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سخن ناشر 

گرمبرگزاری»نخستینهمایشبینالمللیسیاستهایصنعتیوتجاری«مشخص گرما دوسالقبلدر
آناستکهتصورمیشد. شدکهعطشآشناییبامفاهیمومباحثسیاستگذاریصنعتی،وسیعتراز
و اقتصاد؛سیاستصنعتیدرخدمترشد،اشتغال  در »ایجادتحول ارزشمند کتاب انتشار هرچند
توسعه«سعینمودپاسخیبهایننیازطبیعیوجوشانباشد،امالازمهستتاگامهایدیگرینیزبرداشته
بهلحاظعقبهتحصیلی،منافعسازمانی-تشکیلاتیوبعضاً کشور شود.ازسویدیگر،سیاستگذاران
ادبیاتنظریسیاستگذاریرامورد خلطآرایکارشناسیباگرایشاتایدئولوژیک،بخشهایخاصیاز
یکردهاییکهپیشینهطولانی گرایشاتجدید)وحتیتجدیدنظرهایرو کیدوتمرکزقراردادهوخودرااز تا
به زدن دامن موجب امر این داشتهاند. محروم نهادگرایی( و نئوکلاسیک دارندهمچونساختارگرایی،
گاهیجامعهسیاستگذاریکشورنسبتبهآخریندستاوردهاینظریسیاستگذاری شکافعظیمآ

کهمعالاسفروبهتزایدهمبهنظرمیرسد. شده
نویسندگانسرشناسودست انتشارمتونمناسباز لذا،امیداستتلاششرکتچاپونشردر
یکردهابهسیاست اولبینالمللی،جامعهمخاطبدانشجویانوسیاستگذاراناجراییباجدیدترینرو

صنعتیآشناشوند.
یانوتلاشهمکارانشرکتچاپونشربازرگانیصورت اینکتابباهمتجنابآقایحامدحجاز
ارزندهتشکرمیشود.ازواحدسفارشاتخانمآذر کارجدیدو آنهابرایانجاماین اینجااز کهدر گرفته،
یابی سعیدلونیا،واحدآمادهسازیخانمهانیهامیریقادی،واحدچاپآقایحسینمحمدی،واحدبازار

وفروشخانمزهراعرفانیوواحدمالیواداریآقایسیدسعیدانتظامیتقدیروتشکرمیگردد.

شرکت چاپ و نشر بازرگانی
 وابسته به موسسه مطالعات و پژوهش های بازرگانی
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بازارهایمالیومشکلاتعمیقی پسازبحرانمالیجهانیسالهای۲۰۰۸-۲۰۰9،سلباعتمادنسبیاز
با بهاقتصادواقعی بازگشت کردند،نوعی تازه-صنعتیشدههاتجربه کهاقتصادهایصنعتیوبرخی
که کشورهایصنعتیشاهدیم کشورهابابشد.درمیان محوریتفعالیتهایصنعتیدربسیاریاز
آلمانبهانقلابصنعتیچهارم)Industry 4.0(محوریتدادهوسیاستصنعتیخودراهمراستاباآن
بهکارگیری»سیاستهایصنعتی طراحیکردهاست.»اوباما«دریکیدوسالآخرزعامتش،صحبتاز
یریانگلستانسیاستهایصنعتیو وفناوری«داشتو»ترزامی«بهمجردانتخابشدنبهنخستوز
منطقهایحزبشرارونماییکرد.درمیانکشورهایتازهصنعتیشدهودرحالتوسعهنیزاشارهمنتخب
بهتدوینسیاستهایصنعتیدرسالهایاخیرتوسطآفریقایجنوبی،ترکیه،مالزیواندونزی،گویای

کشورهامیباشد. توجهجدیبهجایگاهتوسعهصنعتیدرتحولاتاقتصادیاین
کهفرآیند کشورهایی نزدسیاستگذارانومسئولیناجراییدر کهمقبولیتقابلتوجهی یکرد اینرو
نیزبرخوردار شتابانصنعتیشدنراتجربهکردهانددارد،درعینحالازمبانیعلمیونظریکاملًااستوار
و اجرایی سیاستگذاری، محافل نزد همچنان یکرد رو این واقعیتهایی، چنین علیرغم اما است.
یجدیدگاهناظربر کشورمغفولاست.دریکیدودههاخیرتلاشهایمختلفیبرایمعرفیوترو علمی
بدنهدولتیااتاقهایبازرگانیومعدودی سیاستصنعتیتوسطبرخیموسساتپژوهشی،افرادیدر
یکرد قالبانتشارات،همایشها،طرحهایپژوهشیوغیرهصورتپذیرفتهاست.امارو دانشگاهیاندر
نظاممندبهتوسعهشتابانصنعتیورشدبالایاقتصادیکهازطریقهمزمانیتحرکدرچهارحوزهیعنی
رانه«، فناو توانمندیهای »ارتقای وخدماتی«، تولیدی پیشین و پسین متراکم پیوندهای »شکلگیری
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بهیکجریان »ایجادوبهبودتوانمندیهایسازمانیوفردی«و»توسعهصادرات«اتفاقمیافتد،هنوز
تاثیرگذاردرتصمیمسازیهاوسیاستگذاریهاتبدیلنشدهاست.نگاهغالبهمچناندرپی فکری

اقتصادکلانوتقاضا،بهامیدایجادواکنشمثبتدرسمتعرضهاست. ابعادیاز دستکاریدر
یکسری قالب  در سیاستگذاری بعضاً و نظری دستاوردهای آخرین تا شده تلاش کتاب، این  در
دانشگاهی ازصاحبنظرانشناختهشدۀ نویسندگان کلیه تقدیمشود. بهخوانندگانعلاقمند مقالات
که شدهاند انتخاب نحوی به مقالات میباشند. بینالمللی توسعهای نهادهای دستاندرکاران یا
)رشدگرایان( نئوکلاسیک دیدگاه میان تفاوتها تا دهند انعکاس را اخیر سالهای نظری جدلهای
و بیانشده بهوضوح دنبالمیکنند را تکاملی« »اقتصاد نگاه که آنان  و »نهادگرایان/ساختارگرایان« با

تبعاتاینتفاوتهابرایسیاستگذاریواجرانیزمشخصشود.
درمقالهاول،»ایرمگاردنوبلر«درمقایسهایجذاب،شالودههایفکری،مفاهیمکلیدی،سیاستهای
یکردهایرشدگرا)نئوکلاسیک(،نهادگرا-ساختارگراوتکاملیبازکرده رو ابزارهایاجراییرادر موردنظرو
یتبا کهبرای»رشدگرایان«محور وشباهتهاوتفاوتهامیانآنهاراتوضیحمیدهد.اونشانمیدهد
یج برترو یرساختهااستو ارتقاءبهرهوریازطریقسرمایهگذاریدرسرمایهفیزیکی،منابعانسانیوز
آثارجانبیچنینسرمایهگذاری، رقابتوتوسعهصادراتتاکیددارند.»رشدگرایان«معتقدندازجمله
جانبی اثر یک عنوان به ساختاری تحولات به نگاه این اما است، اقتصاد  در ساختاری« »تغییرات
کهآنانتاکیددارندتحولساختاری سرمایهگذاری،ازسوینهادگرایان-ساختارگرایاننقدمیشود.چرا
ارتقاءبهرهوریداردولذانقشمقولاتیمانندتنوعبخشیبهفعالیتهایاقتصادی خودنقشمهمیدر
توجه مرکز در را وصادراتی« تولیدی پیچیدگیساختارهای »افزایش و با»رشد« آن ارتباط  و وصنعتی
کهتمرکز»اقتصاددانانتکاملی«برچگونگی»انباشت قرارمیدهند.ازسویدیگر،»نوبلر«نشانمیدهد
یکرد توانمندیهایداخلی«عمدتاًدرسطوحسازمانی)بنگاهیوغیربنگاهی(واجتماعیاست.اینرو
در اجتماعی ساختارهای و نهادها سازمانها، داخلی، بنگاههای  در یادگیری فرآیند به دادن شتاب
یجاآنها کنند،تدر سطوحمختلفرامحوریمیداند:آنهاچگونهیادمیگیرندمحصولاتجدیدتولید
کنند،الزاماتبازارهایصادراتیرا راتوسعهدهند،فناوریهاوقابلیتهایسازمانیراتقلیدیاایجاد
معنای به میباید را اقتصادی توسعه یکرد، رو این  در بردارند؟ گام »تخصصیشدن« بهسوی و بیابند
و  ..( و )زنجیره،خوشه وصنعتی بنگاهی فناوریها،ساختارهای تکامل وهمزمانی یادگیری تسریع

نهادهایحمایتیوحاکمیتیدرکنمود.
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»نوبلر« که است دیگری حوزه اشتغال، بحث یعنی ایران اقتصاد  در محوری دغدغههای از یکی
میکوشدتاازدیدگاهنظریارتباطبینآنباسیاستصنعتیراازدومنظربررسیکند.اولتبیینسیاست
کهاهدافافزایشبهرهوریوایجاداشتغالمولد،توامانبرآورده صنعتیوهدفگیریصنایعبهنحوی
فرآیندهای و مهارتی و دانشی کدامساختارهای فناوریها، و کردنصنایع درمسیرمتحول شود.دوم

کیفیتاشتغالچهسیاستهاییبایدپیگیریشود؟ رابطهبا یادگیریموثرندولذادر
کهدر مقالهبعدیبهقلم»جاستینلین«جهتمعرفیدیدگاه»ساختارگرایینوین«ارائهمیشود.وی
پیبحرانمالیجهانی۲۰۰۸،بهمعاونتبانکجهانیمنصوبشدهبودمیکوشدتاباحفظشالودههای
درسطح که توجهی واسطه به دهد. پاسخ »ساختارگرایان« نقدهای  از برخی به »نئوکلاسیک« نظری
در۱۳94  که تجاری« و بههمایش»سیاستهایصنعتی لین بود، اوشده دیدگاههای به بینالمللی
بر  او کرد. ارائه را کلیدی برگزارشددعوتوسخنرانی بازرگانی توسطموسسهمطالعاتوپژوهشهای
تا آنست درپی امادرعینحال دارد تاکید اولویتگذاریصنایع  در آن تاثیر  و اهمیت»مزیتنسبی«
یرساختهای کردنهزینههایمبادلاتیوایجاد»ز توسعهچنینصنایعیراازطریقنهادسازی،حداقل
بانکجهانی نشریهمذکور کهاینمقالهدر کند.زمانی سختونرم«برایجلببخشخصوصیتسریع
کهازسردمداران»اجماعواشینگتن« کروگر« چاپشد،نشریهازسهنفرازسرآمدانعلماقتصادیعنی»آن
بیان »لین« یکرد رو مورد در را خود نظر تا خواست استگلیتز« »جوزف و رودریک« »دنی همراه به بود،
اینجاترجمهشدهاست.همچنیندربخشبعدی کهدر کنند.اینجدلبهمجموعهخواندنیبدلشد
ردقیقیاست کهآنهممرو مباحثهنظریجذابیمیان»جاستینلین«و»هاجونچانگ«ارائهشدهاست
اقتصادهایشرق ازتحولاتصنعتیدر بامصادیقمتعددی برمباحثنظریتوسعهصنعتی،همراه
کهتوسطدوصاحبنظرازهمینمنطقهصورتمیگیرد.مطمئنماینجدلهاهمبسیارجذابندو آسیا
کهنمیتواند اینروبهجایارائهخلاصههایی فرآیندتوسعهصنعتی.از همروشنکنندهزوایایمهمیاز
بالاترینسطوحعلمیوسیاستگذاری اینمباحثجدلیکهدر ر حقکلامرابیانکند،خوانندهرابهمرو

گرفتهدعوتمیکنم. دنیاصورت
و »هوسمان« همراه به که وی است. رودریک« »دنی خواندنی مقاله از ترجمهای بعدی، مقاله
نگاهبه»سیاستهایصنعتیوتجاری«رقمزده، »هیدالگو«طیسالهایاخیر،تحولاتجدیرادر
کهجهترفع»نارساییهای یکردجامعیبه»سیاستصنعتی«دارد.ویمجموعهسیاستهاییرا رو
ترغیب را »تحولساختاری« و میآیند، کار به اقتصادی فعالیتهایخاص به تحرکبخشی و بازار«
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آنها  از میتوان و نبوده صنعت حوزه به محدود سیاستها این مینامد. صنعتی سیاست میکنند،
از کرد. بهرهبرداری استخراجی فعالیتهای و خدمات کشاورزی، بخشهای در سیاستگذاری برای
کهازتحلیلواقعیتهایموجوددرهر کنند نظراواینسیاستهابایداهدافمشخصیراهدفگیری
یزهای اقتصادی»شکستهایاطلاعاتی«گستردهاندولذا»سرر اقتصادبهدستآمدهباشد:چنانچهدر
گراقتصادیهزینهبالایی یژهایدارند،بایدبهفرآیندهایتولیداطلاعاتیارانهداد.ا اطلاعاتی«اهمیتو
کردن« بابت»عدمهماهنگی«میپردازد،دولتمیتواندسیاست»گردهمآوردنذینفعان«و»هماهنگ
یکیوبدونتحلیل تار کهمتأسفانهدولتهاعموماًدر کند.امااوهشدارجدیمیدهد آنهاراتسهیل
کهنه علمیازشرایط،ودرچنبرهایازلابیهاورانتجویاناقدامبهسیاستگذاریمیکنند.شرایطی
است.وی مواجه نهادی فقر با نیز نظارت و اجرا  در بلکهعموماً میکند رامشکل فقطسیاستگذاری
کهدرهرجاسیاست کشورهاییغیرازشرقآسیا،نشانمیدهد رتجاربسیاستصنعتیدر بامرو
کشورهای بهتجارب نیز را »رودریک«صفحاتی بودهاست. نتیجهبخش اجراشده و پیگیری درستی
کهسیاستگذاراناین خاورمیانهوترکیهاختصاصمیدهدوعلیرغممشکلاتعدیدهتوصیهمیکند
تسریع و اقتصادی و فعالیتهایخاصصنعتی توسعه مسیر در مفید ابزارهای  از را نیزخود کشورها

»تحولساختاری«محرومنکنند.
»آلیسآمسدن«،استاد کردولینوشتهایاز گردآوری نمیتوانمجموعهایرادرمورد»صنعتیشدن«
آننداشت.درمقابلهباهجمهنظری»بنیادگرایانبازار«1  کهچندیپیشازدنیارفت،در دانشگاهMIT
موثرتریننیروهایفکریبودکهباشاهکارشیعنیکتاب»غولبعدی طیدهه۱9۸۰میلادی،وییکیاز
یکردایجادکردومکتب»تجدید آسیا:صنعتیشدنباتاخیردرکره«چالشهایجدیبرایطرفدارانآنرو
ایننوشتهویبهمقایسهبینبنگاههایداخلیو تفسیرتجربهشرقآسیارابنیاننهاد.در نظرطلبی«2در
نگاه»آلفردچاندلر«در فرآیندتوسعهصنعتیمیپردازد.لازماستذکرشودکه»آمسدن«تاحدیاز خارجیدر
فرآیندتوسعهاقتصادیکشورهاپیرویمیکند.نگاهیکهمعتقداست نشاندادنجایگاهبنگاههایبزرگدر

قراردهدتابتواندرقابتیعملکند: کار »بنگاهمدرن«میبایدانجام»سرمایهگذاریسهوجهی«رادردستور
ایجادظرفیتهاییباحداقلمقیاسبهینه. الف(سرمایهگذاریدر

یع. یابیوشبکههایتوز کانالهایبازار ایجادوتوسعه ب(سرمایهگذاریدر

1. Market Fundamentalists
2. Revisionism
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گستردهسطوحمدیریتیمیانیوپایینجهتبهرهبرداریازظرفیتهاو آموزش ج(سرمایهگذاریدر
بازارهایفوق.

فعالیتبنگاههایچندملیتی)سرمایه آثار کارکردو کهنحوه اینمقالهنشانمیدهد »آمسدن«در
مقایسه این وی دارد؟ تفاوتهایی چه غیررقابتی بازارهای  در یژه و به داخلی بنگاههای با خارجی(
»تعهد داخلی«، پیوندهای »ایجاد پذیری«، یسک »ر کارآفرینی«، »ماهیت مانند مباحثی یه زاو  از را
از  کشور  در ما منظر  از آنچه  و کلیدی نکته اما میدهد. انجام فناوری« »توسعه  و ملی« اهداف به
توانمندیهای است،تشریح»نحوهشکلگیریساختارهایمدرنبنگاهیو اهمیتخاصیبرخوردار
کدامند کشورهااست.اینکهمنابعایجاداینگونهتوانمندیها تجربهصنعتیشدنبرخی سازمانی«در
»توانمندیهای  و تولیدی« مدرن »ساختارهای به دادن شکل در سیاستگذاری و دولت نقش  و

سازمانی«چیست؟
کندهشدن کهدرعصرجهانیشدن،با»پرا یشهاینوشتهشده پاسخبهاینسئوالر مقالهآخر،نیزدر
برای را نقشی میتوان همچنان آیا ارزش«، جهانی زنجیرههای »شکلگیری و تولیدی« ساختارهای
جهانی زنجیرههای پیشران گر ا بود؟  متصور صنعتی سیاستهای اجرای  و ین تدو جهت دولتها
میتوان دولتهامیباشند،چگونه پیشرانسیاستصنعتی  و بینالمللیهستند بنگاههای ارزش،
بینالمللی چندجانبه نهادهای  در که نویسندگان نمود؟ همراستا را  دو این متضاد غالباً منافع
کشورها آیا WTO، مانند بینالمللی تعهدات چارچوب در دهند نشان تا صددند در دارند،  حضور
بامحدودیتهایجدیمواجههستند؟ یا کارگیریسیاستصنعتیدارند به ینو برایتدو فضایی
»جایگزینی میدهند: توضیح را یکرد رو پنج صنعتی، سیاست انواع بر مروری ضمن نویسندگان
وسرانجام پردازشصادرات« مناطق به »اتکا منابعطبیعی«، به »اتکا »تشویقصادرات«، واردات«،
و صادراتی، مالیاتهای تعرفهها، همچون مواردی بررسی با آنها نوآوری«. بر مبتنی »صنعتیشدن
در عضویت با مرتبط محدودیتهای و فرصتها که میدهند نشان سرمایهگذاری تجاری ضوابط
و شدن جهانی شرایط  در هستند. متفاوت صنعتی سیاست به مختلف یکردهای رو برای WTO
سایرین  از نویدبخشتر صنعتی، سیاست به راهبردها برخی ارزش«، جهانی »زنجیرههای توسعه
روابط »ابعاد کشور«، »منابع بازار«، »اندازه همچون خود یژگیهای و به توجه با کشورها لذا هستند.
از مجموعهای پیشبرد  در دولت توانمندیهای میزان  و خصوصی« بخش و دولت بین راهبردی
و طراحی به را خود یکرد رو میباید منسجم، صورتی به فناوری«  و صنعتی-تجاری »سیاستهای

کنند. اجرایسیاستهایصنعتیانتخاب
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کهدغدغه امیدوارماینمجموعهمورداستفادهپژوهشگران،سیاستگذاران،دانشگاهیانوتمامآنها
انبان نسبی بودن وخالی  کشور بهمشکلاتجاری توجه با قرارگیرد. برایشانجدیاست ملی توسعه
کتاب این بردیعنوانشدهدر کار یکردهایآلترناتیوو کنونی،رو ایدههابرایخروجازبنبستاقتصادی
ایدهها کهعموماًتوسطمسئولیننهادهایاجراییبینالمللیارائهشده،بتواندسرچشمههایجدیدیاز

وسیاستهایمرتبطباآنهارانشاندهد.

 



دیباچه    
همترازکننده«3  »رشد و مولد«2 »تحول صنعتی، سیاست به گرایش ۲۰۰۸، سال مالی بحران از پس
و کادمیک آ محیطهای در رجعتیچشمگیر توسعه، حال در کشورهای از بسیاری در و گرفته فزونی
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آنفاقدسابقهسیاستی)بهکارگیریدرسیاستگذاری(است. اقتصادیشفافوحتیبدتراز
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گشودنبهرویتجارتبینالمللیوجریانهایسرمایهخلاصهمیشدوبهعبارتسادهتر بازاروآغوش
توصیهمیشدکه»دخالتهایدولتیراقطعکنیدواجازهدهیدتابازارهاشعبدهخودرابهکاراندازند۵«.نظر
بهشرایطاولیه،برخیازنقشهایفوقلازمانداماکافینیستند.برخیدیگرنسبتاًنامناسب،وقتگیر،دارای

1. Industrial policies and capabilities for catching up: frameworks and paradigms /  Irmgard Nübler; International 
Labour Office, Employment Sector, Economic and Labour Market Analysis Department. - Geneva: ILO, 2011

2. Productive Transformation
3. Catch-up Growth
4. Pick Winners
5. Red Tape and Let Markets Work Their Magic

فصل اول

 سیاست های صنعتی و توانمندی ها 
برای »هم ترازی«: چارچوب ها و پارادایم ها1

ایرمگارد نوبلر
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کهبهخوبیازمواردشکستونارسایی ترتیبوتوالیاندوانسجامرانادیدهمیگیرند.حتیاقتصاددانانی
بهوادیانکارسیاستهایصنعتی

ً
گاهبودندوملازموهمراهمداخلهدولتبهشمارمیرفتند،معمولا بازارآ

درافتادندوچنیناظهارکردندکهاحتمال»شکستونارساییدولت«هزینهایبسیفراترازامکاناصلاح
»شکستونارساییبازار«درپیدارد.درمحیطهایسیاستگذارینوعینگاهافراطیوسادهانگارانه
جلوهنمودهاستکهدرپرتویآنبانگبرافراشتهاندکهبهترینکاریکهدولتهامیتوانندانجامدهنداین
کشورهایدرحالتوسعهناچاربودندفقط کناربروند«۱،درنتیجه،سیاستگذاراندر که»ازسرراه است
کلانوتأمینمالیمیپرداختواز کهبهاقتصاد گیرند ازآندستهازآموزههاوتوصیههایسیاستیبهره

توصیههایسیاستیدرخصوص»تحولمولد«،ارتقایفناورانهوتوسعهمهارتهامحرومبودند.
کنونیرامستندمیکنندوموردبحث یخکشورهایتوسعهیافته کهتار صدایاعتراضاقتصاددانانی
آسیا، کشورهایشرق وسریع موفق »همترازی« داستانهای که»همسنگ بلنداست قرارمیدهند،
این میگیرد«. درحاشیهجای اگرهست و نمیشود یافت آزاد آزاد/تجارت  بازار درباره داستانی هیچ
اقتصاددانانبهنقشتوسعهگراییبرایدولتاشارهدارندکهبهبهتریننحواجرامیشودوتضمینمیکند
نظر راهبهجاوعقلانیتواقعیفاصلهنگیرندوآشکارابهدامنتباهیفرونیفتند.بایستیدر کهآناناز
کهبستههایسیاستیمشتملبرشرایطتأمینمالیبینالمللییاپشتیبانیتأمینکنندگانمنابع داشت
ترتیباتمداخلهجویانهیاتحریف کهمیخواهدسیاستهاو استواغلبدرآمیختهبااقداماتیاست

کنندهراجداوبیاثرسازد.
سیاست بحث تا بود مناسبی مجال اینک شد. دگرگون ترتیبات ۲۰۰۸، سال مالی بحران از پس
تعادلهاینهادی،اطلاعاتیواقتصادسیاسیبهدستآید صنعتیبازخوانیشودودرکظریفتریاز
کاردر کنفرانسبینالمللی کهبهمنظورموفقیتسیاستهای»تحولمولد«ضروریبود.اینامرتوسط
کنفرانسمذکوردرخصوصاشتغالمنجربهتقویتفعالیتها سال۲۰۱۰بهرسمیتشناختهشد.عزم

گردید. وظرفیتهادرحوزهسیاستهایصنعتیو»تحولمولد«
تحلیل و تجزیه برای مفهومی چارچوب یک تشریح سیاستی، مباحث در مهم چالش یک
کهچه گردد اینمیانلازماستمعین سیاستهایصنعتیدریکپسزمینهتوسعهایپویااست.در
به پرداختن برای نظریهها  از کدامیک سیاستگذاران برای و ماست؟ اختیار در اقتصادی نظریههای
کشورهایدرحال کننده،تغییرساختاری،ایجادشغلویادگیریدر چالشهایمربوطبهرشدهمتراز

1. Get out of The Way
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اینفرآیند،نیروهایپیشرانکدامند؟وچگونهبهسیاستهایصنعتی توسعهمفیدترمیتواندباشد؟در
شکلمیدهندوپویاییاشراشتابمیبخشند؟

اینحوزهاست کاریوسیعتردر اینمقالهتوسطایرمگاردنوبلرنگاشتهشدهوبخشیازیکبرنامه
و یخی تار ادبیات مقاله این فراهممیکند. پویا تشریحدقیقیکچارچوبمفهومی برای را زمینهای و
برای اقتصادیمختلف ونظریههای کردهوچارچوبها بررسی را جاریدربارهسیاستهایصنعتی
فرآیند باعملکردموفقدر یاو طراحیسیاستهایصنعتیو»تحولمولد«را)بانظربهتشویقفرآیندپو

یابیمیکند. »همترازی«(ارز
دردلمفهوم بهچارچوببندیسیاستهایصنعتی که پیشنهادمیدهد وتحلیلمذکور تجزیه
وسیعتریبهنام»تحولمولد«نگریستهشود.بامحوریتاینموضوع،برقراریپیوند)یکچرخهپاک(
یکرد تولیدواشتغال«و»انباشتتوانمندیهایبومی«مهماست.اینرو میان»تغییراتساختاریدر
براساس میدهد. جای توسعه«  »دستورکار دل در لاینفک مؤلفهای بهعنوان را صنعتی سیاستهای
تحلیل  در  اشتغال  بعد  اینکه،  نخست  می دهد.  تذکر  را  عمده  شکاف  دو  مقاله  این  دیگر، پژوهشهای
شفاف تر  چارچوب  یک  است  لازم  اینکه،  دوم  گردد.  مطرح  صریح تر  بایستی  مولد«  »تحول  سیاست های 

درباره توانمندی های فردی و جمعی توسعه یابد.
اینمقالهبهسیاستهایمتعادلترو یمکهشفافسازیچارچوبهایسیاستیدر پایان،امیدوار در
کهدرمقولهتوسعه،اشتغال گرددومحرکپژوهشهایبیشتردربارهموضوعاتیباشد عملگرایانهترمنجر

واستانداردهایزندگیمحوریاست.

کز خوزه مانوئل سالازار خیرینا

مدیر اجرایی بخش اشتغال 
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مقدمه 
و کشورهایفقیرمیتوانندبهرشدبالا کهچگونه یکیازجذابترینمباحثاقتصادتوسعهایناست
بهطور توسعه گذشته،سیاستهای نمایند.درطیدهههای  پایدار را آن و یابند توسعهدست پویایی
کهرشداقتصادییکجزءاساسی گستردهایبراساس»پارادایمرشد«فرمولهشدهاست.درعینحال
کهرشداقتصادی کمترتوسعهیافتهنشانمیهد کشورهای فرآیندتوسعهاست،تجربهاخیربسیاریاز
 GDPکالاییبهرشد کشورهاباتوسلبهصادراتفزایندهاقلام گرچهبسیاریاز کافینیست. بهتنهایی
دستیافتهاند،امااینرشدنتوانستهاستبهزبان»صنعتیشدن«،»اشتغالمولد«و»کاهشفقر«ترجمه

کار،۲۰۱۱(. کردهاندولیبهتوسعهنرسیدهاند)سازمانبینالمللی شود.لذا،آنهارشد
کردنتوسعهاقتصادیواجتماعیموجبتغییر کمّیرشددرمسیرفراهم یکرد شکستونارساییرو
کشورهایپیشرفته کیفیتفرآیندرشدوبههدفتغییرساختاریونیز»همترازی«با توجهاتبهسوی
کشورهایشرقآسیاوبهواسطهتحولسریعساختار شدهاست.اینتغییرتمرکزباالهامازتجربهتوسعه
گرفته صورت رانهتر فناو و بالاتر افزوده ارزش با خدمات و  کالا تولید بهسوی صادراتیشان و تولیدی

است.
ابزارهایجایگزینیهستندکهاجازهمیدهد اقتصاددانانتوسعهدرجستجویچارچوبها،نظریههاو
در کشورهای پویاییهای به دهنده نیروهایشکل و تحولساختاری اقتصادی، تغییر پویاییهای تا
کنند.چنین»پارادایم«جدیدیبهعنواننظامدانشونظریههایبههموابستهای حالتوسعهراتحلیل
کشورهایپیشرفتهوتشریح کهنهتنهااجازهچارچوببندیتحلیلفرآیند»همترازی«با تعریفمیشود
تعریف نیز را ومرزهایپژوهش گیری،ماهیت بلکههمچنینجهت رامیدهد، یابیسیاستها ارز  و

میکند)کان،۱۱9۷۰(.
اقتصادتوسعهدرمباحثاتنوظهورسیاستهای چنینتمایلروبهرشدینسبتبهپارادایمجدیددر
بینشوبصیرتیاستکهوسیعاًباموفقیتدولتوسعهگرایکشورهای صنعتیبازتابیافتهوخودملهماز
خارجی مستقیم سرمایهگذاری جذب صادرات، تشویق بهمنظور ... » است. خورده گره آسیا شرق
کلر، یگز- برابرصنایعدیگر...«)هایسونورودر برخیصنایعدر )FDI(،تشویقنوآوریوجانبداریاز
کهنرخرشدبیسابقهونیز»همترازی«سریعباکشورهایپیشرفته،توسط ۲۰۰9(.نکتهبرجستهایناست
کشورهایشرقآسیاوآنهمبهواسطهجذبدانشفنی،فناوریودانشازسایرنقاطجهان، بهترین
هضموجذبآنباسرعتیبینظیروتنوعبخشیبهمحصولاتجدیدوپیچیدهرویدادهاست.نتیجتاً،
کشورهایدارایدرآمدمتوسط(»سیاستهاینوینصنعتی« یژه کشورهایدرحالتوسعه)بهو اغلب
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نیرومندپشتیبانی اینمنظربایستیبهعنوانابزار گرفتهاند.سیاستهایصنعتیاز رافرمولهکردهوبهکار
ترمیمبحراناقتصادیاخیرنگریستهشود،تااقتصادرابهسویفناوریهایسبزوکمکربن)کمآلاینده( از

کند. زمینه»همترازی«سریعرادنبال کشورهایموفقدرحالتوسعهدر تغییرمسیردهدونیزتجربه
کشورها)کهقصدهدایت کهچهتوصیههایسیاستیلازماستبهسیاستگذاران سوالاینجاست
گردد؟درهمینحال وتحولساختاریرادارند(ارائه کشورشاندرمسیرعملکردبهتر،»همترازی«پایدار
مجادله مینگرند؛ تردید دیده به آن به بدبیناند؛ بهسیاستهایصنعتی  هنوز اقتصاددانان  از برخی
در دیوانسالاران معتقدند گردد؛ بهشکست منجر است ممکن اینچنینسیاستهایی که میکنند
دامسیطرهسیاسی1  به درافتادن مستعد دولتی مداخلات و نمیکنند برندگان«خوبعمل »انتخاب
در دولتی و صنعتی سیاستهای مهم نقش صنعتی سیاستهای درباره نوظهور مباحثه هستند؛
نیزبه »همترازی«،رشدوتوسعهرامیپذیرد.اینمباحثهاقتصاددانان»رشدگرا«،اقتصاددانان»نهادگرا«و
کشورهایدرحالتوسعهنیاز هماناندازهاقتصاددانان»تکاملی«رابههمپیونددادهاست.دردمشترک
باعملکردبرترونیزسیاستهایصنعتیلازمبرایحمایتاز و بهرشدشتابان،فرآیند»همترازی«پایدار

اینفرآیندهاست.
شده، پدیدار همترازی2«  خدمت در صنعتی »سیاستهای از طرفداری به موجی که همانگونه
قلمرو و ماهیت به متفاوت، دیدگاههای از که بیفتد راه به جامعه در میبایست مناظرهای و مباحثه
گوناگونبسط پارادایمهای سیاستهایصنعتیبپردازد.اقتصاددانانمنازعاتخودرادرچارچوبهاو
میدهندومفاهیممتمایز»همترازی«وآرمانهایتوسعهرابهکارمیگیرند.سیاستگذاراننیازمنددرک
کهباتوجهبه یابیسیاسترابهنحویبرگزینند ارز اینچارچوبهاهستندتاابزارهایتحلیل،طراحیو

کشورمناسبترینهاباشند. نیزآمالوآرمانهایتوسعه و کشور مرتبهتوسعه
دارد. »همترازی« خدمت در صنعتی »سیاستهای جاری مباحثات بر دوبارهای ر مرو مقاله، این
پارادایمهای به آن  از که یافته بازتاب مکتوب انتشاراتی  آثار  از درسهشاخهعمده دیدگاههایی چنین
سیاستها تحلیل برای را متمایزی چارچوبهای )پارادایمها(، شاخهها این میشود. تعبیر توسعه3 
آنهامنشعبمیگردد.دیدگاه بهکارمیگیرندوبهتبعآن،اصولمتفاوتیبرایطراحیسیاستصنعتیاز
کهتوسطمایکل کمیسیونرشدوتوسعه)RCGD4(موردبحثقرارمیگیرد گزارش  )منظر(رشدگرادر

1. Political Capture
2. Industrial Policies for Catch-up
3. Development Paradigms
4. Report of the Commission on Growth and Development-RCGD
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میشد. هدایت جهانی( بانک پیشین مقام )قائم لیپزیگر دنی و اقتصاد( نوبل جایزه )برنده اسپنس
کلینگر،هیدالگووسایرین کارهایمنتشرهمؤلفانیچونرودریک،هوسمان، یکرداقتصادنهادگرادر رو
کتاب بحثمیشود.بخش)شاخه(سومنیزتوسطاقتصاددانانتکاملیساختهوپرداختهشدهودر

نیزآثارچانگ،للوسایرینتجلییافتهاست. اخیرسیمولی،دوزیواستگلیتز)۲۰۰9(و
اینمقالهابتدائاًمباحثاتوچارچوبهارابرحسبمفهوم»همترازی«،پیامدهایسیاستیبرخاسته
قالبجدولیکنشانمیدهد. آنواصولراهنمایطراحیسیاستهایصنعتیبررسیمیکندودر از
دوماینکه،یکتجزیهوتحلیلتطبیقیانجاممیدهدودرسهاییبرایطراحیسیاستهایصنعتی
را اولویتهایپژوهشی و بیرونمیکشدوشکافهایدانشی  پایدار درخدمت»همترازی«پویاورشد

نهایت،مقالهبهجمعبندیموضوعاتمطروحهمیپردازد. شناساییمیکند.در

مباحثه سیاست صنعتی: چارچوب ها و اصول سیاستی
کردن( مشوق ها1«  کردن )محقق  الف( دیدگاه رشدگرا: »واقعی 

»نقش  بر تمرکزشان که میکند تحلیل و تجزیه مدلهایی چارچوب در را »همترازی« رشد، نظریه
کشورهایدرحال که بهره وری افزای فناوری و سرمایه انسانی2«است.دیدگاهرشدگراپیشنهادمیدهد
کل،درمنابع بهرهوریعوامل افزایشدر بهانباشتندانشوفناوریدارند؛لازماستبهمنظور توسعهنیاز
یرساختهاونهادهاسرمایهگذاریکنندودرمسیررشدپایدارحرکتنمایند. نیزز انسانی،سرمایهفیزیکیو
بهرهوریتعریفمیگردد.دیدگاهرشدگراتوصیه لنزنظریهرشد،»همترازی«برحسبرشد یچه ازدر
میتوانند هنگامی انسانی و فیزیکی سرمایه در سرمایهگذاری با توسعه حال در کشورهای که میکند
گیرند.برهمیناساس کشورهایپیشروسبقت نرخرشدبهرهوریاز کهدر بهبازدهبالاییدستیابند

»همترازی«بهعنوانفرآیندنرخهایرشدهمگرامدلسازیمیشود.
کمیسیونرشدوتوسعه)RCGD(»همترازی«رابرحسبرشدبهرهوریونرخرشد گزارش نتیجه، در
این بر کشورهایصنعتی و توسعه حال در کشورهای بین میکند.شکاف اندازهگیری سرانه )درآمد(
کشورهایصنعتی دارندتادریکزمانمشخصهمتراز کهچهنرخرشدینیاز اساستعریفمیشود
)کهدرآمدسرانهشانبانرخ%۲رشدمیکند(شوند.برایمثال،آنهامحاسبهمیکنندکهبانرخهایجاری

کشورهایصنعتیخواهدشد. رشد،چینتاپیشازسال۲۰۵۰همتراز

1. Getting the Incentives Right
2. Productivity-Enhancing Role of Technology and Human Capital
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یژگیهای کردهوبرخیازمشخصترینو کشوردرحالتوسعهرابررسی RCGDتجربه»همترازی«۱۳
راشناسایینمودهکهبراییکدوره۲۵سالهپسازجنگجهانی اقتصادهایدارایرشدبالا آندستهاز
کلیدیترین کمیسیونمذکورفهرستیاز کشوری، دومبیشاز%۷رشدداشتهاند.براساستحلیلبین
کشورها که میدهد ارائه را فهرستی مذکور گزارش گذشته، این  از نمود. شناسایی را پررشدی اجزای

آنبپرهیزند. بایستیاز
»آمیزه آوری فراهم نیازمند دولتی سیاستهای که میگیرد نتیجه چنان الذکر، فوق کمیسیون
برایسرمایهگذاری که کند  برقرار را ازمشوقهایی مرتبهای تا است دهنده« تشکیل اجزای  از درستی
و میکند شناسایی را کشورها تفاوتهای RCGD است. لازم رشد جهش هدف با خصوصی
خاص و اندازه کشورها تمامی قامت بر که ندارد وجود واحدی سیاستی یکرد رو هیچ میدهد نشان
کنند واقعی را »مشوقها توسعه حال در کشورهای که میکند توصیه RCGD باشد.  کشور هر
نظر با میگردد. ایجابی  دستورکار شکلگیری از مانع موضوع این حال، هر به کنند(«. )محقق
چنین اثرات پیشبینی که میکند بحث مذکور گزارش کشور، هر خاص تمایزات  و شرایط به

کند. توصیه را سیاستی بستههای نمیتواند گزارش لذا،  و است متفاوت سیاستهایی
گرفت،اهمیت»توانمندیهایاجتماعیونهادها RCGDموردبحثقرار کهدر دیدگاهنوینرشد
»چنین تحلیل و تجزیه به  قادر چارچوب این حال، هر به میشناسد. رسمیت به را همترازی1« برای
توسعه برچگونگی توصیهسیاستیمشتمل نیست قادر لذا و نیست توانمندیهایی« وچنین نهادها

توانمندیهاارایهدهد.RCGDچنیناظهارمیکند:
حقوق نهادهایی چنین مدیونند. بسیار بالغ بازارهای خدمت در نهادهای به اقتصادانان ...
مالکیتراتعریفمیکنند؛قراردادهاراتحکیممیکنند؛اطلاعاترامنتقلمیکنندوشکاف
اطلاعاتیبینخریدارانوفروشندگانراپرمیکنند.چنین نهادها و توانمندی هایی2 ممکناست
کمالدریکاقتصاددرحالتوسعهشکلنگیردوعدمبلوغآنهامترادفعدمتوسعه کهبهحد
به اقتصادچگونه که کرد پیشبینی بتوان کهسختتر میشود موجب امر این است. یافتگی

یافروشیکداراییعمومیعکسالعملنشانمیدهد. حذفیکنوعتعرفهو
تلویحی»مسلمومفروض3«بودهوبهطورخودکار کهتوانمندیهابهطور مدلهایرشدفرضمیکنند

1. Social Capabilities and institution for Catching-up

کید از نویسنده متن اصلی است. 2. تأ
3. Given
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 FDI  و واسطهتجارت به فناوریها و یزهایدانشی« که»سرر دارند  انتظار برایمثال، توسعهمییابند.
توانمندیهای جریانیابد؛اینمدلهاهمچنینفرضمیگیرندکهکشورهایدرحالتوسعهوصنعتیاز
یکسانیبرایجذبفناوریهابهرهمیگیرند.علاوهبراین)درسطحفردی(،سرمایهانسانیبهمثابهنتیجه
کهحاصلسرمایهگذاریدر سرمایهگذاریدرتحصیلاتوآموزش،مدلسازیمیشودوفرضمیشود
میکند تضمین مدلها این است.  حاضر کارکنان فزاینده توانمندیهای و مهارتها،صلاحیتها
بین رابطه بالاترمیشود. بهرهوری و انسانی ازسرمایه بالاتری مراتب به فعالیتسرمایهگذاریمنجر که
ازیکسوو»رشد«ازسویدیگر،)کههمانافرآیندیادگیریاست(مدلسازی »تحصیلاتوآموزش«
و ساخت مطرح بار نخستین برای را عملی1 یادگیری مفهوم )۱96۲( »آرو« گذشته، این  از نمیشود.
بهرهوری و یادگیری که کرد فرض »آرو« رویمیدهد. تولید فرآیند درحین یادگیری که نمود ل استدلا
توانمندیها یابی ارز اینچارچوبها تمامی تولیداست.  زمانسپریشدهدر  از تابعی بهمثابه فزاینده
برپایی نظرمیگیرندولذادر مفروضدر گردد(را کهبایستیتشریح واقعچیزیاست ویادگیری)کهدر

ماحصلسیاستیمرتبطباانباشتتوانمندیهاوپیچیدگییادگیریباشکستمواجهمیشوند.
و نظریههـا  از بسـیاری کـرد ل اسـتدلا وی کـه گردیـد مطـرح هنگامـی و )۲۰۰۰( لـل توسـط نکتـه ایـن
رانـه،چنیـنمیپندارندکـهیادگیریهمچـونصرفههایمقیاس مدلهـایتحلیلـیتوسـعهصنعتـیوفناو
تولید وقابـلپیشبینـی2واغلـبوابسـتهبـهتیـراژ زمییابـدیعنـیمنفعـل،خـودکار بـرو و زمـانظهـور گـذر در
گیـونودارلـووف)۲۰۰۷(بـه کـههیـچماحصـلسیاسـتیبرداشـتنمیشـود...«آ اسـت.»وچنیـناسـت
لمیکننـدونتیجـهمیگیرنـدکـهنظریههـایرشـدتـاآنجامناسـبقلمدادمیشـود طریـقمشـابهیاسـتدلا
کـهبتـوان»درسـتییـانادرسـتیپیشبینیهـایمبتنـیبـرآنراباشـواهددردسـترس«سـنجید.بـههرحال،
»توانایـیارایـهسیاسـتهای کـهبـهبحـثوجـدلدربـارهنظریههـایرشـدادامـهدادنـد،در نویسـندگانی

گونـیازکشـورها«ضعـفداشـتند. مترتـببـراحـوالطیـفگونا
براساس  و میکند ایفا رشدگرا اصلی یان جر چارچوب در را محدودی نقش صنعتی سیاست های 
یجرقابتوصادراتمیپردازد.همچنینابزارهاییچون کهبهترو درکتنگنظرانهایتعریفمیشود
ارزان اعتبارات وارداتی، تعرفههای قالب  در محدودیت مستقیم، یارانههای مالیاتی، معافیتهای
که پیشنهادمیدهد را رقابتی ازسیاست گونهای میگیرد.همچنین کار به را یرساختها ز تقویت  و
به تسریعمیکند.»دولتهایمتعهد را فرآیند»تخریبخلاق«3 که راموجبشودچرا بهرهوری رشد

1. Learning by Doing
2. Passive, Automatic and Predictable
3. Creative Destruction
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مولدتروارد بایستیاجازهمیدادندتابنگاهجدیدترو رشدملزمبهآزادسازیبازارهایمحصولبودندو
سیاستهای از نوعی همچنین کمیسیون شوند«. خارج  بازار  از  مهجور بنگاههای  و شوند اقتصاد
فضا، این  در میدهد. پیشنهاد »همترازی«  و صادراتی عملکرد تشویق  ابزار بهعنوان را تجاری
یعتر نهایتاًرشدسر  و گستردهتر واردات زافزون، رو بهاشتغالمولد  قادر بایستی راهبردهایصادراتگرا
گستره کشورها  از بسیاری که میشناسد رسمیت به را حقیقت این RCGD حال عین  در باشند.
نتیجهمیگیرد  و گرفتهاند  بهکار یابخشهایخاص تشویقصنایع بهمنظور را ازسیاستها متنوعی

کهبتواناعتبارچنینسیاستهاییرااثباتنمود.« است کهبااینحال،»دشوار
اندازهمیگیردو جمعبندیاینکه،RCGD»همترازی«رابرحسبنرخرشدبهرهوریتحلیلمیکندو
کهبهطورتجربیاثباتشدهنقشمهمیدر»همترازی«سریع سایراجزاییرانیزبهرسمیتمیشناسد
کشورهاایفامیکنند.پیاممهمسیاستیایناستکهبرایرسیدنبهآمیزهدرستیاجزایسیاستگذاری
شکست سیاستی دستورکار یک ایجاد  در گزارش هرترتیب، به گردند. واقعی مشوقها تا است لازم
تبیینچگونگیناتواناست.دلیلعمدهاینامرنیزایناست از میخوردچراکهصرفاًتوصیفمیکندو
این عمده نمییابد.ضعف بازتاب رشد مدلهای در RCGD  در طرحشده رشد فرآیند پیچیدگی که
کهفقطیکشکلازدانشرافرضمیکنند.دانشبهعنوان»کالاییعمومی«قلمداد مدلهاایناست
آنهادر یزمیشوند.نتیجهاینکه، کهدانشوفناوریهابهآسانیسرر برایناست میشودوپیشفرض
مدلسازیفرآیندانباشتتوانمندیویادگیریشکستمیخورند.لذا،ایننظریههاباشکافعمدهای
که میکند اینگونهجمعبندی را اینضعف RCGD میشوند. مواجه واقعیت تشریح و روشنگری در
فنی-حرفهای، آموزش ترجمهتحصیلات، و تبدیل چگونگی  از مناسبی درک فاقد  هنوز اقتصاددانان
اینکه»...ماممکناستمدل غلطی از  رانهبهزبانرشداقتصادیهستندو سرمایهانسانیوتغییرفناو

رشد دراختیارداشتهباشیم.«

کردن( فرآیند سیاست گذاری1 «  کردن )محقق  ب( اقتصاد نهادگرا: »واقعی 
محملوروداقتصادنهادگرابهمباحث»همترازی«موضوع نقش بهره وری افزای تحول ساختاری2است.
بالاترتعریف افزوده »همترازی«بهعنوانفرآیندتنوعبخشیبهسویفعالیتهایدارایبهرهوریوارزش

تولیدیوصادراتیمیباشد. اقتصادیوظرافتساختار میشودودربارهارتقایپیچیدگیساختار

1. Getting the Policy Process Right
2. Productivity-Enhancing Role of Structural Transformation
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کشورهایپررشد،آنهاییهستندکهقادرندتحولساختاریسریعازفعالیتهایدارایبهرهوری
فعالیتهای این باشند. پذیرا را )مدرن( یاد ز بهرهوری دارای فعالیتهای به )سنتی( اندک
برمیگیرد گستردهتولیدمحصولاتقابلمبادلهوعمدتاًمحصولاتصنعتیرادر مدرنبهطور
کشورهایفقیربا )اگرچهخدماتقابلمبادلهبههمینمنوالاهمیتمییابند(.بهبیاندیگر،

کشورهایثروتمندتولیدمیکنند،ثروتمندمیشوند)رودریک،۲۰۰9(. تولیدآنچه
کلیترشد.این ایندیدگاهبه»همترازی«،توسعهرابیشتربرحسبتغییرساختاریتعریفمیکندتا
یشهدرمباحثاتدهههای۱9۵۰،۱96۰و۱9۷۰میلادیداردکهبرتغییرساختاریوصنعتیشدن یکردر رو
ازفعالیتهایسنتی)روستایی(بهفعالیتهایمدرن کار کیدمیکردوبهدنبالجابهجایینیروی تأ
بین تحلیلهای از برخاسته تجربی اخیر یافتههای بود. توسعه فرآیند مؤلفهمحوری بهعنوان )شهری(
تنوعبخشی )چه تنوع بر که دارند رشد روبه درآمدی کشورهاییسطوح که دارد آن  از کشوریحکایت
درونبخشهاوچهدرحرکتبهسویبخشهایجدید(فعالیتهایاقتصادیغیرسنتیخودافزودهاند
عمده بخش که میدهد نشان آسیا شرق کشورهای تجربه این، بر علاوه ۲۰۰۳(. یارگ، واز و )ایمس
کلصادرات »شتاببخشیدنبهرشدپایدار1«بهواسطهافزایشسریعدرسهممحصولاتصادراتیاز
دارد(حادثشدهاست. اختصاص مبادله قابل بهمحصولاتصنعتی نیز آن  از )کهبخشعمدهای
زافزوندرآمدمرتبطباافزایشتعدادمحصولاتجدیدصادراتیاست.بهدیگرسخن، سرانجام،سطوحرو

میکند. تشریح را »همترازی« فرآیند طی در صادرات پویایی تخصصیشدن، از بیش تنوعبخشی
تنوعبخشی نظررودریک، اساس بر ورشدمیپردازد. تنوعبخشی بین رابطه واکاوی به اخیر ادبیات
بهسوی پایین بهرهوری با فعالیتهای از منابع جریان تغییر واسطه به تولیدی ساختارهای تحول و
یژهقابل موجبارتقایرشداقتصادیمیگردد.بخشهایمدرن)بهو فعالیتهایدارایبهرهوریبالا
ازفعالیتهای را وسایرمنابع کار بهرهوریرااختیارمیکنندوجریاننیروی از مبادله(سطحبالاتری
بهرهوریدر تاسطحعمومی تغییرمیدهند بالا بهرهوری پایینبهسویفعالیتهایدارای بهرهوری با
گرهیچافزایشبهرهوریدردرونبخشهای رود.بهبیاندیگر،اقتصادرشدمیکندحتیا اقتصادبالا
بهفعالیتهایصنعتیمدرنموتوررشداقتصادیو»همترازی«است.»آنچه اقتصادیرویندهد.گذار

تحولساختاریراسرعتمیدهد،بیشکنرخرشداقتصادیرانیزتسریعمیکند«)رودریک،۲۰۰9(.
توسعه پیشران نیروی بهعنوان نمیتوانند نسبی مزیتهای که میکند استنباط چنین رودریک
یم،دردامنه آندار کهبهجایتمرکزبرآنچهبهترینعملکردرادر کنند.»چارهایناست اقتصادیعمل

1. Sustained Growth Accelerations
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کنیم«)رودریک،۲۰۰۷(. گستردهایازفعالیتهاتبحرکسب
اقتصاداندازهگیری تولیدیوصادراتیدر »همترازی«براساسدرجهتنوعبخشیوپیچیدگیساختار
کلینگر)۲۰۰6(یک»فضایجهانیمحصول«ودرجه میشود.هیدالگووهمکاران)۲۰۰۷(وهوسمانو
و تجزیه با کردند. تعریف تجربی بهطور را محصول« »فضای درون متفاوت محصولات تراکم  و رابطه
برابرفضایجهانیمحصول،آنانپیچیدگیوظرافتنسبی)کشور(راتعیین تحلیلساختارصادراتیدر
کشورهایدرحالتوسعهرامورد میکنند.شکافمذکوردرپیچیدگیوظرافت،پتانسیل»همترازی«

کیدقرارمیدهد. تأ
نیز  و قرارمیدهد راموردبحث تولیدشده کالاهای بیشتر»فضایمحصول«وساختار ادبیات این
که توسعهدادهاست.نویسندگانخاطرنشانمیکنند کشور کهیک توانمندیهاییرامشخصمیکند
تولیدیحالوگذشتهاش(توانمندیهایمختصرا)توانمندیهای هراقتصاد)بهعنواننتیجهساختار
یرساختایجادشدهدرحینفرآیندتولید(سروساماندادهاست. نهفتهدرذاتساختارعواملتولیدوز
که راتعریفمیکند کشور کشوری،بهنوبهخودمحصولاتویاصنایعیاز چنینتوانمندیهایخاص
ایجاد آیندهبهسهولتتوسعهیابند)هیدالگووهوسمان،۲۰۰9(.نویسندگانمذکور،در ممکناستدر
یکچارچوبمفهومیکهبتواندماهیتوتکاملتوانمندیهاوچگونگیشکلدهیبه»تحولمولد«آتی

کند،بازمیمانند. والگویتنوعبخشیراتشریح
سیاست های صنعتی بهمثابه»...مداخلاتیکهاثراتتعیینکنندهمشخصیبربرخیازفعالیتهای
کلیدیسیاستی بهعنوانیکحوزه و تعریفمیشوند ...« دارند فعالیتها بهسایر اقتصادینسبت
برای»همترازی«موردبحثاست)هوسمان،رودریکوسابل،۲۰۰۷(.سیاستهاونهادهاییلازماست
ر نحوسودآو به اقتصاد  در وچگونهمیتوانند بدانیم»چهمحصولاتی که نمایند فراهم را تامشوقهایی
تولیدشوند«وچگونهاینامرپیچیدگیوظرافتاقتصادراارتقامیدهد.فرآیندجستجویمحصولات
شکستهای همچون بازار مختلف نارساییهای و شکستها معرض در اقتصاد،  در نوین  ر سودآو
مقررات)که تنظیمگر و نهادهایحقوقی ازضعف ناشی وهزینههایتحمیلی وهماهنگی اطلاعاتی
ازحد کمتر وسرمایهگذاریصنعتی فعالیت دوحالت، هر در است. باشد( توجه قابل است ممکن
تعادلبازارصورتمیگیردودولتهالازماستتابهمنظوردستیابیبهسطحبهینهسرمایهگذاریودر
جهت»خوداکتشافی1«محصولاتوصنایعجدید،برشکستهاونارساییهایمذکورنظارتداشته

باشند.

1. Self-Discovery
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رشد تشویق بهمنظور مهم سیاست یک بهعنوان را صادرات ترویج رشدگرایان، دیدگاه که آنجا  از
کردنتحول کلیدیدرهمراه کهصادراتفینفسهعامل لمیکند پیشنهادمیدهد،رودریکاستدلا
گسترشبدون کهبهطورهمزمانوبهموازات ساختاریورشدنیست،»...ازمنظررشدمهمایناست
بر حدومرزمحصولاتبخشهایقابلمبادلهغیرسنتیاقتصاد،بتواندسرتاسرتقاضایداخلیرانیزدر
نیزهمانندتقاضایخارجیاهمیت بهتقاضایداخلی بایستی گیرد«)رودریک،۲۰۰9(.لذا،دولتها
سیاستهای که میکند بحث او یابند. گسترش مبادله قابل اقلام تولید با داخلی بازارهای تا دهند
یرساختها ز صنعتیهمچونیارانهها)کهمستقیماًتولیدصنعتیراحمایتمیکند؛سرمایهگذاریدر
کاهشدهند(بههماناهمیتسیاستهایتعیین راهدفگیرینمودهتاهزینهنهادههایداخلیرا
بهمنظورتشویقصادراتاست.مطالعاتتجربی،اثراتمثبتارزشگذاریپایینپولملیرا نرخارز
گسترشآنهارا کهاینامرمانندیارانهبرصنایععملمیکندو لمیکنند برتوسعهنشاندادهاندواستدلا

تسهیلمیکند)رودریک،۲۰۰9(.
قلمرویپیشنهادیدیدگاهرشدگرایاناست یکردوسیعتراز اینرو قلمرویسیاستهایصنعتیدر
چراکهتحولساختاری،موضوعپیچیدگیفرآیندارتقایبهرهوریرامطرحمیکندولذاطیفوسیعی
»آثار قبیل  از  بازار نارساییهای بودن گیر فرا ادبیات، این بهعلاوه دارد. پی در را پیامدهایسیاستی  از
اقتصاد خارجیمثبت«1،نارساییوعدمتقارناطلاعاتی،سرمایهگذاریهایسنگینوقدرتبازاردر

تعدیلمداخلاتسیاستصنعتیرابهرسمیتمیشناسد. واقعیبهمنظور
اگرچهرودریکبرنقشیادگیری)یادگیریچگونگیاکتشافوشناساییفرصتهاونیزمحدودیتها
گیریهای جهت تعریف  در توانمندیها نقش و محصول« »فضای موضوع و دارد کید تأ امثالهم( و
بین رابطه تبیین و یادگیری فرآیند تشریح در )نهادگرایان( آنان اما میسازد، برجسته را تنوعبخشی
تکامل و یادگیری نهایت،خود  در برومیشوند. رو باشکست توانمندیها انباشت  و تحولساختاری

توانمندیهابهسان»جعبهسیاه«باقیمیماند.
میآورد، ارمغان به صنعتی سیاستهای و »همترازی« بحث برای رودریک که عمدهای رهاورد
درمسیر بایستی کشورها که وروشهاییاست فرآیندسیاستگذاری بهسوی تمرکزبحث دادن تغییر
توصیه سیاستگذاران به کنند. تبعیت آن  از صنعتی سیاستهای و نهادها طراحی و کردن فرموله
طراحی جلوههای بر و کرده شناسایی را سیاستهایصنعتی راه سر بر عملی مشکلات که میشود
کهبرایحلمشکلاتمزبورضروریاستوبهچگونگیاجرایآن نهادیومشوقهاییتمرکزنمایند

1. Externalities
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کهیکدولت کهمدلصحیحوبهجایسیاستصنعتیایننیست لمیکند اواستدلا بیندیشند.
کند،بلکهبرقراریهمکاریراهبردیبینبخش یارانههارااعمال خودگردان1، مالیاتهایاصلاحی2 و
و تجربی یکرد رو یک اتخاذ با سیاست گذاری« »فرآیند  تحقق است.چالش نظر  در دولت و خصوصی
خلاقانهبهامراصلاحاتنهادیازطریقشوراهایسنجش،تالارهایگفتگوتوسعهسازندگان،شوراهای
مشورتیسرمایهگذاری،میزگردهایبخشییاصندوقهایسرمایهگذاریریسکپذیرخصوصی-دولتی
کهوظیفهسیاستصنعتی،استخراج که»بههمانمیزان لمیکند امکانپذیراست.رودریکاستدلا
اطلاعاتازبخشخصوصیدرباره»آثارخارجیمثبت«قابلتوجهوعلاجهایآناستبههماناندازه

پیادهسازیسیاستهایمناسبنقشایفامیکند«. نیزدر
نیازمندفراهمکردن»هویجها«)مشوقها(و»چماقها«)اعمالانضباط(استتاتلاش فرآیندمذکور
امانباشد.سیاستها گزندسیطرهسیاستیدر  از افشاندنبذرصنایعجدیدبهثمربنشیندو دولتدر
کنند؛فعالیتهایجدیدرابجویندویاد کارکنانفراهم ونهادهاییلازماستتامشوقبرایبنگاههاو
بهساختارمحلیهزینههاسودآوریمسلم توجه با که کنند کشف را فعالیتهایی کهچگونه بگیرند
کهمشوقها)هویجها(مهمهستند،نهادهاوسیاستهاییموردنیاز دارند.بههرترتیب،درهمانحال
رانتخواهی،ایجادبازخوردبرایاصلاحاشتباهاتوکمینهکردنهزینههای استتابهمنظوراجتناباز
برابر  گیرد)رودریک،۲۰۰۷(.همزمان،سیاستهایصنعتیدر اشتباهاتسیاستیمورداستفادهقرار

سوءاستفادهوسیطرهلازماستولذا،بایستیشفافوقابلحسابرسیوپاسخگوییباشد.
تولیدی)تغییرتولید یکرداقتصادنهادگراتنوعبخشیساختار رو نتیجه،نیرویپیشران»همترازی«در در
یژهبهسویتولیداقلامقابلمبادله(میباشد.اگرچهاین ازمحصولاتسنتیبهمحصولاتغیرسنتیبهو
بایکچارچوبتحلیلیدر را آن اما بهرسمیتمیشناسد، را توانمندیها و یادگیری یکرداهمیت رو
همنمیآمیزدودراستخراجماحصلسیاستیطرفینمیبندد.لذا،نقشسیاستهایصنعتیبهطور
گستردهبهتسهیل»تحولساختاریرشدافزا3«منحصرمیشود.چالشهایدولتنیزدرتحققفرآیند
سیاستگذاریوسیاستهایصنعتیونهادهایلازمبهمنظورشکلدهیبهفرآینداکتشاف،همکاری

ویادگیری)درجاییکهفرصتهاومحدودیتهاالزامآورهستند(خلاصهمیشود.

کتاب ماندگار توسعه و چپاول نیز به کار رفته است )م(. که در  1. ترجمه اصطلاح Autonomous Government است 

وضع  اجتماعی  هزینه های  جبران  و  اضافه  مصرف  از  پرهیز  بازار،  کارآمدی  نا جبران  به منظور  که  هستند  مالیات هایی  منظور   .2
 Pigovian( در اقتصاد بود، مالیات های پیگویان )Externality( »می شوند و به یادبود آرتو پیگو که واضع مفهوم »آثار خارجی مثبت

Taxes( خوانده می شود. 
3. Growth-Enhancing Structural Transformation
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ج( اقتصاد تکاملی جدید: »درست شدن )واقعی شدن( فرآیند یادگیری1« 
درچارچوبتکاملی»همترازی«،نقطهتمرکزبرموضوع انباشت توانمندی های داخلی وعمدتاًدرسطوح
یافتمیشود نلسون)۲۰۰6(در و اخیرسیمولی،دوسی کتاب از پیام این واجتماعیاست. سازمانی
اماتوسطچانگ)۲۰۰9(،نلسون)۲۰۰۷(وسایریننیزمطرحشدهبود.جامعهوبنگاههایداخلینیاز
کنند؛چگونهمحصولاتجدیدراتوسعهدهندوچگونه کالایجدیدتولید کهچگونه دارندتایادبگیرند

کنند: فناوریهاوتجاربسازمانیراتقلید
که که...راههاییبیابند کهقصد»همترازی«دارند،چالشاصلیایناست کشورهایی برای
استادی به آن  در چگونه که بگیرند یاد  و کردهاند استفاده آن  از جهان پیشرفته اقتصادهای
اهداف بهعنوان که دارد وجود پیشرفته کشورهای  در مدلهایی نمونهها اغلب  در برسند.

گیرد)نلسون،۲۰۰۸(.  ...توسعهتوانمندیجدیدمیتواندمورداستفادهقرار تقلیدو
گاهیازچگونگی تمرکزچارچوبتکاملیبرتوسعهتوانمندیهایداخلیقراردارد.توانمندیهابه»آ
کار«بازمیگردد؛ازطریقتجربهکسبمیگردد؛ازدانشعمومیومکتوبمتمایزاست؛بهآسانی انجام
یز«شوندونیازمندانباشتازخلالتجربههستند؛کشورهایدرگیر»همترازی«همچنین نمیتوانند»سرر

میتوانندانباشتتوانمندیهاراازهمتایانخودودرچارچوبهمکاریهایجنوب-جنوببیاموزند.
اقتصادتکاملیبراینخستینبارمفهومتوانمندیهایجمعیرامطرحمیکندکهدرسطحسازمانها
توسعه به تنها نه یادگیری لذا است. گرفته جای یهها رو و نهادها شبکهها، در و دارد وجود جوامع و
بنگاههای  در سازمانی و رانه« فناو »توانمندیهای بلکه است، مربوط منفرد کارکنان صلاحیتهای
داخلیوموسساتتحقیقوتوسعهوآموزشمهارتهانیزباآنسروکارداردوبههمانمیزانتوانمندی

آندخیلاست. قواعدحمکرانیمناسبوتوسعهنهادهایاجتماعیدر دولتهابرایپیرویاز
فرآیند»همترازی«فوقالعادهمهمتلقیمیگردد توانمندیهای»جمعی2«سازمانی،بخشیوجوامعدر
موفق کشورهای در آنچه )همانند پویا توسعه فرآیندهای آفرینش قدرت که هستند آنها فقط چراکه
کردن بامجزا پویایی اینکه، نهایتاً داراهستند. را کرهمشاهدهشده( وجمهوری ژاپن آسیاچون شرق

فعالیتهایمنفردقابلدستیابینیست:

1. Getting the Learning Process Right

 Getting the Prices( .کنید که مرتباً می گفتند قیمت ها را درست  کید »وفاق واشینگتنی ها«  که مورد تا کلماتی است  منظور بازی با 
)Right

2. collective



27     فصل اول: سیاست های صنعتی و توانمندی ها برای هم ترازی: ...

درچارچوبپیچیده یرابخشاعظمدانشبنگاهمولدبهواسطهمنشوسلوک»جمعی«و ...ز
یههای رو شکل به  و میگردد کسب اشخاص( ایزوله فعالیتهای با قیاس  )در  کار تقسیم
به افراد هنگامیکه میشود. ذخیره فردی( موارد با قیاس  )در نهادی حافظههای و سازمانی
که رشدبهرهوریمتوقفمیگردد هدفبنگاههایتولیدیسازماندهیمیشوند،آنبخشاز
کارآفرینی که بهدستمیآید گونهای به کننده  پایدار یایی پو لذا، و بهاشخاصاست وابسته

بهتولیدآننیست)چانگ،۲۰۰9( شخصیقادر
بنابراین،نظریهنوینرشدتکاملی»...رشداقتصادیرابهمنزلهماحصلتکاملهمزمانفناوریها،
فرآیندهای ساختارهایبنگاهیوصنعتیونهادهایحمایتیوحاکممینگرد.منیکنظریهاقناعیاز
محرک پویایی و جنبه سه این تمامی تا است ضروری که میدهم پیشنهاد اقتصادی رشد درگیر

کند«)نلسون،۲۰۰۷(. تعاملاتشانرالحاظ
سیاست های صنعتیودولتنقشکلیدیدرچارچوب»همترازی«اقتصادتکاملیایفامیکندکهتحت
لوایآن،تکاملتوانمندیهابهصورتیکفرآیندپیچیده،تدریجی،غیرخطیووابستهبهمسیرنگریسته
کار،بنگاههایبومی،مدارس،دانشگاههاونظامهای میشودوفرآیند»انباشتتجربه1«توسطنیروی
تحقیقوتوسعهمحققمیشود)سیمولی،دوسیواستگلیتز،۲۰۰9(.نقشدولتتوسعهگرادرتسهیل،
انباشتتوانمندیهاتجلیمیکند.یادگیریبه شکلدهیوتسریعجهتگیریونیرویپیشرانیادگیریو
پایهعمدهسیاستهایصنعتینیزتسهیلوشکلدهیبهفرآیندیادگیری مثابهجوهرهتوسعهتلقیمیشودو
انباشتسریعتوانمندیهایبومیاست.لذاازمنظردیدگاهتکاملی،چالشواصلاساسیدر بهمنظور
»همترازی«واقعی کردن )محقق کردن( فرآیند یادگیریاستوسیاستگذارانبادامنهگستردهایازوظایف
ودستیابیهمزمانبهاهدافمواجهمیشوند.اینمهممستلزمتوسعهیک»راهبردیادگیری«جامعویک
»پویاییخردهیادگیری،انباشت»توانمندیهای کهاز گونهایاست به توسعهایدانشمحور کار  دستور

رانه«درسرتاسراقتصادوتوسعهصنعتی«حمایتنماید)سیمولی،دوسیواستگلیتز،۲۰۰9(. فناو
کهسیاستهاونهادهابایستیدرطراحیو یههاییراپیشنهادمیدهد اقتصادتکاملی،اصولیارو
آنپیرویکنند.اولآنکه،دولتبایستیبهخلقفرصتهاییادگیری از پیادهسازی»راهبردیادگیری«مزبور
پارادایمهایفنی-اقتصادیپیشرفتهبپردازد.سیمولی،دوسیواستگلیتز)۲۰۰9(، درصنایعجدیدودر
یرا»...توانمندیهایآینده نقشدولتدرشکلدهیبهمسیرهایمناسبیادگیریرابرجستهمیسازدز
مبتنیبرتوانمندیهایجاریساخته،پالایشواصلاحمیگردند.لذا،آرمانسیاستیایجادوابستگی

1. Experince Accumulation
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بهمسیرهایمناسباست.«بنابراینچالشپیشرویدولتهاشکلدادنبهخطسیرتغییرساختاری
گستردهایراخلق کهفرصتهاییادگیری و»تحولمولد«وهدفگیریآندستهازبخشهاییاست
راهی به میبرند بهره  پایدار  و  بالا رشد از که اقتصادهایی تمامی که میکند ل استدلا راینرت میکند.
گاهازموقعیتفعلیشاندرسلسلهمراتبساختارمولد،یعنیجداشدن کهتغییرخودآ دستیافتهاند
کمحاصل«)دارایبازدههاینزولی،منحنییادگیریهموار،بهرهوریپایین،دستمزد از»فعالیتهای
پایینوغیره(وحرکتبهسوی»فعالیتهایپرحاصل«)کهباصرفههایمقیاس،منحنیهاییادگیری

بهرهوری«همراهاست(راهموارمیسازد. رانهسریعو»انفجار تند،همافزاییها،پیشرفتفناو
مشوقهای خواهی، رانت  از پرهیز و یادگیری  بهمنظور سیاستها و نهادها است لازم آنکه، دوم
و قطعی غیر پیچیده، فرآیندی یادگیری آمیزند. هم در یادگیری برای  فشار اعمال با را سرمایهگذاری
یادگیری،قادر یشاندر یابی)پوشش(سرمایهگذار باز افرادلازماستتابهمنظور یسکیاستوبنگاههاو ر
بهایمنسازیبازدهباشند.لذاسیاستهاونهادهانیازمندخلقرانتهاییادگیریهستند.حفاظت
یکردعمدهایبرایخلقرانتهاییادگیریاست)خانو کهبحثشد،رو ازصنعتنوزادهمانگونه

بلکنبرگ،۲۰۰9(.
پرهیز کهنهادهانیزنیازمندفراهمآوری»چماقها«بهمنظور کشورهانشانمیدهد تجربهبسیاریاز
استانداردهای پایش و بهکارگیری شامل مثال بهعنوان اینها هستند. یادگیری تقویت و رانتجویی  از
رقابتی سیاست درباره )۲۰۰9(، بورخس و پوساس است. زماندار مشوقهای و موقت1 شروط اکید،
رانتجویانه«است. تند رفتارهای مهارکننده که پایداریبحثمیکنند برحسب»چماقشومپیتری
سالهای از پیش لاتین آمریکای  در واردات جایگزینی راهبردهای که میآورد برهان تکاملی اقتصاد
کننده گستردهباشکستمواجهشدچراکهسیاستهاونهادها،تنهافراهم دهه۱9۸۰میلادی،بهطور
هموار، یادگیری منحنیهای که گرفت گونهایصورت به و بود کنندهضعیف تقویت سازوکارهای

رانتجویانهراباعثشد. کارآمدیهاورفتار نا
کشورهایدرسبگیرند. کشورهایدرحالتوسعهمیتوانندازتجارب»همترازی«سایر سوماینکه،
کشورهادارایتوانمندیهایبومیوشرایطبسیارمتفاوتیهستند.اینواقعیتهایبومی بههرحال،
که»دقیقاًآن بایستیدراستفادهازدرسآموختههایسیاستیآناناحصاءشود.چانگنتیجهمیگیرد
به یخیاستخراجمیکنیم،بستگیدقیق تار ازخلالنمونههای و ازملاحظاتسیاستی کهما چیزی

1. Sunset Clauses
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باآنمواجهاستونیزهمین شرایططبیعی،اقتصادی،اجتماعی،سیاسیوفرهنگیداردکهیککشور
کشور«)چانگ،۲۰۰9(. بهآرمانها،پیشفرضهاوآمالآن طور

آفرینش  در محوری نقش سیاستها و نیستند مفروض و مسلم نسبی مزیتهای آنکه، چهارم
پیشنهاد کشورها به رو این  از ایفامیکنند. وسریع پویا »همترازی« فرآیند برای نوین نسبی مزیتهای
کنندوبهجایتخصصیشدندر پارادایمهایپیشرفتهفنی-اقتصادیتقلید کهلازماستتااز میشود
کهفقطهنگامی لمیکند کنند.راینرتاستدلا مزیتهاینسبیموجودمزیتهاینسبینوینخلق
کهطیآن رانهپیشروشدهباشد پارادایمفناو گونهایاز کهوارد کند کشورمیتواندفرآیند»همترازی«راطی

میلبهتخصصیشدنمبتنیبرمزیتنسبیدرونپارادایممذکورجاییداشتهباشد.
توانمندیهای انباشت  و سازمانی یادگیری تشویق واسطه به دستانه پیش تجاری سیاستهای
یاازتجارتومزیتهای راستایخلقعوایدپو اجتماعی،نقشمهمیرادربستهسیاستیتکاملیودر
نسبینوینایفامیکنند)جوامعیادگیرنده1(.طراحیسیاستهایتجاری،نیازمندتدارکفرصتهای
در سرمایهگذاری بهمنظور لازم رانتهای و مشوقها که است گونهای به و نوین صنایع در یادگیری
رانتجویانهرافراهمکند.حمایتتجاری رفتار یادگیری،اعمالفشارمنجربهیادگیریودوریگزیدناز
وفناوریمحورتشویقشده ازطریقتعرفههانیزازهمینمنظربرایتغذیهوپرورشصنایعیادگیریمحور
گرحمایتهاموقتبوده وسیاستهایتجاریبهعنوانمؤلفهمهم»راهبردیادگیری«نگریستهمیشود.ا
آوردتافناوری گذاشتهشوند،میتوانبهبنگاههافشار کنار یج کهبهتدر گونهایطراحیشدهباشند وبه
بازارهایبینالمللیرقابتیشوند.راینرت کارکنانشاناجازهکسبتجربهدهندودر کنند؛به جدیداخذ
رانه کههمزمانباحرکتاقتصاددرخطسیرفناو تعرفههاپیشنهادمیدهد )۲۰۰9(یکالگویبهینهاز

ایجادتوانمندیهارابهتوفیقرهنمونشود. بهسویبخشهایپیشرفتهتر،توسعهصنعتیبهمنظور
سرانجام،دولتتوسعهگرانبایدتمامهموغمخودرامصروفجذبFDIنمایدبلکهبههمانمیزان
آسیا در که پژوهشی براساس گمارد. کارآفرینیهمت توسعه و بومی بنگاههای ایجاد به که است مهم
گرفته،آمسدنچنیننتیجهمیگیردکهبنگاههایخارجیوبومیسهممتمایزیدرجهتتوسعه صورت
اقتصادیایفامیکنند.مالکیتبنگاهمهماستچراکهبهپویاییتحولوفرآیندیادگیریشکلمیدهد.
پژوهشهایپیچیدهترسرمایهگذاری بنگاههایمحلیروحیهریسکپذیریوکارآفرینیبیشتریدارندودر
بومی، بهمنظورخلقصنایع و کارآفرینیمحلینقشمهمیدرچارچوب»همترازی« بیشتریمیکنند.

کمیابایفامیکند)آمسدن،۲۰۰9(. ایجادمهارتها،ارتقایفناوریهایخارجیونوآوریهای

1. Learning Societies
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توانمندیهاو»تحولمولد«تمرکز انباشت برتکاملهمزمان یکردتکاملیبهصراحت نتیجه،رو در
از بخشی بلکه، نمیشود ختم بهآن و نیست همگرا بهرهوری رشد نرخ با فرآیند این پویایی میکند.
مرتبط بازخوردی سازوکارهای به است؛ پیشرو فنی-اقتصادی پارادایمهای جهت در تقلید فرآیند
پیچیده، فرآیندها این میکند. ایجاد را تجمعی و  پایدار توسعه فرآیندهای نیز  و ی

ّ
عل کهچرخه است

گسترهوسیعی یجیوبهطورهمزماندرحالتکاملهستند.پیچیدگیاینفرآیند وابستهبهمسیر،تدر
آننقشحیاتی پیامدهایسیاستیرادرپیداردولذا،سیاستهایصنعتیودولتتوسعهگرادر از
برو دارند.اینفرآیندهاباچالششکلدهیبه»تحولمولد«برایبهرهگیریازفرصتهایبرتریادگیریرو
کههمسیاستهاوهمفشارهایمنجربهیادگیریراایجادمیکنند رانند هستندونهادهاییرامیپرو
پیادهسازی و طراحی میکنند. فرموله بومی توانمندیهای سریع انباشت برای را سیاستهایی نیز و
توانمندیهای به توجه که است دشواری وظیفه بیانگر فرآیند این  در نهادها مهندسی و سیاستها
یابیراهبردهایملییادگیریراخاطرنشانمیکند. ارز کردن،پیادهسازیو دولتبرایطراحی،فرموله
اینچارچوبایناستکهچگونهتوانمندیهایدولتدرطیفرآیندتحولوبهمنظور پرسشاساسیدر
راهنماییوشکلدهیبه»تحولمولد«ازیکسووتنوعبخشییاتقلیدازسویدیگرسروساماندادهشود.

نوبلر،۲۰۱۰(. کزو کارآمدقراردارد)سالازارخیرینا گرای اینمهم،درراسمفهومدولتتوسعه
مدلتوسعهتکاملی،اینمدلیکچارچوب یتموضوعتوانمندیهادر سرانجام،علیرغممحور
ایجادیکمفهومعملیاتیبرایسیاستهایصنعتی توانمندیهاارائهنمیدهد.بهمنظور مفهومیاز
که یم دار  نیاز ما توانمندی، توسعه  و مولد« »تحول برای مثبتنگر کارسیاستی  توسعهیکدستور  و
ایجاد  و مولد« »تحول تکاملی فرآیند به دهنده نیروهایشکل  و آنها بنای توانمندیها،سنگ ابعاد
برای مهمی حوزه یا پو چارچوب یک  در توانمندیها مفهوم بسط  و شرح کنیم. درک را توانمندیها

پژوهشهایآتیراارایهمیدهد.
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جدول 1-مقایسه چارچوب های مستقل برای سیاست صنعتی و »هم ترازی«

نظریات تکاملیاقتصاد نهادگرادیدگاه رشدگرایان

تحلیل

عامل موجد 
»هم ترازی«

توانمندی های بومیپیچیدگی ساختار تولیدیرشد بهره وری

دینامیسم 
»هم ترازی«

 انباشت ماحصل سرمایه ای 
نوین )فناوری( و سرمایه انسانی 

)تحصیلات و مهارت ها(

تنوع بخشی در راستای تولید اقلام قابل 
مبادله غیرسنتی

تکامل همزمان تغییرات ساختاری 
و انباشت توانمندی ها

از فناوری های دارای بهره وری پیشران تغییر مولد
پایین به فناوری های دارای 

بهره وری بالا
تغییر در ساختار برخورداری ها و 

عوامل تشکیل دهنده آن

از صنایع دارای بهره وری پایین به 
صنایع دارای بهره وری بالا

تغییر در ساختار تولیدی و صادراتی

کم حاصل به  از فعالیت های 
فعالیت های پرحاصل

تغییر در پارادایم های فنی-
اقتصادی و توانمندی ها 

مفهوم 
توانمندی ها

کدام- تلویحاً  هیچ 
مفروض اند

توانمندی های نهفته در طبیعت، 
کیفیت و ویژه بودن عوامل تولید 

)سرمایه فیزیکی و انسانی(، 
زیرساخت های فیزیکی و نهادها 

توانمندی های جمعی نهفته 
یه های بنگاه ها، نهادهای  در رو

اجتماعی و شبکه ها
تکامل همزمان توانمندی ها با 

»تحول مولد«

اندازه گیری 
»هم ترازی«

سهم فزاینده اقلام قابل مبادله نرخ رشد بهره وری
غیرسنتی در تولید و صادرات

بسط شبکه های یادگیری؛ 
یه های هوشمندانه تر در بنگاه ها  رو

و دینامیسم ارتقای نهادهای 
اجتماعی

سیاست ها

اصول راهنمای 
سیاست صنعتی

کردن مشوق ها به منظور  واقعی 
دستیابی به آمیزه درستی از 

اجزای تشکیل دهنده 
سیاست ها به منظور ارتقای:

سرمایه گذاری بخش خصوصی 
در سرمایه فیزیکی، انسانی و 

دانش جدید
رقابت-ورود و خروج به بازار
تجارت، صادرات، FDI و 

سرریزهای دانشی

کردن فرآیند سیاست گذاری واقعی 
استقرار همکاری بین بخش دولتی 

و خصوصی به منظور غلبه بر 
شکست های اطلاعاتی و هماهنگی
ایجاد نهادهایی به منظور حمایت از 

کتشافی و  سرمایه گذاری در فرآیند خودا
اشاعه فعالیت های جدید در بازارها

یکرد عمل گرایانه به شناسایی  رو
محدودیت های الزام آور

به کارگیری مشوق ها و قواعد انظباطی
یه های حکم رانی شفاف و  تشویق رو

قابل حسابرسی 

کردن فرآیند یادگیری واقعی 
دولت توسعه گرا به منظور

جستجوی دقیق و تقلید به دنبال 
مسیرهای مناسب تحول ساختاری

تشویق فعالیت های پرحاصل 
به منظور بهره گیری از یادگیری 
سریع، هم افزایی ها، بازده های 

فزاینده و انفجار بهره وری
ترکیب مشوق ها، قواعد انضباطی و 

فرصت های یادگیری 
یج شبکه ها و چارچوب های  ترو
نهادی به منظهور تسهیل خلق و 

تبادل دانش و توانمندی ها 
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نظریات تکاملیاقتصاد نهادگرادیدگاه رشدگرایان

نقش سیاست 
تجاری

بالا
کارایی عواید حاصل از  تشویق 

تجارت
سیاست رقابتی به منظور ارتقای 

بهره وری
آزادسازی تجارت به منظور 

تشویق سرریزهای دانشی
تشویق صادرات به منظور بسط 

بازارها

بینابین
سیاست های تجاری به منظور 

گسترش بازارها و تقاضا برای اقلام قابل 
مبادله تولید داخل

بالا
تشویق عوامد پویا از طریق تجارت

انباشت توانمندی ها
خلق مزیت های نسبی جدید

کاهای دارای  تشویق صادرات 
کیفیت بالا

ی سیاست  قلمرو
صنعتی

گستردهمحدود گستردهنسبتاً 

درس هایی برای سیاست صنعتی در یک پارادایم پویا
الف( پیچیدگی و اصولی برای طراحی سیاست های صنعتی

چارچوبهایتحلیلیمختلف،اصولوبنیانهایمتمایزیرابرایسیاستهایصنعتیفراهممیکند.
همانگونهکهجدول۱نشانمیدهد،ربطوقلمرویسیاستهایصنعتیدراینچارچوبهایمتمایزبا
مفهوم»همترازی«وپیچیدگیفرآیندمدلسازیشدهدراینچارچوبهاتعیینمیگردد.چالشوقلمروی
سیاستهایصنعتیهنگامیگسترهترمیشودکهمرکزثقلتمرکزخودرابرپویاییفرآیندرشدقرارمیدهدو
شکستهاونارساییهایفراگیراطلاعاتیوهماهنگیدربازارهارابهرسمیتمیشناسد.لذا،پیچیدگی
فزاینده،توجهاترابهسمتوسوینقشمهمنهادهادرفعالیتهایهماهنگیو»مهندسی«نهادی
جلبمیکند.تبعاً،اصولسیاستیفراهمآمدهتوسطRCGDنقشمشوقهاوعواملمؤثربرآندراقتصاد
کردنفرآیندسیاستگذاری(رابرجستهمیسازد.علاوهبراین،RCGDنهادهای نهادیوتکاملی)واقعی
کهبهتحلیل کند کهابزارهاییرافراهم ضعیفرامترادفتوسعهنیافتگیدرنظرمیگیرداماقادرنیست
نهادهابپردازد.درمقابل،چهارچوبهاینهادیوتکاملیبهتکاملنهادهاوتوانمندیهاینهادیبهدیده

بخشیازفرآیند»همترازی«مینگرد.
اینمنظر، رانهاست.از دیدگاه رشدگرایانپیشاپیشدلمشغولاوجگیریبهرهوریسرانهودانشفناو
یرساختهاجایمیگیرد. ز فیزیکیو بطنسرمایهانسانیو افزایشبهرهوریبهعنواندانشپیشرفتهدر
پیچیدگیباقیمیماندکههیچفرآیندیادگیرییا»تحولمولد«ی یکردهادرچنانسطوحپایینیاز اینرو
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که ازصرفههایمقیاساست کهیادگیریبهمثابهشکلی آنانفرضمیکنند رامدلسازینمیکند.
گرچه توانمندیهایجذبوظرفیتهارامسلمومفروضمیپندارند.ا زمانحاصلمیشودو گذر با
را نیستسیاستهایی قادر اما رامیپذیرد توسعه کشورهایدرحال توانمندیهادر RCGDضعف
کهبهمدل گرچهتاحدیچارچوبیرابهکارمیگیرد پیشنهاددهدتابهتوسعهتوانمندیهایاریرساند؛
کند. راتشریح کهتحولساختاری ابزارهاییاست امادرعوض،فاقد تکبخشیقابلتعمیماست؛
بنابراینپیامدهایسیاستیمحدودیرا نگاهرشدگرایان،پیچیدگیمدل»همترازی«اندکاستو در
کنند.نقش پیروی کردنمشوقها« »واقعی اصل از که توصیهمیشود بهسیاستگذاران برمیانگیزد.
مستقیم، یارانههای مالیاتی، تنفس چون ابزارهایی بر مبتنی اساساً و محدود صنعتی سیاستهای

یرساختاست. ایجادز معافیتهایتعرفهوارداتی،اعتباراتارزانو
اقتصاد نهادگرا ارتباطسیاستهایصنعتیبرایتشویقتحولدرمسیرحرکتبهسویبخشهای
قابلمبادلهغیرسنتیاقتصادوکالاها،خدماتوبخشهایدارایبهرهوریبالاتررابرجستهمیکند.این
یکردسطحوالاتریازپیچیدگیرامطرحمیکندچراکه»همترازی«رابهعنوانفرآیندتحولساختاری رو
وتنوعبخشیدرچارچوبنارساییهایگستردهبازار)مشتملبر»آثارخارجیمثبت«،اطلاعاتناقص
ونامتقارن،سرمایهگذاریهایسنگینوقدرتبازار(تشریحمیکند.بهسیاستگذارانتوصیهمیشود
اقتصادراافزایشدهند.قلمروی گیرندورشدبهرهوریدر راستایصحیحدرپیش کهفرآیندتحولرادر
راتحریک اقتصادیخاصی فعالیتهای که سیاستهایصنعتیشاملهمهسیاستهاییاست
میکند،مزیتفرصتهارادرکمیکندوبرشکستهایبازار،نارساییهایهماهنگی،محدودیتها

گلوگاههایرشدفائقمیآید. و
کههمکاریبخشخصوصیودولتیرا کنند کهنهادهاییراطراحی دولتهانیازمنداینهستند
که کنندتابهجستجویمحصولاتیبپردازند کارآفرینانیایجاد تسهیلمیکندونیزمشوقهاییرابرای
اقتصادراتشویقمیکند.بهدولتها همزمانایجادواشاعهفعالیتهایتازهوتوسعهصنایعجدیددر
»آسیبشناسی از نوعی است؛ کهمشوقصنایعخاصی گیرند بهکار را میشودسیاستهایی توصیه
یههای رو  از نوعی و کند؛ شناسایی را رشد فرآیند  ر آو الزام محدودیتهای که گیرند برعهده را رشد«

کهپاسخگوباشد. طراحیوپیادهسازیسیاستراتوسعهدهند
فرآیند»همترازی«رابهرسمیتمیشناسد. اقتصادنهادگرااهمیتیادگیریوتوسعهتوانمندیهادر
بهمنظور »یادگیری فعالیتهاست«، از دامنهوسیعی در استادی کسب »... توانمندیهادرخصوص
و مییابد مفهوم دارند«، وجود ومحدودیتها فرصتها درجاییکه »یادگیری یا اکتشاف« و جستجو
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یرساختفیزیکیونهادهاتعریفمیشود.بههرروی،توسعهتوانمندیها یژگیعواملتولید،ز برحسبو
کهاینمواردبهعنوان»محصولجانبی«فرآیند بهصراحتشرحوبسطنمییابد.چنینفرضمیشود

زمییابند. تحولبرو
بنگاهها، کهدرسطح توانمندیهایجمعی یژه و )به بومی توانمندیهای انباشت اقتصاد تکاملی
تعریف بومی توانمندیهای ایندیدگاه»همترازی«برحسب  قرارمیدهد.در  رامحور صنایعوجوامع(
بهعنوان بومی توانمندیهای انباشت  و یادگیری فرآیندهای تکاملی، اقتصاد نگاه یچه در از میشود.

جوهرهتوسعهو»همترازی«نگریستهمیشود.
انباشتتوانمندیهابهاستقبالپیچیدگیبیشتر دیدگاهاقتصادتکاملیباپیونددادن»تحولمولد«و
ارایهمیدهد. بهمسیر وابسته فرآیندهای و بهمثابهعلیتتکاملی،غیرخطی،چرخهای را آن و میرود
رانه«،سازمانیونهادیدرخلال توانمندیهاازخلالتجربهاندوزیتوسعهمییابد.»توانمندیهایفناو
یجییادگیریعملیودرطیفرآیندتولیدتکاملمییابد.اینامر،سیاستهایصنعتیرا یکفرآیندتدر
باشتاببخشیدنوشکلدهیبهفرآیند»تحولمولد«وبهمددخلقفرصتهاییادگیریبرایکارکنان،
پرتویپارادایمهایپیشرفتهفنی-اقتصادیوخطسیرهاییادگیریسریعبهچالش بنگاههاوصنایعدر

میکشد.
به را توسعه راهبردهای و کنند محقق را یادگیری فرآیند که میشود داده اندرز سیاستگذاران به
از اقتصادی فعالیتهای وضعیت تغییر متضمن امر این نمایند. طراحی یادگیری راهبردهای مثابه
دادن رواج و همافزایی و یادگیری شبکههای ایجاد پرکیفیت، بخشهای به کیفیت کم بخشهای
نیروی تربیت آموزش، شامل، مهم این میباشد. پیشرو فنی-اقتصادی پیشرفته پارادایمهای  از تقلید
وخارجی، داخلی فناوری،سیاستهایجذبسرمایهگذاری توسعه،سیاستهای و تحقیق انسانی،

نهادهاست. »مهندسی« نیز و نوزاد صنایع راندن پرو و حفاظت بهمنظور تجاری سیاستهای
ب( نقش دولت: تسهیل »تحول مولد«

وبهتسهیل بازندگان«نیست  و برندگان یکرد»نوین«بهسیاستهایصنعتیدیگردرپی»انتخاب رو
انباشتتوانمندیهایبومیمیپردازد.چالشاساسی،طراحیسیاستها فرآیندهای»تحولمولد«و
سرمایهگذاری سودمند، فعالیتهای جستجوی برای مشوقها کننده فراهم که است نهادهایی و
و بالاتر بهرهوری دارای فعالیتهای جهت در وضعیت تغییر جدید، فناوری و تجاری دانش در
برمیگیرد  در را اقتصاد تمامیت مولد« »تحول است. یادگیری فرآیند  از پشتیبانی و  محور یادگیری
تنوعبخشی و است خدمات و صنعت کشاورزی، بخشهای میان ساختاری تغییر با مرتبط و
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در جدید تولیدی فرآیندهای و پیشرفته فناوریهای اتخاذ و بخشها درون در تازه فعالیتهای
گزینههای ایجاد نیازمند دولتها لذا، میکند. دنبال را موجود بخشهای و صنایع فعالیتها،
بهقول و برد بهپیش ومسیرتوسعه پایدار امتدادرشد  رادر کهتحولنظام گونهایهستند به سیاستی
کند. پشتیبانی جدید« و پویا فعالیتهای دائم ایجاد به نسبت اقتصاد »توانایی  از )۲۰۰۵( اوکامپو
تمامی میگشاید، دیدگانسیاستگذاران برابر  در را محدودتری افق RCGD اگرچه گذشته، این  از
بایستی سیاستگذاران که دارند موافقت گرفته  قرار بحث مورد مقاله این  در که نظری انشعابات
»بر که ندارد یکردسیاستیواحدیوجود رو کنند.هیچ رالحاظ  کشور بومیوخاصهر واقعیتهای
قامتتمامیکشورهااندازهباشد«.هرکشورینیازمندطراحیسیاستهایمطابقباتاریخچه،تمایلات

نظرآورد. کهمحدودیتهایمالیوتوانمندیهایدولتیونهادیرادر گونهایاست وآمالخودبه
که یکرداقتصادنهادگراواقتصادتکاملیاهمیتطراحینهادهاییراخاطرنشانمیکنند هردورو
یا رماندهو گرفتهتاازسیطرهسیاسیورفتارهایرانتخواهانهبهدو وسریعرانشانه »همترازی«پایدار
وطی توانمندیهایخود نیازمندساماندهی توسعه درحال کشورهای در کند.دولتها کمینه را آن
کشورهای ازتجربه گیرند؛و یکردسعیوخطارادرپیش فرآیندیادگیریعملیهستند؛لازماستتارو
یههایحکمرانیمناسبیهستند اینچارچوب،آنهانیازمندایجادرو موفقدر»همترازی«یادبگیرند.در
یهها کلیدیآنپاسخگوییبهدولتوشفافیتباشد.طراحیسیاستیوپیادهسازیرو یژگیهای کهو
تااشتباهاتبهسرعتشناساییشدهو آمیزند اثربخشدرهم بازخورد بایستیبههمراهسازوکارهای

نتیجههزینهاشتباهاتپایینآید. سیاستهامقبولنظرواقعشوندودر
عـلاوهبـرایـن،سیاسـتگذارانمحتـاجطراحـیسیاسـتهایصنعتیبهگونهایهسـتندکهمشـوقها
کنـد.نهادهـاوسیاسـتهانیازمنـدفراهـمآوریمشـوقهایی )هویجهـا(رابـااجبارهـا)چماقهـا(ترکیـب
بـرایبنگاههـایبومـیوخارجـیهسـتندتـاراهجسـتجووتنوعبخشـیبـهمحصـولاتوصنایـعجدیـدرا
بـه  افـرادوبنگاههـاچنانچـهقـادر ایـنفضـا، کننـد.در یادگیـریسـرمایهگذاری آموختـهوهمیـنطـوردر
بـرایسـرمایهگذاریصاحـب راپوشـشدهنـد، تـاهزینههـایسـرمایهگذاریخـود یافـترانـتباشـند در
ر سـودآو درجسـتجویمحصـولاتجدیـد تـا مییابنـد انگیـزه کارفرمایـان مثـال، بـرای میشـوند. انگیـزه
گـرنهادهـابـهچنیـنبنگاههایـیاجـازهدهنـدتـا»رانتاولبـودن«راکسـبکنند.به سـرمایهگذاریکننـد،ا
فرآینـدجسـتجو هـرحـال،هنگامیکـهبنگاههـایرقیبشـانسـریعاًتقلیـدمیکننـد،آنهـانیـزمجبورنـدتـادر
ابزارهـای لـذا، دهنـد. پوشـش را آن هزینههـای کـه نباشـد  قـادر اسـت ممکـن امـا کننـد سـرمایهگذاری
وسـایراقداماتتجاریپشـتیبانو سیاسـتیهمچـونیارانههـا،تخفیـفمالیاتـییـاسیاسـتهاینـرخارز
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ترتیبهـاینهـادیلازماسـتتـاتضمیـنکنـد،ابتـدا،رانتهایـیخلـقشـودتـاآنبنگاههـامشـوقهاییرا
بـرایسـرمایهگذاریدر»خوداکتشـافی«محصـولاتجدیـد،فناوریهـایجدیـدیـاآمـوزشداشـتهباشـندو
اختیـارداشـتهباشـدتـاهزینههـایسـرمایهگذاریراتمامـاً ثانیـاًبنـگاهپیشـرومیتوانـدرانتهـایکافـیرادر
کافـینیسـتومعیارهـایانضباطـینیـزضـروریاسـتتـاالـزامبـه پوشـشدهـد.امـامشـوقهابـهتنهایـی
یادگیـریوبهبـودبهـرهوریراپدیـدآورد.بـهدیگـرسـخن،اقدامـاتونهادهایـیلازماسـتتـارانـتخواهـی
کیـد،شـروطموقـتیـامشـوقهایزمـاندار پایـشاسـتانداردهایا کنـد.اینهـاشـاملبهکارگیـریو  رامهـار
کارایـی اسـت.همچنیـنسیاسـترقابتـیبهعنـوانابـزاریبـرایتقویـتفرآینـدیادگیـریوپرهیـزازعـدم

گرفتـهاسـت. مـوردبحـثقـرار
ج( تغییر نقش سیاست های تجاری به موازات خط سیر »هم ترازی«

کم توسعهصنعتیتحتالشعاعبحثوجدلهایحا کهرابطهسیاستهایتجاریو بهنظرمیرسد
پیش سال ۱۷۰ لیست یک فردر نیست. جدیدی موضوع البته که باشد متنوع چارچوبهای این بر
کهبهاندازهتجارتبینالمللیوسیاست اقتصادسیاسینیست که»هیچشاخهایدر بیانمیکرد
قلمرویاینمسأله یهپردازانوعملگراهاباشد.بههرصورت،در تجاریارایهگرتنوعدیدگاهمیاننظر
اقتصاددانان هنگامیکه ۱۸۵6(. )لیست، نیست«  برخوردار مشابه اهمیت درجه  از موضوعی هیچ
نسبی مزیت براساس وتخصصیشدن آزاد تجارت از  یکاردو ر ید دیو  و آداماسمیت یعنی کلاسیک
در )که میل استوارت جان و یخیون( تار مکتب آلمانی )اقتصاددان لیست یک فردر کردند، حمایت
انباشت فرصتهای آوری فراهم  ابزار مثابه به را تجاری حمایت میکرد(، بحث کلاسیک پارادایم
مباحثه این مینگریستند. توسعه  و »همترازی« برای اجتماعی توانمندیهای  و فردی مهارتهای
تشویق کلیدیسیاستهایتجاریدر نقش توسعهیافتو یکردتکاملیبسطو یابعدهاتوسطرو پو

مزیتهاینسبینوینبهدقتتشریحشد. انباشتتوانمندیهاو
کهدانشازطریق کیدمیکنند.بااینفرض نظریههایرشدوتجارتبرنقشتجارتورقابتآزادتأ
رانهرابهعنوانتابعیازحجمتجارتمدل یزمیگردد،آنهاتلویحاًیادگیریفناو FDIبهآسانیسرر تجارتو
تجاری، آزادسازی که میدهد پیشنهاد رشدگرا »همترازی«،چارچوب فرآیند تسریع  بهمنظور میکنند.
یرسوالمیبرند. کاهشموانعورودوتشویقصادراتصورتپذیرد.چارچوبهاینهادگرااینمنطقراز
در یادی ز وشواهد رویمیدهد تولید فرآیند  در یادگیری که لمیکند استدلا یشهای ر  بهطور رودریک
گزیرنداقلام کشورهانا گرفتهباشد. یزدانشیدرخلالتجارتصورت کهنشاندهدسرر دستنیست
کنند؛ودولتهابایستیازچنین تولید کشور یادگیریدرداخل بخشقابلمبادله)اقتصاد(رابهمنظور
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برای وچه بازارهایخارجی برای تولیدشده)چه کالاهای برای کافی تقاضای ایجاد مدد به فرآیندی
کنند. بازارهایداخلی(پشتیبانی

تجاری آیند.سیاستهای  کنار هم با میتوانند تجاری بهسیاستهای گون گونا دیدگاههای این
درباره اجماعی که میرسد نظر به اینگونه میکنند. ایفا »همترازی« فرآیند مراحل  در را متفاوتی نقش
کمتر کشورهای فرآیند»همترازی«وجوددارد. ضروتتخصصیشدنمبتنیبرمزیتنسبیدرسرآغاز
در هستند( پایه تحصیلات فاقد جمعیتشان از بزرگی سهم و داشته طبیعی منابع )که یافته توسعه
لمیکنند استدلا تجاری دارند.مدلهای نسبی مزیت پایین فناوری با  و  منبعمحور بر، کار کالاهای
افزایش کالاهایی اینمزیتهاوتشویقصادراتچنین از بابهرهبرداری را کارآمدیورشد کشورها که
است،به ویژه  کلیدیرشدبالا که»شکوفاییبخشصادراتیکجزء میدهند.RCGDبیانمیکند
ایجادمشاغلمولددرصنایعنوین تنوعبخشیبهصادراتشو در مراحل ابتدایی.چنانچهیکاقتصاددر
کنند« کنندتافرآیندآغازجهشیراتجربه باشکستمواجهشود،دولتهابایدچارهایبجویندوسعی

)کمیسیونرشد،۲۰۰۸(.
ارتقایمستمرساختارصنعتی نیازمند هنگامیکهاقتصادبهمرحله»همترازی«سریعواردمیشود،
یابیانگراینایده مطابقبامزیتنسبیپویااست)گومریوباومول،۲۰۰۰(.اندیشهمزیتهاینسبیپو
استمزیتهاینسبی»ساختنیهستندونهمفروضومسلم«؛بهتنهاییازخلالفعالیتنیروهای
مزیت توسعه  بهمنظور گاهانه( )آ انتخابعمدی و دولت اقدام »ماحصل بلکه نمیشوند؛ ایجاد  بازار
یا نهایتاینکه،مزیتهاینسبیایستانمیتواننداثراتیادگیریپو نسبیهستند«؛)کلاین،۱9۸۳(.در

کنند. خلق
لذا،چارچوبهایاقتصادینیازمندتشریحپویاییخلقمزیتهاینسبیهستندوسیاستهایی
راداشته لازماستکهبهجایبهرهبرداریازمزیتهایموجود،دغدغهشتاببخشیدنبهپویاییمذکور
دهند توسعه را سیاستهایی و نهادها بایستی هستند سریع »همترازی« پی در که کشورهایی باشد.
و کالاها به تنوعبخشی با امر، این آنشکلدهد. به و نموده راتسهیل نوین توانمندیهای انباشت که
به کشور گریک برصادراتیممکناست.ا کار و گرفتنازصنایعمنبعمحور بخشهایجدیدوفاصله
بلندمدتبهصنعتیشدنوتوسعه ادامهدهد،نمیتوانددر برومنبعمحور کار تولیدوصادراتصنایع

دستیابد)شفاءالدین،۲۰۰6(.
علتسیاستهایتجاریحمایتینیزتوسطچانگ،راینرتوسایراقتصاددانانتکاملیبیانشده
لمیکنندمزیتهاینسبیازخلالتجربهاندوزیدرصنایعپیشرفتهوسیاستهای است؛آناناستدلا
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پرورش و حمایت طریق از یادگیری فرصتهای خلق محتاج لذا و مییابد توسعه حمایتی و تجاری
کهتاریخچهبریتانیایقرنهجدهم، پارادایمهایفنی-اقتصادیپیشرفتهاست.چانگ صنایعنوزاددر
یدهاست، کاو تایوان)چین(قرنبیستمرابهدقت کرهو ایالاتمتحده،آلمانوسوئدقرننوزدهموژاپن،
بهچالش را  بازار که دولتی مداخلات ابزارهای وسایر یارانهها آنهاحمایت، کههمگی یافته در چنین
بهکار پویا نسبی مزیتهای و توانمندیها نتیجه  در و صنایع به دادن سروسامان بهمنظور را میکشد
وحرکت کشور کنیم»...توسعهباارتقایتوانمندیهایمولدیک کهدرک گرفتهاند.بنابراینمهماست
آنکهمزیتهاینسبیپویاحاصلشود( بهسویصنایعمشکلتر)آنهمدرفعالیتهایجدیدوپیشاز
بایستی و است یادگیری« »راهبرد  از بخشی تجاری، ۲۰۰۲(.سیاستهای )چانگ، میآید.« بهدست
بودن،مقیاس،تنوعو براییادگیریوتجهیزنیروها)مانندنوظهور فرصتهاییادگیری،مشوقها،فشار
فرآیندهاییادگیریباشد.حمایتتجاریبایستیموقت ر کاتالیزو که کند گونهایخلق همافزایی(رابه
یجیوبهتبعفراهمشدنفضابرای آزادسازیتجارینیزبایستیتدر تقویتیادگیریباشدو وبهمنظور
در رقابتیشدن و پویا نسبی مزیتهای بومی،خلق توانمندیهای انباشت برای زمان صنعتیشدن،

گیرد. بازارهایبینالمللیصورت
کشوربهزمره کهمرحله»همترازی«فقطهنگامیبهسرانجاممیرسدو لمیکند سرانجامراینرتاستدلا
کهتمایلداشتهباشدتامبتنیبرمزیتنسبیاشدردرونپارادایمتخصصی پارادایمفناورانهپیشرومیپیوندد
را پیشرفته کشورهای و مابینخود اقتصادشکاف که اندازه بههمان کلام، دیگر به )راینرت،۲۰۰9(. گردد
بیشتردرمحصولات را نزدیکترمیگردد،مزیتهاینسبیخود فناوریها پیشتاز لبه به و پرمیکند بیشتر
کاراییباتخصصیشدن کشورها،افزایش دارایفناوریبرترپیدامیکند.دراینوضعیت،چالشپیشروی
است. صادرات تشویق و تجارت آزادسازی بیشتر، بهرهوری دارای بخشهای در صادرات و تولید در
کارآمدیومزیتهای  کهاز کهدرپیتشویق»همترازی«سریعهستند،توصیهمیشود کشورهایی به
سیاستهای بهکارگیری محتاج آنها حال هر به گیرند. بهره فنی-اقتصادی پارادایمهای درون نسبی
ازخلقمزیتهای کلیهمراحلپویای»همترازی«بهمنظورهدفگیریوپشتیبانی تجاریحمایتیدر
آمیزهای آنها که میدهد نشان »همترازی« امر  در آسیا موفق کشورهای شواهد هستند. جدید نسبی
فرآیند  سرآغاز در یژه و به گرفتهاند.  بهکار توسعه مسیر طول در را تجاری سیاستهای از مشخص
بر کار کالاهای یکسو،صادرات از که بودند گرفته  بهکار دوبخشی تجاری راهبرد یک آنان »همترازی«،
یجمیکردوهمزمانسیاستهایصنعتیوحمایتوارداتیرابهکارمیگرفت دارایمزیتنسبیراترو
فناوریهای  از تقلید امکان و  بالا یادگیری پتاسیل دارای بهصنایعجدید، دادن امکانسروسامان که



39     فصل اول: سیاست های صنعتی و توانمندی ها برای هم ترازی: ...

کشورهابهفناوریهایبرترنزدیکمیشدند،بیشتربهآزادسازی کهاین رافراهممیکرد.هراندازه پیشرو
تجاریوتغییرسیاستهایصنعتی)ازحمایتتجاریبخشیبهسیاستهایصنعتیافقیمانند
کرهو سیاستهایتوسعهفناوریومهارتها(رویمیآوردند.اینراهبردبرایمثالتوسطجمهوری

چیندنبالشدهاست.
لذا،سیاستهایتجاریجزءمحوریراهبردهای»همترازی«است.بههرحال،طراحیسیاستهای
کشورهاو تجاریبرایتوسعهصنعتیو»همترازی«بستگیبهمرتبهتوسعه،اندازهبازار،آرمانهاوآمال
بههماناندازهبهفرصتهاوفضایفراهمشدهتوسطمحیطنهادیواقتصادجهانیدارد.زمانبندیو
یجیآمیختهباسطوحمتعادلیازحمایت، کلیدیبودهولذاآزادسازیتدر توالیسیاستهایتجاری
رانه انباشتتوانمندیهایبومیدربخشهایفناو سببمیگرددتافضاوزمانبهمنظورصنعتیشدنو
تحریک و نشانهگیری  در تجاری نقشسیاستهای تا است لازم بیشتری پژوهشهای آید. فراهم پویا
را نهادی( و سازمانی رانه«، فناو »توانمندیهای توسعه تشویق یژه، بهو )و توانمندی انباشت پویایی

کند. تحلیل
انباشتتوانمندیها سرانجام،حمایتتجاریبهصورتسنتیعنوانابزارتشویقتوسعهصنعتیو
گرفتهشده  کهمجالمالیوتوانمندیهاینهادیودولتیمحدوداست(بهکار کشورهایی یژهدر )بهو
از کهابتکارعملهایبینالمللیمیتواندنقشمهمیرادرپشتیبانی اینروپیشنهادمیشود از است.

فرآیندهاییادگیری،تشویقتوسعهتجارتوتوانمندیهایمرتبطایفانماید.

د( مفاهیم مبهم توانمندی های فردی و جمعی
رانهپیشراناصلیرشدرانمایندگی کهدانشفناو درحالیکهمفاهیممختلف»همترازی«،متفقالقولند
یکردبهموضوعتوانمندیهاوفرآیندیادگیریمتفاوتند.دیدگاه»رشدگرایان« رو میکند،اینچارچوبهادر
واقتصاد»نهادگرا«عمدتاًبرتوانمندیهادرسطحفردیوتحصیلاتوآموزشبرایصلاحیتهایفردی
تمرکزمیکننددرحالیکه،اقتصاددانان»تکاملی«توانمندیهایجمعیونقشسیاستهاو»مهندسی«
میسازند. برجسته را جوامع و سازمانها بنگاهها، سطح در توانمندیها تشویق بهمنظور نهادی
تربیت تحصیلات، ره دو درخلال ایجادشده فردی توانمندیهای پایه بر رشدعمدتاً یههای نظر
فردی کهصلاحیتهای میشود فرض چنین 

ً
معمولا است. متمرکز اندوزی تجربه  و انسانی نیروی

میشوند. ایجاد  کار محل  در عملی یادگیری یا فیزیکی سرمایههای  در سرمایهگذاری واسطه به
را بنگاهها  و افراد که است مشوقهایی تحقق سر بر چارچوبی چنین درون  در سیاستی چالشهای
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»همترازی«، فرآیند  در نمایند. انسانی نیروی تربیت  و تحصیلات  در بهینه سرمایهگذاری به متعهد
اینفضا،سیاستهای کارکنانماهرراافزایشمیدهد.در اتخاذفناوریهایمهارتبر،تقاضابرای
در بهینه سرمایهگذاری برای را مشوقهایی تا میگردد توصیه انسانی نیروی تربیت  و تحصیلات
وسیع تحرک  و کرده فراهم  تقاضامحور انسانی نیروی تربیت نظامهای توسعه  نیاز مورد مهارتهای
مهارتراتضمیننماید.بههرترتیب،مدلهایسرمایه و برایتخصیصکارآمدنیرویکار بازارهایکار
پیوندبین»سرمایهگذاری مقامتشریحفرآیندیادگیریو درخصوصطراحیسیاستیدر کار بازار انسانیو

شدهاند. مواجه باشکست دیگر سوی از »رشد«  و سو یک  از انسانی« نیروی تربیت  و آموزش  در
یکردنهادگرا«دربحثتوانمندیبابرجستهکردننقشنهادهادرغلبهبرشکستهاونارساییهای »رو
انسانی نیروی تربیت و آموزش  در بهینهسرمایهگذاری بهسطح ورسیدن  بازار  و اطلاعاتی،هماهنگی
یکرد،نهادهابایستیمشوقهاییرابرایبنگاههابهمنظور نقشعمدهایداشتهاست.براساساینرو
فرصت دیده آموزش کارکنان که هنگامیکه یرا ز آورند فراهم عمومی آموزی مهارت در سرمایهگذاری
تحرک از که نهادهایی مثال، برای میافتد. مخاطره به بنگاهها سرمایهگذاری میکنند، رفتار طلبانه
این کارکنانآموزشدیدهمیکاهند،بنگاههارابهسرمایهگذاریدرمهارتآموزیعمومیبرمیانگیزند.از
یربهینهمیگردد گذشته،عدمقطعیتنسبتبهنیازهایمهارتیآتیموجبانتخابآموزشیوشغلیز
کارآمد کمکمیکنندتاتخصیص کنندهاطلاعاتدربارهالزاماتمهارتیوآموزشی ونهادهایفراهم
کاهشمیدهند؛ را بازار گردد.لذا،نهادهاهزینههایاطلاعاتیوهماهنگیدر کارمحقق  بازار منابعدر
آموزشوتربیتنیرویانسانیآمادهمیکنندوسرمایهگذاریدر مشوقهاییرابهمنظورسرمایهگذاریدر

سرمایهانسانیرابهاندازهسرمایهگذاریدررشدتشویقمیکنند.
درمقابل،»اقتصادتکاملی«توانمندیهایجمعیدرسطحجوامعوسازمانهارابرجستهمیکند.
است رانهای فناو و سازمانی نهادی، توانمندیهای و مولد« »تحول پویایی بر آن تحلیل تمرکز نقطه
بنگاهها جمعی توانمندیهای میگردند. لحاظ پویا فوقالعاده فرآیندهای پیشرانهای بهعنوان که
توان و بهرهوری یهها رو این و تکاملمییابد اندوزی تجربه فرآیند دریک که نهفتهاست یههایی رو  در
رقابتیآنبنگاهرامعینمیکند.درسطحاجتماعینیز،نهادهابهمثابهذخیرهوحافظهتوانمندیهای
کهیکعنصرضروریانباشتتوانمندیوفرآیند»همترازی« اجتماعیوتغییرنهادینگریستهمیشود
و میشوند خلق یادگیری فرآیند یک در جمعی توانمندیهای است. توسعه حال در کشورهای در
سیاستهایصنعتیلازماستتاچنینفرآیندتوسعهایراتسهیلنمودهوشکلدهد)چانگ،۲۰۰9(.
قلمرویعمومیمیتواناخذکرد،اماتوانمندیهارانمیتواناینگونهبهدستآورد دانشوفناوریهارااز

فرآیندتوسعهو»همترازی«ایجادشوند. آنهابایستیدر و
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 RCGD میشناسد. رسمیت به را توانمندیها و نهادها اهمیت همچنین »رشدگرایان« نوین دیدگاه
مالکیت حقوق که مینگرد نهادهایی بهعنوان را »آنان و است اجتماعی توانمندیهای به وابسته
اطلاعاتی شکافهای و میکنند منتقل را هزینهها میکنند؛ تقویت را قراردادها میکنند؛ تعریف را
»توانمندیهای چنین که میکند ل استدلا مذکور گزارش میکنند«. پر را فروشندگان و خریداران میان
آن  از مانع نواقص این و نمیشوند ایجاد توسعه درحال کشورهای در کمال و تمام « نهادسازیشدهای1
کنندولذاتوصیههایسیاستیمیسرومحققنخواهدشد)کمیسیون کارکردخودراایفا کهبازارها میگردد
نساخته، یکپارچه خود درون در را توانمندیها و نهادها تحلیلی، اینچارچوب که آنجا  از ۲۰۰۸(. رشد،
مادامیکه میکند بیان گزارش این نمیشود. مدلسازی توسعه فرآیند  از جزئی بهعنوان نهادی توسعه
تحصیلات،سرمایهانسانیوفناوریبهعنواناجزایمهمتشکیلدهندهفرآیندرشدبهرسمیتشناخته
که میکند توصیه گزارش نیست. درک قابل خوبی به بهرهوری رشد و اجزاء این میان پیوند میشوند،

رشد،۲۰۰۸(. )کمیسیون باشد داشته پژوهشی درسیاست بالایی اولویت رشد و اجزا این میان پیوند
همچنین،ادبیاتموضوعدرخصوصتحولساختاریخطوربطتوانمندیهادرسطحاقتصادرا
یرساخت تولید،ز یژگیعوامل وو کیفیت یکردبرحسب اینرو  توانمندیهادر بهرسمیتمیشناسد.
کهخاصبودنعوامل لمیکند یکردچنیناستدلا فیزیکیونهادهاتعریفمیشود)لین،۲۰۱۱(.اینرو
انباشتتوانمندیهابهصراحتبرحسبهدفسیاستهای فرآیندتولیدمتجلیمیشودو تولیددر
صنعتیتشریحنمیگردد.علاوهبراین،ادبیاتموضوعاینچنینادعامیکنندکهتوانمندیهایخاص
راتشریح چگونگیآن که راتعریفمیکندهرچند کشوریجهتگیریتنوعبخشیوتحولساختاری

نمیکند.
و شایسته بهطور را توانمندیها مفهوم هنوز تکاملی اقتصاد توانمندیها، موضوع محوریت رغم به
بایستهتوسعهندادهاست.ایننظریهابعادتوانمندیها،ویژگیهاواجزایسازندهآنراتوضیحنمیدهد.
توانمندیهابراساسکارکردشانتعریفمیشوندهمچوناینکهتوانمندی»یادگیریچگونگیپیادهسازی
که یاتوانمندی»دانشحلمسئلهاست ونیزچگونگیشیوههاینوینتولیدمحصولاتجدید«است
فناورانه«در »توانمندیهای »لل« واستگلیتز،۲۰۰9(. نهفتهاست«)سیمولی،دوسی دردلسازمانها
سطحبنگاهرا»تواناییبهکارگیریمؤثرفناوریهایموجود...«تعریفمیکندوبینسرمایهگذاری،تولیدو
لمیکندکهتوانمندیهایجمعی توانمندیهایپیونددهیتمایزقائلمیشود)لل،۱99۲(.چانگاستدلا

بازتابتعاملوهماهنگیدانشدرونبنگاههاواقتصاداست.

1. Institutionalized Capabilities
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گرشنکرون و )۱9۱۵( وبلن نیست. تازهای امر »همترازی« برای لازم توانمندیهای درباره مباحثه
منفعت از میتوانند فقیر کشورهای که میکردند بحث کردند، مطرح را »همترازی« ایده که )۱96۲(
کشورهای راهاقتباسفناوریاز کهآنانمیتوانندبهسرعتاز گیرندبدینمعنی »عقبماندگی1«بهره
کشورهادر»همترازی«را پیشرفتهوتقلیدآن،توسعهیابند.هردونویسنده،نتوانستندعملکردمتفاوت
کشورهایی»همترازی«سریع که کرد ل یتز)۱9۸6(اینمفهومرابسطدادواستدلا توضیحدهند.آبراموو
کردهبودند. گرچهعقبماندهبودند،امادرعوض»توانمندیهایاجتماعی«راایجاد که کردند راتجربه
که»مشکلجذب ایجادیکچارچوببازمیماندوچنیندلیلمیآورد یکردتکاملی«از بههرحال،»رو
کههیچکسنمیداندبهچهمعنیاستوچگونه توانمندیاجتماعیباهدف»همترازی«چیزیاست
که»واژه ینتر)۲۰۰۰(ادعامیکنند بایستیآنراسنجید«)آبرامویتز،۱9۸6(.سرانجامدوسی،نلسونوو
کوهیخهایبسیاریقرار راست؛درمیان یاییمهآلودشناو کهدردر کوهیخیاست توانمندیهاهمانند

گرفته؛بهسادگیقابلتشخیصازهمتایانپیرامونخودنیست«.
که(توانمندیهایجمعیدر نظریههایرشدداردو)نقشی کهسرمایهانسانیفردیدر بهرغم،نقشی
یکردهایمختلفچارچوبیمفهومیاز اینرو چارچوب»نهادگرا«و»تکاملی«بازیمیکنند،هیچیکاز
توانمندیهاارائهندادهاند.مفهومتوانمندیهامبهموضمنیباقیمیماند.اینامربیانگرضعفعمده
تعریفدستورکارمثبتسیاستیبرایسیاستهایتوسعهصنعتیو»همترازی«است.توانمندیها در
کشوریشکلمیگیردولذا،سیاستگذاران یخیتوسعههر کشوریبودهوتوسطتجربهتار خاصهر
یابیسیاستهای»همترازی«سریعدرک ارز  رادرهنگامطراحی،پیادهسازیو بایستیاینواقعیتها

کنند.
لازم توانمندیها اجزایسازنده و ازطبیعت ودرکعمیقتر توانمندیها  از مفهومی یکچارچوب
کنند.سازمان استتاسیاستگذارانبهطراحیسیاستهایصنعتیبرایتوسعهتوانمندیهااقدام
اینحوزهبهمنظورتشریحدقیقیک کارهماکنوندرحالپیادهسازییکپروژهپژوهشیدر بینالمللی

توانمندیهادریکقالبپویااست. چارچوبمفهومیاز

ه( بعدگمشده: اشتغال مولد و الگوهای اشتغال
گستردهایدرمباحثسیاستصنعتیغایباستوهیچیکازچارچوبهای بحثاشتغالبهطور
کهاشتغال پویایی»همترازی«رابهدقتتشریحنمیکنند.توافقیوجوددارد موردبحثنقشاشتغالدر

1. Backwardness
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کارشایستهمحوری کاریو کاهشفقر،شرایطبهتر مولدمقصودبنیادینتوسعهاستووجودشبرای
کاهشفقراست.اشتغالتاموتمام،بهکارگیری است.اشتغالمولدمهمترینپیونددهندهبینرشدو
وسرمایهانسانی،رشداقتصادیرابهبودمیبخشدو)بانگاهازسمتتقاضا( کار کارآمدخدماتنیروی
برانگیختنرشد کالاهاوخدماتتولیدداخلیو باافزایشدرآمدودستمزدهاموجبازدیادتقاضابرای

میگردد.
به مولد« »تحول »همترازی«، فرآیند  از بخشی بهعنوان کاری فقر زدودن و مولد اشتغال تشویق با
در بابحث RCGD بدلمیگردد. اجتماعی و اقتصادی بهمقاصد نیل و فقر کاهش برای مستمسکی
مرتبط اشتغال موضوع به را اشتغال،خود و رشد ایجاد و  کار  بازار  در کارکنان تحرک ارتباط خصوص
بهسرعتازبخشیبه کار یژهنیروی که»درهردورهرشدسریع،سرمایهوبهو میسازدوچنینمیگوید
ازیکصنعتبهصنعتدیگرجابهجامیشود.تحرکمنابعفصلمشترکتمامی۱۳تجربه بخشدیگرو
برای... کار  کردنبازار که»واقعی گزارشچنینجمعبندیمیکند رشدبالایمطالعهشدهاست«؛این
آفرینشکارشایسته در کار رشدحیاتیاست«)کمیسیونرشد،۲۰۰۸(.گزارشمذکورنقشنهادهایبازار

رابهرسمیتمیشناسد.
بهره برابر  در کارکنان  از که هستند کار نیروی حقوق از حفاظت برای نهادها  و قواعد برخی
کاریحفاظتمیکنند. ناایمن وشرایط کودکان استخدام و استفاده کشی)استثمار(،سوء
در اما میشوند. دولتیحفاظت مقررات یا اتحادیهها توسط اینحقوق کشورها،  از برخی  در
که میکند احساس چنین )رشد( کمیسیون نیست.  برقرار حمایتهایی چنین دیگر، برخی
شود قربانی رشد( جمله )از اقتصادی اهداف سایر به رسیدن پای  در نبایستی حقوق این

)کمیسیونرشد،۲۰۰۸(.
ازسوی ازیکسوورشدو»سایراهدافاقتصادی« کارشایسته بربدهبستانبین لت بیانیهدلا این
گذشته،ایندیدگاهدر این لضمنیبهدستنمیدهد.از دیگردارد.RCGDشواهدیبرایایناستدلا

یرسوالاست. چارچوبمدلهایپویاییادگیریو»همترازی«ز
وسایرعوامل کار کلبههماناندازهنیروی کهبهرهوری لمیکند چارچوب»نهادگرا«چنیناستدلا
افزایشمییابد.لذا، جابهجاشدهازبخشهایدارایبهرهوریپایینبهبخشهایدارایبهرهوریبالا
نیروی یکردبهطورضمنیچنینفرضمیگیردکهصنایعدارایبهرهوریبالاتربخشقابلتوجهیاز اینرو
که کشورهایآفریقایینشانمیدهد رابهخودجذبمیکنند.شواهدحاصلازتجربهرشداخیردر کار
کل کهمولدودارایبهرهوری کشورهابوده گسترشصنایعمنبعمحورعمدتاًپیشرانرشددراغلباین



سیاست صنعتی نوین    44

ایجاداشتغالقابلتوجهباشکستمواجهشدهاند.چنینفرآیندرشدی افزایندهبودهاندامادرمقابلدر
نمیتواندبهزبانتوسعهترجمهشود.اینموضوعپرسشیرابرمیانگیزدکهچهبخشهاوصنایعیبایستی

هدفگیریشوندتااهدافتوامانافزایشبهرهوریواشتغالمولدرابرآوردهسازند؟
فرآیندتحولویادگیریو یکردتکاملیدربارهنقشاشتغال،الگوهایمتغیراشتغالدر همچنین،رو
نیزنقشسیاستهایاشتغالبرای»تحولمولد«و»همترازی«سریعنسبتاًناظروساکتاست)سالازار

نوبلر،۲۰۱۰(. کزو خیرینا
ادامه،برخیازجنبههایمهم یااست.در موضوعاشتغالبهشدتوابستهبهچارچوب»همترازی«پو
میگیرد.نخستاینکه،اشتغالیکشرطلازمبرایترجمهتغییرساختاری آنموردبررسیبحثقرار
بهواسطهتجربه توانمندیهاعمدتاً که امرایناست این توانمندیهاست.دلیل زبان به تنوعبخشی و
پارادایمهایفنی-اقتصادی کردندر  کار  کارکنانبابهکارگیریفناوریهادرصنایعو  ایجادمیگردندو
نیلصنایعجدید،فرصتیادگیری کسبمیکنند.بهبیاندیگر،هنگامیکهتنوعبخشیو صلاحیت
پیشرفته پارادایمهای توانمندیهای میتوانند کارکنانی فقط رد، میآو فراهم را تازه شایستگیهای
و خلق ابزار بهعنوان اشتغال لذا، هستند. دخیل تولید فرآیند  در که کنند کسب را فنی-اقتصادی
مهارتهای  و شایستگیها  ساختار به اشتغال  ساختار میشود. لحاظ توانمندیها به شکلدهی
»همترازی«  و تنوعبخشی جهتگیری و  قلمرو )که نوین توانمندیهای  و  کار نیروی  در انباشته
سیاستهایی فضایی، چنین در انتشار(. دست در )نوبلر، میدهد شکل میکند( تعریف را آینده
در محوری عنصر مینهد، بنا را  محور یادگیری  و کیفیت با فعالیتهای  در اشتغال فرصتهای که

راهبردهای»تحولمولد«است.
کهازدیدگاهپویانسبتبهاشتغالحمایتمیکنند،نشانههاییاز»همترازی«سریع کشورهایی در
کمبودهاوعدمانطباقهایجدیمهارتیوکششپایینعرضه کشورهابا بهچشممیخورد.بسیاریاز
موسسات به اغلب کشورها این مواجهند.  بالا مهارتهای پرتوی  در حتی راهبردی شایستگیهای
کنندودر فناوریهایپیشرفتهرافراهم تربیتنیرویانسانیمتکیهستندتامهارتهایموردنیازدر
کردندرصنایعقابلحصولاست،شکست کار کهفقطبهواسطه راهشناساییشایستگیهایمهمی
کهبهصنایعبهمثابهجایگاه راهبردهاییادگیریهستند کشورهانیازمندتوسعهآندستهاز میخورند.
تضمین پیشرفته فنی-اقتصادی پارادایم یک در اشتغال هدفگیری مینگرند. یادگیری برای مهمی

کارشایستگیهایمحوریمربوطومرتبطراانباشتهنمایند. کهنیروی میکند
بربودنومهارتبربودن نظرکار دوماینکه،شواهدتجربیاخیرنشانمیدهدالگوهایتغییراشتغالاز
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نظرجنسیتتحثتأثیرتغییراتدرساختارصادراتیوشرکایتجاریقرارمیگیرد. وبههمانمیزاناز
اینامرتلویحاًمتضمنایناستکهبهمنظوردستیابیبهالگوهایاشتغالمولدترکهضمناً»مهارتبری«
کشورهایی کشورچهچیزیوبهچه کهیک باشند،مهماست توازنجنسیتیبرخوردار از بیشترداشتهو
ترجمهوتفسیرآزادسازیتجاریبهزبان صادرمیکند.سیاستهایتجاریوصنعتینقشمهمیدر
برحسباشتغالمولد کشور آرزوهای کهتوسعهومقاصد»تحولمولد«وآمالو الگوهایاشتغالیدارند

کارشایستهرابرآوردهمیسازد)کیوسرا،دردستانتشار(. و
سوماینکه،دریکچارچوبپویا،سیاستهایاشتغالبهمنظورتشریحهردوسویعرضهوتقاضای
کارلازماست.مدلسرمایهانسانیواقتصاد»نهادگرا«،سمتعرضهکارکنانماهررابرجستهمیکند بازار
پیرویمیکند.دریکمدل کار نیازهایاقتصادوتقاضایبازار لمیکندکهعرضهمهارتهااز واستدلا
فرآیندتوسعهمینگرد،سیاستها از رابهعنوانبخشتاموتمام کهاشتغالمولد پویای»تحولمولد«
کاراست.اینامر،نقش نیروی ونهادهانیازمندتضمینبهکارگیریاثربخششایستگیهایموجوددر
پرتویساختارهایدانشیومهارتی تولیدیوایجادفعالیتهاوصنایعدر سیاستهادرتحولساختار
اقتصادراموردتوجهقرارمیدهد.بهبیاندیگر،تقاضادنبالهروعرضهاست.درچنیندیدگاهپویایی، در

سیاستهایفناوری،سرمایهگذاریوتجارینمایندهعناصرمهمازیکراهبردجامعاشتغالاست.

ملاحظات پایانی
کشورهایدرحالتوسعهتمرکزبرموضوع رشتهمشترکمباحثجاریدربارهسیاستهایصنعتیدر
کهبرقامتتمامی یکردسیاستیواحدیوجودندارد کههیچرو »همترازی«وپذیرفتناینموضوعاست
باشد. صنعتی سیاستهای یابی ارز  و پیادهسازی طراحی، برای تجربه بهترین و شود اندازه کشورها
کشورهای یخی نظرشرایط،نهادهاوتوانمندیهاوآموزههایسیاستیبرخاستهازتجربهتار کشورهااز

گردند. موفقدر»همترازی«باهممتفاوتندواینتمایزاتبایستیلحاظ
قلمروی نظرمفاهیم»همترازی«،اهدافتوسعه،طبیعتو هرحال،اینسهچارچوبتحلیلیاز در
سیاستهایصنعتیبایکدیگرفرقدارند.دیدگاهرشدگرا»همترازی«رابرحسبنرخرشدبهرهوریو
تولیدتعریفمیکند پیچیدگیساختار اقتصاد»نهادگرا«آنرابرحسبتغییرساختاری،تنوعبخشیو
کهبهمثابهجوهرهفرآیند»همترازی« نهایتاًاقتصادتکاملیبهآنبهدیدهانباشتتوانمندیهامینگرد و
تبعاتسیاستی است؛ پیچیدگیمختلف متفاوت،متضمنسطوح اینچارچوبهای است. یا پو

نقشهایمتمایزیرابرایسیاستهایصنعتیقائلمیشود. متمایزیداردو
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کانون که پارادایمتوسعهنوینتلقیمیشوند هردوچارچوب»نهادگرا«و»تکاملی«بهعنوانبخشیاز
این تغییرجهتمیدهند. فرآیند»همترازی« پویایی و کیفی ابعاد به کمّیرشد ازتحلیل را توجهخود
کهبهصراحتدرپیتوضیحتغییر یشهدرسنتدیرپایاندیشهتوسعهونظریههاییدارد چارچوبهار
کهدرکمفهومپارادایمومعنیتغییرپارادایمدر اینقالبمهماست اقتصادیوپویاییتوسعهاست.در
قالبعلمتوسعهیافتهاستوتصورسنتیپارادایمدرذهنایجاد کهدر اقتصادمتفاوتازچیزیباشد
کهپارادایمجدیدجایگزینپارادایمقدیمی میکند.درعلوم،ظهوریکپارادایمجدیدمستلزمایناست
اقتصادبهگونهای شودچراکهاثباتشدهاستکهپارادایمقدیمینادرستولذابیربطاست.اینامردر
دیگراستو»پارادایمهای«مختلفو»نظاماتنظریههایبههموابسته«میتواندبهطورهمزمانوجود
گیریهاوطبیعتپژوهشدروننظامرا داشتهباشدوهریکارزشیوابستهبهمقصودتحلیل،جهت

کند. تعریف
نقطه که است تحلیل چارچوب غایت در تغییر بازتاب توسعه« نوین »پارادایم  ظهور اساس، این بر
کهفرآیند کیفیترشد،پویاییفرآیندونیروهایی کمّیبهتشریح تمرکزآنازتشریحرشدبرحسبمقادیر
یکرد»اقتصادنهادگرا«و»اقتصاد پایدارمیکنند،تغییریافتهاست.هردورو گرفتهو »تحولمولد«رانشانه
کهبرایاسکلتبندیتحلیلوطراحیسیاستها رافراهممیآورند ابزارهایی  تکاملی«،چارچوبهاو
یژگیهایخاصکشوریبسیارمفیداست.درمقابل، تغییرساختاریویادگیریتحتشرایطوو بهمنظور
بافرضاینکهتوانمندیهابهصورتخودکاردر»پشتصحنه«خلقمیشوند، کمیترشدو باتمرکزبر
توانچارچوبرشددرتشریحپویایی»همترازی«وطراحیسیاستهایصنعتیبرایقالبهایخاص
اجزای تحلیل بازارگرا، فرآیندهای تشریح در را خود ارزش رشد نظریههای است. محدودشده کشوری

وانجامپیشبینیها)کهممکناستباشواهدموجودتاییدیاردشوند(دارند. سازندهرشدپایدار
مهم حوزههای و دانشی شکافهای شناسایی موجب جاری مباحثات بررسی نهایت،  در
گسترده بهطور اینکه،مبحث»همترازی« اولویتدارشدهاست.نخست دردوحوزه آتی پژوهشهای
ایجادتوانمندیهاو بعداشتغال)همازجنبهاثر»همترازی«براشتغالمولدونقشابزاریاشتغالدر از
مزیتهاینسبیجدید(غفلتمیورزد.دومینحوزهاصلیپژوهشبیانگرمفهومتوانمندیهااست.
و مفاهیم که نیازمندچارچوبیاست پویا، قالب دریک کردنسیاستهایصنعتی فرموله و تحلیل
ذاتتوانمندیهایفردیوجمعی،اجزایسازندهآنهاوچگونگیشکلدهیاینتوانمندیهابهپویایی
توانمندیهای انباشت به را اشتغال و تولید  در تغییراتساختاری رامشخصمیکند. مولد« »تحول
کند.سازمانبینالمللی توسعهایجاد کار  بومینهفتهدرسیاستهایصنعتیپیوندمیدهدتادستور

اینزمینهاست. کارهماینکدرحالپیادهسازییکپروژهپژوهشیدر
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پرتویبحرانمالیاخیرمورد آنجاکهراهبردهایدستیابیبهرشدپایداردرکشورهایدرحالتوسعهدر از
نظر کهتغییرساختاریوتبعاتفرعیآن)ارتقایصنعتی(نیزدر گرفتهاند،مهماست  آزمونمجددقرار
که رانهمعطوفداشتهاست؛هرچند آوردهشوند.ادبیاتاقتصادیتوجهشایانیرابهتحلیلنوآوریفناو
اینمقالهرئوسکلیاشطرح برایچنینموضوعمهمیکافینیست.»اقتصادساختارگراینوین«کهدر
کهدرجستجویراهبردهای یکردهایپیشینپیشنهادمیدهد میگردد،چارچوبیرابهمنظورتکمیلرو

رشدپایداراست.اینچارچوبمواردذیلرالحاظمیکند.
ازیکمرتبه برخورداریهایعواملتشکیلمیگرددکهباگذر اقتصادیاز نخستاینکه،یکساختار
توسعهبهمرتبهایدیگرتکاملمییابد.لذا،ساختارصنعتیبهینهیکاقتصادخاص،ازسطحیتوسعه
یرساختهایمتناظرخود)اعماز»سخت« بهسطحدیگرمتفاوتاست.هرساختارصنعتینیازمندز

یا»نرم«(استتاعملیاتوتبادلاتخودراتسهیلنماید. و
اقتصادمبتنیبر زنجیرهپیوستهوطولانیاز توسعهاقتصادیجایگاهیرادر دوماینکه،هرمرتبهاز
بهخوداختصاصدادهاست.  بالا دارایدرآمد اقتصادصنعتیشده تا پایین دارایدرآمد رزی کشاو
مقابل برابرغنییادرحالتوسعهدر نهاینکهصرفاًبیانگردوگانهایازسطوحتوسعهاقتصادی)فقیردر
کشورهایدرحالتوسعههدفگیری کهدر یرساختها بهبودز صنعتیشده(باشد.ارتقایصنعتیو

1. Adapted from “New Structural Economics: A Framework for Rethinking Development,” by Justin Yifu Lin, 
originally published in The World Bank Research Observer (2011) 26 (2): 193–221, published by Oxford 
University Press on behalf of the International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank.

فصل دوم

 اقتصاد ساختارگرای نوین: 
چارچوبی برای بازاندیشی توسعه1

جاستین لین 
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نیز  بالا درآمد دارای کشورهای  در که واقعشوند توجه مورد همانجنبهای از تنها نبایستی میشوند،
وجوددارد.

بازار پایهبهمنظورتخصیصمؤثرمنابعسازوکار توسعه،سازوکار سوماینکه،درهرسطحمفروضیاز
کهنیازمندارتقایصنعتیوبهبودهای است.بههرروی،توسعهاقتصادیهمچونفرآیندپویاییاست
یرساختهای»سخت«و»نرم«درهرمرتبهایمیباشد.چنینارتقاییمتضمنآثارخارجی ز متناظردر
گرفتهتوسطآناست.لذا،علاوه ازایهزینههایمبادلهبنگاهوبازگشتسرمایهگذاریصورت بزرگدر
یرساختها بازاریمؤثر،دولتبایستینقشفعالیدرتسهیلارتقایساختاریوبهبودز بریکسازوکار

کند. ایفا
و کهرمز گذشتهنظرمیکردندبسیارمحتملبود کهمورخیناقتصادیبه چندیندههقبل،هنگامی
یژه و به قضاوتی بیابند.چنین توطئه  از متأثر را مختلف کشورهای در گرا( )وا ناهمگون رازعملکردهای
یل،شیلی، کشورهاییچونبرز که ازرشدسریعی آنها ازیکسو، درطینیمهدومقرنبیستمشایعبود.
کردنددرشگفتبودندکهچگونهفرآیند یتنامتجربه کره،مالزی،سنگاپور،تایلندوو چین،اندونزی،هند،
گریبانزندگیچندصد کشاورزیمتحولنمودو اقتصاد صنعتیشدنبهسرعتمعیشتجوامعآنهارااز
که بروبودند فقروتنگدستینجاتداد.ازسوییدیگر،آنهابااینمعمارو میلیوننفررادرطییکنسلاز
کهیکششمجامعهبشری کشورهادرمدیریتپدیدهتحولاقتصادیچگونهاست ناتوانیآشکارسایر
اندکیازکشورهایموفق)وبه اسیرفقرهستند.آنهاهمچنینبهایننکتهنظرداشتندکهبهاستثنایشمار
ازسوی کمکهایبسیار نیزبهرغم کشورهایدرحالتوسعهو گرفتهتوسط رغمتکاپوهایبسیارصورت

کشورهایفقیروغنیبرقراراست. آژانسهایچندجانبهتوسعه(همگراییاقتصادیناچیزیبین
وبلندمدت،نیرویپیشرانفقرزداییوهمگراشدنبا گیر،پایدار درکشورهایدرحالتوسعهرشدفرا
رکودبزرگبهشمارمیرود( کشورهایتوسعهیافتهاست.بحراناخیرجهانی)کهجدیترینموردپساز
برای مغتنمی فرصت بنابراین، میخواند. فرا بازاندیشی به را اقتصادی نظریههای که است محملی
پایان اقتصادانانفراهمآمدهتانظریههایتوسعهرادوبارهمحکبزنند.اینمقالهتکاملاندیشهتوسعهاز
کشورهای جنگجهانیدومبهبعدراموردبحثوبررسیقرارمیدهدوچارچوبیراپیشنهادمیدهدتا
کشورهایدر کاهششکافدرآمدمیان درحالتوسعهرادرمسیردستیابیبهرشدپایدار،فقرزداییو
یکردنئوکلاسیکیبهمنظورساختاردهیوایجاد حالتوسعه،تواناسازد.چارچوبپیشنهادیبهنام»رو
برایدههایذیلبنا یا»اقتصادساختارگراینوین«خواندهمیشودو فرآیندتوسعهاقتصادی«و تغییردر

میشود:
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اقتصادبرخورداریهایعواملازیکسطحتوسعهبهسطحیدیگر،تکامل نخستاینکه،ساختار
مییابد.لذا،ساختارصنعتییکاقتصادمشخصدرسطوحمختلفتوسعهبایکدیگرمتفاوتخواهد
یرساختهایمتناظرخود)اعم اقتصادیبهمنظورتسهیلعملیاتوتبادلاتشنیازمندز بود.هرساختار

ازملموسوغیرملموس(میباشد.
اقتصادمبتنی  از وطولانی زنجیرهایپیوسته  اقتصادیجایگاهیدر توسعه  از اینکه،هرسطح دوم
بازتاب اینکهصرفاً نه است.  بالا درآمد دارای اقتصادصنعتیشده تا پایین درآمد دارای کشاورزی بر
برابرغنییادرحالتوسعهدرمقابلصنعتیشده(باشد. دوگانهایازسطوحتوسعهاقتصادی)فقیردر
یرساختهاکهدرکشورهایدرحالتوسعههدفگیریمیشوند،نبایستیتنها ارتقایصنعتیوبهبودز

نیزوجوددارد. کشورهایدارایدرآمدبالا کهدر ازهمانجنبهایموردتوجهواقعشوند
بازار پایهبهمنظورتخصیصمؤثرمنابعسازوکار توسعه،سازوکار سوماینکه،درهرسطحمفروضیاز
کهنیازمندارتقایصنعتیوبهبودهای است.بههرروی،توسعهاقتصادیهمچونفرآیندپویاییاست
یرساختهای»سخت«و»نرم«درهرسطحیمیباشد.چنینارتقاییمستلزمآثارخارجی ز متناظردر
گرفتهتوسطآناست.لذا،علاوه ازایهزینههایمبادلهبنگاهوبازگشتسرمایهگذاریصورت بزرگدر
یرساختها بازاریمؤثر،دولتبایستینقشفعالیدرتسهیلارتقایساختاریوبهبودز بریکسازوکار

کند. ایفا
بررسی ویک بررسیشده توسعه اندیشه تکامل بعد، دربخش که یافته اینگونهسامان مقاله ادامه
ادامه،بهاصولپایهوچارچوبمفهومی»اقتصاد انتقادینسبتبهبرخیازمکاتبفکریارایهمیگردد.در
نهایتنیزشباهتهاو ونقشدولتتسهیلگرپرداختهخواهدشد.در کارکردبازار ساختارگراینوین«،
تفاوتهایمیان»اقتصادساختارگرایسنتی«ونوینبرجستهمیگرددوبرخیازدیدگاههایمقدماتی

گرفت. یکردنوینموردبحثقرارخواهد دربارهپیامدهایسیاستیمبتنیبررو

بررسی اجمالی اندیشه و تجارب توسعه
ارتقایصنعتی رانهمستمرو فرآیندافزایشپایداررشداقتصادیودرآمدسرانه،)کهبهواسطهنوآوریفناو
زمانآداماسمیتتاسالهایابتداییقرنبیستم، شناختهمیشود(یکپدیدهمدرنبهشمارمیرود.از
اقتصاد1بهترینوسیلهدستیابیبهرشد اغلباقتصاددانانبرایناعتقادبودندکهعدممداخلهدولتدر
کامیاب،تمامیتصمیمات اقتصادهای  کهدر تاآنزمانچنینفرضمیشد پایداراست. اقتصادی

1. Laissez-faire
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ورهاازمداخلهوپادرمیانیدولتگرفته تعاملبابازار دربارهتخصیصمنابعتوسطکارگزاراناقتصادی،در
میشود؛نظامقیمتینهتنهامعینمیکندکهچهمحصولیتولیدشود،بلکهمشخصمیکندکهچگونه)با
کدامفناوری(وبرایکدامبازاریصورتگیرد.خانوارهاوبنگاههامنویاتخودرادرمسیریدنبالمیکنند
اقتصادتوسطاقتصاددانان یکردعدممداخلهدولتدر که»دستنامرئیبازار«هدایتمیکند.اگرچهرو
مارکسیستوسایرینبهچالشکشیدهشد،همچنانبهمدتطولانی،درچارچوبفکریمطالعهرشد
کشورهامسلطوغالبباقیماند.بهطورقطع،دیدگاههایخوببسیاریدربارهفرآیندتوسعهاقتصادی
ارتقایصنعتیبهبوتهفراموشیسپرده رانهو وجودداشت،امااهمیتفرآیندمستمروبنیادینتغییراتفناو
شدکههمانچیزیاستکهرشداقتصادیمدرنراازرشداقتصادیسنتیمتمایزمیکرد)کوزنتز،۱966(.
توسعه« »نظریههای و »نظریههایرشد« یعنی امامجزا مرتبط دومسیر در اقتصادی توسعه مطالعه
پویاییهای رقابتی،  رفتار نظریهمدرنرشدمانند ازمهمتریناجزای برخی بهپیشمیرود.درحالیکه
رانه فناو پیشرفت اثر  و نزولی بازدههای پذیری امکان انسانی، وسرمایه فیزیکی اهمیتسرمایه تعادل،
اینحال، با ولی ۱9۳4(، شومپیتر، ۱9۲۸؛ )رمزی، میخورد چشم به کلاسیک اقتصاددانان  کار  در
پیشگامان از برخی که آغازشد ۱94۰میلادیدرستهنگامی درسالهایدهه نظاممند مدلسازی
هارود بستند. بهکار تولیدی کارکردهای بر مبتنی عام مدلهای ساخت بهمنظور را ابتدایی عوامل
کارهای ادامه گستردهایرابهموازاتیکدیگربهراهانداختند.در )۱9۳9(ودومار)۱946(پژوهشهای
ایندونیز،مدل»سولو-سوان«نخستینموجعمدهتحلیلرشدبهصورتنظاممندراپایهگذارینمود.
و احصاء فنون توسعه و آن کننده تعیین عوامل شناسایی رشد، سازوکار درک تلاشها، این هدف
کهبهتشریحتغییراتاندازه1ونقشسیاستاقتصادیکمکمیکرد.نسلنخست حسابداریرشدبود
اینمدلها کیدداشتند.یکیازمهمترینپیشبینیهایحاصلاز پژوهشگرانرشدبرمحوریتسرمایهتأ
کهازفرضبازدههاینزولینسبتبهسرمایه)صرفههایضعیفسرمایه ایده»همگراییمشروط2«بود
کارگر(ناشیمیشدو)درقیاسباسرمایهسرانهبلندمدتیادرحالتثبات پایینسرانهنسبتبههر
کهپیشفرضفوقالذکربهمدلاجازهمیدادتا کارگر(سریعتررشدمیکرد.درهمانحال نسبتبههر
کهفناوری)کهمهمترین بود این بااینوجودشگفت کند، ازهمگراییمشروطحفظ را پیشبینیاش

.)۲۰۱۰ مونگا، و )لین ماند باقی مدل این شمول دایره از خارج بود( بلندمدت رشد کننده تعیین

1. Momentum
2. Conditional Convergence
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موججدیدمدلسازیرشدبا»نظریهاقناع1«تغییرفناورانهبهعرصهآمد.نظریهرشددرونزا)کهاینمدل
یرا»فناوری«متفاوتازسایرعوامل بهآنشهرتیافته(فرضعدمهمچشمی)رقابت(2 راحفظمیکردز
تولیدمانند»سرمایه«و»نیرویکار«بود.اینمهمقطعاًتوسطسایریننیزدرحالتصفربودنهزینهحاشیهای
گیونوهوویت۱99۲(.امالازمبودتاگاممنطقیبعدی )نهایی(میتوانداستفادهشود)رومر۱9۸۷،۱99۰؛آ
برداشتهشودودرکبهتریازفناوریبهعنوانکالایعمومیصورتپذیردواینکهمیتوانآنراکالاییفرض
کالایغیرقابلهمچشمیمستثنیمیشود.اینموججدیدفناوریرا کهبهطوربخشیازدایرهشمول کرد
کنترل کهتحتمرتبهمشخصیاز کالاییطبقهبندیمیکرد کالایعمومیبلکههمچون نهبهعنوانیک
خصوصیقراردارد.بههرترتیب،مستثناساختنفناوریازدامنهکالاهایغیرقابلهمچشمیولذااعطای
درجاتیاز»استثنایاتناسب3 «بهآناندازهکافینیستتاتضمینکندمشوقهابرایتولیدوبهکارگیریاش
آنچهشرحدادهشد،ضروریاست. بنابر کامل رقابت از گرفتن بهینهاست.فاصله ازلحاظاجتماعی
اینامرمنجربهنتایجبرترشدهاست،درحالیکهمدلهاینئوکلاسیکرشد،فناوریوانباشتعوامل
)تولید(رابرونزادرنظرمیگیرند،مدلهایرشددرونزاتشریحمیکنندکهچرافناوریدرطیزمانوازگذر

ایدههارشدمیکندوتاییداتیدرسطحاقتصادخرد)بنگاه(برایمدلهایمرزفناورانهفراهممیکند.
کشورهارخمیدهدورشدراایجادیاپایدار رانهچگونهبین کهاشاعهفناو سوالمهمدیگرایناست
یشهنمیگیرد.اخیراًشقوقجذابمتنوعیدرتلاشبرایپاسخ میکندوچرااینامرازدیگرموضوعاتر
گلاسروشلیفر بهاینسوالاتمهمکشفشدهاست)جونز۱99۸؛آسیموگلو،جانسونورابینسون۲۰۰۱؛
۲۰۰۲(.دردهههایاخیر،پیشرفتهاییدرفهمماازموضوعرشددرهردوجنبهنظریوتجربیرخداده
بادشواریهایروششناسانهوچالشهاییدرشناسایی زمینهرشدهنوز است.بههرروی،پژوهشدر
کشورهایخاص( پایدارسازیوشتاببخشیدنبهرشددر اهرمهایسیاستیقابلاستفاده)بهمنظور

مواجهاست.
اینهمکندتربودهاست.اینبابباارائهمقاله اماپیشرفتفکریدرحوزهخاص»نظریههایتوسعه«از
کند.مقالهمذکور راطلایهدارمباحثسیاستی تابحثتوسعه گشودهشد روزنشتاین-رودن)۱94۳(
رتاًبهتعاملبین»صرفههایمقیاسدرسطحبنگاههای کهضرو چرخهایرابرایتوسعهپیشنهادمیداد
کهروشهایتولیدمدرن،مولدتراز یژهآنکه،چنینفرضمیکرد منفرد«و»اندازهبازار«وابستهبود.بهو

1. Convincing Theory
2. Non-rivalry
3. Excludability or Appropriability
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بهاندازهکافیبزرگباشد،بهرهوریشانبهمنظورجبرانپرداخت روشهایسنتیهستندوچنانچهبازار
اما،خودشوابستهبهگستردگیدامنهفنونمدرنیبودکهبهکار دستمزدهایبالاترکفایتمیکند.اندازهبازار
گرفتهمیشد.لذا،چنانچهفرآیندمدرنسازیدرمقیاسوسیعشروعشود،فرآیندتوسعهاقتصادی»خود

تقویتگر«و»خودپایدارساز1«خواهدشد.درغیراینصورت،کشورهابهدامفقربیانتهاخواهندافتاد.
ایدههایمشابهرابهراهانداخت)چانگ۱949؛لویس۱9۵4؛ چارچوبروزنشتاین-رودنموجیاز
یافت. یکردساختارگرا2 «نسبتبهمقولهتوسعهاقتصادیاشتهار میردال۱9۵۷؛هیرشمن۱9۵۸(کهبه»رو
نظرمیگرفتند.لذادرچنین رادراحاطهنواقصغیرقابلرفعدر ایننظریههایاولیهدرمقولهتوسعه،بازار
چارچوبی،دولتابزارقدرتمندیبرایشتاببخشیدنبهروندتوسعهاقتصادیبود)روزنشتاین-رودن
۱94۳؛نورکس۱9۵۳؛هیرشمن۱9۵۸(.افتتجارتبینالمللیدررکودبزرگمنجربهبدبینینسبتبه
آمریکایلاتین،رهبرانسیاسیونخبگاناجتماعی صادراتدردورهپسازجنگشد.براینمونهدر
تزتوسعه یاًتحتتأثیرزوالتجارت،پیچیدگیاقتصادیمصادفبارکودبزرگسالهای۱9۳۰و کهقو
کهافتتجارتدرمقایسهبا ارائهشدهتوسطپربیش)۱9۵۰(وسینگر)۱9۵۰(بودند؛برایناعتقادبودند
کالاییاولیهپستتربودهومنجربهانتقالدرآمداز»کشورهایدرحالتوسعهمنبعمحور« صادراتاقلام
روی پیش راه که میکردند وجدل بحث طبیعتاً و میگردد محور« سرمایه یافته توسعه »کشورهای به
کشورهایتوسعهیافته، آنانبهوسیله بهرهکشیواستثمار اجتناباز کشورهایدرحالتوسعهبهمنظور
کهبه»جایگزینیواردات«شناختهمیشود.علاوهبر ایجادصنایعتولیدیبومیدرطیفرآیندیاست
و وخاورمیانه آسیا  در اخیراًدولتهایمستقل )که یاشبهمستعمرات پیشین این،ظهورمستعمرات

گرایاناحساساتیقرارداده(بهاینموضوعدامنزدهاست. آفریقارامصاحبوقرینملی آندر پساز
مواردناامیدکنندهبود.دربسیاریازکشورهایدرحالتوسعه،مداخلات نتایجحاصلدربسیاریاز
لاتین، آمریکای سرتاسر موارد این انجامید. شکست به نیز میگرفت انجام خیر نیات با که دولتی
کهسیاستهای برمیگرفت کشورهایآفریقاییوجنوبآسیارادرسالهای۱96۰و۱9۷۰میلادیدر
جایگزینیوارداتوحمایتگرایی،جلوهاساسیراهبردتوسعهبود.یکیازدلایلعمدهشکستبسیاری
که اینبود فرآیندهایگذار کشورهایسوسیالیستودرحالتوسعهدرمسیردستیابیبهرشدپویادر از
کنند برخورداریهایآنانتعیینمیشدسرپیچی کهتوسطساختار آنهاتلاشداشتندتاازمزیتنسبی
اقتصادشانکمیاببود. واولویترابهتوسعهصنایعسنگینوسرمایهمحوربدهنددرحالیکهسرمایهدر

1. Self-reinforcing and Self-sustaining
2. Structuralist Approach
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بنگاههادر برخیاز گزیربهحمایتاز بهمنظوراجرایچنینراهبردهایی،دولکشورهایدرحالتوسعهنا
کهامیدیبهبقایشاننبود)لین۲۰۰9؛لینولی۲۰۰9(. بخشهایاولویتدارشدند

گونی رقابتواردات،بهانواعگونا اقتصادکشورهایدرحالتوسعهباحفظکردنصنایعمتزلزلخوداز
منجربهمواردذیلمیگردد:

ً
ازسایرهزینههاتندادند.حمایتگراییمعمولا

کالاهایجایگزینیوارداتدرقیاسباقیمتهایجهانیوانحراف الف(افزایشدرقیمتوارداتو
کاراییاقتصادی. کالاهاازمنظر درمشوقهاوهدایتاقتصادبهسویمصرفترکیبنادرستیاز

کهخود کند تولید اندکی  بسیار مقیاس در را کالاها کشور، اقتصاد بهنحویکه بازارها بخشبندی ب(
کاراییمیشد. موجبافتمجدد

بنگاههایداخلی آندستهاز کاهشرقابتازسویبنگاههایخارجیوحمایتازقدرتانحصار ج(
کهمالکانشانارتباطخوبسیاسیداشتند.

افزایشهزینههایمبادلاتوتأمیننهادههاناشیمیشد)کروگر کهاز د(فرصتهاییبرایرانتوفساد
کروگمن۱99۳(. ۱9۷4؛

هنگامیکهراهبردهایتوسعهاقتصادیباهدایتدولت)کهبراساسآموزههایساختارگرایانبناشده
یکردبازار«درعرصهسیاستگذاریپیروزظاهرشدواندیشهتوسعهراتحتتأثیر بود(شکستخورد،»رو
کینزیرایج،با کلان کلانتقویتشد.اقتصاد اقتصاد قرارداد.اینروندبارخدادانقلابجدیدیدر
یزیسوسیالستی پاشینظامبرنامهر رکودتورمیسالهای۱9۷۰،بحرانبدهیهایآمریکایلاتینوفرو
کهانتظاراتعقلایینامیدهشدوبنیاد کرد کشاندهشد.انقلابیظهور سالهایدهه۱9۸۰بهچالش
توسعهاقتصادیرا بهکارگیریسیاستمالیوپولیبهمنظور نظریساختارگراییدربارهنقشدولتدر

کرد. مردوداعلام
بحرانبدهیهایآمریکایلاتیندرسال۱9۸۲درستهنگامیآغازشدکهبازارهایمالیبینالمللی
پاشینظامبرتونوودزدسترسینامحدودبرخیازکشورهارابهسرمایهخارجیموجبشده یافتندکهفرو در
کهتوسطشماریاز پرداختوامهایشاننیستند.اینبحران بهباز آنانتحتچنینشرایطیقادر استو
شوکهایبرونزایبینالمللیدامنزدهشد،نهایتاًمکزیکوچندینکشوردیگرآمریکایلاتینراواژگون
کشورهایمذکور،پیشازبحراننیز)باداشتنسهمقابلتوجهیازبدهیهایجهان( کرددرحالیکه
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فراترازحدتوانشانبدهیداشتند)کاردوسووهلوگ۱99۵(.اینموضوع،موسساتوامدهیچندجانبه
مجموعه بخواهند، لاتین آمریکای اقتصادهای  از تا واداشت را متحده( ایالات یژه و )به دوجانبه و
آزاد)کهازچارچوبپارادایمنئوکلاسیکپیروی اصلاحاتجامعیرابهطرفداریازسیاستهایبازار

یلیامسون،۱99۰(. میکردوبعدهابه»اجماعواشینگتن«1معروفشد(بهاجرادرآورند)و
توسط که شد درک نئولیبرال سیاستهای از مجموعهای »بهسان بهسرعت واشینگتن« »اجماع
ورطهبحران به را آنان  و واماندهتحمیلشده کشورهای به واشینگتننشین بینالمللی مالی نهادهای
و اقتصادی،خصوصیسازی آزادسازی موضوع این ۲۰۰۲(. یلیامسون، )و بود« داده سوق درماندگی و
پیادهسازیاکیدبرنامههایتثبیترابرانگیخت.نتایجچنینسیاستهاییدررشدزاییوشغلآفرینی
درحداعلایمناقشهبود)ایسترلی،لوآیزاومونتیل۱99۷؛ایسترلی،۲۰۰۱(.تاپایانسالهای۱99۰واغلب
آزاد،جامعهپژوهشیاقتصادتوسعه  بازار یکرد اندیشهساختارگراییوشیوعرو بهموازاتحاشیهنشینی
وسعیمیکردعوامل قرارداشت کشوری بین رگرسیونهای کهتحتسیطره بود پایانعصری شاهد
یکردتمرکزخودرابراثراتمستقلوحاشیهای)نهایی(جمع تعیینکنندهرشدراشناسایینماید.اینرو
کثیریازعواملتعیینکنندهرشدقرارمیداد.اینامرمنجربهخطیسازی2 مدلهایپیچیدهنظریشد.
کنندهبرهماثراتمتقابلدارند.بهمنظورموفقیت، کهعواملتعیین بااینحال،دیدگاهعمومیاینبود
پیادهسازیبرخیازاصلاحاتسیاستیهمراهبابرخیاصلاحاتدیگرضروریبهنظرمیرسید.ادراک

نیاوردهاست. اینرگرسیونهانتایجملموسیبهبار عمومیاینبودکهنسخههایسیاستیبرخاستهاز
رودریک هوسمان، توسط شده پیشنهاد تصمیمگیری« »درخت یکرد رو یا رشد« »آسیبشناسی
توسعه  در تغییرساختاری آنهانقشمحوری بود. واقعدیدگاهغیرلیبرالجایگزین  در وولاسکو)۲۰۰۵(
لکردندکه»قیودالزامآوری3«برسرراهرشدهرکشوریوجوددارد. اقتصادیرابهرسمیتشناختندواستدلا
ردرطیزمانومیانکشورهاتغییرمیکند.آناناستنباطمیکردند اینمولفانمتذکرشدندکهقیودالزامآو
کلیدیاست.اینچارچوب،ناتوانیدولتها کهشناساییچنینقیودمحصورکنندهایدرمیدانعمل
بهاولویتبندیاصلاحاتیرابرجستهمیکردکهبایستیبهواسطه نیاز و بهمنظوراصلاحاتعملگرایانهامور
یکرد»آسیبشناسیرشد«عملیاتی اطلاعاتوتوسطقیمتهایسایهافشاگردد.شایانذکراستکهرو
است. رشدخطی رگرسیونهای کهجلوه فرضشود آن برای تکمیلی اینکهاصلاحات مگر نمیگردد

1. Washington Consensus
2. Linearization
3. Binding Constraints
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یافتهودرحالتوسعهمنجر)علیرغمپیشبینیهای کشورهایتوسعه همگراییعملکردرشدبین
برخیچنین مناقشاتیشدهاست. ز برو به اقتصادیجریاناصلی( نظریه ازسوی ازهمگرایی حاکی
است. بوده اشتباه دو هر یا  و کاراییشان درباره انتظارات سیاستی، نسخههای که کردهاند استنباط
کشور( ناهمگنی)مشخصاتخاصهر به اندکی توجه پژوهشگرانرشد که کردهاند سایرینمشاهده
کلوبهای حضور )در است ممکن کشوری بین یع توز که موضوع این پیشنهاد داشتهاند. معطوف
به را »رشدپژوهی« برای تازهای گیریهای جهت لزوم درباره مباحثه باشند، حالته چند همگرایی(
بازگشتهاند.آیااقتصاددانان کار  سرانجامنرساند.درعوض،بسیاریازسوالاتاساسیمجدداًبهدستور
کنند؟آیابایستیتمرکزبرنهادها کهمیخواهندعواملرشدراتعیین دارند توسعهدرموضعنادرستیقرار
یاهردویآن؟بافرضاینکهآنهابازتابسایر یابرسیاستها؟و نهادها(باشدو )یاپیامدهایحاصلاز

عواملنیستند،چگونهپیامدهاینهادیخوبامکانایجاددارند؟
 ۱9۸۰ دهه آغاز با داشتند. قرار  کار  دستور در متمادی سالهای برای بیپاسخ، پرسشهای این
کانالهایمتعددانتقال کمبرروابطو اقتصاددانانتوسعهتلاشنمودندتاعلیتحا میلادی،بسیاریاز
کنند.اینهاهمچنین کمکخارجیبهتردرک رابهواسطهاینسیاستها،تغییراتنهادییااثررشدی
وبنگاهدوهدفرادنبالمیکرد. ازمنظرتمرکزفزاینده»رشدپژوهی«برنتایجرفتارخرددرسطوحخانوار
اقتصادرامیدادودیگراینکه،بررسیمیکردکهچگونه نخست،اجازهناهمگنی)بینودرونکشورها(در

محدودیتهادرسطحخردعملمیکنند.
و پروژهها اثرات اکید یابی ارز به منجر کمکها، اثربخشی با توأم رشد به رو سرخوردگی و ناامیدی
کهتوسطاقتصاددانانآزمایشگاهفقر کرد یکردنوینیبهتوسعهراایجاد گردید.اینامررو برنامههایتوسعه
دانشگاهMITرهبریمیشد.هدفاینآزمایشگاه،فقرزداییبامراقبتازسیاستهایمبتنیبرشواهد
ابزار RCT اگرچه آزمایشاتاجتماعیحاصلمیشد. یا کنترلیتصادفی«1 ازخلال»آزمونهای که بود
یزپروژههایخاصبهشمارمیرفت،آناناغلبنمیتوانستندازیک ر خوبیبرایفهماثربخشیبرخیاز
کهچگونهیکروشخاصقادراستتاباشکافهای کنندونشاندهند یابیراهبردیشفافآغاز ارز
گردد)راوالیون،۲۰۰9(.اغلبوقریببهتمامیپژوهشهابهسرفصلها دانشیبالاتریناولویتهامنطبق
تبعات و جانبی ازمحصول بیشتر برایسیاستگذاران مثبت پیامدهای میکردند. نظر  نور پرتوی  در

آنباشد. ابتدامرادومنظور اتفاقیپژوهشحاصلمیشدتااینکهاز

1. Randomized Control Trials-(RCT)
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اثرمحیط ازمسائلمهمهمچون مطالعاتتجربیاخیردرسطحخرد،ممکناستدرسایهبرخی
بربهرهوری)روزنوگوولپین،۱9۸۵(مغفولماندهباشد، سرمایهگذاریبرعملکردبنگاهیااثررفتارخانوار
پژوهشهایروزمرهاقتصاددانانتوسعهبسیاراحساسمیشد اماخطرجزئینگریونزدیکبینیافراطیدر
کهقابلیتتعمیمپذیریاندکیرادرجهتکمکافزونتر کردهاند کهمحققانچنانبرمسائلجزئیتمرکز

گذاشتهاند)بانکجهانی،۲۰۱۰(. برایخودباقی بهفقرستیزیوتسهیلتغییرساختاریورشدپایدار
زمانآنفرارسیدهبودتاادعایاقتصاددانانتوسعهمبنیبرآموختنازگذشتهودانشپیشینبهمحک
گذشتهو گردد.درسهایحاصلازتجارب گذاشتهشودواندیشهتازهوچارچوبینوینعرضه مجدد
کلیدی»اقتصادساختارگراینوین«راارائهمیدهد نظریههایاقتصادی،دربخشبعدیمقاله،اصول

فرآیندتوسعهاقتصادیاست. اقتصادیوتغییرپویادر یکردینئوکلاسیکبهساختار کهرو

یک رویکرد نئوکلاسیک به ساختار و تغییر
زمانی برهه هر در برخورداریها است. اقتصادی توسعه تحلیل ین آغاز نقطه اقتصاد، برخورداریهای
زمانتغییرمیکنند.درسنتاقتصادکلاسیک، گذر خاصدریکاقتصادمعینومشخصاندولیدر
اقتصاددانانبدیناندیشهمتمایلهستندکهبرخورداریهاییککشورفرضیفقطشاملزمین)یامنابع
برخورداریهای اینها واقع  انسانی(است.در وهمسرمایه فیزیکی وسرمایه)همسرمایه  کار طبیعی(،
کهتحلیل»اقتصاد گیرند.شایانتوجهاست کار تولیدبه کهبنگاههامیتوانندبهمنظور عواملهستند
تمرکزمیکند.اینموضوعبدینسبباست کار ساختارگراینوین«بررویپویاییهاینسبتسرمایهبه
کهزمیندرمباحثاتواقعگرادربارهتوسعهومنابعطبیعییککشور)همانندمنابعمعدنیکهبهصورت

یرزمیناستواغلببهطورتصادفیکشفمیگردد(برونزافرضمیگردد. ز ذخایرثابتدر
اقتصاد برخودارداریهای اجزای از یکی بهعنوان را یرساخت ز که است مفید مفهومی، لحاظ از
میگیرد. بر  در را غیرملموس( )یا نرم« یرساخت »ز و ملموس( )یا سخت« یرساخت »ز که بیفزاییم
تأسیسات سایر و برق شبکههای مخابراتی، سیستمهای فرودگاهها، بندری، تسهیلات بزرگراهها،
یرساختنرمنیزشاملنهادها،مقررات،سرمایه یرساختهایسخت«است.ز عمومیمثالهاییاز»ز
هزینههای بر یرساختها ز است. اقتصادی و اجتماعی تنظیمات سایر و ارزشی نظامات اجتماعی،

مبادلهونرخبازدهحاشیهای)نهایی(سرمایهگذاریاثرمیگذارد.
رابهسببتفاوتدر کشورهادرسطوحمختلفتوسعهاقتصادی،ساختارهایاقتصادیمتفاوتی
کشورهادرمراحلابتداییتوسعهغالباًبا برخورداریهایشاناتخاذمیکنند.برخورداریهایعواملبرای
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یامنابعشناختهمیشود.فعالیتهایتولیدیاینکشورهابهسوی کمیابینسبیسرمایهوفراوانینسبیکار
گرایش کاری( معدن و دامداری،شیلات معیشتی، کشاورزی در )اغلب منبعمحوری و کارمحوری
بازارمتکیهستند. بالغوتولیدمحصولات»جاافتاده1«ودیرپادر برفناوریهایمرسومو

ً
داشتهومعمولا

بهاستثنایمعدنکاریومزرعهداری،سایرفعالیتهایتولیدیفوقالذکر،صرفههایمقیاسمحدودی
و اغلبغیررسمی بازاری ومبادلات کوچکاست نسبتاً 

ً
کشورهامعمولا این  در بنگاهها اندازه دارند.

یرساختهای»سخت«و»نرم« کهیکدیگررامیشناسند.ز محدودبهبازارهایمحلیومردمیهستند
موردنیازاستتاتسهیلگرنوعتولیدومبادلاتبازاری)کهمحدودونسبتاًسادهوبدویاند(باشد.

دارند. کاملًامتفاوتیقرار برخورداری وساختار سردیگرطیفتوسعه،کشورهایدارایدرآمدبالا در
آنها منابعطبیعی. یا  کار نیروی نه است غالباًسرمایه برخورداریشان  درساختار فراوان نسبتاً عامل
دارند. گرایش تولید مقیاس صرفههای دارای  و  محور سرمایه صنایع در خود نسبی مزیت حفظ به
تسهیلاتبندریو یرساختسخت«)نیرویبرق،مخابرات،جادههاو »ز گونههایمتنوعیاز چنین
مانندآن( مقرراتی،نظامهایارزشیفرهنگیو یرساختنرم«)چارچوبهایحقوقیو »ز امثالهم(و
کاری کهمبادلات جایی یاتبازارهایملیوجهانی)آنهمدر ر استبایستیبراساسضرو کهموردنیاز

گردد. ارزشهایهنگفتصورتمیگیرد(اجابت بامقادیرو فواصلدوردستو در
بهصنایعموجوداست.معیشتاغلب بهتر و تازه فناوری اقتصادیمحتاجمعرفیپیوسته توسعه
افزایشدرآمد فناوریکشاورزیبهمنظور مردمدرکشورهایکمدرآمدبهکشاورزیوابستهاست.بهبوددر
ارتقای بهتنوعبخشیمستمرو کلیدیاست.بههرترتیب،توسعهاقتصادینیاز کاهشفقر رزانو کشاو
ازصنایعموجودبهصنایعجدیدوسرمایهمحورتراست.بدونتغییرساختاریاینچنینی،دامنهافزایش
اینمقالهعمدتاًبرپیامدهایمربوطبهارتقای پایداردرآمدسرانهمحدودخواهدماند.لذا،بحثمطرحدر

صنعتیوتنوعبخشیمتمرکزاست.
گسترهایازصنایع فرآیندارتقا،از»مزیتعقبماندگی«2برخوردارندو کشورهایدرحالتوسعهدر
آنمیانبرگزینند.بههرروی،آنهابایدابتدا دارایسطوحسرمایهبریمتنوعپیشرویآنهامهیاستتااز
کارمحتاجذخیرهوپشتوانهایازسرمایهای کهاین برخورداریهایعوامل)تولید(راارتقادهند ساختار
نردبانصنعتیدر کنند)یو،لینووانگ،۲۰۰9(.هنگامیکهآناناز کاررشد نیروی کهسریعتراز است
فرآیندتوسعهاقتصادیصعودمیکنندوبهدلیلتفکیکناپذیریتجهیزاتسرمایهایقیاستولیدشان

1. Mature
2. Backwardness Advantage
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تغییرات که میکنند پیدا بزرگتر بازارهای به  نیاز  و میشوند بزرگتر آنها بنگاههای میبرند،  بالا نیز را
طور همین و مالی( ترتیبات ونقل، حمل برق، نیروی )مانند سخت« یرساختهای »ز را آن متناظر

یرساختهاینرم«رامیطلبد. »ز
میدهد. افزایش را بنگاهها روی پیش ریسک مرتبه همچنین ارتقایصنعتی  و تنوعبخشی فرآیند
کشورهایپیشرفته گرفتنفناوریبالغاز فناوریجهانینزدیکترمیشود،بهخدمت هرچهبنگاهبهمرز
برو رو لذا و ومحصولاتجدید فناوریها اختراع به  نیاز فزایندهای گونه به آنها برایشدشوارترمیگردد.
زمینهمنابعباآنمواجهاستشاملنوآوری کهیکبنگاهدر یژه شدنباریسکبیشتردارند.سهریسکو
که مراتبنخستینتوسعه،بنگاههادرپیآنند رانه،نوآوریمحصولوظرفیتمدیریتیاست.در فناو
اینمرتبه تولیدمحصولاتبالغوبههدفبازارهایبالغبهخدمتگیرند.در فناوریهایبالغرابهمنظور
مراتببالاترتوسعه،بنگاهها،فناوریهای منشأریسکتواناییمدیریتی»مالک-بهرهبردار«1است.در
تولیدمحصولاتجدیدوبهقصدبازارهایتازهبهکارمیبرند.علاوهبرظرفیتمدیریتی، نوینبهمنظور
بازارهانیزمواجههستند.لذا،درعین چنینبنگاههاییباریسکهایبرخاستهازجاافتادگیفناوریو
روی پیش ریسک کلی مرتبه  در وظرفیتمدیریتیهمگی نوآوریمحصول رانه، فناو نوآوری حالیکه
ازیکمرحلهتوسعهاقتصادی بنگاهسهمدارند،امااهمیتنسبیآنهاازیکصنعتبهصنعتیدیگرو

بهمرحلهدیگرتغییرمیکند.
وماهیتریسکدرطیارتقایساختارصنعتی،نیازمندیهای بازار اندازهبنگاهها،قلمرو باتغییردر
یرساخت تغییرمیگردد.چنانچه،ز افزاری(نیزدچار افزاریوهمنرم یرساختی)همسخت خدماتز
که کاراییخودراازدستبدهد بهطورهمزمانبهبودنیابد،فرآیندارتقادرصنایعمختلفممکناست
آنجاکهساختارصنعتیدریک گرفت.از کهتوسطلیبنشتاین)۱9۵۷(موردبحثقرار پدیدهایاست
کار،سرمایهومنابعطبیعیبرونزا اقتصادودریکبرههزمانیخاص،نسبتبهفراوانیمفروضنسبی
اقتصادباانباشتسرمایهیارشدجمعیتتغییرمیکندو محسوبمیگردد،برخورداریعامل)تولید(در

انحرافازسطحبهینهپیشینبهپیشمیراند. ساختارصنعتیاقتصادرابهمنظور
که میکنند اقتباس را فناوریهایی و شوند وارد صنعتی به میگیرند تصمیم بنگاهها هنگامیکه
است، سازگار )تولید(شرکت عامل برخورداریهای  در تغییرات تعیینشدهطی نسبی مزیتهای با
اقتصادرقابتیترینحالتخودرامییابد.همانطورکهصنایعرقابتیوبنگاههارشدمیکنند،سهمبازار
بینالمللیبیشتریراطلبمیکنندوبیشترینمازاداقتصادیممکنرابهشکل داخلیوهمینطور

1. Owner-Operator
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که یرا سودوعایدیخلقمیکنند.سرمایهگذاریمجددمازادهابالاترینبازدهراعایداقتصادمیکندز
یکردبهاقتصاداجازه زمان،اینرو گذر برخورداریبهینهاست.در ساختارصنعتیبرایچنینساختار
برخورداریعواملتولیدراارتقادهد.لذابا میدهدتاسرمایهفیزیکیوانسانیراانباشتهسازدوساختار
گذشتزمان،بهرقابتیترشدنبازارهایداخلیوساختارصنعتیدرمحصولاتسرمایهبرومهارتبر

میانجامد.
مراقبت است، سازگار نسبیشان مزیت با که فناوریهایی برگزیدن و بهصنعت ورود  در بنگاهها
کمیابینسبیعواملتولیددرساختار اینرو،بایستینظامقیمتهابازتاب سودآوریخودهستند.از
کهاقتصاددارایبازارهایرقابتیباشد)لین، باشد.اینامرهنگامیرخمیدهد کشور برخورداریهای
بنیادیاقتصادبرایتخصیصمنابعدر رقابتیبایستیسازوکار ۲۰۰9،لینوچانگ،۲۰۰9(.لذا،بازار
توسعه یکرد»پیرویازمزیتنسبی1«در رو از گونهای توسعهآنباشد.ممکناست،چنین از هرمرتبه
واقعیت،سریعترین کندبهنظرآید.در یا ازچالشهایفقرعمدهفاسدو کشورهایبرخوردار اقتصادی
بخشیدن ارتقایساختارصنعتیشتاب آن تبع به و برخورداری  ارتقایساختار  و انباشتسرمایه راه
کشورهایپیشرفتهترموجودهستند. کهقبلًاتوسعهیافتهودر دسترسیبهتربهفناوریوصنایعیاست
میتوانند چرخ، مجدد اختراع جای به توسعه حال در کشورهای بنگاههای توسعه،  از هرسطحی در
است برخورداریشان  ساختار با متناسب که شوند( وارد صنایعی )به کنند کسب را فناوریهایی
کالایموجوددر کروگمن،۱9۷9(.امکانبهکارگیریفناوریحاضروآماده)بهسان )گرشنکرون،۱96۲،
قفسه(وورودبهصنایعموجودآنچیزیاستکهبهاقتصادهایاخیراًصنعتیشدهشرقآسیااجازهداده

نگهدارند. تانرخرشدGDPهشتوحتیدهدرصدیراپایدار
رانهبالاترمیرود،تغییراتبیشتریبهوقوعمیپیوندد؛ نردبانارتقایصنعتیوفناو کشوریاز هرچه
رفتهتوسطبنگاههاپیچیدهترمیگرددونیازمندیهایسرمایهاینیزبهتبعمقیاستولیدو فناوریبهکار
ازهرگونهاعمال»فشارهایبیرونی«2  ر افزایشمییابد.مبادلاتبازاریبهنحوفزایندهایبهدو اندازهبازار
رانهوصنعتیمنعطفویکنواختنیازمندبهبودهایهمزمان صورتمیگیرند.یکفرآیندارتقایفناو
بنگاهها آن مدد به که است سخت« یرساختهای »ز در نیز و حقوقی و مالی آموزش، نهادهای  در
امکانپذیریتولیددستیابند کاهشدهندوبهمرز میتوانندهزینههایمبادلهرادرصنایعارتقایافته
کهتمامیاینتغییراتراطوری نیستند یگز-کلر،۲۰۱۰(.بنگاههایمنفرد،آشکاراقادر یسونورودر )هار

1. Comparative Advantage-Following
2. Arm’s Length
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بنگاهها از اثربخشباشدولذا،هماهنگیخودبهخودیمیانبسیاری ازلحاظهزینه که کنند درونی
یرساختهانیازمند ز یاروییباچنینچالشهایجدیدیاغلبغیرممکناست.تغییردر رو بهمنظور
یرساختیوبنگاههایصنعتیمیباشد. اقدامجمعییادستکمهماهنگیبینفراهمکنندهخدماتز
یاآنرابهصورتپیشدستانه کهبابچنینتغییراتیرابگشایدو بههمیندلیل،برعهدهدولتاست

کند. هماهنگ
بنگاههای نیازمند اقتصاد، یک برخورداری  ساختار تغییر به پاسخ مقام در موفق صنعتی ارتقای
کهبانظربهصنایعجدید،مزیتهایرقابتینهفته کهبرآثاراطلاعاتمحدودفائقآیند پیشگامیاست
برخورداریتعیینمیشود.»آثارخارجیاطلاعاتی«ارزشمندازدانشکسب اقتصادتوسطتغییرساختار
شدهتوسطبنگاههایپیشگام)چهدرصورتموفقیتوچهدرحالتشکست(برمیخیزد.لذا،دولت
بهبود توسعهیافته،علاوهبرایفاینقشپیشدستانهدر کشور کشوردرحالتوسعههمانندیک دریک
بنگاههای توسط شده تولید اطلاعاتی« خارجی »آثار جبران نیازمند وسخت، نرم« یرساختهای »ز

یگز-کلر،۲۰۱۰(. یسونورودر پیشگاماست)رودریک،۲۰۰4؛لین،۲۰۰9؛لینومونگا،۲۰۱۱؛هار

گی دارد؟ در اقتصاد ساختارگرای نوین چه چیزی تاز
امتزاج مستمر فرآیند یک به محدود نیز اقتصادی توسعه اندیشه دیگر، موضوعات تمامی همانند
فعالیت بسیار دهههای پی در دانش موجود ذخیره است. مجدد اختراع و پیوستگی اکتشاف، و
اندیشمندانباپسزمینههاورشتههایمتنوعفکریحاصلشدهوبهواسطهچندینموجنظریوتجربی
نوین«پیشنهادی، »اقتصادساختارگرای که لذا،طبیعیاست بهمنصهظهوررسیدهاست. پژوهشی
برخیشباهتهاوتفاوتهاییبانحلههایپیشینادبیاتتوسعهاقتصادیدارد.ارزشافزودهعمدهآن
پژوهشیپیشرو، کار  نیزتناسبدستور کهفراهمآمدهو بایستیبراساسدیدگاههایسیاستیجدیدی

گیرد. یابیقرار موردارز

تفاوت های )اقتصاد ساختارگرای نوین( با ادبیات اولیه درباره تغییر ساختاری
)۱99۰( روستو به مربوط اغلب اقتصادی توسعه زمینه  در تغییرساختاری درباره اندیشههاینخستین
که یدادتوسعهاقتصادیوراهبردهایی گرشنکرون)۱96۲(است.درتلاشبهمنظورفهمچگونگیرو و
کشورهابرحسبمرتبه که گردد،اولی)روستو(پیشنهادمیدهد پرورشآنفرآینداتخاذ میتواندبهمنظور

گروهذیلقراردادهشوند: پنج رشدمیتواننددریکیاز
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-جوامعسنتیکهبااقتصادمعیشتیشناختهمیشوند؛محصولیبرایمبادلهندارند؛وجودوحضور
کشاورزی. بر کار گستردهازفعالیتهای معاملهپایاپای؛سطوح

زمینهبهکارگیریسرمایهدر کهافزایشدر کهبرایرشدپیششرطهاییلازمدارند؛جایی -جوامعی
وسرمایهگذاریبهچشم کشاورزیوجوددارد؛توسعهصنایعمعدنیوبرخیازرشدهادرپسانداز

میخورد.
و سرمایهگذاری بالای سطوح هستند؛ موجود« وضع از شدن »جدا وضعیت در که جوامعی -
دارا را کشاورزی بخش در شاغل کار نیروی سهم افت و پساندازها انباشت صنعتیشدن،

هستند.
بهسرمایهگذاریبیشتردر -جوامعیکهبهسویجاافتادگیوخلقثروتبهپیشمیروندکهآنهاراقادر
صنایعمولدارزشافزودهوتوسعهمینماید؛رشدشانخودپایدارکنندهشده؛صنعتمتنوعشدهو

گرفتهشدهاست.  آنفناوریپیچیدهتربهکار در
کهبهسطوحبالایتولیدمحصولدستیافتهاندوصنایعخدماتیدر -جوامعدارایمصرفانبوه

اقتصادشانسیطرهیافتهاست.
از توسعه درحال کشورهای تمامی که میدهد قرار تردید مورد را »رستو« پیشفرض این گرشنکرون
کهتعمیمخطسیررشدکشورهایمختلفممکنو سطوحمشابهعبورمیکنندوملاحظهاشایناست
یکطیف مرتبهپایینتاسطحبالا شدنینیست.برای»اقتصادساختارگراینوین«،توسعهاقتصادیاز
گرچهتغییردرساختارصنعتی پنجمرحلهمذکورشدهاست.ا پیوستهاستونهسریهاییمکانیکیاز
کشورهایمختلف در توسعهصنایع اقتصاداست، برخورداریهای  درساختار تغییر نمایانگر اقتصاد
با یژه و به امر این وغیرخطیحاصلشود. بهطرقمختلف برخورداریهایمشابهمیتواند  باساختار
رانهثابتوهنگامیصادقاست جهانیشدنفزایندهبازارها،توسعهسریعمحصولاتجدید،تغییرفناو
کردهودرصنایعی گذشتهدردسترسشاننبوده،بهرهبرداری کهدر کشورهابتوانندازفرصتهایی که

کهازیکاقتصادبهاقتصاددیگرتغییرمیکند. تخصصیشوند
محیطی پیامدهای برونزایی و درونزایی درک برای چارچوبی همچنین نوین« ساختارگرای »اقتصاد
رومر و جونز و )۲۰۰۸( رشد کمیسیون توسط مدرن( رشد )تحلیل آن کلیدی حقایق که میدهد بهدست
توسعه )۲۰۰9(برجستهشدهاند.خلاصهکلامایناستکهاقتصادیکهازمزیتنسبیاشپیرویمیکند،در
بالقوه نتیجه،اقتصادبهطور صنایعاشدرسطحبازارهایداخلیوجهانیتوانرقابتیبیشتریمییابد.در
کرد.سرمایهگذارینیزبیشترینبازدهممکنراخواهد ایجادخواهد میزاندرآمدومازادبیشتریبرایپسانداز
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سریعترساختار ارتقای نتیجه  در و میدهند نشان پسانداز به را رغبت بالاترین خانوارها متعاقباً، داشت.
کشورمحققمیشود)لینومونگا،۲۰۱۰(. برخورداری

شباهت ها و تفاوت ها )اقتصاد ساختارگرای نوین( با اقتصاد ساختارگرای سنتی
برتفاوتهایبنیادینکشورهایتوسعه ازمنظرشباهتها،اقتصادساختارگرای»جدید«و»سنتی«هردو
مراتبپایینترتوسعهبه یافتهودرحالتوسعهبناشدهونقشفعالدولتدرتسهیلحرکتاقتصاداز
یکردبانظربهاهدافشانوچگونگی سطوحبالاترراارجمینهند.بههرترتیب،تمایزاتژرفیبینایندورو
مداخلهوپادرمیانیدولتوجوددارد.اقتصادساختارگرایقدیم،مدافعسیاستهایتوسعهایاست
کهبرخلافمزیتنسبیاقتصادحرکتمیکندوبهدولتهایکشورهایدرحالتوسعهتوصیهمیکند
قیمتها( انحراف و مستقیم اجرایی اقدامات واسطه )به پیشرفته محور سرمایه صنایع ایجاد راه  در
کیدداردو تأ بازاردرتخصیصمنابع برنقشمحوری بکوشند.درمقابل،»اقتصادساختارگراینوین«
فرآیندارتقایصنعتیبانشانه توصیهمیکندکهدولتنقشتسهیلگریرا)بهمنظورکمکبهبنگاههادر

گیرد. گرفتنآثارمثبتبیرونیوپیامدهایهماهنگی(برعهده
تفاوتهابینایندوچارچوبازدیدگاههاینامشابهدربارهسرچشمهعدمانعطافهایساختاری
که بازار نارساییهای و شکست که میگیرد فرض سنتی« ساختارگرای »اقتصاد میگیرد. نشأت
کشورهایدرحالتوسعهتوسطعدم کهدر راایجادمیکند،دشواراست صنایعپیشرفتهسرمایهمحور
بهپیامهایقیمتی کار کنندهنیروی گمراه انحصارات،پاسخ انعطافهایساختاریبهسببحضور
یاتحرکناپذیریعواملبهصورتبرونزاتعیینشوند.درمقابل،»اقتصادساختارگراینوین«چنین و
توسعه درحال کشورهای در پیشرفتهسرمایهمحور توسعهصنایع راه برسر کهشکست فرضمیکند
برخورداریازسرمایهبرایآنها کمیابینسبیدر بهطوردرونزاتوسطبرخورداریهایشانتعیینمیگردد.
یرساختهاینرم«افزاریوسختافزاریدرکشورهایدر )کشورهایدرحالتوسعه(ویاسطحپایین»ز
رابرایبنگاههایحاضر حالتوسعهبازتخصیصمنابعازصنایعموجودبهصنایعپیشرفتهسرمایهمحور

رقابتیغیرسوددهمیکند. بازار در
کهدارایطبقهبندی »اقتصادساختارگرایسنتی«،یکدیدگاهدوگانهوواقعگرانسبتبهدنیادارد
برابر  در « پیرامون1 کشورهای یا درآمد کم »کشورهای یعنی کشورها از ممکن گروه دو تنها  از باینری

1. Low-Income, Periphery Countries
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کشورهای نتیجه،بهتفاوتهایساختارصنعتیبین کشورهایمرکز1«است.در »کشورهایپردرآمدیا
گرای نقطهمقابل،اقتصادساختار توسعهیافتهودرحالتوسعهبهعنوانمبینانشعابتوجهدارد.در
کهشاملسطوحومراتب کامللحاظمیکند نوینچنینتفاوتهاییرابهعنوانبازتابیازیکطیف
بر میکند؛ رد را وابستگی2  نظریههای نوین«همچنین »اقتصادساختارگرای است. توسعه  از مختلفی
کهجهانیشدنروبهفزونیاست،فرصتهاییبرایکشورهایدرحالتوسعه راستدردنیایی اینباو
با که ایجادصنایعی و اقتصاد  تنوعبخشیدر را)بهمدد یخیمنفی تار روندهای بتوانند تا فراهماست
بابهرهگیریازمزیتعقب کنندوبهرشدخودشتاببخشندو مزیتنسبیشانسازگاراست(جبران

وجهانیشدهبههمگراییدستیابند. ماندگیدریکاقتصادباز
کلیدی ابزارهای تفاوتعمدهدیگربین»اقتصادساختارگرایسنتی«ونوین،درمنطقبهکارگیری
مدیریتاقتصادینهفتهاست.»اقتصادساختارگرایسنتی«مداخلاتنظاممنددولتدرفعالیتهای
کلیدی ابزارهای میان در میگیرد. نظر  در کردن مدرنیزه باهدف و جزءضروری بهعنوان را اقتصادی
کشورهای»صنعتی«میتوانبهطور کشورهای»درحالتوسعه«به زمره رفتهبهمنظورجابهجاییاز بهکار
نوزاد4(، ازصنایع بهمنظورحمایت واردات بر دولتی تعرفههای بستن قبیل  )از گرایی3 ازحمایت عام
زمینههاسخن سیاستهایغیرمنعطفارزی،سرکوبمالی5وایجادبنگاههایدولتیدربسیاریاز

گفت.
درمقابل،»اقتصادساختارگراینوین«،جایگزینیوارداترابهعنوانیکپدیدهطبیعیبهرسمیت
فرآیندتوسعهفراهمآمده نردبانصنعتیدر میشناسدکهبرایکشورهایدرحالتوسعهبهمنظورصعوداز
اینمهم، برخورداریهایشاناست.  تغییردرساختار نتیجه و باجابهجاییدرمزیتنسبی  وسازگار
یاسایرانحرافاتدر راهبردهایسنتیجایگزینیواردات)کهمتکیبربهکارگیریسیاستهایمالیو
توسعهصنایعپرهزینهوسرمایهمحورپیشرفته بهمنظور یامنبعمحور کارمحور کمدرآمدو اقتصادهای
کهفرآیندارتقایصنعتی کشورسازگارنیست.همچنیناینایده یرابامزیتنسبی است(راردمیکندز
دریککشوردرحالتوسعهبایستیباتغییردرمزیتنسبییککشور)کهبازتابانباشتسرمایهفیزیکی
کهبقایبنگاههادرصنایعجدیدراتضمین باشد برخورداریعوامل(سازگار وانسانیوتغییردرساختار

1. High-Income, Core Countries
2. Dependency Theories
3. Protectionism
4. Infant Industries
5. Financial Repression
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ارتقایصنعتیبایستی تنوعبخشیو کهنقشدولتدر کند.اقتصادساختارگرایجدیدنتیجهمیگیرد
محدودبهفراهمآوریاطلاعاتدربارهصنایعجدید،هماهنگیسرمایهگذاریهایمربوطهازطریقسایر
تغذیه و پیشگام بنگاههای برای اطلاعاتی« »آثارخارجی هزینههای درهمانصنایع،جبران بنگاهها
۲۰۰9؛ )لین، باشد خارجی مستقیم سرمایهگذاری تشویق و انکوباتوری محیط ازخلال صنایعجدید
بهبود  در رهبری نقش که ایناست نیازمند دولتهمچنین ۲۰۱۱(. مونگا، و لین وچانگ،۲۰۰9؛ لین
تسهیل نیز و منفرد بنگاههای  در مبادله هزینههای کاهش بهمنظور »نرم« و »سخت« یرساختهای ز

گیرد. فرآیندتوسعهصنعتیرابرعهده

اقتصاد ساختارگرای نوین: برخی از بینش های سیاستی 
کهتمنایپیشرفتاجتماعی نهایتآرماناندیشهتوسعهفراهمنمودنتوصیهسیاستیبهنحویاست
کهلازم اقداماتسیاستی  از برخی اگرچه کند. کشورهایفقیرتسهیل رادر  پایدار  و گیر فرا اقتصادی و
گیرند،نیازمندپژوهشیبیشتراستوفوقالعادهبه یکرداقتصادیساختارگراینویننشأت رو استتااز
اینبخشمنچندفصلمشترکدرخصوص کشوریوشرایطمحیطیوابستهمیباشد.در چارچوب

کرد. بینشهایمقدماتیبراساسسرفصلهایمختلفایجادخواهم

سیاست مالی1
مناسب نمونه عموماً اقتصاددانان بزرگ، رکود و میلادی ۱9۲۰ دهه گسترده بسیار بیکاری هنگام تا
کهتوسطدولتبایستیاتخاذشودرادرمتعادلنگاهداشتنبودجهمیدانستند.وخامت سیاستمالی
کهبهدولتهاتوصیهمیکرد کینزیشد گرفتنایدهضدچرخهای بحرانهایاوایلقرنبیستمموجبپا
کسبوکار کهبایستیسیاستهایمالیاتیوهزینههایسرمایهایرابهمنظورجبراناثراتچرخههای
بندند.درمقابلاقتصادنئوکلاسیک،شکوتردیدهاییرادرخصوصمفروضاتپشت اقتصادبهکار در
کهادعا کردنآن(برانگیخت اثراتلحاظ کینزی)یعنیوجودضریبتکاثریبزرگترازیکو پردهمدل
اینشعار انجامشعاجزاست.  از کهبخشخصوصی انجامچیزیمیکند به  قادر را میکرددولتها
بهکار ناچیز باهزینهاجتماعی را کار( نیروی و اقتصاد)سرمایه مانده که»منابعمعطل اندازشد طنین
صادرات و سرمایهگذاری )مصرف، GDP بخشهای سایر در متناظر افت موجب که بهنحوی گیرید
یکاردووجودداردوبه کهامکاندرافتادنبهتلهتعادلیر خالص(نگردد.«درمقابل،آنهاهشدارمیدهند

1. Finsancial Policy
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همینلحاظاستکهخانوارهاتمایلدارندرفتارمصرفییاپساندازخودباانتظاراتآتیمطابقتدهند.
آنهاپیشنهادمیدهندکهسیاستهایانبساطیمالی)بستهمحرک(بهعنوانهزینهکردفورییاتخفیف
تکاثریدروضعیتهایی کهضریب نتیجهمیگیرند آنها پرداختشود. باز ادامه  در مالیاتیلازماست
 GDPافزایشدرهزینهکرددولتیمنجربهافزایشمعادلدرسایراجزای کهGDPمعینومفروضاستو
دارد امکان که میدهد پیشنهاد حتی نئوکلاسیک پارادایم باشد. نیز یک از کمتر میتواند نمیشود،
که شود توجه وضعیتهایی به است( منفی تکاثری جاییکهضرایب )در نادر نمونههای  از برخی  در

گانو،۱99۱(. پا تعاملاتمالیراانبساطینماید)فرانچسکوو
از استفاده در تفاوت دلیل به میتواند مالی اثراتسیاست نوین«، »اقتصادساختارگرای دیدگاه از
باشد. متفاوت بهرهوری ارتقای جهت در سرمایهگذاری بهمنظور ضدچرخهای هزینههای فرصت
توسعه حال در کشورهای رشد برای  ر آو الزام محدودیت یک عمومی، بهطور فیزیکی یرساختهای ز
تا هستند یرساختهایضروری ز فراهمسازی درجهت نقشیخطیر ایفای نیازمند دولتها و است
تا راتسهیلنمایند.درچنینچارچوبهایی،دورههایرکودغالباًزمانخوبیاست توسعهاقتصادی
اینکه،چنینسرمایهگذاریهایی پذیرد.نخست یرساختهایصورت ز  بهسهدلیلسرمایهگذاریدر
هزینههای اینکه، دوم میکند. تشویق نیز را بلندمدت رشد و میکند تقویت را مدت کوتاه تقاضای
زمانهایعادیاست.سومآنکه،میتوانازدرافتادنبهتلهتعادلی سرمایهگذاریدردورهرکودارزانتراز
نرخرشدهایآتیودرآمدهایمالیراموجبپوششهزینههایچنین یرافزونیدر کردز یکاردو«پرهیز »ر

سرمایهگذاریهاییمیشود)لین،۲۰۰9(.
توسعه  و کند پیروی نوین ساختارگرای اقتصادی یکرد رو  از توسعه حال در کشوری  در دولت گر ا
ملی موقعیت  و شد خواهد رقابتی اقتصادش نماید؛ تسهیل  کشور نسبی مزیت براساس را صنایع
رشد 

ً
احتمالا موضوع این پاداش میکند؛ پیدا سوق شفافیت بهسوی لاجرم آن خارجی حساب و

دولتی یارانهها به بقا تنازع برای که بود بنگاههاییخواهد کمشدن و مناسب تجاری قوی،عملکرد
کهمنشأداخلی بروخواهدشد کمتریرو بابحرانهایاقتصادی کشور یو، محتاجند.تحتاینسنار
کنند، برخورد اخیر( جهانی بحران )همانند بیرونی شوکهای با اینچنینی اقتصادهای گر ا دارند.
پیادهسازی را ضدچرخهای مالی محرک بستههای تا میگیرد  قرار مناسبتری موقعیت  در دولت
دولتی نوعسرمایهگذاریهای این نماید. اجتماعیسرمایهگذاری ژههای پرو  و یرساختها ز  در  و کند
نرخ بکاهد؛ برایبخشخصوصی مبادله ینههای هز از ارتقادهد؛ را اقتصادی پتانسیلرشد میتواند
یه تسو آیندهبهمنظور کافیدر نهایتدرآمدمالیاتی در ببردو بازدهسرمایهگذاریبخشخصوصیرابالا
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سرمایهگذاریهایاولیهایجادنماید.
برای را متفاوتی راهبرد نوین، اقتصادیساختارگرای یکرد رو مالی، بستهمحرک در تفاوت بر علاوه
کشورهایدارایمنابعطبیعیوافر1،توصیه مدیریتثروتحاصلازمنابعطبیعیپیشنهادمیدهد.در
یرساخت، کالایی«2درسرمایهانسانی،ز کهسهممناسبیازدرآمدهایحاصلازفروش»اقلام میشود
سرمایهاجتماعیوجبرانوبهمنظورپیشتازشدندربخشهایغیرمنبعپایهسرمایهگذاریشودتاتحول
کند.بهمنظوردستیابیبهبیشتریناثر،اینمنابعبایستیتأمینمالیفرصتهای ساختاریراتسهیل
تنوعبخشی ارتقای راه سر بر  ر آو الزام محدودیتهای زدودن موجب تا گیرد برعهده را سرمایهگذاری
یرساختهاوبخشآموزش(گردد.تحلیلهایاقتصادکلاننشانمیدهدکهحتی ز یژهدر صنعتی)بهو
بازارهای یرساختهامیتواندرقابتدر کارآمدیز توجهاند،نا کارخانهدرخور هنگامیکههزینههایکف
کشورهایآفریقایی۲۵۰  کشورهایفقیرغیرممکنسازد.هزینههایحملوبیمهدر بینالمللیرابرای
برابرآسیاطول تاسه  بااحتسابتاخیراتحملجادهایدو  و برابر(متوسطجهانیاست درصد)۲.۵
کشورهااغلباز این میکشد.بهدلیلفقدانمنابعمالیوچارچوبهایسیاستیمناسب،بسیاریاز
تأمینپایدارهزینههایسرمایهگذاریونگهداریآنناتوانهستند.درچنینچارچوبهایی،راهبردمالی
اثربخش،انباشتندرآمدهایحاصلازمنابعطبیعیدر»صندوقهایحاکمیتی«3وسرمایهگذاریدر
بازارهایسهامیاپروژههایخارجینیست.بهجایآنبهتراستبخشقابلتوجهیازدرآمدهابهمنظور
کهموجبتسهیلتوسعهاقتصادیو گرفتهشود  تأمینمالیپروژههاداخلییامنطقهایوبهنحویبهکار
کهتوسعهصنایعتولیدیجدیدراتحریکمیکند؛به تغییرساختاریمیشود.بهعنواننمونهپروژههایی

اقتصادتنوعمیبخشد؛شغلایجادمیکندوزمینهارتقایمستمررافراهممیکند.

سیاست پولی4
کنترلدولت کهبایستیتحت گونهایتصویرمیکند »اقتصادساختارگرایسنتی«،سیاستپولیرابه
بانکهایمرکزیمستقل(باشدوتحتتأثیرنرخهایبهرهوحتیتخصیصاعتباریبخش )نهدراختیار
کهعواملبسیاردیگریطرفتقاضایسرمایهگذاریرا جهتگیریشود.اماازسویینیزتصدیقمیکند
درکشورهایدرحالتوسعهتحتتأثیرقرارمیدهدکهدرقیاسباسیاستگذاریپولیبسیارقدرتمندتر

1. Resource-Abundant Countries
2. Commodities
3. Sovereign Funds
4. Monetary Policy
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کافیسرمایهگذاریدستمییابد؛منابعرادربخشهایراهبردیبهجریان است؛بهتنهاییبهسطوح
میاندازدوبهنبردبابیکاریبرمیخیزد.

بناشد،این انتظاراتعقلایی)اقتصادداناننئوکلاسیک( پایهآموزههایانقلاب بر که شالودهای
مورد اقتصادی توسعه  از پشتیبانی  بهمنظور میتواند پولی سیاست که داد  قرار تشکیک مورد را ایده
از مرکزی بانکهای  و باشد قیمتها ثبات بایستی اصلی آرمان که شد توصیه گیرد.  قرار استفاده
عرضه رشد کنترل )یا قیمتها عمومی سطوح حفظ بهمنظور بهره نرخهای مدت کوتاه بهکارگیری
تورمی هدفگیری یا  و بگیرند هدف را اقتصادی فعالیتهای نبایستی  و کنند جانبداری پول(

داشتهباشند.
کشورهایدرحالتوسعهرا)بهمثابهابزار »اقتصادساختارگراینوین«،سودایبهکارگیرینرخبهرهدر
ارتقایصنعتیطیدورهرکوداقتصادی( یرساختو ز ضدچرخهایومستمسکتشویقسرمایهگذاریدر
باشد.سیاست داشته بهرهوری آتی رشد در نقشی که اقداماتیممکناست راند.چنین درسرمیپرو
با توسعه کشورهایدرحال اقتصاد که برایتحریکسرمایهگذاریومصرفدروضعیتی پولیاغلب
قالبفرصتهای یژهآنکهنرخهایبهرهاسمیدر کارآمدمیباشد.بهو رکودوظرفیتمازادمواجهاند،نا
تله به درافتادن واحتمال  بالا بیکاری نرخهای بدبینانه، انتظارات باسودآوریمحدود، سرمایهگذاری
را تلههایی توسعهچنین درحال کشورهای ترتیب، هر به که است ذکر شایان میکنند. نابودیعمل
کمتردرنظرمیگیرند.حتیهنگامیکهاقتصادباظرفیتهایمازاددرصنایعداخلیموجودمواجهاست،
کافیپایین آنبرایارتقایصنعتیوتنوعبخشیوسیعاست؛چنانچهنرخبهرهبهقدر قلمرویدراختیار
ارتقایصنعتیدر  و بهرهوری افزایش برای کهمتضمنسرمایهگذاری بنگاههامشوقهاییدارند باشد،
کاهش و دارند فراوانی یرساختی ز گلوگاههای مذکور اقتصادهای این، بر علاوه است. رکود دوره طی

یرساختهارادرپیدارد. ز نرخهایبهرهدرچنینچارچوبهاییتشویقسرمایهگذاریدر
کهتحت آنچیزی اقتصادساختارگراینوین(هدفسیاستپولیدردورانرکوداقتصادی)از )در
سرمایهگذاریهایی تشویق وشامل است گستردهتر بسیار میشود( فهمیده نئوکلاسیک اقتصاد لوای
و محدود بهره نرخهای کاهش عملی، شرایط در برمیدارد. میان از را رشد گلوگاههای که میگردد
برقراراست.این منحصربهدورهرکوداقتصادینیستودراغلبشرایطتحتقاعدهاستانداردتیلور
کهمتولیانسیاستپولیبایستیبهیارانههایموقتنرخبهره،قواعد لتبرایندارد مهمهمچنیندلا
کهمختصدورهزمانیمشخصیاست(،هدفگیری منعطفتخصیصاعتبارات)یاسایرابزارهایی
ر کهبهصورتمحدودیتهایالزامآو یرساختها ز یرساختهاازطریقبانکهایتوسعه)آندستهاز ز
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ومحدودیتهای دارد بیشمار منافع که موقعیتهایجغرافیاییخاصی در ترجیحاً تعریفمیشود
کرد(تمسکجویند. اقتصادسیاسیراراحتترمیتوانمدیریت

توسعه تأمین مالی 
وفاق اما پایداراست اقتصادی یاترشد ازضرور تأمینمالی توسعه که برقراراست گستردهای اجماع
که بایکنگاهآشکارمیگردد اینفرآیندبازیمیکند،وجوددارد. کهدر کمتریدرموردنقشخاصی
کشورهایدرحالتوسعهباآنمواجهند،انباشتمحدودسرمایه که یکیازعمدهترینمحدودیتهایی
از ناشی را نیافته توسعه اقتصادهای  در مالی بخش مشکلات سنتی«، ساختارگرای »اقتصاد است.
بازار آنهاصرفاًبهمددنیروهای بر کهغلبه نظرمیگرفت بازاردر گسترش شکستونارساییهایروبه
اینفرآیند یکرددستاندرکارانه«1رادر کهدولت»رو ممکننبود.طرفدارانایننظریه،توصیهمیکردند
توسعهصنایعسرمایهبر  از پشتیبانی بهمنظور را اعتبارات وخود کند تجهیز را پساندازها نماید؛ اتخاذ
کینون۱9۷۳؛شاو۱9۷۳(. پیشرفتهتخصیصدهد.اینامراغلبمنجربهسرکوبمالیمیشد)مک
محدودیتهای که بود این بر اعتقاد آفریقا(، کشورهایجنوبصحرای یژه و )به کشورها از برخی  در
کسریهایخودرادرموسساتمالیدولتیانباشتهسازندو کهدولتها بودجهنرمبدینمنجرمیگردد
بنگاههایخصوصی(راایجاد بانکهابلکهدر گیر2)نهتنهادر کارخودسرکوبگریفرا فرهنگکسبو
از نئوکلاسیک اقتصاددانان که بود این ازچنینتحلیلهایی کنند)مونگا،۱99۷(.پیامدهایحاصل
کهعموماًانگیزهاینداشتند کردند.آنانبهستیزهبادیوانسالارانیپرداختند آزادسازیمالیجانبداری
زمینهمداخلهاثربخشبهمنظورتخصیصاعتباراتوقیمتگذاریفاقدخبرگیلازمبودند؛ یااینکهدر و
نهایترقابت،شرایطی اینراه،یکنظامحقوقمالکیتبدونابهام،نهادهایقراردادیمناسبودر تااز
برایظهوریکنظاممالیشفافخلقشود.آنهاتوصیهکردندکهدولتازمالکیتبانکهادستبکشد

وموانعتخصیصاعتباراتوتعییننرخهایبهرهراازمیانبردارد)کاپریووهونوهان،۲۰۰۱(.
»اقتصاد است، برقرار مالی3 گری سرکوب مخرب اثرات ساماندهی لزوم سر بر توافق زمانیکه تا
از تا شده طراحی منظور بدین اغلب انحرافات که دارد کید تأ حقیقت این بر نوین« ساختارگرای
کشورهایدرحالتوسعهحمایتنماید.اینامربر پاشیدربخشهایاولویتدار بنگاههایدرحالفرو

1. Hands-on Approach
2. Pervasive Business Culture of Self-Repression
3. Financial Repression



73     فصل دوم: اقتصاد ساختارگرای نوین: ...

کید گونهایتأ تأمینمالیداخلیوتجارتخارجیبه اهمیتتوالیمناسبسیاستهایآزادسازیدر
رامحققنماید.»اقتصادساختارگراینوین«همچنین کهتوامانثباتورشدپویادرطیفرآیندگذار دارد
توسعهممکناستتوسطساختارصنعتی کهساختارمالیبهینهدریکسطحمعیناز فرضمیکند
آنمواجهند.تمامی با اقتصادها که گردد تعیین رایجی نوعریسک و بنگاهها اندازه ترجیحی،متوسط
اینعواملبهنوبهخودنسبتبهبرخورداریهایعواملاقتصاددرهمانسطحدرونزاهستند.مشاهده
بهنفعبانکهای بازار کشورهایتوسعهیافته(هموارهبیتوجهبهساختار میشودسیاستهایملی)در
بانکهای که میشود توصیه درآمد کم کشورهای به حال عین در میکند، عمل سهام بازار  و بزرگ
کوچکومحلیرابهعنوانستونفقراتنظامتأمینمالیخودبرگزینندبهجایآنکهمشابهساختارمالی
کوچکمقیاسدربخشهای امربهبنگاههای کنند.این کشورهایپیشرفتهصنعتیراهمانندسازی
کنند.بهفراخور یافت کشاورزی،صنعتوخدماتامکانمیدهدتاخدماتتأمینمالیمناسبدر
تأمین اینکهارتقایصنعتیرویمیدهدواقتصادبهصنایعسرمایهبراتکایبیشتریمییابد،ساختار
کنند)لین، بازارهایپیچیدهسهاموزنبیشتریپیدا کهبانکهایبزرگو مالیبدینسوسوقمییابد

سانوجیانگ،۲۰۰9(.

سرمایه خارجی
کهاندیشهبهرابطهمرکز-محیطشناساییمیشد،»اقتصاددانانساختارگرایسنتی«سرمایه درجهانی
که آنانمینگریستند کشورهایصنعتیوبنگاههایچندملیتی ابزاردست خارجیراعمدتاًبهمثابه
کهتحرکآزادسرمایه کشورهایدرحالتوسعهبود.آناناینایدهراردمیکردند کنترلبر درپیبرقراری
جریانهایسرمایهگذاری )آنان( موجبشود. را اعتبارات کارآمد تخصیص است قادر کشورها میان
مستقیمخارجیبهسویکشورهایفقیررابهمنزلهابزاریبرایمالکیتوسیطرهخارجیقلمدادمیکردند

وطرفدارمحدودیتهایشدیدبررویتمامیاشکالجریانهایمالیبینالمللیبودند.
چند دنبال به بینالمللی سرمایه تحرک که میکند ل استدلا چنین نئوکلاسیک اقتصادی نظریه
پروژههای برای را مالی منابع تا اجازهمیدهد دارند، کهپساندازمحدود کشورهایی به مقصوداست.
سرمایهگذاری پرتفوی به تنوعبخشی توانایی سرمایهگذاران به کنند؛ جذب مولد بومی سرمایهگذاری
کالاهای برابر کنونیدر کالاهای یعمیکندوتجارتمبتنیبرمبادله میدهد؛ریسکسرمایهگذاریراتوز
یا  باز بازارهایسرمایه  از یجمیکند)ایچنگرینوهمکاران،۱999(.لذا،نظریهمذکورعموماً ترو را آتی1

1. Intertemporal Trade
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آزادسازیشده،تخصیصکارآمدترپساندازها،رشدسریعتروتعدیلچرخههایکسبوکارجانبداری
میکند.شایانذکراستکهبههرترتیب،اقتصادداناننئوکلاسیکچنینبحثمیکنندکهبازارهایمالی
کامل،جابهجاییهای کشورهایدرحالتوسعهممکناستبهواسطهاطلاعاتنا آزادسازیشدهدر
یربهینهای کهمنجربهپیامدهایز انحرافشود عظیموفرارگونهسرمایهوبسیاریازمسائلدیگردچار

کهبرایرفاهعمومیخسرانآفریناست. گردد
کشورهایدرحالتوسعه یکرد»اقتصادساختارگراینوین«،سرمایهگذاریمستقیمخارجیرابرای رو
بهسویصنایعیهدفگیری

ً
منبعمساعدتریدرقیاسباسایرجریانهایسرمایهمیداندچراکهمعمولا

کمترمستعدواژگونسازیناگهانیاقتصاددر کشوراست.روشمذکور، بامزیتنسبی کهسازگار شده
قیاسباوامهایبانکی،تأمینمالیازطریقابزاربدهیوپرتفویسرمایهگذاریاستوهمانمشکلات
عموماً مستقیم سرمایهگذاری بهعلاوه، است. شایع مالی بحرانهای در که نمیکند ایجاد را حادی
مفقوده حلقه که میآورد همراه به را اجتماعی شبکهسازی و بازارها به دسترسی مدیریت، فناوری،
ورودی جریان آزادسازی لذا، است. حیاتی ارتقایصنعتی  بهمنظور و بوده توسعه حال در کشورهای
پرتفوی مقابل، در است. گستردهتر توسعه راهبرد براییک مؤلفهجذابی سرمایهگذاریخارجیعموماً
کمیتبزرگیداردوفعالیتهایسفتهبازی سرمایهگذاریبهسرعتروبهدرونیابیرونحرکتمیکند؛
که بازارهایسهامیابخشمسکن(راهدفقرارمیدهدوسبببروزحبابوتلاطممیگردد )اغلبدر
یکرد»اقتصادساختارگراینوین«،پرتویتازهایبرمعمایمطرح البتهمطلوبهیچاقتصادینیست.رو
کمسرمایهدرحالتوسعهبه کشورهای کهدربارهجریانسرمایهاز شدهتوسطلوکاس)۱99۰(میافکند
بر(مزیت بهسویصنایع)مبتنی ارتقا  و یرساختها بهبودز بود.بدون یافته کشورهایپرسرمایهتوسعه
کشورهایدرحالتوسعهممکناستبابازدههاینزولیمواجهشودو نسبیجدید،انباشتسرمایهدر
گرددوجریانهایمتعاقبخروجی کشورهایدرحالتوسعه کاهشبازدهنسبتبهسرمایهدر سبب

کشورهایتوسعهیافتهراتعدیلنماید. سرمایهبهسوی

سیاست تجاری
یکردهایمتنوعینسبتبهتجارتخارجیوجوددارداماجنبهثابت »اقتصادساختارگرایسنتی«رو در
ارتباط اقتصادجهانیمقیدبهحفظساختارموجودجهانیقدرتدر کهادغامدر تمامیآنهاایناست
هستند مسلط فقیرتر کشورهای بر که است چندملیتیهایی با ایشان همکاری و غربی کشورهای با
شکستن بهمنظور سنتی« ساختارگرای »اقتصاد اندیشمندان میکنند. استثمار را اقتصادهایشان و
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تاهنگامیکه  )و توسعه اقتصادهایدرحال توسط واردات راهبردهایجایگزینی اتخاذ وابستگی، تله
کند(رابهعنواناولویت بازارهایجهانیباکشورهایصنعتیپیشرفتهرقابت صنایعمدرنآنهابتوانددر

پیشنهاددادهاند.
ایندیدگاه،تحت اتخاذشد. اقتصادداناندهه۱9۸۰میلادی توسط یشهایمتفاوت ر یکدیدگاه
کشورهایدرحالتوسعه)کههموارهجنبهبیرونینیزداشت( کلاندر تأثیرمشاهدهبحرانهایاقتصاد
برایتادیهبدهیهاوخرید یافتندکهمسبببلاواسطهاینبحرانهاکمبودارز رخداد.ایناقتصادداناندر
بهواسطه کمبودارز کالاهایوارداتیبود.آنهاآزادسازیتجاریوتشویقصادراترابهعنوانراهحلرفع
راهبردی چنین که بود متکی ل استدلا این بر بیشتر دیدگاه این است. صادراتی درآمدهای حصول
کشورهایموفقشرقآسیااتفاق کهدر کارغیرماهر)ولذادستمزدآن(راافزایشمیدهد تقاضاینیروی

افتاد)کانبور،۲۰۰9(.
که است سازگار نئوکلاسیک اقتصاد با نوین« ساختارگرای »اقتصاد  از برخاسته تحلیل و تجزیه
درونزا کشور برخورداریهای  ساختار توسط تعیینشده نسبی مزیت به نسبت را واردات و صادرات
بازتابدهندهتغییراتدرمزیتنسبی نظرمیگیرد.اینهاجلوههایضروریفرآیندارتقایصنعتیو در
از بهرهمندی به منجر که مینهد توسعه حال در کشورهای پای پیش در را راهی است.جهانیشدن
که آنچیزی از نوآوریوتحولساختاریسریعترمیشود)سریعتر به مزایایعقبماندگیودستیابی
گشایش)اقتصادیوتجاری(مجرای فناوریبودهاندامکانپذیراست(. مرز کشورهایپیشتردر برای
یکرد»اقتصادساختارگراینوین«بهرسمیتمیشناسد اصلیبرایهمگراییاست.درهرصورت،رو
راهبردهایجایگزینی  از انحراف با را نردبانصنعتی  از توسعهصعود کشورهایدرحال از کهبسیاری
یجیبهآزادسازی یکردتدر اینرو،رو کنند.از »اقتصادساختارگرایسنتی«آغاز وارداتبهجایماندهاز
تجاریراتوصیهمیکند.درطیفرآیندگذار،دولتممکناستبرخیحمایتهایموقترابرایصنایع
به آزادسازیهمزمان که زمانیاست تا اینحمایتهاصرفاً اما بگیرد، نظر  در نسبی مزیت با  ناسازگار
در پویا رشد بودند. شده سرکوب یا و کنترل این  از پیش که گردد وارد رقابتیتری بخشهای سایر
بخشهایبهتازگیآزادسازیشدهشرایطیرابرایاصلاحبخشهایاولویتدارسنتیایجادمیکند.
را  فرآیندگذار درطی بازنده بدون رشد آرمان به استدستیابی دوگانهممکن و یکردعملگرایانه رو این

۲۰۰9(. لین، ۲۰۰۳؛ روی، و سابرامانیان ۲۰۰۰؛ رولاند، و قیان ئو، لا ۱99۵؛ )نوتون، نمایند محقق



سیاست صنعتی نوین    76

توسعه انسانی
»اقتصادساختارگرایسنتی«اندکیبهنقشتوسعهمنابعانسانیدررشداقتصادیمیپردازد.درمقابل،
اقتصادنئوکلاسیکنشاندادهکهرشدمستمردرآمدسرانهبسیاریازکشورهادرطیقرننوزدهموبیستم
بردهاست. وسایرنهادههایتولیدرابالا عمدتاًنتیجهبسطدانشعلمیوفنیبودهکهبهرهورینیرویکار
کهرشداقتصادینتیجههمافزاییبیندانشجدیدوسرمایهانسانیاست کرده نظریهاقتصادیاثبات
چراکهافزایشتحصیلاتدانشگاهیوآموزشفنی-حرفهای،مقارنوملازمپیشرفتهایعمدهدانش
کهبهرشداقتصادیقابلتوجهیدستیافتهاند.تحصیلات،آموزش کشورهاییاست تمامی فنیدر
فنی-حرفهایوبهداشت)کهمهمترینسرمایهگذاریدرسرمایهانسانیرادارند(بهعنوانمهمتریننیروی

محرکتوسعهاقتصادیملحوظمیشود)بکر،۱9۷۵؛جونزورومر،۲۰۰9(.
نظر  در کشور برخورداریهای  از مؤلفهای بهعنوان را انسانی سرمایه نوین«، ساختارگرای »اقتصاد
ارتقایصنعتی فرآیند برخاستهطی قطعیتهای وعدم ریسکها اقتصادی، کارگزاران برای میگیرد.
نردبانصنعتی اینکهبنگاههایمختلفاز رانهمقارنتوسعهاقتصادیهستند.بهفراخور ونوآوریفناو
بهسویصنایعبرترسرمایهمحورصعودمیکنندوبهمرزهایصنعتیجهانینزدیکترمیشوند،بامراتب
عدم و ریسک به پوششدهی برای کارکنان توانایی انسانی سرمایه میشوند. مواجه ریسک از بالاتری
قطعیتراافزایشمیدهد)شولتز،۱96۱(اماشکلدهیبهآننیازمندصرفزمانطولانیاست.فردیکه
آیندهنباشد. بهجبراتمافاتدر فرصتتحصیلاتدرسنجوانیراازدستمیدهدممکناستقادر
آنکه یزیبانگاهبهآیندهوسرمایهگذاریدرسرمایهانسانی)پیشاز دریکاقتصادپویایروبهرشد،برنامهر
اقتصادنیازمندمجموعهایازمهارتهایهمبستهصنایعوفناوریهاینوینشود(مهماست.بههر
اقتصادباشد. ارتقایصنعتدر حال،بهبودسرمایهانسانیبایستیمتناسبباانباشتسرمایهفیزیکیو
باشد،سرمایهانسانیبهیک کمترازمیزانموردنیاز کافی گربهدلیلسرمایهگذارینا درغیراینصورتا
یابسیاریازجواناندارایتحصیلاتعالیهکشور برایتوسعهاقتصادیبدلمیگرددو ر محدودیتالزامآو

بهایجادمشاغلمهارتینباشد. کافیقادر تباهخواهندشدچنانچهارتقایصنعتیاقتصادبهمیزان
»اقتصاد باشد.  کشور کلی توسعه راهبرد لازم جزء بایستی انسانی سرمایه توسعه استادانه سیاست
پیشنهاد و میگذارد فراتر را پا تحصیلات مورد در نئوکلاسیکها نسخهعمومی از نوین« ساختارگرای
انسانی سرمایه در سرمایهگذاری برای اقداماتی شامل بایستی  مذکور توسعه راهبردهای که میدهد
عیار تمام بهکارگیری  بهمنظور را اقتصاد و کرده تسهیل را صنایع ارتقای که باشد گونهای به آنهم و
)۲۰۰۲( لوکاس پیشنهاد از بایستی راهبردهایی چنین کلیدی مؤلفههای سازد. آماده منابعش
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شامل بایستی نیز امر این باشد. دارا را کیفی و کمّی ابعاد جنبه دو هر انسانی سرمایه تا کند پیروی
چرخه مختلف سطوح در که باشد مهارتهایی به شکلدهی تشویق برای جایگزین سیاستهای
بهمنظور بخشخصوصی و دولت تنگاتنگ و مشترک همکاری با آنهم که میشود عمرهدفگیری
اقتصاد ۱۳ از یکی که سنگاپور میآید. بهدست  کار  بازار مهارتی نیازهای به پاسخدهی یا پیشبینی
 ۷ از بیش دوم، جهانی جنگ از پس سال ۲۵ طی در شده قادر است، اقتصادی رشد نظر  از برتر
باشد)عثمان-گانی، راهبردیملی بهعنوان انسانی توسعهسرمایه برای نمونهموفق و کند درصدرشد
آموزشضمنخدمت و فراترمیرود مدارس در نام ثبت برای مرتبهتصمیمگیری  از راهبرد این ۲۰۰4(.
بهطور انسانی منابع راهبردهای میشناسد. رسمیت به انسانی سرمایه از مهم مؤلفه یک بهعنوان را

تعدیلشدهاند. اقتصادی-راهبردیملی باسایرسیاستهای پیوند  در و بازنگریشدهاند پیوسته

جمع بندی 
مراتب  در صنعتی ساختار تفاوتهای و برخورداریها اهمیت نوین« ساختارگرای »اقتصاد یکرد رو
آن کننده گمراه ومداخلات گذشته از ناشی انحراف نیزملاحظات و گوشزدمیکند؛ توسعه گوناگون
دستهازسیاستگذارانیرابرجستهمیکندکهاعتقادشانبه»اقتصادساختارگرایسنتی«آنانرابهمسیر
کردهاست. بازارهدایت نارساییهای و تواناییدولتهابهمنظورتصحیحشکست گرفتن  بالا دست
آنجانبداریمیشود اینامربهاینحقیقتاشارهداردکهسیاستهاییکهتحت»وفاقواشینگتن«از
یافتهودرحالتوسعهشکست کشورهایتوسعه اغلبدرملحوظداشتنتفاوتهایساختاریبین

گرفتند. کشورهایدرحالتوسعهرانادیده گوناگونانحرافاتدر خوردندوماهیتاصلاحانواع
نهفتهدرپس وفهمعلیت کند ایجاد تاچارچوبیعمومی دارد نوین«تلاش »اقتصادساختارگرای
یژه»اقتصادساختارگراینوین«چندپیشنهادارائه راممکنسازد.بهو حقایقشهودیدربارهرشدپایدار

میدهد:
در و توسعه مراتب یرساخت، ز و عوامل برخورداریهای که گونهای به تحلیلی چارچوب ایجاد -
نظر  در توسعه حال در کشورهای در را اقتصادی و اجتماعی صنعتی، متناظر ساختار نهایت

بگیرد.
ازهرمرتبهبهمرتبهای توسعهوسازوکارهایگذار بازاردرهرسطحیاز -تحلیلنقشهایدولتو

دیگر.
اینانحرافات. -تمرکزبردلایلانحرافاتاقتصادیوراهبردهایدولتبهمنظوررهاییاز
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مبتنی سیاستی چارچوب یک جایگزینی برای تلاشی نوین« ساختارگرای »اقتصاد یکرد رو
در توسعه اندیشه عرصه که بزند تکیه اندیشههایی جایگاه بر ندارد قصد و نیست ایدئولوژی بر
تجربی واقعیات با محدودی اتصال حتی و بود آورده  در خود سیطره تحت را گذشته دهههای
برخورداری  ساختار بهسوی را توجهات کانون که است یکردی رو عوض، در دارد. منفرد کشورهای
پیشنهاد کشوری مختص پژوهشهای  بهمنظور را مسیری و میچرخاند کشور هر توسعه سطح و
ملاحظات بهتر درک بر چارچوب این است. توسعه سیاست به مربوط و رانه نوآو دشوار، که میدهد
سیاستهای و نهادها برحسب یژه و )به  کشور توسعه مختلف مراحل در ساختاری تفاوتهای

دارد. کید تأ ساختاری( تغییر فرآیند  در خصوصی بخش برای مشوقها و محدودیتها و مناسب
کشورهایدرحالتوسعه اثراتوخیمبحرانجهانیبررویاقتصاد وضعیتجاریاقتصادتوسعهو
کار  کردهاست.دستور اندیشهتوسعهایجاد تقاضایقدرتمندیرابرای)ظهور(یکچارچوبنویندر
اقتصادی توسعه ودرکماهیت راغنابخشد بایستیتحقیقات نوین« »اقتصادساختارگرای پژوهشی
و کمومتوسطمددمیرساندتابهرشدپویا،پایدار کشورهایدارایدرآمدهای راارتقادهد.اینمهمبه

نیزفقرزدایینائلآیند. گیرو فرا
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تعبیر و تفسیر آن  کروگر 
افتاده راه به کلیدتوسعه یافتن برای اقتصادتوسعهرشتهمستقلیشده،جستجویمدامی زمانیکه  از
و اجتماعی سرمایه نهادی، کیفیت توسعهصنعتی، انسانی، سرمایه فیزیکی، سرمایه انباشت است.
گرفتهاست.بهفراخور  طیفمتنوعیازسایرعواملازیکمقطعزمانیبهمقطعیدیگرموردتمرکزقرار

محوریتیافتنهریکوبهموازاتآن،تلویحاًیاضمناًنقشدولتنیزدچاردگرگونیشدهاست.
»اقتصاد که است معتقد وی باشم، کرده درک درستی به را لین جاستین )نوشته( من چنانچه
توسط )که را نسبی مزیت )ساختارگرایی( سنتی و ابتدایی اندیشه که میپذیرد نوین« ساختارگرای
و )ملموس( سخت« یرساختهای »ز در بهبود نیازمند رشد اما میگیرد، نادیده میشود( تعیین بازار
»آثار انسجام و هماهنگی نیازمند بهبودهایی و ارتقا چنین است. )غیرملموس( نرم« یرساختهای »ز
خارجیمثبت«درجهتهزینههایمبادلهبنگاهوبازدهیسرمایهگذاریانجامشدهاست.لذا،علاوه

برسازوکارهایاثربخشیبازاری،دولتنیزبایستینقشفعالانهایدرتسهیلتغییرساختاریایفاکند.
کهرشد)اقتصاد(سراسربهرشدصنعت کهجاستینلین،برایناعتقاداست چنینبهنظرمیرسد
ارتقایپایداردر)صعوداز(زنجیرهارزشافزودهچالشمحوریبهشمارمیرود.اومیگوید وابستهاستو
ارتقایصنعتی)کهرشد رانهو یکردتجارتآزاد...اهمیتفرآیندمستمروبنیادینتغییراتفناو که»رو

اقتصادیمدرنراازرشداقتصادیپیشمدرنمتمایزمیسازد(رادرکنمیکند.«.
ابتدایفرآیندتوسعهرویدهدیاخیر.دربسیاری ارتقاییبایددر کهچنینتغییراتو معلومنیست
چنین بهکارگیری آن محوریت که شدهاند جابهجا بری کار صنایع به ماهر غیر کار نیروی کشورها، از
گاهی گسترشمحصولاتچنینصنایعیبراییکدورهمشخصنیازمندآ افرادیاست.بهرهمندیاز
کارگرانبیشتروبیشترینسبتبهفنونمدرنکارخانهایوفزونیصادراتکالاهایمرتبطباآن وآشنایی
کهبه کهارتقارابهجزءاصلیرشدصنعتیبدلمیسازدتاآنجا فرآیندتوسعهاست است.تنهاتأخردر
بنگاههایموجود کهرخدادهدر کارروستاییتبدیلشدهاستوبیشترآنچه محلعمدهجذبنیروی
بینالمللی بابازار پاسخبهدستمزدهایصعودی،هزینهپایینسرمایهویادگیریناشیازمواجهه ودر

است.
کارروستاییرانمیتوانباتکیهصرفبربهرهوریفزایندهکشاورزی بههرترتیبدراکثرکشورها،نیروی
جذبنمود.اقتصادساختارگراینوینیکهجاستینلینمروجآناستبهنظر،رشدراباگسترشصنعتی
کارنواحیروستایینادیده ازنیروی رابرایبخشوسیعی برابرقلمدادمیکند؛اهمیتبهرهوریفزاینده
و بهداشت در نیز و کشاورزی بخش توسعه و تحقیق در سرمایهگذاری نارسایی و میانگارد.شکست
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آموزشروستاییبهنقطهضعفعمدهراهبردهایتوسعهبسیاریازکشورهامبدلشدهاست.درحالیکه،
که کشاورزیبهشمارمیرود.آنگونه کاهشتبعیضبرعلیه گامبلندیدر »اقتصادساختارگراینوین«
لینشرحمیدهدبهمنظورپشتیبانیازگرایش)بهنفعنواحی(صنعتیوشهریبهکارگرفتهمیشودکهخود

بخشیازیکانحرافبزرگدربرخیکشورهاست.
دولتها و کند تعیین را نسبی مزیت بایستی  بازار که هستم این موافق من که ندارد تعجبی البته
یرساخت)اعمازسخت رابطهباتضمینچارچوبتشویقیمناسبوفراهمآوریز مسئولیتهاییرادر
دارد تازگی آنچه نیست. اینچیزجدیدی اما دارند. برعهده مینامد( نرم« یرساخت »ز لین آنچه نیز  و
یرساختهابایستیمرتبطباصنایعخاصیباشد.اینجاست ارتقایز کیدبرهماهنگیو کهتأ ایناست
انتخاب  در بایستی هزینه-فایده تحلیل که میپذیرند اقتصاددانان اغلب میگردد. طرح پرسشی که
یرساختیحاکمباشد.چنانچه،»آثارخارجیمثبت«و»هماهنگی«مهمباشندآیابایستی پروژههایز
کدام درحالتنخست، اقتصادصنعتی؟ درسراسر اینکه یا  و قائلشد اهمیت برایصنایعخاصی
در گردد؟ برآورد هزینه-فایده تحلیل در مثبت« »آثارخارجی وچگونه بایستیشناساییشوند صنایع
کهبایدچگونهباشد. یژههرصنعتیباشد،روشننیست یرساختهابخواهدو گرز حالتدومچطور؟ا
رابایستی کهچنینصنایعیوتاحدیسایرصنایع برایناست بانظربهصنایعنوزاد،برخیرااعتقاد
گرچنینصنایعیوجودداشتهباشندوبهرسمیتشناخته شناسایینمودوموردحمایتقرارداد.حتیا
تاچنینصنایعی گیرد کار به رادولتمناسباست کهچهمشوقهایی شوند،سوالیمطرحمیشود
راند)بایستیمختصهربنگاهباشندیانه؟تعرفهایباشندیاخیر؟مخاطبیارانههایاعطایی رابپرو
گراینمواردرایجومتداول ا رابههمراهدارد(. اینهامسائلعظیمی  از بنگاههاباشندیاصنایع؟هریک
هر مختص یرساختها ز گر ا است؟ جدید نوین( ساختارگرای اقتصاد  )در موضوعی چه پس است،

گردد. گروهیازصنایع(باشند،سوالاتمشابهفوقبایستیتشریح صنعت)یا
نظراتلینبهذهنخطورمیکندبدینشرحاست.»ارتقایصنعتیموفقدر از که برخیتعابیری
ییاستتابرتبعاتاطلاعات برخورداریهایاقتصادنیازمندبنگاههایپیشرو تناظرباتغییرساختار
برخورداریهای محدود)بانظربهصنایعجدیدیکهمزیتهاینسبیپنهان1اقتصادرابراساسساختار
توسط کسبشده دانش از ارزشمند، »آثارخارجیمثبت«اطلاعات آید. فائق تعیینمیکند( متغیر
برایفاییک درحالتوسعه،علاوه کشور یاناموفق(برمیخیزد.لذادولتدر بنگاههایپیشرو)موفق
نیاز یافته(، توسعه  کشور یک )همانند نرم  و سخت« یرساختهای »ز بهبود  در دستانه پیش نقش

1. Latent Comparative Advantage
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تاوانآنرا بپردازدو داردتابهجبران»آثارخارجیمثبت«اطلاعاتتولیدشدهتوسطبنگاههایپیشرو
بدهد.«

را مثبت« خارجی »آثار میتوان چگونه میگردد. طرح مجدداً نوزاد صنعت دغدغه که اینجاست
کهبالدوین)۱969(خاطرنشانمیکند،فارغازشناساییچنین»آثارخارجی کرد؟همانگونه پیشبینی
صادرکننده و تولیدکننده بنگاههای است. نهفته ل استدلا این  در عمدهای مشکلات مثبت«ی،
بازار فرصتهای معمول بهطور میدهند(، قرار استفاده مورد را غیرماهر کار نیروی )که بر کار کالاهای
ارتقاانتخابشدهاند.بهنظرنمیرسد افزایشتجربهشانبهمنظور گرفتهاندوبهفراخور بینالمللیرایاد

باشد. داشته دیگری جای هر و تایوان جنوبی، کره بنگاههای برای عمدهای تبعات یادگیری که
به نسبت درجانبداری یشه ر که میگردد متبادر ذهن در لین نوشتهجاستین  از نیز دیگری تعبیر
یرساختها ز کهویمیگوید»تغییردر یرساختیدارد.براساسآنچه هماهنگیدرسرمایهگذاریهایز
یرساختیوبنگاههایصنعتی کنندهخدماتز گزینشییاحداقلهماهنگیبینفراهم مستلزماقدام
آن کردنپیشدستانه یاهماهنگ  و تغییرات قبیل این بارمسئولیتشروع بههمیندلیل، میباشد.
یرساخت ز که میکند پافشاری لین نیست. روشن امر این اجرای چگونگی میافتد.« دولت گردن بر
باتکاملجهتگیریآتیمزیتنسبیباشد)اماتشریحنمیکند بایستیتوأمبارشدارتقایابدوسازگار
کردنبنگاههاوصنایعمنفرددرتصمیمات کهجهتگیریآتیچگونهبایستیشناساییشود(.بادخیل
گشوده منفرد بنگاههای روی پیش گستردهای قلمروی یرساختی،چنان ز باسرمایهگذاریهای مرتبط

کهچنینسرمایهگذاریهاییراتحتالشعاعقرارمیدهد. میشود
برای منتخب نواحی بر تمرکز باشد، کامل روزنخست  از نمیتواند کههرچیزی یقیناًدرستاست
مابقیاقتصاد،بهشدتراهبردسوالبرانگیزیبهشمارمیرود.چرا سرمایهگذاریهایبزرگبااغماضاز
یرساختهایممتازیدارندحال کهز گردد کمیاب،صرففعالیتهایی کهسرمایه ترجیحبرایناست
کنند.صرفنظرازشواهدبیشتر،انحرافی یرساختیرامدیریت کمبودهایجدیز آنکهسایرانبایستی
قبیلفضای یرساختهاینرم«،از کهچرا»ز مشاهدهمیگردد.علاوهبراین،سوالدیگریمطرحاست
یارانهها،مقرراتو قبیلرموزتجاری،ساختارمالیاتهاو کسبوکار)کهمشتملبرچنینچیزهاییاز
آنراتعیینمیکند،نمیتواننداقتصادشمولباشند.درباره کهحدودوثغور امثالهماست(یامعیاری
یرساختسخت«راشاملمیشودو انواعصنایعیکهمستحقچارهایهستند،بحثنمیشود.آنچه»ز

ومختصرشته-صنعتاست،بحثنمیشود. مشتملبرجادهها،بنادر
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کهتصمیمگیرانبخشعمومیدرجهتناسب البته،تمامیاینمواردبراینپیشفرضاستواراست
اینکه،حتی دارد.نخست پی در را تبعاتی امر، این کنند. تعیین را مثبت« »آثارخارجی میزان و ارتقا
کهدارایمزیتنسبیهستند،مزیتمذکوراغلببنگاههای کرد گربتوانفعالیتهاییراشناسایی ا
کهموفقاند،بزرگترمیشوند.هرراهبرد آنان کهواردعرصهمیشوندوبرخیاز کوچکیراایجادمیکند
که نظرمیگیرد بنگاههایبزرگتروجاافتادهتراستولذا،همانقسممسائلیرادر گزیرطرفدار ارتقا،نا
کهلیننیزتصدیقمیکند،باشکست راهبردقدیمیجایگزینیوارداتباآنمواجهاستوهمانگونه
مواجهشد.انتخابصنایعبرندهدشواراست؛نمیتواندمختصبنگاهیامسائلمعمولیباشدکهازفساد
بااینحالپشتیبانیازصنعتویاصنایعبهعنوانیکنهادغیرقابلانفکاک وزدوبندناشیمیشودو
شکست ساختار این البته  و نایلون؟ یا  و مصنوعی الیاف یا است صنعت نساجی آیا است. دشوار
گردد،چگونهمیتوان کهبهازایهرفردلازماستانباشته میتواندبسطیابد.وبهعنوانسرمایهومهارتی
کدامبنگاهها کهپارکصنعتییاناحیهپردازشصادراتبایستیوجودداشتهباشد؟و گرفت تصمیم

بایستیواجدشرایطورودبهآنباشند؟
که کشورهایی که است نظر این بر وی تحریفهاست. نقش به مربوط لین، ل استدلا دیگر شاخه
کهبرسیاستگذاری کردند،ساختارصنعتیتحریفشدهدارند زودترراهبردجایگزینیوارداترااتخاذ
نردبان از توسعه،صعود حال در کشورهای از »بسیاری که میگوید چنین وی ویژه به است. تأثیرگذار
ساختاری راهبردهای از مانده برجای انحرافات از برخوردار که میکنند آغاز شرایطی تحت را صنعتی
آزادسازی بهسوی تدریجی رویکرد یک نوین«، ساختارگرای »اقتصاد است. واردات جایگزینی
برای را موقت حمایتهای از برخی است ممکن دولت فرآیندگذار، طی در میکند. توصیه را تجاری
ورود زمان در آزادسازی جاییکه تا نیستند، کشور نسبی مزیت با سازگار که بگیرد نظر در صنایعی

داشتند.« قرار سرکوب و کنترل تحت گذشته در که افتد اتفاق رقابتیتری بخشهای سایر به
کرد؟و کهچهمیزانحمایتبرایصنایعبایستیفراهم کهرهنمودلازماستتاروشنشود اینجاست
اینحمایتهاتاکیبایستیادامهیابد؟چگونهصنایعتحتحمایتبایستیانتخابشوند؟وسوالات
یافتحمایتهایبیشتردردورهطولانیترراتصور دیگر.مهمتراینکهبتوانفشارهایسیاسیباهدفدر
برخیازصنایعبهمفهومعدمحمایتازصنایعدیگراستو کهمشهوراست،حمایتاز کرد.آنچنان
آزادسازی اینکه،چالشعمدهاصلاحات بهروشنیخنثیمیشوند.بدتر گرانه لذاتلاشهایاصلاح
چالش وسیعاً لین، نسخه نمیگردند. باز عقب به شده اصلاح سیاستهای دهد نشان که آناست
اعتبارسازیرافرونیمیبخشدوگذارآهستهترممکناستمدتزمانیبیشتریطولبکشدچراکهرشد
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یادیدرتحلیل آراماستوفشارهایسیاسیمخالفآزادسازیهمهجاهستند.درمجموع،نکاتز
از»مزیتنسبیپنهان«به لینوجودداردکهمنباآنموافقماماتمرکزبر)فرآیند(شناساییصنایعبرخوردار
یرساختهایمختصصنایعمتقاعدکنندهنیست.لینبهپژوهشهای محوریتدولتوفراهمآوریز
بیشترفرامیخواند.نخستینکاریکهبراینشاندادن»آثارخارجیمثبت«صنعت)یاصنعت-خوشه(
اندازهگیریمیشوندوچهاقسامی کهروشنشودچگونهآنهاشناساییو گیرد،ایناست بایستیصورت
که رفاهورشدبالقوهرا)بدونایجادفرصتهایرانتجوییهمانگونه ازپشتیبانیدولتی،چشمانداز

سیاستهایجایگزینیوارداتانجاممیدهد(بهبودمیبخشد؟
که بیممواجهاست این با نوین« گیرد،»اقتصادساختارگرای کهپژوهشمذکورصورت تاهنگامی
بنگاههایخاصی( آنشایداز گرددتاازصنایعخاصی)وبدتراز همچونمجوزیبرایدولتهاییتلقی
گونهایکهممکناسترشدبیشترینسبتبهسیاستهایقدیمیوشکستخورده کنندبه حمایت

جایگزینیوارداتقبلیموجبنشود.

Reference
Baldwin, Robert E. 1969. «The Case against Infant Industry Protection.» Journal of Political Economy 
77(3): 295–305
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تعبیر و تفسیر  دنی رودریک1
تحسین را او  کار این من و نماید محترم و موجه را ساختارگرا اقتصاد دوباره میخواهد لین جاستین
نیز ایده این به من که زند پیوند نئوکلاسیک اقتصادی برهان با را میخواهدساختارگرایی او میکنم.
نظرمیگیرموتشویقسومخودرابهخاطربخشیاز اینمنظرمنبرایویدوتشویقدر آفرینمیگویم.از

یغمیکنم. نوشتههایشدر
بینشساختارگراییایناستکهکشورهایدرحالتوسعهبهطورکیفیباتوسعهیافتههاتفاوت محور
کمترتوسعهیافتگی، دارند.آنهافقطمنقبضشدهکشورهایثروتمندنیستند.بهمنظورفهمچالشهای
یژهشکافهایوسیعبینمحصولات گزیریدتادرککنیدکهچگونهساختاراشتغالوتولید)بهو شمانا
کاردرفعالیتهایسنتیومدرن(تعیینمیشودوچگونهمیتوانبرموانعی حاشیهایاجتماعینیروی

کردهاست. کهتحولساختاریرامسدود کرد غلبه
نیاز ما نشانمیدهند. واکنش به»مشوقها« افراد که ایناست نئوکلاسیک اقتصاد بینشمحوری
یمتا»مشوقها«رادرککنیم.معلمانبرایبهرهمندکردندانشآموزانازمهارتهایارزشمندمشوق دار
بایستی کنیم، گوشزد دولتمردان به را مفیدی نکات تا باشیم داشته قصد چنانچه میکنند. تعیین
کنندتادرفعالیتهایاقتصادیجدیدسرمایهگذاریشود)و کارآفرینان»مشوق«تعیین بگوییمبرای
البتهفراموشنبایدکردکهصاحبمنصباندولتیهمچنینبایستیمشوقهاییدراختیارداشتهباشند

کارهایدرسترابهنحواقتصادیانجامدهند(. تا
کنیم،میتوانیماقتصادتوسعهمفیدیداشتهباشیم،نباید ایدههاراتلفیق چنانچهایندودستهاز
یموبایستیبهشرایطخاصاقتصادهایدرحالتوسعه کناربگذار ابزارهایمعاصرتحلیلاقتصادیرا
را ظریفی تفاوتهای دولت مداخله موضوع در که است توسعه اقتصاد  از نوعی این باشیم. حساس
امر این کرد. نوعدوستیتصور یا راصاحبعلملایتناهی بهزعمآننمیتواندولت و برداشتمیکند
کهتوسعهفرآیند اثربخشیبازارهارامیطلبد.اماسبکسرانهفرضنمیکند کمالبهتوانو توجهتمامو

کهدولتنقشآشکارینداردنیزخودراحفظمیکند. کهخودشدرطیزمانی خودکاریاست
ارتقا کیدمیکند،دولتنقشسودمندیبهمنظورتشویقتنوعبخشیصنعتیو کهلینتأ همانگونه
دارد.ویوظایفمطلوبفراهمآوریاطلاعاتدربارهصنایعجدید،هماهنگیسرمایهگذاریهامیان
کزرشدصنایعجدیدبهواسطه بنگاههاوصنایع،درونیسازیآثارخارجیاطلاعاتیمثبتوایجادمرا

کندی دانشگاه هاروارد یک، پروفسور اقتصاد سیاسی بین المللی در مدرسه دولتی جان اف.  1. دنی رودر
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در است ممکن نوع این  از سیاستهای میکند. فهرست را خارجی مستقیم سرمایهگذاری تشویق
اقتصادهایپیشرفتهغیرضرورییازائدباشند،امادرکشورهایفقیربهمنظورپیشرفتواجباست.

که تفکیکناماقتصادتوسعهساختارگراازساختارگراییسبکقدیم،لینچنینمینگارد بهمنظور
برابرمزیت کهدر کهمکتبقدیمیازسیاستهاییجانبداریمیکند کلیدیایناست تفاوتهای
که کیددارد...وتوصیهمیکند تأ یکردجدید،درمقابل»برنقشمحوریبازار نسبیاقتصاداست.رو
»آثار هدایت واسطه به و ارتقایصنعتی فرآیند طی بنگاهها یاری  بهمنظور را تسهیلگری نقش دولت
کهسیاستهایدولت لمیکند گیرد.«لیناستدلا خارجیمثبت«وپیامدهایهماهنگیرابرعهده

آن»سرپیچی«نماید1. کندبهجایآنکهاز بایستیازمزیتنسبی»پیروی«
کنایهمیزنم.چنینبهنظرممیرسد للین کهمنبهواسطهآنبهاستدلا اینهمانموضوعیاست
آنواحدهممزیتنسبیرابپذیردوهمآنرامردودبشمارد. لکندکهدر گونهایاستدلا لینمیخواهدبه
که»آثار کهاینامرچگونهممکناست.برخیراممکناستاعتقادبراینباشد کنم مننمیتوانمدرک
کهلینبهصراحتمیگوید(، گیرد)همانگونه خارجیمثبت«ومسائلهماهنگیلازماستمدنظرقرار
ارسالمیکند)که نادرستی پیامهای کارآفرینان به  بازار که باشند رداشته باو برخیدیگرممکناست
کهتخصیصمنابعبراساسمزیتنسبی)کهخودرابهشکلقیمتهای کنندیانکنند( سرمایهگذاری
بردیبرایبنگاههادارد یرحدبهینهاست.مزیتنسبیمفهومیکار نظراجتماعیز بازارنشانمیدهد(از

وصرفاًتاجاییادامهمییابدکهدرقیمتهابازتابمییابد.
از نوعی و نماید مداخله بازار نارسایی و شکست هنگام در تا میخواهد دولتها از لین لذا،
کزرشد برشمردهام)یعنیهماهنگیسرمایهگذاریهاومرا بالا کهمندر سیاستهاییراتوصیهمیکند
کنندعلی ازمزیتنسبیسرپیچی که ازدولتهامیخواهد امثالهم(.ویهمچنین و صنایعجدید
رغمآنکهدرقیمتهایبازارمتجلیشدهاست.برایناساس،تفاوتجزئیبینمکتبقدیموجدید

)ساختارگرایی(وجوددارد.
صنایع ایجاد  بهمنظور واردات جایگزینی مناقشهآمیز راهبردهای به را دولت که ندارد قصد لین
مزیت از که صنایعی ایجاد آیا اما نیست«. کشور نسبی مزیت با  »سازگار که دارد مشغول سرمایهبری
نیفتادهاست؟مگرهمان اتفاق زمانخودشان  در کرهجنوبی و ژاپن توسط نسبیسرپیچیمیکنند،
براساسمحاسبات انجامآناست؟ اکنونبهصورتنسبتاًموفقدرحال کهچینهم چیزینیست

گردد/م. کتاب حاضر رجوع  1. برای توضیحات بیشتر در مورد این موضوع به مناظره جاستین لین و هاجون چانگ در 
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کهسهتاششبرابرثروتمندتراست.چنانچه کشوریبهنظرمیرسد من،سبدصادراتیچینمربوطبه
نوعیازمحصولاتتخصصیمیشد کشاورزیاست(در کار مازادعظیمنیروی از چین)کهبرخوردار
به میتوانستصادرکنندهمحصولاتخود اکنون آیا تولیدشحکممیکرد، عوامل برخورداریهای که

کشورهایپیشرفتهباشد؟
تفکیکقائلمیشوند،امافکرنمیکنم افراد،بینمزیتنسبیایستاوپویادرچارچوبمذکور برخیاز
وارزشگذاری اهرمیبینقیمتهایبازار تمایزآشکاروجودداشتهباشد.شکستونارساییهایبازار
کردوقیمتهاینسبیراتحریفنمودکهبهمزیتنسبیعلامتدهد.خواه حاشیهایاجتماعیایجاد
که یااینکهثانویهقلمدادشوند.سیاستهایی باشندو اینتحریفهابهعنوانقیمتهاینسبیپایدار
سیاستها، آن نظر مورد اثر  و است بازاری تحریفات چنین کردن خنثی بهمنظور میکند توصیه لین

کنند. بنگاههاراوامیداردتاراه»سرپیچیازمزیتنسبی«راانتخاب
کهتفاوتهایعقایدمنبالینعمدتاًروششناسانهوبعضاًمربوطبهادبیاتوواژگان منمیپندارم
کهسیاستهای ایناست دارد نظر  در 

ً
احتمالا لین آنچه اندکاست. ما میان تفاوتعملی و است

میکردند. توصیه را آن قدیمی ساختارگرایان که باشد آنچیزی  از نرمتر بایستی ین امروز صنعتی
گاهیوهوشیاریبیشتری بایستیبهبازارهاومشوقهاتوجهبیشترینشاندهند؛آ سیاستهایمذکور
یژهبرشکستهاونارساییهای درموردشکستهاونارساییهایبالقوهدولتازخودنشاندهند؛وبهو
اینها باهمه من مبهمبخشخصوصیدستگذارند. و گنگ کمبودهای بر اینکه تا کنند تمرکز  بازار

موافقم.
اماپرسشعمیقترنسبتبهملاحظاتسیاستیمذکورمیتواندوجودداشتهباشد.دراصل،شکست
یزهای گرسرر بایستیبهنحومناسبیمخاطبسیاستهایهدفگیریشدهباشد.لذاا ونارساییبازار
فقدان مشکل گر ا است. اطلاعات تولید فرآیند به یارانهدهی راهحل بهترین باشد، دغدغه اطلاعاتی
هماهنگیدرمیانباشد،بهترینراهبرایدولتدورهمآوردنشرکاوهماهنگیسرمایهگذاریهایایشان
بازارهموارهقابلشناسایینیستوچارههای گرچهشکستهاونارساییهایآشکار است.درعمل،
کهتوسط کهنوعسیاستهایی مستقیمهدفگیریشدههموارهدردسترسنیست.واقعیتایناست
گرفتهمیشود،بهعنوانترتیباتمرتبهدوملحاظاعمال  ساختارگرایان)خواهسنتیوخواهمعاصر(بهکار

اینوضعیت،چیزیروشنوسرراستنیست. میگرددودر
توصیه را آزادسازیتجاری بهسوی یجی تدر یکرد رو لین کهچرا آناست اینموضوعدلیل 

ً
احتمالا

بهترینحالتحکمعلاجوچارهثانویهرابرایشکستهاونارساییهای یکردی،در میکند.چنینرو
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یانمیتوانبراساس کهیابهدقتازپیشقابلشناسایینبودهو گونهایدارد آنهمبه افسارگسیختهبازار
کاملینشانداد.اماچهتفاوتیمیانشکلجدیدساختارگرایی بهترین»مداخلاتپیگویانی«1عملکرد
یکردساختارگراییقدیمیوجوددارد؟آیااغلبساختارگرایانبهحمایتبهچشممصلحتاندیشی ورو
تاهنگامیادامهیابدکهتوانمندیهایصنعتیبایستهایجاد موقتنمینگرندکهبایستیصورتپذیردو

شوند؟
مرتبهثانویهاست.ایناختلافاتتحتالشعاع تکرارمیکنمکهاختلافاتاینجانبوجاستینلیناز
کمیشبیهمباحثاتداخلیمتکیبرتعالیم کنایههایاینجانب)بهجاستینلین( توافقاتمااست.
اعتقادیبینکمونیستهاست)کهدرمیانخودبحثمیکنندآیاانقلابمستلزمتشدیدکشمکشهای

طبقاتیاستیامیتوانازآنجست(درحالیکهبخشاعظمدنیابراساسچارچوبدیگریادارهمیگردد.
انجامآنداشته،بسیاردلگرممیشوم.زمانمدیدیاست همچونیکهمسفر،باآنچهلینسعیدر

کردهاست. یکردویبهاقتصادتوسعه،جامهوقباینوبهتن رو کهبرداشتعمومیابرازشدهدر

که  کارآمدی بازار و جبران هزینه های اجتماعی وضع می شوند و به یادبود آرتو پیگو  که به منظور جبران نا تی است  1. منظور مداخلا
واضع مفهوم »آثار خارجی مثبت« )Externality( در اقتصاد بود، نامگذاری شده اند. 
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تعبیر و تفسیر  جوزف ای. استگلیتز
کهچالشعمدهاقتصادتوسعه کردم کهمناقتصاددانارشدبانکجهانیبودم،اظهار دوازدهسالپیش
معدود و آسیایی کشورهایعمدتاً از کوچکی گروه است. گذشته دهههای )تجارب( از گرفتن درس
کهفراترازهرپیشبینیاقتصاددانانبوده کشورهایسایرمناطقدنیا،موفقیتهایفوقالعادهداشتهاند
بودند کرده راتجربه ورکود آنیعنیافت از بدتر آراموحتی کشورهارشد از آنکه،بسیاری است؛حال
کشورهاراپیشبینیمیکردند( کهبامدلهایاستانداردی)کههمگراییعملکردرشداقتصادیمیان
کهبهرغمفراهمآوردنرشد،ثباتو کردهبودند کشورهایموفقازسیاستهاییپیروی بود. ناسازگار
آموزههای»اجماعواشینگتن«بود.بهفاصلهکوتاهیپسازهنگامیکهمن کاهشفقر،بهکلیمتفاوتاز
گرداولپیرویازسیاستهای»وفاقواشینگتن«بود( کردم،بحرانآرژانتین)کهشا بانکجهانیراترک

راتقویتنمود. شکوتردیدهایدربارهراهبردمذکور
و شک پیشرفته، صنعتی کشورهای در نئوکلاسیک پارادایم به نسبت نیز، جهانی مالی بحران
نگریسته دیده این به توسعه اقتصاد بیشتر نیزهست. البتهصحیح که است برانگیخته را تردیدهایی
کشورهایدرحالتوسعهمیتوانندگذارموفقی اینپرسشاست(چگونه که)بهدنبالپاسخ میشود
آمریکایی« سبک »سرمایهداری که باشند داشته بازار  دوستدار سیاستی چارچوبهای انواع بهسوی
نامیدهمیشود.بحثبرسرهدفنیستبلکهدربارهرسیدنبههدفاست.درحالیکهبرخیطرفدار
»شوکدرمانی«هستند،برخیدیگربرآهنگوتوالی)یکمشیتدریجی(تمرکزدارند.بحرانمالیجهانی

کشورهایتوسعهیافتهبرانگیختهاست. اکنونپرسشهاییرادربارهمدلمذکورحتیبرای
هر پایداریدر کهتجارببلندمدترشدو کنم ل کوتاه،منمیخواهمچنیناستدلا  ایننوشتار در
کهدرکنظریعمیقتریاز کمترتوسعهیافتهوهمدرحالتوسعه(بههماناندازه )هم کشور نوع دو
یکرد»ساختارگراینوین«به رو بهدنبالداشته،پشتیبانیاز قوتهاومحدودیتهایاقتصادهایبازار
کهجاستین برخیجهاتمشابهآنچیزیاست یکرداز ردهاست.اینرو مقولهتوسعهرانیزبهارمغانآو
یکرد یکردهادارد.رو آنجانبداریمیکنداماتفاوتهایقابلتوجهینیزباسایررو اینمقالهاز لیندر
کرده)حتیبهزعمآناقتصادهای  کهلیناظهار رابزرگترازچیزیمیبیند محدودیتهایبازار مذکور
یخ تار رهایاز کارایاباثباتنیستند(.تنهادو بازارهایدارایعملکردخوبنیزبهنوبهخودهیچکدام
رکودبزرگوهنگامیبود کوتاهیپساز ره نشدهاست،دو آنتکرار کهبحرانمالیدر سرمایهداریمدرن
نمودند.جالب تشدید و رااعمال سرتاسرجهانمقرراتمالیمستحکمی کشورهایعمدهایدر که

وسیعیبههمگانرسید. ثمراتآننیزبهطور میوههاو رهشاهدرشدسریعینیزبودو آنکه،ایندو
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کارآفرینی، نیزدرتشویق کاتالیزوری و تنهانقشمهارکنندهاینداشتبلکهنقشسازنده نه دولت
یرساختهایاجتماعیوفیزیکی،تضمیندسترسیبهآموزشوتأمینمالیوپشتیبانی فراهمآوردنز

کرد. فناوریونوآوریایفا
کاراییوثباتبازارهایافسارگسیختهتفاوت کهبندهدرپیشمیگیرم،نهتنهادرنگرشبه دیدگاهی
زمانیکهاثرپیشگام کهپیشرانابتداییرشداقتصادیهست،نیزتفاوتدارد.از آنچیزی داردبلکهدر
نیمقرنپیشارائهشد)سولو،۱9۵۷(،پیشرفتهایفناوریبهعنوانمنبععمدهافزایش سولودربیشاز

درآمدسرانهبهرسمیتشناختهشدهاست.
کشورهایدرحالتوسعهنیزمنبعاولیهرشد بحثوجدلدرمورداینکهپیشرفتدانشحتیبرای
کید گزارشتوسعهجهانیدرسالهای۱99۸-99تأ که کنندهبودهاست.همانگونه بوده،بیشتراقناع
کشورهایدرحالتوسعهوتوسعهیافتهرامتمایزمیکند،نهفقطشکافدر)برخورداریاز( کرده،آنچه
در اما بهخوبیدرکمیشود انباشتسرمایه آهنگ ثغور و دانشاست.حدود در نابرابری بلکه منابع

کمترروشناست. عوضحدومرزسرعتپرشدنشکافدانش
دارد؛ تمرکز دانش تولید نهایتاً و انطباق جذب، به میسازد؛ را یادگیرنده جامعه که دیدگاهی اما
مدل میکند. فراهم نئوکلاسیکی مدل نسبت به توسعه راهبردهای درباره متمایزی کاملًا دیدگاههای
آنجاکهساختاربخشی مذکور،مرکزتوجهخودرابرافزایشسرمایهوتخصیصکارآمدمنابعقرارمیدهد.از
گذر در اقتصاد  تکاملطبیعیساختار دارد، بستگی منابع برخورداریهای به اقتصادطبیعتاً مناسب
کاراتخصیصمیدهند،هنگامیکهبرخورداریهای زمانرویخواهدداد.بازارهامنابعخودرابهنحو
اینمنظر،نقشاصلیدولت»چوبلایچرخبازار راتغییرمیدهند.از )درونزا(عوضمیشود،ساختار

گذاشتن«1نیست.
گسترهنارساییهای یکرداستانداردشکستونارساییبازار،ایناستنباطهارابهواسطهتمرکزبر رو
کهمنابعمالی بازارهایسرمایه،بدینمعنیبود بازارموردانتقادقرارداد.بهعنواننمونه،نارساییهادر
به  نوبهخودقادر به نیز افراد برایبنگاههایجدیددردسترسنبودهوتعدیلبخشیلازماست. اغلب
)نه باشد مطرح میتواند فراگیری مثبت« »آثارخارجی اینجا  در نیستند. تحصیلاتخود تأمینخرج
کهمقارنوهمزادریسکسیستماتیکاستودربحران فقط»آثارخارجیمثبت«محیطی،بلکهآثاری
بازارهمچون گذشتهتبعاتشکستهای مالیاخیرشواهدآنرویتشد(.بررسی)تجارب(دودهه
و کامل نا اطلاعات مسائل به نارساییهایی اینچنین است. نموده واکاوی را سرمایه بازار نارساییها

1. To put Impedients in The Market



سیاست صنعتی نوین    94

برخی کشورهاودر برخی کهدر برایآنپیشنهادشده ازعلاجها گرددویکمجموعه بازمی نامتقارن
کشورهاییمانندهند،آنانرادر گذاشتهاست.مقرراتمالیخوبدر قابلتوجهیبرجای دورههاآثار

کردهاست. یرانگریبحرانمالیجهانیحمایت برابرو
بندهآنرا»اقتصادنوزاد«میخوانیم،بعد گرینوالدو که امادیدگاه»جامعهیادگیرنده«یاهمانگونه
کالای تازهایرابهرویتجزیهوتحلیلمیگشاید)گرینوالدواستگلیتز،۲۰۰6(.دانشمتمایزازیک
یزهایدانشی(است.دانشبهخودی معمولیاست.انباشتدانشذاتاًهمزادومقارنآثارخارجی)سرر
کانونتوسعه  انتقالدانشدر کالایعمومیاست.چنانچهانباشت،جذب،انطباق،تولیدو خودیک

موفقباشد)کهالبتههیچپیشفرضاینچنینیوجودندارد(،بهپیامدهایموفقمنجرخواهدشد.
این با راستا کمالهم و تمام آنطرفداریمیکند،  از لین کهجاستین نوین« یکردساختارگرای »رو
کیدمیکند کنند؛اوتأ کهچگونهدولتهابایستیاقتصادراراهبری دیدگاهاست.لینراهنماییمیکند
بامزیتنسبیاشاست. کهسازگار گیرد یلیقرار ر کنندتااقتصاددر کهآنهابایستیجدوجهدبسیار
کهبرخیازمهمترینعناصرمزیتنسبیدرونزاهستندهمچونمزیتنسبیسوئیس مسئلهایناست

کهربطاندکیباجغرافیایشدارد. درساعتسازی
تولید عوامل جابهجایی جایگزینی بهعنوان کالاها دادوستد بر )که هکشر-اوهلین استاندارد نظریه
ینجریانهایسرمایهاجازهحضورمیداد( کیددارد(دردورهپیشازجهانیشدن)کهبهانواعامروز تأ
کاملسرمایه)بهجزبخشکشاورزی(،برخورداریهایعواملطبیعیلازم فرمولهشد.بالحاظسیالیت
کوتاهمدت،هیچ  کنند.در نیستتاپایهواساسیبرایتشریحالگوهایتولیدوتخصصیشدنفراهم
رابهالگوهایدیکتهشدهتوسطبرخورداریها)کهبهطورمتداولتعریف کشورهاخود که دلیلیندارد
»برخورداری«مهمتراست.  از نوعی بهعنوان کارآفرینی و دانش اختیارداشتن در شده(محدودسازند.

تمرکزاصلیسیاستیبایستیبرچگونگیارتقاوشکلدهیبهچنینبرخورداریهاییباشد.
داده انجام آنچه تبعات  از نمیتواند کند، پرهیز تبعاتی باچنین مواجهه از بخواهد گردولت ا حتی
توسعه»جامعهیادگیرنده«(بگریزد.اینمواردبهروشنیسرمایهگذاریدر )خواهمثبتیامنفیوبهمنظور
البتهتأمینمالی،تجارت،حقوقمالکیتمعنویوسیاستهای یرساخت،فناوریوآموزشاستو ز

رقابتیرانیزشاملمیشود.
کهپذیراییادگیریمیباشند؛ درقلب»جامعهیادگیرنده«موضوعشناساییبخشهاییمطرحاست
ازحد کمتر آن یادگیری امر  در لذا و است درنیامده بنگاهها بهسیطره که هستند منافعی از  برخوردار و
اینجانبدرموردملاحظاتتشویقبخشصنعتی و والد گرین سرمایهگذاریمیشود.درجایدیگری
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ازموفقیترشدصادراتگرای یکرد،تفسیری رو این کردهایم. یزهایوسیعیدارد(مباحثه )کهغالباًسرر
کردهبود،بهموفقیتهایتوسعهایجالب رابهحالخودرها کرهنیروهایبازار گر آسیاارائهمیدهد.آیاا

ً
اینحالتاحتمالا  کند)البتهدر تولید برنج کره که بود این ایستامستلزم کارایی توجهدستمییافت؟
که فقیریبود(.همانگونه کشور کاراندنیاقرارداشتولیدرعوضهنوز کاراترینبرنج زمره کرهاکنوندر
کهبهواسطهیادگیری،یاد آروو)۱96۲(خاطرنشانمیکند،برخییادگیریعملیدارندوبرخینیزمیآموزند

بگیرند)استگلیتز،۱9۸۷(.
کید کوتاهمدتتأ کارایی کهبر یکردنئوکلاسیکرابرجستهمیسازد بحثمذکور،تفاوتبنیادیبارو

یابایستیازمنظرفرایقوانینپتنتقریببهذهنباشد. کاراییاستاتیکوپو دارد.تهاتربین
کشورهایدرحال دغدغهاصلیآمیختهباسیاستهایصنعتی،مرتبطباپیادهسازیآناست.آیا
یمتااینپرسشرادرچارچوبمدلبگنجانیم. دار توسعه،ظرفیتهایبایستهآنرادراختیاردارند؟مانیاز
اینخصوص،باموفقیترشدکردهباشد. هیچکشورینیستکهدولتشبدونایفاینقشیمهمدر

ً
احتمالا

وایجادبازارهابلکهدرتشویقچنینسیاستهایصنعتیاست؛ بازار ایننقشآفرینینهفقطدرمهار
همچنینگسترهایازکشورهایشرقآسیاتاکشورهایپیشرفتهصنعتی)نهدرمراحلتوسعه،بلکهحتی
ایجادنهادهاییهمانند برمیگیرد.وظیفهمذکور،اتخاذسیاستهاوتجارببهمنظور درحالحاضر(رادر
گونه کشورهایموفقنیزهمین کیفیتبخشدولتیراارتقامیدهد. که خدماتتجاریاثربخشاست

عملکردند.سیاستهاییکهخواستهیاناخواستهدولتراتضعیفمیکنندنیزنبایستیصورتگیرد.
پیادهسازیآنهاراانعکاسمیدهند.یکی گزیرظرفیتدولتبهمنظور سیاستهایاقتصادیبهنا
که کهصنایعصادراتیراتشویقمیکندایناست ازمباحثدرطرفداریازسیاستهایتعییننرخارز
برگزیند. بهمنظورحمایت را یژهای و »راهبردی« کهبخشهای گزیرنیست نا بسیارعامهستند.دولت
»آثار وسیعترین از  برخوردار که بخشهایی چنانچه است. میان در تهاتر و تبادل پای همیشه، بهسان

کارایینیزافزایشمییابد. خارجیمثبت«هدفگیریشوند،بهتبعآن
یممالکیتمعنویتوسعهگراوسیاستهایسرمایهگذاریو سیاستهایعامدیگرینیزهمانندرژ
کارآفرینیمحلیحمایتمیکندوترویجیک  از کردهو کهانتقالفناوریراتشویق تأمینمالیوجوددارد
کمکمیکند)هوسمانورودریک،۲۰۰۳؛استگلیتز،۲۰۰4؛ارمانو جامعهمبتنیبرنوآوریویادگیری
استگلیتز،۲۰۰9،هاف،۲۰۱۰(.برخیازاشکالآزادسازیبازارسرمایهوتأمینمالیممکناستحتی

ضدمولدباشد.
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کهبهبودیرادرعملکرداقتصادی مداخلاتهرگزبیعیبونقصنخواهدبودونیازمندآناست
کمالنیستبلکهبیندولتهای تمامو بازار کاملو ایجادنماید.موضوعبحث،انتخاببیندولتنا
بهعنوان رو این  از  و نماید چک را دیگری بایستی گزیر نا هریک که است کامل نا بازارهای  و کامل نا
رایافت.اینتعادلنهتنهاازمنظر گرفتهمیشوندولازماستتانقطهتعادلآندو نظر مکملیکدیگردر
کندنیزحائز مؤثرتعامل کهبهطور ازدیدطراحینظامی تخصیصوظایفبینایندومهماستبلکه

اهمیتاست.
هنگامیکهمندرمورداقتصادتوسعهبحثمیکردم،اینموضوعازجنبههایعامترتحولاجتماعی
کید نوشتههایش)۱9۵۸،۱9۸۲(تأ قابلتفکیکنیست)استگلیتز،۱99۸(،همانگونهکههیرشمننیزدر
کهبهطورمؤثریمانعتوسعهانسانیبخشبزرگیاز میکند.نژادوطبقه،برساختههایاجتماعیهستند
جمعیتدنیاست.مطالعهدربارهاینکهچگونهاینبرساختههاشکلگرفتهوچگونهتغییرمیکنند،بخش
ایننوشته،منبرایجادجامعهیادگیرنده محوریمطالعاتتوسعهاست)هافواستگلیتز،۲۰۱۰(.در
یشهموفقیتدر کهترکیببخشیراتغییرمیدهند.ر کهمستلزمسیاستهاییاست یدهام کیدورز تأ
اینکه)نظاممذکور(چگونهنگرشهاییدرجهتتغییرومهارتهاییادگیریرا نظامآموزشیاستو
القاءمیکند.سایرسیاستها)همچوننظامهایحقوقی،طرحهایاختصاصاعتباراتخردمبتنیبر
نتیجهگیری،میخواهم جنسیت،برنامههایاقداممثبتنگر(نیزمیتواندنقشمهمیایفاکند.پیشاز
فقر کاهشپایدار کاهشفقرمربوطاست.رشدبرای دوتبصرهدیگرنیزبیفزایم.اولی،بهرابطهبینرشدو
نیز برخی و فقرانیست  توسعهطرفدار تمامیسیاستهای کافینیست. تنهایی به اما ضروریاست،
کشورها( برخیاز ضدفقرااست.سیاستهاییهمچونآزادسازیبازارسرمایهوتأمینمالی)حداقلدر
راهمیرسد.سیاستهایمالیوپولی دربیثباتیبیشترسهیمهستندودرپیآنبیثباتی،فقربیشتراز
واکنشبهبحرانها،سیرنزولیراوخیمترمیکند؛منجربهوقوعبیکاریبیشترولذافقربیشتر انقباضیدر
فقراویاضدفقرباشد،ولیموفقترین میشود.سیاستهایمشوقاقتصادیادگیرندهنیزمیتواندطرفدار

فقرااست. کلیهشهروندانولذاطرفدار سیاستهالزوماًعامتر،موجدتحولظرفیتهاییادگیری
کهبایستیبهبودهایپایداروضعیتشهروندان گستردهترتوسعهاست تبصرهدوممربوطبهاهداف
ازهمیندست نیز میگیریم بهکار موفقیت به برایدستیابی ما که معیارهایی و موجبشود را  کشور
از ناشی که نمیکند لحاظ گونهای رابه  کشور یک ثروت افزایش غالباً ما معیارهای میرود. شمار به
ایننوشته(باشد.رفتهرفتهدرطیزمان،منافعمذکورمحقق راهبردهاییادگیری)جانبداریشدهدر

شدهوبهرسمیتشناختهمیشود.
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باشد توسعه( اقتصاددانان یژه )بهو اقتصاددانان برای انگیزهای بایستی جهانی مالی بحران عواقب
نمود.اینپارادایم،اثرشگرفیبراقتصادتوسعه چراکهعیوبپارادایمحاکمرابهنحوچشمگیریآشکار
گرچهنسخهتجویزیآن)پارادایمحاکم(ازقبلشکستخوردهوروبهزوالبود.خوشبختانه، گذاشت،
کهبهدنبالدرکجدیدیازچگونگیموفقیتیا چارچوبهایجایگزینازپیشمهیااست.ایدههایی
باشیمکهچارچوبهای آن،ممکناستماقادر یافتمیشود.خارجاز شکستکشورهاهستند،بهوفور
بودهووضعیت یزیکنیمکهپایهایبرایعصرنوینرشدباشد.رشدیکهپایدار سیاستینوینیراقالبر

کشورهایدنیارابهبودبخشد. فقیرترین اغلبشهرونداندر
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و تشریح هدف با که است DPR نشریه موضوعی مناظرههای مجموعه از مناظره نخستین این
شفافسازیمسائلخاصسیاستتوسعهبینالمللیبرگزارمیشود.درهرمناظرهدوپژوهشگریاکارگزار
رمناظره،ایدههایهمدیگرراآزمون گردهممیآیندوهریکفرصتخواهندیافتطیسهدو برجسته
ازدیگرسودرعینبرخورداریاز کنندوبهچالشبکشند.سعیشدهمناظرههاقویاماقابلدرکباشندو

شالودهمحکمپژوهشی،برایطیفوسیعخوانندگاننشریهDPRمفیدباشند.
ارتقایصنعتی بحثنخستبراینپرسشمتمرکزمیشودکهآیاسیاستهایمشوقصنعتیشدنو
رویچندپلهنردبانتوسعهصنعتی باید»همنوابامزیتهاینسبی«فعلیباشندیاهدفخودراپرشاز
قبالاینپرسشرامیتوانموضعنظریه قراردهند.اولنساجییاتلفنهمراه؟نخستینموضعگیریدر
کهپرهیزازدخالتراتجویزمیکندوموضعدوم،اتخاذسیاستهایساختارگرایانهتر نئولیبرالدانست
استکهحمایتدولتومحافظتطولانیازصنایعنوزادرامیپسندد.بااینحالاینمناظرهچنداندو
اینمناظره، ازظرافتوباریکبینیبیشتریبرخورداراست.هردوصاحبنظرحاضردر قطبینیستو
این بامقاصدمتفاوتهستند.دوپیشکسوتحاضردر حامیدخالتدولتامابهروشهایمختلفو

مناظرهعبارتنداز:

1. Should Industrial Policy in Developing Countries Conform to Comparative Advantage or Defy it? A Debate 
Between Justin Lin and Ha-Joon Chang

فصل سوم

کشورهای درحال توسعه باید پیرو  آیا سیاست صنعتی 
کند؟1 مزیت های نسبی آنها باشد یا از آن سرپیچی 

مناظره ای میان جاستین لین و هاجون چانگ
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آنبهمدت۱۵  ژوئن۲۰۰۸.پیشاز جاستین لین:اقتصاددانارشدونایبرئیسارشدبانکجهانیاز
کتاببوده کهنویسنده۱6 سالاستادوبنیانگذارمرکزپژوهشهایاقتصادیچیندردانشگاهپکن
است.اودرسال۲۰۰۷سخنرانبرجستههمایشیدردانشگاهکمبریجبودکهجانمایهآنباموضوعاین
پایایی")دانشگاه وتوسعهاقتصادی:اندیشه،راهبردو نهایتباعنوان»گذار مناظرهمرتبطبودودر

کمبریج،۲۰۰9(منتشرشد.
نویسنده کمبریج. دانشگاه اقتصاد دانشکده  در توسعه سیاسی اقتصاد استاد چانگ: هاجون 
یخی«)انتشاراتآنتم، تار کتابهایمتعددازجمله»انداختننردبان:راهبردتوسعهدرچشمانداز
در تهدیدهایجهان  و کشورهایغنی،سیاستهایضعیف نابکار1: »نیکوکاران کتاب  و ۲۰۰۲(

حالتوسعه")رندومهاوس،۲۰۰۷(

جاستین لین
مقدمه: رشد و ارتقای صنعتی

توسعه و بلندمدت)یعنیتشویقرشد ازاهداف انحراف کهآشوبهایدورهای2،خطر روزگاری  در
بردارند،منازفرصتبحثدربارهاینموضوعحیاتیومهمبادوستخود،هاجونچانگ، پایدار(رادر
که گفتهاست:»هنگامی استقبالمیکنم.رابرتلوکاس)Robert Lucas(برندهجایزهنوبلسال۱9۸۸
درذهن او آنچه بههرچیزدیگردشواراست«. اندیشیدن فکرمیکنی، اقتصادی( آنها)مسائلرشد به
کهدردودههاخیربهطورخاصودر بهرهوریواستانداردهایزندگیبود پایداردر داشترشدبرجستهو
مقایسهبارکوداقتصادی)کهحداقلآنوقتهادامنگیربقیهجهاندرحالتوسعهبود(بهشاخصهاصلی

کشورهایآسیایشرقیبدلشد.
کهوقتیبهرشدفکرمیکنی،تمرکزنکردنبرارتقای لوکاسبیفزایم میخواهماینرابهجملهپروفسور
رانه)کهشاخصهرشداقتصادیپایداراست(نیزدشواراست.براساسنظریه،همانطور صنعتیوفناو
کهازمدتهاپیشهممشاهدهشدهاست،کشورهایفقیربایدبتوانندباواردکردنفناوریهاونهادهای
اینکه با اما کنند. از»مزیتعقبماندگی«3خوداستفاده یافتهاند، توسعه کهدرجایدیگری مدرنی
نتیجه  در و ارتقایصنعتی  در کشورها از بسیاری دادهاند، انجام خوبی به را  کار این کشورها بعضی

کتاب توسط نشر آمه ترجمه و به فارسی چاپ شده است./م. 1. این 
2. Cyclical Turbulence
3. Backwardness Advantage
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راقادرساختهازصادرات کشور کمتریداشتهاند.آنچهطییکیادونسلیک فقرزدایی،توفیقبسیار
رانهترینبخشهایپیشرفتهبرسد،چیست؟ فناو بهرقابتدر گیسوتختهچندلا کلاه

اصلی محرک و پیشران اگرچه نمیشود، پویا«خلاصه بخشخصوصی »یک وجود در تنها پاسخ
حاوی باید درست پاسخ که میدهد نشان روشنی به یخی تار نمونههای است. رشد این نهایی و
برای دولتها باشد. نیز بخشخصوصی رشد تسریع در کاتالیزوری( )نقش دولت مؤثر سیاستهای
نتایج  از طیفی به و گرفتهاند پیش در را اقدامات  از گسترهای رانه، فناو ارتقای  و تشویقصنعتیشدن
کاربستدرست،میتوان با کهدولتهادارند، یافتهاند.قدرتمنحصربهفردیرا مختلفنیزدست
آنهانمود.وظیفهاصلی بهرهوری و تولید بلندمدتدرعوامل و  پایدار بهبودهای ایجادوحفظ صرف
نظریههایاقتصادیوتجربهها، نیزاز یخیو کهازشواهدتار مابهعنواناقتصاددانانتوسعهایناست
کنند.در راترسیموآنرادنبال کنیممسیررشدپایدار کمک کشورهایفقیرتردنیا یمتابتوانیمبه بیاموز
کهمن رانهاست کهدولتبهترینمشوقارتقایصنعتیوپیشرفتفناو کرد لخواهم اینمقاله،استدلا
انتفاعازحوزههایمزیتنسبی کهتواناییبخشخصوصیدر آنرا»دولتتسهیلگر1«میخوانم،دولتی

راتقویتواینفرآیندراتسهیلنماید.
کلیداینمهمبهکارگیریازمزیتنسبیفعلیکشوراستنهاستفاده کهتوضیحخواهمداد همانطور
که تولیدیاست ازعوامل بلکهاستفاده باشند، کهممکناستروزیوجودداشته تولیدی ازعوامل

واکنوندراختیارند. ز امرو

فلسفه و علت ایفای نقش دولت 
کهسدراهنوآوریمیشوند شکستهاونارساییهایبازار

یکرد یرارو کهچرادولتبایدرهبریتوسعهرادردستبگیرد،ز کنیم درهرحال،ابتدالازماستتوجیه
یکردنابعدممداخلهدولت2اجازه آنچهرو بیشتراز »دولتتسهیلگر«مستلزمایناستکهدولتبسیار
نارساییهای و شکست از یایی در در چنان توسعه حال در اقتصادهای کند. نقش ایفای میدهد،
موارد از یکی گرفت. نادیده دولت ناتوانی  از ترس خاطر به صرفاً نمیتوان را آنها که ورند غوطه بازار
پیروزی از نوآوریهایاقتصاد)فارغ »آثارخارجیاطلاعاتی3«است. بازار،معلول شکستونارسایی

1. Facilitating State
2. Pure Laissez-Fair Approach
3. Information Externalities
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بهدستمیدهند.اماچونبخش یاندهبازار یاز ر یاشکستشان(اطلاعاتیدربارهفرصتهایسودآو
ودسترسرقباومقلدانبالقوهنیزقرار ایناطلاعاتعلاوهبرخودصاحباننوآوریدراختیار یادیاز ز
اینگونه بهعرضه نسبت اندکی تمایل نمیپردازند(، نوآوری قبال  در هزینهای اندک )کهحتی میگیرد
اطلاعاتبهبازاروجوددارد.یارانههایدولتییکیازسازوکارهایممکنبرایتشویقنوآوریوجبران

اینعدممزیتپیشگاماناست.
توسعه حال در کشورهای است. هماهنگی1« »مشکلات معلول بازار، دوم نارسایی و شکست
وساختار فناوری  در تنها نه کندی این یافتهترحرکتمیکنند؛ توسعه کشورهای وقفهایپشتسر با
کشوریبتواند که یرساختونهادهاوجوددارد.برایاین صنعتی،بلکههمچنیندرسرمایهانسانی،ز
بکشد،لازماستمجموعهتغییراتدیگرینیزرخدهد. رانهبالا نردبانارتقایصنعتیوفناو خودرااز
گردد بزرگتر بهسرمایهافزایشیابد؛مقیاستولیدبزرگترشود؛اندازهبازار فناوریهاپیچیدهترشوند؛نیاز
ومبادلاتبازاربیشازپیشصرفاًبراساسروابطبازاریوعدمقبولتعهدوریسکمتقابلانجامشوند2. 
و مالی آموزشی، نهادهای  در زمان هم بهبودهای نیازمند  هموار و منعطف رانه فناو و ارتقایصنعتی
یرساختاست.بنگاههایمنفرد،آشکارانمیتوانندهمهاینتغییراترابهشکلمقرونبه نیزز حقوقیو
صرفهایدرونیکنندوغالباًهماهنگیوهمراستاییمیانچندینبنگاهبرایدستیابیمشترکبهچنین
کهیااینتغییراتراانجامدهدویا اینروبهعهدهدولتخواهدبود تغییراتینیزغیرممکنخواهدبود.از

کند.3  هماهنگیمیانبنگاههارابرقرار
بههماهنگی نیاز درچنینمواردی»آثارخارجیمثبت«ورودوکسبتجربهبنگاهها]درحوزهنوآوری[و
کاملًابانظریهنئوکلاسیکیاقتصادیسازگار که گونهای میتوانددخالتوپادرمیانیدولترا)آنهمبه
لکاسته وهمخوانباشد(توجیهکند.درستاستکهریسکبالایشکستدولتازقوتایناستدلا

1. PCo-ordination Problems 
2. Arm’s Length

کشور درحال  کرات برای دولت  گذشته به  که در  کننده دولت  که بحث فوق با مقوله نقش هماهنگ  3. توجه داشته باشید ایجاد 
گر پایایی و بقای یک بنگاه بالقوه  که ا کید می شد  توسعه پیشنهاد می شد متفاوت است. در نظریه »فشار شدید توسعه«بر این تأ
به نهاده هایی از بنگاه بالقوه دیگری )که هنوز به وجود نیامده است( بستگی داشته باشد هیچ یک از این دو بنگاه بالقوه ایجاد 
یک دولت می تواند با یک فشار برای ایجاد همزمان بنگاه های بالادست و پایین دست  نخواهد شد. در این حالت از نظر تئور
کاسته  اقتصاد را از نظر مادی به نقطه تعادلی بالاتری برساند. اما شرایط جهانی متغیر، از قدرت و قوت نظریه فشار شدید توسعه 
تولید شده است.  اخیر موجب شکل گیری شبکه های جهانی  در دهه های  اطلاعات  و  نقل  و  هزینه های حمل  کاهش  است. 
کشورهای بسیاری هم توسعه یافته و هم در حال توسعه، هرکدام تنها بخش خاصی ازتولید نهایی را با توجه  شبکه هایی در آنها 

به مزیت نسبی خود انجام می دهند.
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استاماترسازحکمرانیضعیفرافعمسئولیتمادرتلاشبرایطراحیراهبردهایمؤثربرایتسهیل
کشوری »هیچ که کرد اشاره درستی به لوییس1  آرتور نوبل، برندگانجایزه  از دیگر یکی نیست. توسعه
نیز بدونمحرکهایمثبتازسویدولتهوشمندبهپیشرفتاقتصادینرسیدهاست«.حتیبااینکهاو
اوهمچناناین درباره»ادارهنادرستحیاتاقتصادیتوسطدولتها«هشدارمیدهد،نیمقرنبعداز
گیرافتادن یکردآزادیاقتصادیمحضوبدون کهصرفاًبارو کشورهایی کهشمار واقعیتبرقراراست
فرآیند کهدولتهایشان کشورهایی کموشمار بازارموفقشدهاند،بسیار نارسایی و درموانعشکست
بیشتراست.تشخیص نتیجهبهرشدسریعدستیافتهاندبسیار کردهودر مؤثررهبری توسعهرابهطور
مؤثرترینراههایتشویقرشدبهرهوریوتغییرساختارصنعتیلازمبرتوسعهبهعهدهسیاستگذارانو

پژوهشگراناست.

کمک به بخش خصوصی در بهره گیری از مزیت نسبی دولت تسهیل گر: 
برای دولت دخالت منطقی توجیه میتواند بازار شدید نارساییهای و شکستها خلاصه بهطور
تشخیص پرسش، این به پاسخ کلید است؟ مدنظر دخالتی نوع چه اما باشد. رشد زدن« »استارت
برخورداریهایکشور»درونزا«باشدوبرحسبفراوانینسبی ساختارصنعتیبهینهاستکهدرساختار
کهساختار کار،مهارت،سرمایهومنابعطبیعیاست.ارتقایساختارصنعتینخستمیطلبد نیروی
برخورداریهاارتقایابددرغیراینصورتساختارصنعتیحاصلآمدهسرباریبردوشتوسعهخواهد
کنداقتصادبهخوبیاینفرآینددرونزایارتقارا کهاطمینانحاصل اینرو،نقشدولتایناست بود.از

کردهوادامهمیدهد. آغاز
و صنایع بنگاهها، ایجاد و پیدایش مشوق تسهیلگر« »دولت نقش دهم. توضیح بیشتر ید بگذار
کنند.ایندربسیاریاز کشوراستفادهمؤثر ایجاد،ازمزیتنسبی»فعلی« کهپساز بخشهاییاست
یامنبعمحورفعالیتهایتولیدیوخدماتیاستحتی برو کشورهایفقیربهمعنایتمرکزبراشکالکار
کمیابمانده کمهزینهنسبتاً باوجودجریانهایفزایندهبینالمللیسرمایهدردهههایاخیر،سرمایه
کمهزینهترهستند.تمرکزبرفعالیتهای ومنابعطبیعینسبتاًفراوانترو کار کهنیروی است،درحالی
بازارهایداخلیوبینالمللی کشورهایفقیراجازهمیدهددر بهبنگاههای برومنبعمحور کار تولیدی
کنندههماهنگیلازمبرایحذفموانعپیدایشاینبنگاههاوصنایع کنند.دولتتسهیل رقابتیعمل

1. Arthur Lewis



سیاست صنعتی نوین    106

آنمیتواندبه مرتبطباآنهارافراهممیکندوبهآنهاکمکمیکندتابر»آثارخارجی«فائقشونداماپساز
کنند. بنگاههااجازهدهدتاهمانندموجودیزندهرشد

راطلبمیکنند  بازار  از بزرگتری رقابتیرشدمیکنند،سهم وصنایع بنگاهها که، درهمانحین
قالبسودوحقوقومزایاایجادمیکنند.اینمازادباسرمایهگذاری وبالاترینحدمازاداقتصادیرادر
برخورداری  برایساختار یراساختارصنعتی ز کند کسب نیز را بازدهیممکن بالاترین مجددمیتواند
موجودبهینهاست.درطولزماناینراهبردبهاقتصاداجازهانباشتسرمایهفیزیکیوانسانیمیدهد؛
برخورداریرابههمانخوبیساختارصنعتیارتقامیدهدودرطولزمانتوانرقابتیبنگاههای ساختار

کهمهارتبریوسرمایهبریبیشتریدارند. داخلیرادرمحصولاتیافزایشمیدهد
یجیبهنظرمیرسدولذابانظربهشدتوعظمت یکرد»دنبالهرویازمزیتنسبی1«تدر بااینکهرو
کهازپیشدرکشورهای واقعبادسترسیبهفناوریوصنایعی کنندهنیست،امادر مشکلاتفقرراضی
درحال کشورهای در بخشید. سرعت را پیشرفت بهبود فرآیند میتوان شدهاند، ایجاد یافتهتر توسعه
روندتوسعهخودمیتوانندبهجایاینکهدرخطمقدم)مرز(نوآوریباشند، توسعهبنگاههادرهرمرحلهاز
برخورداریهایشانسازگار  باساختار که کنند واردصنایعی را آنها  و کرده تملک را فناوریهایجدید
است.آنچهرشدهایسالانهپایدار۸وحتی۱۰درصدیتولیدناخالصداخلیدربعضیاقتصادهایتازه
گرفتن کار فناوریهایدردسترس2وبه صنعتیشدهشرقآسیاراپدیدآورده،همینتواناییاستفادهاز

آندرصنایعموجوداست.

دولت به مثابه قابله، نه دایه دائمی
رانه کوشیدهاندفرآینددرونزایارتقایصنعتیوفناو کرات کشورهایدرحالتوسعهبه سیاستگذاران
کردهاند رامیانبربزنند.آنانسیاستهاودیدگاههایخودرابرروییکساختارصنعتیآرمانیمتمرکز
لذا و بوده مهارتبر و سرمایهبر 

ً
معمولا ساختاری چنین البته میزنند. پیوند مدرنیزاسیون با را آن که

کهدرسخنرانیخوددرسال توسعه(است.همانطور کشوردرحال )از پردرآمدتر کشورهایی مختص
یافتهدردهههای۱9۵۰و تازهاستقلال توسعه کشورهایدرحال اکثر راهبردهایصنعتی گفتم، ۲۰۰9
کشورهاآن پرتودرکنادرستازمحدودیتهایمؤثربرفرآیندتوسعهتدوینشدند.این ۱96۰عمدتاًدر
کهبهشدت کهصنایعسنگینسرمایهبر)یعنیصنایعی کردند دستهازسیاستهایتوسعهایرااتخاذ

1. Comparative Advantage-Following
2. On-the-Shelf Technology
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نهادههایی اولویتقرارمیداد.ازسویدیگربسیاریاز کهفاقدشبودند(رادر وابستهبهنهادهایهستند
این واقع  کردند.در ومنابعطبیعی(غفلت کارغیرماهر نیروی بود)مثل فراوانیدردسترسشان به که
کهمیتواندبرفرآیندتوسعهتحمیل کردند بهینهصنعتیرامتغیربرونزاییتلقی سیاستگذارانساختار

یژگیاقتصادشاناستودرطولزمانتغییرمیکند. کهمولودومعلولو کندنهمتغیردرونزایی
رابه کشور کهساختارمزیتنسبیموجود یکردرامیتوان»سرپیچیازمزیتنسبی1«انگاشت اینرو
کیفیتحکمرانی(دارد.برایاجرایچنین مبارزهمیطلبدوهزینهبالایی)همهزینهمالیوهمازمنظر
یارانه کهبدون کند رابرایبنگاههاییفراهم یارانهوحمایتقابلتوجهی راهبردیدولتمجبوراست
نیزنمیتوانندبهسرعتودرمقیاسبینالمللیرقابتی بهادامهحیاتنیستندو وحمایتدولتقادر
شوند.چنینبنگاههایینمیتوانندهیچمازادواقعیبرایجامعهفراهمکنندوبدونجریانمستمرمازاد،
کارماهر)کهبهنوبهخودشرط یژهسرمایهونیروی بهبودمستمرنهادههایتولیدبهو تأمینمالیبهمنظور
پایاتراست(درمیانمدتبسیاردشوارخواهدبود.یارانههای لازمبرایایجادساختارصنعتیپیشرفتهترو
وجابهجاییمنابعازبخشهایرقابتی کردنسیگنالهایبازار سنگینوحمایتهایشدیدبامختل
کندمیکنند.همچنینبنگاههارا را کشور بهبخشهایغیررقابتیانباشتسرمایهفیزیکیوانسانیدر
کهبهنوبهخودنهادها کنند کارآفرینیمولدبهسویرانتجوییمنحرف  برآنمیدارندتاانرژیخودرااز

کندترمیکند. انباشتسرمایهرابسیار کردهو رافاسد
آنفاقدمزیتنسبی کشوردر که کنیددولتتلاشمیکندرشدصنایعسرمایهبریاصنایعیرا فرض
کند برخورداری ارتقایساختار اینصورتانباشتسرمایهو کند.در استرابایارانهوحمایتتقویت
ترتیبممکن بدین کندمیشود. کشور فناوری بهینهصنعتی/  بهساختار ارتقا فرآیند نتیجه  شدهدر
بلندمدتدر استدولتبهجایایفاینقشقابلهبهمنظورسالمبهدنیاآوردنصنایعجدید،خودرادر
کههرگزبهبلوغنمیرسند.فرهنگرانتجوییحاصلاز هیئتدایهایبرایصنایعنوزادبیماریببیند
کردهواصلاحاتبعدیرادشوارتر اینرفتاردولتنیزبهنوبهخودشبکهحمایترابیشازپیشمحکم

مینماید.

مزیت نسبی در مقابل مزیت رقابتی
و منطقی است ممکن کشور نسبی مزیت از بهرهگیری موقعیت در داخلی بنگاههای نشاندن اگرچه
بهنظربرسد،اماقدیمیو»ازمدافتاده«است.چگونهمیتوانبهرهگیریازمزیتنسبیراباتشویق معنادار

1. Comparative Advantage-Defying-(CAD)
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»مزیترقابتی«)راهبردیکهطیدودههاخیرتوسطمایکلپورتر1مطرحوعامهپسندشدهاست(همپایه
قرارداد؟

اینادبیاتاقتصادیچهارمنبعاصلیمزیترقابتیعبارتنداز: در
کهازعواملفراوانداخلیبهخوبیاستفادهمیکنند؛ -بخشها/صنایعی

-بازارهایداخلیبزرگتابنگاههابتوانندبهمقیاس]هایبزرگوصرفههایآن[دستیابند؛
-خوشههایصنعتی؛

-رقابتبانشاطداخلی،بهعنوانمشوقرشدوبهرهوری
گرراهبرد نظربگیرید؛ا کرد.نخسترقابتداخلیرادر راسادهتربیان بهنظرمنامامیتوانمواردبالا
ناپایا کمتوانو یرابنگاههای بهتقویترقابتنخواهدبودز برعلیهمزیتنسبیآنباشد،غالباًقادر کشور
یراتادولت پایدارسازیخوشههایصنعتینیزدشوارخواهدبود.ز بهحمایتخواهندداشت.ایجادو نیاز
یارانهندهدهیچبنگاهیواردآنصنعتنخواهدشد.درهرحالدولتقادرنخواهدبود حمایتنکندو
یارانههایخودقرار بنگاههایفعالدریکصنعتراتحتپوششحمایتو یادیاز آنواحدتعدادز در
کندوجودیاعدم الگویمزیتنسبیخودپیروی از گرکشور دهدتاخوشههایصنعتیشکلبگیرند.وا
بازارهایجهانی یرابنگاههاوصنایعقادرخواهندبوددر وجودبازارهایرقابتیبزرگبیاهمیتمیشوندز
العملسادهخلاصهمیشوند:»ازمزیت کنند.لذاچهارمنبعمزیترقابتیفوقدریکدستور رقابت

کنید.« رقابتیخودبهرهگیری

نکات پایانی
رشد یشههای ر درک به عمیقاً هردو خوشحالم. »هاجون« عزیزم همکار و دوست با نظر تبادل این  از
کشورهایشرقآسیا کاهشسریعفقراهمیتمیدهیموهردوبهدقتدربارهموفقیتهای اقتصادیو
اندیشیدهایم.بیشکتفاوتهاییدراستنباطمادربارهسیاست دررشداقتصادیطیدونسلاخیر
مادربارهاهمیتنقشبزرگدولت صنعتیوتجاریوجودخواهدداشت،امابدیهیاستهیچیکاز
نزدیک  از  هردو که کشورهایی در که باشد این علت شاید یم. ندار تردید اقتصادی توسعه پیشبرد در
کرهجنوبی(یکیازعناصرحیاتیرشدوجوددولتیتوانمندوبهشدتتوسعهگرا میشناسیم)چینو
این  کهدولتدر کلیدیاست یم،تشخیصنقش دار نظر آناختلاف  کهدر امامسألهای بودهاست.
کشورهایاسایرکشورهایدرحالتوسعهسریعایفامیکند.استنباطمنایناستکهآنکشورهاگامهای

1. Michel Porter 1990
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اقدامات معلول عمدتاً موقعیتشان و برداشتهاند صنعتی ارتقای فرآیند تسریع برای  اثرگذار  و فعالانه
است. امکانپذیرساخته توسعه مراحل از هریک در را رقابتی مزیت از مؤثر بهرهگیری که است دولتی

هاجون چانگ
مواضع و گسترده استثنایی بهطور فکریاش گرایشهای که لین جاستین با مناظره این  در شرکت
اقتصادنئوکلاسیک(بههیچوجهجزمینیست،موجب آندر نظریاش)علیرغمشالودههایاستوار

افتخارمناست.
میکند. تصدیق را اقتصادی توسعه و رشد در ارتقایصنعتی اهمیت درسرآغازبحث، جاستین
گرفتهمیشود.جریان نادیده ز درجریاناصلیغالبتفکراتتوسعهامرو

ً
کهمعمولا ایننکتهایاست

کیدجاستینبرارتقایصنعتیاستقبال تأ کیددارد.بنابراینواقعاًاز کاراییتخصیصیایستاتأ غالببر
میکنم.

یژهباتوجه مهمترازآن،جاستیننقشبالقوهمثبتدخالتدولتدرتشویقارتقایصنعتیرابهو
آثارخارجیایجادشده نیز  و رانهجدید بازاردرعرضهدانشفناو نارساییهایقابلتوجه و بهشکست
بازارهایمختلفنهادهها)ازجمله  نوآورانومشکلاتهماهنگیدر آزمودنچیزهایجدیدتوسط در
به نسبت درستی به همچنین او میپذیرد. را یرساختها( ز و حقوقی نهادهای مالی، تأمین آموزش،
اندکی نمونههای »تنها که میکند اشاره اینحد  در فقط اما دولتهشدارمیدهد. احتمالشکست
بقیه و موفقشدهاند گرفتهاند، پیش در را اقتصادی فعالیت مطلق آزادی یکرد رو با که دولتهایی از
بیشتریازرشدسریع حتینتوانستندازشکستونارساییهایبازارفاصلهبگیرندونمونههایبسیار
گرفتهاند«.تااین کهدولتهایشانراهبریمؤثر)فرآیندرشد(رادردست کشورهاییمشاهدهمیشود در
دارد.مهمترین ماوجود نیزمیاندیدگاههای تفاوتهایمهمی اینحال با یم. دار نقطهموضعیکسانی
رابطهبا کهجاستینمعتقداستدخالتدولت،اگرچهمهماست،امااساساًبایددر تفاوتایناست
کهمنمعتقدممزیتنسبیاگرچهمهماستاما باشد.درحالی کشور تسهیلبهرهگیریازمزیتنسبی
چیزیبیشازیک»خطمبنا1«)نقطهشروع(نیستوهرکشوریبرایارتقایصنعتخودبایداینخط

مبنارابهچالشبکشد.
یکاردو«مطرحشدیکیازمعدودمفاهیماقتصادی توسط»دیویدر مفهوممزیتنسبیکهنخستینبار
کهفراترازدرکعمومیاست)مفهومتقاضایمؤثر»کینز«ومفهومنوآوری»شومپیتر«دیگرمفاهیم است
نظربینالمللی از که کشوری کهنشانمیدهدچگونه یباییاینمفهومایناست یبایاقتصادند(.ز ز

1. Base Line
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کمترینضعف)عدم که مزیتهزینهایدرهیچصنعتیندارد،میتواندبامتخصصشدندرصنعتی
کردشکوه واقعآنچهمرابهسویاقتصادجذب آنداردازتجارتبینالمللیمنتفعشود.در مزیت(رادر
کردنفرصتهایفعلییک کثر گربهدنبالیافتنمسیرحدا یکاردوبود.مانیزا ودرخششاینمفهومر
آنچهاینمفهوم گرفتنبرخورداریهایجاریاش(باشیم،نمیتوانیمبهتروفراتر)از کشور،)بامفروض

کنیم. بیانمیکند(عمل
که یژهدرنسخههکچر-اوهلین-ساموئلسون1 کههمهبهخوبیمیدانیم)بهو ایننظریههمانطور
آنبهرهمیگیرد(مبتنیبرمجموعهایازمفروضاتدقیقواکیداست.البتههمهنظریهها جاستینلیناز
اینکهنظریهایدارایمفروضاتدقیقواکیدباشدبهخودیخودنمیتواندقابلانتقاد مفروضاتیدارندو
که پرسشهایی به پاسخ برای آیامفروضاتخاصیکمدل بدانیم اینحالهنوزلازماست با باشد.
ممکناست)درچارچوبآنمدل(طرحگرددمناسبهستیاخیر.نقدمنایناستکهاگرچهفروض
کهمیخواهیم کوتاهمدتعلاقهمندباشیم)یعنیوقتی کاراییتخصیصی کهبه HOSهنگامی مدل
کثرکاراییاستفادهمیکندیانه(میتواندقابلقبولباشند،اما ازمنابعموجودخودباحدا ببینیمآیاکشور

کهبهدنبالتعدیلمیانمدتیاتوسعهبلندمدتهستیم،اینفروضقابلپذیرشنیستند. هنگامی
کامل HOSفرضتحرک نظریه کلیدی ازفروض بنگریم.یکی تعدیلمیانمدت پیامد به نخست
الگویمبادلهدر تغییرات بهخاطر کس اینفرضهیچ با کشور(است. عوامل)دردرونمرزهاییک
کاهشتعرفهفولادتوسط کارخانهفولاد،مثلابهعلت گریک اثرشوکهایبیرونیمتضررنمیشود.پسا
اینصنعت)کارگران،ساختمانهاوکورههایبلند2( دولتتعطیلشود،منابعبهخدمتگرفتهشدهدر
کارگرفتهمیشوند)باهمانسطحیا رتراست،مثلاصنعترایانه،به کهنسبتاًسودآو درصنعتدیگری

اینفرآیندهیچکسبازندهنیست. سطحبالاتربهرهوریولذاسطوحبالاتربازدهی(در
نظرکیفیتفیزیکیخودثابتوتغییرناپذیرند.کورههای عواملتولیداز

ً
واقعیتمعمولا بااینحالدر

فولاد کارگران کرد. تبدیل رایانه ساخت ماشینآلات به نمیتوان را ورشکسته فولاد کارخانه یک بلند
کهمجدداآموزشدادهنشوندبیکارخواهندماند. تازمانی مهارتهایمناسبصنعترایانهراندارندو
آنها کهدر کممشغولخواهندشد؛مشاغلی بهترینحالتنهایتاًدرمشاغلیسادهونیازمندمهارت در
آزادسازی از کشور کل گر کاملًابههدرخواهدرفت.بهبیانیدیگرحتیا کارگرانفولاد مهارتهایفعلی
کم کوتاهمدتهماینگونهنیست(،صاحبانعواملتولید  تجارتمنتفعشود)کههمیشهوحتیدر

1. Heckcher-Ohlin-Samuelson-(HOS)
2. Blast Furnace
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برایجبرانوجود اینکهروشهایسنجیدهای امرمتضررخواهندشد.مگر این  از یابیتحرک، تحرک
داشتهباشد.بههمینعلتاستکهعلیرغمپیشبینینظریهHOS،آزادسازیتجارتموجبپیدایش

اینهمه»بازنده«شدهاست.
ندارند( وجود گرنگوییم )ا جبران سازوکارهای که جایی توسعه، حال در کشورهای در مسأله این
ضعیفهستند،مشکلجدیتریاست.درکشورهایتوسعهیافته،دولترفاهازطریقحقوقبیکاری،
تضمینبیمهسلامتوآموزشوحتیتضمینحداقلدرآمد)بهمثابهسازوکاریبرایجبرانبخشی
کشورهای کشورهامثلسوئدوسایر یانبازندگانفرآیندآزادسازیتجارت(عملمیکند.دربعضی ز از
کثر ا  در حال این با دارد. وجود نیز  بیکار کارگران برای بازآموزی مؤثر  بسیار برنامههای اسکاندیناوی،
یاواقعاوجودندارند.در کشورهایدرحالتوسعهچنینسازوکارهاییعملایابسیارضعیفهستندو
کهبرایبقیه قبالهزینهای نیزدر کشورهاحتیبهطورجزئی این آزادسازیتجاریدر نتیجه،قربانیان

جامعهمیپردازند،جبراننمیشوند.
کاملعوامل،موجبنارسایینظریهHOSبرایتحلیلتحولاتمیانمدتمیشود، گرفرضتحرک ا
توسعه تحلیل برای نظریه این میشود موجب بهطورخاص نیز فناوری درباره آن فرض اولی طریق به
HOSفرضمیشودتنهایکفناوری)بهترینفناوری( اقتصادیبلندمدتنامناسبباشد.درمدل
از استفاده برای توانایییکسانی کشورها آنمهمتر،همه  از دارد. تولیدیکمحصولخاصوجود برای
که کندبهاینعلتنیست BMWتولید نبایدخودرو ر کوادو گرا نظریهHOS،ا آنفناوریدارند.پسدر
رادرگیر یادیازمنابعکمیابکشور ز یادیداردومقدار نمیتواند،بلکهچونتولیدBMWهزینهفرصتز

BMWتولیدنمیکند. ر کوادو میکند،ا
کهموجبمیشودبعضی گرفتنهمانچیزیاست بااینحالپذیرشاینفرضبهمعناینادیده
بهکارگیری و توسعه  در آنها متفاوت تواناییهای یعنی نباشند، بعضی و باشند نیافته توسعه کشورها
ثروتمند، کشورهای نهایت  در رانه«1«معروفاست. فناو »توانمندیهای به که یاهمانچیزی فناوری
گرفتهیا ثروتمندمیشوندوکشورهایفقیر،فقیرمیمانند.چونثروتمندهامیتوانندفناوریهاییرابهکار

گیرند،چهرسدبهاینکهتوسعهدهند. کار کهفقیرهانمیتوانندحتیبه توسعهدهند
رانهبهگونهایاستکهکشوری وتوانمندیفناو اینگذشته،طبیعتفرآینددستیابیبهسطوحبالا از
آنها کهدر کند کشورپیشرفتهترنماید،بایدصنایعیراایجادوحمایت کهمیکوشدتاخودراهمترازیک
و فیزیکی انباشتسرمایه تاهنگام نمیتواند کشور آن آیا باشد؟  اینطور باید ندارد.چرا نسبی مزیت

1. Technological Capabilities
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انسانیکافیانتظارکشدوسپسواردصنعتپیشرفتهترشودکهنیازمندسرمایهانسانیوفیزیکیبیشتری
است؟

نتیجهنمیدهد.انباشتعواملبهمثابهیکفرآیندانتزاعیومجردرخ کار واقعیتاین متأسفانهدر
کردهوسپس کشورهابتوانندآنراانباشت که کار«عمومی نمیدهد.چیزیبهعنوان»سرمایه«یا»نیروی
قالبهایمشخصوصلبمثلابزارهاوماشینآلات بههرشکللازمبهکارگیرندوجودندارد.سرمایهدر
گر ا حتی یعنی این میشود. انباشت نساجی ماشینآلات یا بلند کورههای خودرو، قطعات صنعت،
کارمناسببرایصنعتخودرووجودداشتهباشداماسرمایهمثلًادر کشوری،نسبتسرمایهبهنیروی
گر قالبتجهیزاتنساجیانباشتهشدهباشد،نمیتواندواردصنعتخودروشود.بههمینترتیب،حتیا
راتوجیهکنداماهمهمهندسان آنکشورسرمایهانسانیبیشتریانباشتکندتاورودشبهصنعتخودرو

کشورنمیتواندشروعبهتولیدخودرونماید. کارگرانبرایصنعتنساجیآموزشدیدهباشند،آن و
کسبتجربهتولیدانباشت رانه«طیفرآیندمشخصوصلب کثر)ونههمه(»توانمندیهایفناو ا
نهفته نهادی وحافظههای یههایسازمانی رو  در آنهمدرچارچوبهای»دانشجمعی1« و میشوند
)که باشد داشته را مناسب کارگران و مهندسان ماشینآلات، همه کشوری گر ا حتی است. مستتر و
قالبیکبنگاه کهتوضیحدادمامکانپذیرنیست(همهایننهادههایکشبهنمیتواننددر همانطور
بسیار )بالقوه فرآیند یک در را نهادهها این همه است لازم عملًا یرا ز شوند. ترکیب بینالمللی رقابتی

رانه«لازمرابهدستآورند. طولانی(یادگیریبههمارتباطدادتابتوانندهمه»توانمندیهایفناو
وبهمدتنزدیک گزیرشدصنعتخودرواشرابامددتعرفههایبالا کهژاپننا بههمینعلتاست
رقابتیشدن  از قبل و کند فراهم وغیرمستقیم یارانههایمتعددمستقیم کند، بهچهاردههحمایت
بازارجهانی،سرمایهگذاریمستقیمخارجیدرصنعتخودروراعملًاممنوعنماید.بههمینعلت در
گروهنوکیا2قبلازسودآورشدنبایستیهفدهسالازشرکتهای کهشرکتالکترونیکیاقماری است
کرهاواخر گرفتهتا بریتانیایقرنهجدهم نمونههایاینچنینیاز یخپراز خواهرخودیارانهمیگرفت.تار

قرنبیستممیباشد.
الگویمزیتنسبیاجتناب یاداز ز انحرافبسیار بایستیاز البتهجاستینآنجاکهمیگویدیککشور
باحمایتازصنایعنوزادخودچقدر کشور کاملًامحقاست.مزیتنسبیبرایتعییناینکهیک کند،
الگویمزیتنسبی کشوریبیشتراز وراهنمایمفیدیبهدستنمیدهد.هرچه هزینهمیدهد،معیار

1. Collective Knowledge
2. Nokia
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کند. خودفاصلهبگیردبایستیبرایکسبتوانمندیدرصنایعجدیدبیشترهزینهپرداخت
الگویمزیتنسبیخود امااینبهآنمعنانیستکههرکشور،آنگونهکهجاستینمیگوید،تنهابایداز
کردهام،باتوجهبهماهیتفرآیندانباشتعواملوتوانمندسازی، کهقبلًابحث کند.همانطور تبعیت
الگویموجودمزیت انباشتتوانمندیدرصنایعجدیدبرایاقتصادهایعقبمانده،بدونسرپیچیاز
اینکهموجودی»درست«عواملدردستباشد،عملًا  از وورودعملیبهصنعت)جدید(قبل نسبی

غیرممکناست.
تصمیمگیری  از قبل  کشور هر که کند ادعا نئوکلاسیک اقتصاددان است ممکن ملاحظه این با
در را رانه فناو ارتقای ینههای هز  و دهد انجام فایده ینه هز تحلیل باید جدید صنعت به رود و باره در
یابی ارز یسمانسنجشو الگویمزیتنسبیرابهعنوانر بسنجدو مقابلبازدهیهایآتیموردانتظار
رانه[ مسیرنگرشبهفرآیند]ارتقایفناو نهایتمارااز گرچهمنطقیمینمایدامادر بندد.اینادعاا بهکار
میزان رانه«لازمو کهپیشبینیمدتدستیابیبه»توانمندیهایفناو گمراهمیکند.مشکلاینجاست
دهه  در الکترونیک بهصنعت نوکیا رود و علت لذا است.  دشوار  بسیار فرآیند پایان  در آن »بازدهی«
به الکترونیک توسعهصنعت  در بهسرمایهگذاری  نیاز میزان است توانسته نوکیا که نیست این ۱96۰
اینصنعت وارد وسپس کند بهدقتمحاسبه را آن آتی بالای بازدهی میزان وسپس مدت۱۷سال
 ۱۷ الکترونیک درصنعت بهسودآوری رسیدن که است نمیکرده هم فکر نوکیاحتی 

ً
احتمالا شود.

خواهدبود.اینماهیت کارسودحاصلهچقدر پایان نمیدانستهاستدر
ً
احتمالا سالطولمیکشدو

دیگر عبارت به است. بنیادین نااطمینانی  و محدود عقلانیت با دنیایی  در ینانه کارآفر تصمیمگیری
رانه«لازمبرایرقابتیشدنبینالمللیغیر به»توانمندیهایفناو کشور دانستنمدتزماندستیابی

توسعهآنشود. ممکناست،مگراینکهعملًاواردصنعت)جدید(و
لتهایسیاستیاینبحث،مشترکوهمنظرهستیم. درعمومیترینسطح،منوجاستیندردلا
از فرآیندصرفاً این که موافقیم و اقتصادیضروریاست توسعه برای ارتقایصنعتی که موافقیم هردو
نباید دولت که موافقیم همچنین است. دولت دخالت نیازمند و نمیدهد رخ بازار نیروهای  رهگذر

کند. ر بهسرعتوبهشدت،اقتصادراازساختارفعلیاشدو
در )که نسبی مزیت نئوکلاسیک یه نظر  در دارد. وجود ما میان نیز مهمی تفاوتهای اینحال، با
نتیجه گرفتهمیشودو میگیرد(،محدودیتتحرکعواملنادیده لجاستینمورداستفادهقرار استدلا
یعیبهطور توز بهسازوکارهایمناسبباز بهتبعآننیاز ینههایآزادسازیتجارتو کههز ایناست
یهمفقودهستند. ایننظر رانه«در آنمهمتر،»توانمندیهایفناو گرفتهمیشود.از کم نظاممند،دست
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کشورهایدرحالتوسعهمتمایزمیکندهمین  کشورهایتوسعهیافتهرااز کهآنچه حالیاست ایندر
توانمندیهااست.

فرآیند طی متعددی موارد در صنعت هر مختص رانه« فناو »توانمندیهای میشویم متوجه وقتی
شود وارد بهصنعتجدیدی  کشور است قرار گر ا که مییابیم در تولیدحاصلشدهاند، واقعی تجربه
الگویموجودمزیتنسبیضروریاست.در از ارتقابخشد،قطعاًسرپیچی را وساختارصنعتیخود
بزرگ)مشابهآنچهدرمورد خصوصحمایتنیزبایدگفتکهدورهزمانیوشدتحمایتمیتواندبسیار
تویوتا،نوکیادیگرنمونههایموفقوپرشمارحمایتازصنایعنوزادمشاهدهکردیم(وپیشبینیآننیزذاتاً

باشد. دشوار

جاستین لین
ارتقایصنعتی تشویق در دولت کرد: خوبیخلاصه به را نظرمان توافق کلیدی حوزه چانگ هاجون
بامخاطراتیهمراهاست.  کشور الگویمزیتنسبی از ازحد« اماانحراف»بیش رانهنقشدارد. وفناو
یخیو تار نیزتفسیرمدلهایتجاریوشواهد  ازحد«و آرایمادرچگونگیتعریفواژه»بیش تفاوت

رانه«است. چگونگیتشویقمقرونبهصرفه»یادگیریفناو

 نظریه مزیت نسبی را به تحلیل می برد؟
ً
آیا هزینه های انطباق و تفاوت های فناورانه واقعا

واقعوجودهزینههایانطباق(ومفروضات کهبهعلتتحرکناقصعوامل)در لمیکند هاجوناستدلا
وحمایت یکرد رو استانداردعلیه تجاری برمدلهای مبتنی لهای استدلا فناوری، درباره سادهشده
دست به خوبی سیاستی لتهای دلا میشود( مشاهده ۱969 بالدوین  در آنچه )مثل نوزاد صنایع از
توانرقابتیصنعتی تغییردر بهمنظور کار نمیدهند.بدیهیاستکهاصطکاکهایانطباقوتعدیلبازار
وجودداردوسرمایهفیزیکینیزغالباًدرهرصنعت،خاصوغیرقابلاستفادهدرصنعتدیگراست.
بهمنطقهدیگرمنتقلشوندو ازمنطقهای یا ازصنعتیبهصنعتدیگر کارگراننمیتوانندبدونهزینه
اما بازندگاننمیکنند. برایجبرانهزینههای کارچندانی توسعهغالباً کشورهایدرحال دولتهای
هزینههایانطباقرابدونآسیبزدنبهنظریهپایهمزیتنسبیمیتواندرمدلهایاستانداردتجارت
کشوریمزیتنسبیخودرادرصنعتفعلیاشاز که گنجاند)موسا،۱9۷۸(.علاوهبراین،هنگامی
دستمیدهدسرمایه)فیزیکی(مختصآنصنعترامیتوانبهشکلسرمایهگذاریمستقیمخارجی
کهبهالگویتوسعهاقتصادیغازهایپرندهدرشرقآسیاو کرد.همانچیزی درکشورهایدیگرجابهجا

کاماتسو،۱96۲(. بسیاریازقسمتهایجهانمعرفشدهاست)آ
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در واحدی فناوری سطح میکند فرض غلط به HOS، مدل که است این »هاجون« دوم نکته
فناوری وجود فرض به نسبی مزیت نظریه اینحال با دارد. وجود کشورها کنندگانهمه تولید  اختیار
و انگلستان که یکاردو«میپذیرد »ر اولیهمزیتنسبی برایمثالمدل نیست. ومشروط یکسانمتکی
فناوریهایمتفاوتیبرایتولیدپوشاکوشراببرخوردارند.بهعلاوههدفمدلهاینظری، پرتغالاز
فناوریهای ثروتمنداز کشورهایفقیرو سادهسازیاست.درمدلهایتجربیتجارتعموماًاستفاده
کهدرمراحل کشورهایی کاهششدیدهزینههایاطلاعاتومبادله، متفاوتلحاظمیشود.بهلطف
مختلفتوسعههستندحتیمیتوانندهریکبربخشهایمتفاوتیازیکصنعتواحدمتمرکزشوندو
کنند. فناوریهایمتفاوتمحصولاتمتفاوتیراباتوجهبهمزیتنسبیخودتولید هریکبااستفادهاز
توسعهمحصول/ نظربگیریدکشورهایپردرآمدمثلایالاتمتحدهدر برایمثالصنعتاطلاعاترادر
متمرکزمیشود. تولید»چیپ« بر مالزی، مثل متوسط درآمد با کشورهای فناوریمتخصصمیشود.
کشورهایبادرآمدمتوسطروبهپایین،مثلچین،برتولیدقطعاتیدکیومونتاژمحصولاتنهایی و

متمرکزمیشوند.
کهدرجهانواقعیآزادسازیتجارتدردودههاخیرموجبایجاد هاجونبهدرستیاشارهمیکند
کارخودراباورودبهصنایعمتعددی یادیشدهاست.اماعلتایناستکهکشورهایبازنده بازندگانز
بود.اینامرنتیجهراهبردهای»سرپیچیازمزیت کهباحوزههایمزیتنسبیآنانناسازگار کردند شروع
درمانی شوک روش به حمایتها بودند.حذف کرده اتخاذ گذشته در آنان دولتهای که بود نسبی«
فرآیندآزادسازی،دولتورودبهبخشهاییرا گردر پاشیبنگاههایناپایاشد.بااینحال،ا موجبفرو
یجحمایتخودراازصنایعمغایربامزیتنسبیبردارد، آنهامزیتنسبیداردوبهتدر در آزادکندکهکشور
و یابد پارتوییدست بارسیدنهمزمانبهثباتورشدپویاطیاینفرآیندبهیکبهبود کشورمیتواند
واقعچینبههمینترتیب کردم.در کهدرسخنرانیاصلیخوددرسال۲۰۰۱بیان اینهمانچیزیاست

کند. رامدیریت یزیبهاقتصادبازار اقتصادمبتنیبربرنامهر از توانستگذار

کشورهای موفق درباره ارتقای فناورانه چه می آموزیم؟  از داستان 
کهباحداکثرسرعت کهاوودیگرانرویتعدادیازکشورهایی لهاجون،پژوهشیاست شالودهاستدلا
کرهمیپردازمونکاتمختصرینیز ادامهمنبهمورد کردند،انجامدادهاند.در اقتصادخودراصنعتی

رویمثالنوکیایویدارم.
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کرهاساساً کرداجرایسیاستتجاریوصنعتیفعالدرجمهوری ازیکسوبهسختیمیتوانادعا
موانعبلندتجاریازبخشهایخاصیحمایت بااستفادهاز کشورفعالانهو مانعرشدشدهاست.این
یکردیتهاجمینسبتبهارتقایصنعتیدرصنایعسرمایهبراتخاذنمود.طیچهلسال کردوبعضاًرو
اخیرکرهبهنرخهایقابلتوجهرشدGDPدستیافتودرحوزهارتقایصنعتیدرصنایعیمثلصنعت

گذاشت. بهنمایش خودرووصنعتنیمههادیهاعملکردیتأثیرگذار
کنیم.مثلًادربخش الگویمزیتنسبیاشمبالغه  از کره افتادن1« نبایددرمیزان»جلو اینحال با
در و بر کار )که وارداتی قطعات مونتاژ بر عمدتاً خود رشد دوره ابتدای  در کرهای تولیدکنندگان خودرو
ابتدا بود(متمرکزبودند.بهطورمشابهدرصنعتالکترونیکتمرکزدر کشور راستایمزیتنسبیآنزمان
رویلوازمخانگیمثلتلویزیون،ماشینلباسشوییویخچالبودوسپسبهچیپهایحافظهمنتقل
رانهکرهسریعبودهاستاما رانهراداشت.صعودفناو شدکهدرصنعتاطلاعاتکمترینپیچیدگیفناو
بههمینترتیبانباشتسرمایهفیزیکیوانسانینیزبهخاطرانطباقسریعبخشهایصنعتیاصلیکره
الگویبنیادیمزیتنسبیاینکشور بامزیتهاینسبیموجودبودهاستوبههمینعلتتغییراتدر

نیزبهسرعتانجامشدهاست.
این کرهدرمدیریتبخشهایتحتحمایتنیزبههمینمیزانمهماست.دولتدر سابقهدولت
کشور رادنبالمیکردولذاانحرافبزرگمقیاسازمزیتنسبی بخشهاسیاستاعمالانضباطبربازار
بازارصادراتثابتمیکردند.در یارانهمنتفعمیشدندبایدخودرادر غیرممکنبود.صنایعیکهازحمایتو
طولزمانتوانرقابتیشانروبهافزایشبود.بهعلاوهدولتبهسختیمیکوشیدتادسترسیتولیدکنندگان
رابهواسطهسیاستهایی صنعتیرابهنهادههایواسطهایبراساسقیمتجهانیراتضمینکندواینکار
ازجملهاستردادتعرفهگمرکی،برنامههایمعافیتگمرکیوایجادنواحیپردازشصادراتیانجاممیداد.
که رانهموفقبهاینوابستهاست ارتقایفناو کهمزیتنسبیمهماستو یافتهبود لذادولتبهروشنیدر
بنگاههاهمدرخریدنهادهوهمدرفروشمحصولدرمعرضقیمتهایجهانیباشند.شواهدنشان

کرد. کردمنقش»دولتتسهیلگر2«راایفا کهدربخشنخستاشاره کره،همانطور میدهنددولت
کهآنرامتفاوتباشیوه»هاجون«تفسیرمیکند.ارتقای اکنوناجازهدهیدتعریضیبرمثالنوکیابزنم
ادامه آنبهقطعهسازیبرایفیلیپسودر از بهتولیدکنندهکفشو رانهنوکیا)ازجایگاهتولیدکنندهالوار فناو
گوشیهای نهایتبه»کارخانه«ساخت بهتولیدکنندهلوازمخانگیالکترونیکبانشانتجاریخودودر

1. Push Ahead
2. Facilitating State
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این رانهرخداد.دولتفنلانددر راستایخطسیررشدذخیرهانسانیوفیزیکیفناو تلفنهمراه(تقریباًدر
راندیشانهایداشت،امامنآنرابا»نقشتسهیلگری«دراجرای»راهبردپیرویاز کمکهایدو فرآیند
تعبیرمیکنم.دولت،تحقیقوتوسعهورقابتدرصنعتتلفنهمراهرادرسالهای مزیتنسبی1«سازگار
کرد کردوبهایجادساختشبکهموبایلدرحوزهنوردیک)کشورهایاسکاندیناوی(کمک ۱9۷۰تشویق
گرچهیادگیریعملی2نوکیاغیرقابلارزشگذاریاستاماجوهرهاصلی )علییرکووهرمنس،۲۰۰4(.ا
سایرحوزهها در ازمحلسودخود آشکارا نوکیا نبود. داخلی بازار  از بالایحمایت راهبرد،سطوح این
براساسقدرت راحمایتمیکرد.درهرحالدرآمدسرانهفنلانددرسال۱9۷۰ تلفنهمراهخود بخش
خریدتعدیلشدهباقیمتهایدهه۱99۰به9.6۰۰دلار،یعنیتقریباًنزدیکبهدرآمدسرانهآلمانبا۱۰.۸۰۰ 
دلاردرهمانسالبود)مدیسون،۲۰۰6(.تصمیمنوکیابهحمایتازصنعتتلفنهمراهباسودحاصلاز
رانهایمنطبقبودکهیکبنگاهخصوصیبانیت سایرفعالیتهایش،کاملًابامدلارتقایصنعتی/فناو

پردرآمداتخاذمیکند. کشور رقابتیودریک کردنسوددریکاقتصادباز کثر حدا

آیا مزیت نسبی پویا و حمایت از صنایع نوزاد، بنیان های مناسبی برای سیاست صنعتی هستند؟
بردسیاستتجاریبهعنوانابزاریبرایتشویق کار پایانبایدبهپرسش»هاجون«دربارهمبانینظری در
لویبرایده»مزیتنسبیپویا«و»حمایتازصنایعنوزاد«مبتنیاست. ارتقایصنعتیبازگردم.استدلا
انجامشود، الگویمزیتنسبی تغییرات به باپیوستگی  و بهقدم ارتقایصنعتیقدم گر ا اینوجود با
بهدنبالجهشیبزرگباشد.درمقاممقایسه، کشور که کمترازحالتیاست هزینههاییادگیریبسیار
بایادگیریجبرشروعمیکندسپسراهخودرااز دانشآموز

ً
نظربگیرید.معمولا یاضیاترادر یادگیریر

نهایت گرباآنالیزشروعمیکرداگرچهممکنبوددر ا مسیرحسابانبهآنالیزادامهمیدهد،همیندانشآموز
بیشترازحالتقبلمیبود.بهطور یادبسیار کاملًابهآنالیزمسلطشوداماهزینههاییادگیریبهاحتمالز
نهایتوارد کند،سپسساختموتورسیکلترایادبگیردودر گربنگاهیباتولیددوچرخهشروع مشابها
با را کارخود که بود ازحالتیخواهد کمتر بسیار

ً
یادگیریاحتمالا تولیدخودروشود،جمعهزینههای

کند. کارایخودروشروع ومهیبتسلطبرتولید مأموریتدشوار
تابیست 

ً
اقتصادیدربخشهایی)کهاحتمالا بنگاههای برای کهدولتتصمیممیگیرد هنگامی

کند،لاجرممجبورخواهدبود بهحفظبقانیستند(حمایتیاانگیزهفراهم سالآیندهوحتیبیشترقادر

1. Comparative-Advantage-Following Strategy
2. Learning-by-Doing
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کاهشمیدهدو کار،مازادبنگاههایفعالرا منابعراازحوزههایفعلیمزیتنسبیبیرونبکشد.این
ومزیتنسبیآناسترا لذاانباشتسرمایهایراکندمیکندکهشرطلازمارتقایساختارمواهبکشور
ر نوزادیمیگذراند)بالدوین۱96۰،ساو بیشتریرادر کندمیکندوبدینترتیبصنعتنوزادزمانبسیار
۲۰۰۷(.بهعلاوهحمایتافراطی،باخطرنهادینهشدنفرهنگرانتجوییهمراهاست.باتوجهبهدرجه
باحکمرانیضعیف آثارغیرمستقیمحمایتهمراه توسعه، برای وحکمرانی نهادها کیفیت اهمیت

آثارمستقیمباشد. حتیمیتواندبسیارمخربتراز

هاجون چانگ
تحلیل دربارهچارچوبعمومی متفاوتیهستیم، نظری اگرچههریکطرفدارمکاتب وجاستین، من
هردو است ممکن اینکه با دارد. وجود نیز نظرهایی اختلاف مطمئناً یم. دار نظر اتفاق ارتقایصنعتی
تنهایک»خطمبنا«میدانم، را کهمزیتنسبییکاصلمهماست،منآن ایندیدگاهباشیم دارای
نزدیکبهآن گرمنطبقبراینخطسیرنباشیم،بایستیبسیار کهجاستینمعتقداستحتیا درحالی
رانه«همعقیدهایم.اما کنیم.منوجاستین،دربارهاهمیت»هزینههایانطباق«و»یادگیریفناو حرکت
یم.درهرحالشفافسازیاینتفاوتآراعملًابهما دربارهدرجهاهمیتروشتحلیلآنهااختلافدار
کنیم.درغیراینصورتبایدبه کمکمیکنددربارهنکاتظریفتریبیندیشیمودانشخودرابیشتر

یم. بحثوغیرسازندهبیهودهبپرداز
میتوانند هزینهها این که میکند اظهار درستی به جاستین انطباق هزینههای مورد در نخست،
گر ا که اماپرسشمنایناست گنجاندهشدهاند(. گنجاندهشوند)وبعضاً درمدلهایرایجتجارت
کههموارهبهآزادسازیتجارت هزینههایانطباقمهمهستندچرادرعملاقتصاددانانجریانغالب
توصیهمیکردند،بهآنچشممیبندند؟صرفگفتناینکههزینههایانطباقرامیتواندرمدلهایرایج
گنجاندکافینیست.رهبرانمعنویاردوگاهجریانغالبتفکراقتصادی،ازجملهجاستینبایددیگرانرا
کاملدرطراحیاصلاحسیاست کنندوسپسنتایجرابهطور کردنهزینههایانطباقترغیب بهلحاظ
فناوری پیشفرض رد گر ا ترتیب همین به نیز یکسان فناوری پیشفرض درباره گیرند. کار به تجاری
 HOSروایتمدل یکسان)کهجاستینتلویحاًمیپذیرد(بهتراست،چرااقتصاددانانجریانغالبهنوز
آنتفاوتفناوری،مزیتهاینسبیکشورهایمختلف یکاردو)کهدر ازمزیتنسبیرابهجایروایتر

کارمیبرد؟ راتعیینمیکند(به
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کهحتیداراییهایخاصیکفعالیت)صنعت(لزوماًطیفرآیندانطباق امادربارهاشارهجاستین
بهخاطر بگویم باید کرد، منتقل دیگر کشوری به را آنها میتوان نمیدهندچون ازدست را ارزشخود
به هم آن و فیزیکی دارایی مورد در بیشتر گزاره، این درهرحال متشکرم. او  از مهم نکته این یادآوری
کشورفرستادوبسیاری صورتمحدود،صدقمیکند.همهداراییهایفیزیکیرانمیتوانبهخارجاز
به نیازمندند. مهارتهایمکمل و داراییها به مولدخود )ظرفیت( پتانسیل کامل تحقق برای آنها  از
آنهاراسرمایهانسانیمینامیم(نمیتوانندبه ید گردوستدار کهمهارتخاصدارند)ا کارگرانی علاوه
کهممکناستازسوی »کشورمقصد)غاز(بعدی1«منتقلشوند.البتهتعدادمحدودیازتکنسینها
نظرکارگرانمایهدلخوشی کارخانجاتکشورمقصدبرایمشاورهفنیفراخواندهشوند،استثناهستند.از
کشوردیگرارزش)درآمد(آنهاراتا کارمیکردهاندباانتقالبهیک کهباآن گرداراییفیزیکی جزئیاستا
بالحاظ کارگران)حتی تنوعداراییهای

ً
کهمعمولا کند.موضوعناخوشاینداینجاست حدودیحفظ

آمدنبا کنار  کمترازمالکانداراییفیزیکیاست.لذا،توانمندیآناندر کردنسرمایهانسانیخودشان(
کمترازمالکاناست. پیامدهایفرآیندانطباق)بهصورتنسبی(

گنجاندنهزینههای ازاهمیتلزوم بااینملاحظاتموضوع»غازهایپرنده«مورداشارهجاستین
گرتأثیریداشتهباشد(عملًاضرورتطراحی انطباقدرطراحیسیاستتجارینمیکاهد.ایننکته)ا
بهعنوان بازآموزی برنامههای برگزاری )مثلًا را مهارتخاص دارای کارگران برای روشهایجبران بهتر

یارانه(بیشترنمایانمیکند.
یادیشده ز بازندگان پیدایش موجب گذشته دهه دو در تجارت آزادسازی است معتقد جاستین
کهباحوزههایمزیتنسبیشان کردند کشورها]فرآیندارتقاءصنعتیرا[باصنایعیشروع یراآن استز
کهممکناستدر ل،بااین بودندوعلت،سیاستهایاشتباهگذشتهبودهاست.ایناستدلا ناسازگار
غالبموارد)اگرچهنمیتوانگفتهمیشه(صادقباشد،اماشیوهاعمالآزادسازیتجارتطیدودهه
گرفتهاست،سیاست کشوری»بیشازحد«ازمزیتنسبیفاصله گربدانیم گذشتهراتوجیهنمیکند.ا
یرادرغیراینصورت اجراییمحتاطانهبایستیاینگونهباشدکه»بیشازحد«آزادسازیصورتنگیرد،ز

کارصحیحنمیشود«. کاراشتباهمنجربهیک خواهندبود.»جمعدو بالا هزینههایانطباقبسیار
انحراف میزان درباره تصمیمگیری یعنیچالش دومجاستین نکته به مرا بهطورطبیعی مسأله این
موفق کشورها این میکند ل استدلا فنلاند و کره نمونههای  از استفاده با  او میرساند. نسبی مزیت از
کرهروی بهدرستیمیگویدحرکت او رنشدند. ازمزیتهاینسبیخوددو ازحد« یرا»بیش ز شدند،

1. Next-Goose
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گر ا انجامشدهاست. درعینحالسریع و کوچک گامهای با بینالمللیهمواره  کار تقسیم »نردبان«
کشتیسازی کاملًاموافقنیستم)مثلًاحرکتبهصنایعیمثلفولادو اینفرآیند از باتوصیفوی چه
بزرگمیتواند گامهایبسیار کهبرداشتن گامواسطهبودند(امابااوموافقم جهشهایبزرگوعملًابدون

بزرگمنجرشود. به]تحمیل[هزینههاییادگیریبسیار
بدینترتیبمیتوانیمنوعیرابطهU-شکلوارونهرامیاندورشدناقتصادازمزیتنسبیونرخرشد
کوتاه  در ]سیاستهایصنعتی[ است ممکن باشند کم ازحد« »بیش انحرافات گر ا کنیم. تصور آن
یراارتقایصنعتیواقتصادیرخنمیدهد. کندمیشود،ز کاراباشند.امارشدبلندمدتاقتصاد مدت
آن لذاافزایشانحرافازمزیتنسبیرشدتایکنقطهآستانهمشخص،رشدراشتابمیدهدوپساز
نقطه،آثارمنفیحمایت)برایمثالافزایشهزینههاییادگیریورانتجویی(میتواندبررشدبهرهوری

نتیجهبرآیندرشدمنفیشود. نتیجهحمایت(چیرهشودودر حاصلازصنایعنوزاد)در
بزرگدرنحوه نظر اینحالیکاختلاف با بانگاهفوقموافقاست. 

ً
فکرمیکنمجاستیناحتمالا

کهتاچهمیزانسرپیچیازمزیتنسبی»بیشازحد« کاربستاینایدهمیانماوجودداردوآنایناست
محسوبمیشود؟)یانقطهاوجمنحنیU-شکلوارونهکجاست؟(

آمدسرانهای)بهدلاربینالمللی(تنها جاستینبااستفادهازمثالفنلاندادعامیکندچونفنلاندبادر
کشوریثروتمندتلقیمیشد،حرکت آلماندرسال۱9۷۰)9.۵۷۷درمقابل۱۰.۸۳9دلار( کمتراز %۱۳
نوکیابهصنعتالکترونیکتوجیهداشت.بااینحالمقایسهمناسببایستینهدرسال۱9۷۰بلکهدر
زمان آن  در پایهگذاریشد. نوکیا الکترونیک اقماری کهشرکت یعنیسالی انجاممیشد، ۱96۰ سال
باآلمانبزرگتروحدود%۲۳بود)6.۲۳۰درمقابل۷.۷۰۵دلار(1.درهرحالاینارقام شکافدرآمدی
کشورهایفقیرتر کهبهمتورمنشاندادندرآمد برابریقدرتخرید)PPP(هستند درآمدینیزبراساس
گربهدنبالمقایسهاستانداردهایزندگیبودیمارقامدرآمدیبراساسPPPارجحبودنداما گرایشدارد.ا
 PPPوقتیبهمزیتنسبیدرتجارتبینالمللعلاقهمندیمدرآمدبهنرخجاریدلاربهترازدرآمدبراساس

است.
کنیم،تصویرپیشرویبسیارمتفاوتمیشود2.درسال۱96۰درآمد نرخجاریدلاراستفاده از گر ا
سرانهفنلاندتنها%4۱درآمدسرانهایالاتمتحده،کشورپیشتازدرصنعتالکترونیکودرسایرصنایع،

1. همه ارقام درآمد برحسب PPP از مدیسون 2006 نقل شده اند.

 www.nationmaster.com/red/graph/eco_gdp_percap_economy_gdp_percapita سایت  از  جاری  دلار  به  درآمد  ارقام  همه   .2
کرده است.  که خود ارقام بانک جهانی و CIA را بازنشر  استخراج شده اند 
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وابستگیتنگاتنگبامزیتنسبی یادشبیهکشوریکهدر بود)۱.۱۷۲دلاردرمقابل۲.۸۸۱دلار(.اینامرز
گرتصمیمفنلانددربارهنوکیابهاندازهکافیاشتباهبهنظرنمیرسد،درموردتصمیمژاپنچه باشد،نبود.ا
قضاوتیبایدداشت؟درسال۱96۱درآمدسرانهژاپنتقریباً%۱9درآمدسرانهایالاتمتحدهبود)۵6۳دلار
آنزماناینهمهصنایع»اشتباه«)شاملخودرو،فولاد،کشتیسازیوامثال درمقابل۲.9۳4دلار(.امادر
کرهجنوبیاست.فولادسازی آنها(راموردحمایتوتشویقخودقرارمیداد؛یکنمونهچشمگیردیگر
کهدرآمد کرد؛زمانی پوسکو1درسال۱96۸تحتمالکیتدولتپایهگذاریشدوتولیدرااز۱9۷۲شروع
اینکه،درهمان آن  از بدتر بود)۳۲۲دلاردرمقابل۵.۸۲۸دلار(. ایالاتمتحده تقریباً%۵.۵ کره سرانه
که خود وشیمیایی« برصنایعسنگین مبتنی بلندپروازانهصنعتیشدن »برنامه راهاندازی با کره سال
کشتیسازی،خودرو)باطراحیداخلی(،ماشینآلاتوبسیاریازصنایع»اشتباه«دیگر مشوقصنایع
که الگویمزیتنسبیخودفاصلهبگیرد.حتیدرسال۱9۸۳ قبلاز گرفتحتیبیشتراز بود،تصمیم
کرهتنها%۱4درآمدایالات کند.درآمد گرفتنیمهرساناهایخاصخودراطراحی سامسونگتصمیم
متحدهبود)۲.۱۱۸دلاردرمقابل۱۸.۰۰۸دلار(.آیااینشبیهیک»راهبردهمنواییبامزیتنسبی2«بهزعم

جاستیناست؟
بازار کهدرهمهنمونههایطغیانعلیهمزیتنسبی لجاستینایناست یکاشکالدیگراستدلا
کنند. کرهوژاپننشاندادمبنیبراینکهنبایدآنصنایع)جدید(راتشویق علائم»روشنی«بهفنلاند،
ازمحلسودشرکتهای یارانه یافت یابهخاطردر  و بودند یانده ز همهشرکتهایفعالدرآنصنایع
سودآورهمانگروهکسبوکارو/یادولت)مستقیمبهشکلیارانهوغیرمستقیمبهشکلحمایتوموانع
گرجاستینفکرمیکندتجربهنوکیا»بامدلارتقایصنعتی/ کاغذسوددهبودند.اماا ورود(صرفاًروی
وپردرآمد«سازگاراست، کشوریبااقتصادرقابتیباز کنندهسوددر کثر رانهتوسطیکبنگاهحدا فناو
یان گرفت؟درچارچوبنئوکلاسیکیجزبانگاهبهسودوز راجدی پسمعتقداستنبایدعلائمبازار
الگویمزیتنسبیقضاوتکرد؟فکرمیکنم از شرکتهابهچهروشدیگریمیتواندربارهپیرویکشور
کشورهابرایارتقایاقتصادخودبایداز که بنیادهاعملًاباهمموافقیم.هردوموافقیم منوجاستیندر
ومنفکر باشد کم بایدنسبتاً اینفاصله اگرچهجاستینفکرمیکند مزیتنسبیخودفاصلهبگیرند
میکنممیتواندبزرگباشد.درهرحالچونجاستینخیلیبهاقتصادنئوکلاسیکیمعتقداستمجبور
سرمایهبرترین از یکی بهسوی وقتی پیشتاز، کشور درآمد %۵ تنها درآمد باسطح کشوری بگوید است

1. Pohang Steel Company
2. Comparative Advantage Conforming Strategy
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کرهوصنعتفولادسازی(اینحرکتبانظریهمزیتنسبیسازگاراست. صنایعحرکتمیکند)مثال
قیوداقتصادنئوکلاسیکرهامیکندبحثمابیشترشبیهصحبتهای کهجاستینخودرااز هنگامی
میاندونجارمیشودکهاختلافنظردوستانهایدارنددربارهنوعفولادودستگیرهایکهبایدبرایساخت

ببرند؛درحالیکهدرموردطرحاولیهکابینتباهمموافقند. کابینتجدیدیکهباهممیسازندبهکار

جاستین لین
اشتراکمان، نقاط تصریح عین در را، خود آرای تفاوت داد فرصت ما به که مبسوط نظر تبادل این
دو بر تمرکز آخرینمطلب»هاجون« به پاسخ  در بودهاست. بسیارلذتبخش برایمن یم برجستهساز

نکتهیعنی»ماهیتپویایارتقایصنعتیونقشدولتدرتشویقآن«مفیداست.

ارتقای صنعتی به عنوان یک فرآیند پویا
ارتقاوتوسعهصنعتیضروریاستودولت کهنوآوریبهمنظور کنم نخستاجازهدهیددوبارهتصریح
از درحمایت بایستی میآورد ارمغان به اقتصادی توسعه برای نوآوری که مثبتی خارجی آثار خاطر به
نردبان گفتبالارفتناز کنیمباید گربخواهیمازاستعاره»نردبان«هاجوناستفاده کند.ا نوآورینقشایفا
رانهکاردشواریاست.کشورهایتوسعهیافتهکهدرمرزهایفناوریهستندایندشواریرابهخوبی فناو
تشخیصمیدهند.آنانحمایتعمومیقابلتوجهیبرایبنگاههایفعالدرصنایعپیشروخودفراهم
بهاختراعاتجدیدونیزگاهیباقراردادهایدفاع)ازحقوق میکنند؛بهشکلمستقیمباارائهحقامتیاز
نهایتبه آندر کهآثار نوآوران(وبهشکلغیرمستقیمبهواسطهحمایتپژوهشهایپایهدردانشگاهها
که آنجا یزشدهوبنگاههاوصنایعحاضردرمرزهایفناوریرامنتفعمیسازد.از توسعهمحصولسرر
است همراه آثارجانبی  و مخاطرات باهمان توسعه، درحال کشورهای در درونمرزی1« »نوآوریهای
یارانهبهخوبی وقابلتوجیهباشد.سیاستاعطای نیزمیتواندمطلوب اینحوزه  حمایتعمومیدر
تلویحیدرنقش اندیشیدهوهوشمندانه،نهتنهابانقش»دولتتسهیلگر2«سازگاراستبلکهحتیبهطور
کهبهمنظور کهدرمطلباولاشارهشدیارانههایی تسهیلگریدولتمستتراست.بااینحالهمانطور
از برایحمایت آنچه با مقایسه در میشود، پرداخت  ر نوآو بنگاه به مثبت« خارجی »آثار تولید جبران
بنگاههایناپایا)درصنایعیلازماستکهبرخلافمزیتنسبیکشورحرکتمیکنند(کوچکخواهدبود.

1. Inside-the-Frontier Innovation
2. Facilitating State
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»آثار مشکلات حل به باید دولت اگرچه است پیوسته فرآیند یک اقتصاد صنعتی ارتقای دوم،
واقعیت این بر بنگاهها این ارتقای اما کند کمک پیشتاز بنگاههای برای هماهنگی و خارجی«
خود برخورداریهای  ساختار و موجود نسبی مزیتهای از موفقیت با اقتصاد که است مبتنی
که ۱96۸ سال در »هاجون« مثال براساس است. گرفته بهره نسبی، مزیت جابهجایی از نیز  و
این نهاد، بنا جهانی کلاس در فعالیت بهمنظور را پوهانگ« فولاد و »آهن دولتی شرکت کره دولت
افزار پای گیس، کلاه چندلا، تخته نساجی، در توسعه قبلی موفقیتهای شالوده بر سرمایهگذاری
سرمایه انباشت به توانست کره بر، کار صنایع این موفقیت با شد. بنا بر کار صنایع دیگر و )کفش(
الگوی  از پیروی راهبرد منظر از یافت. افزایش کره برخورداریهای  ساختار در سرمایه وشدت بپردازد

شد. تبدیل ضرورت یک به بیشتر سرمایهبری با صنایعی به بنگاه چند ارتقای نسبی، مزیت
کشوری که استعاره»پروازغازها«درمقیاسداخلیونیزدرمقیاسبینالمللیمفیداست.هنگامی
بهطور ومزیتنسبیاش برخورداریها  ازمزیتنسبیخودپیرویمیکندساختار اقتصادی توسعه در
ارتقابهصنایعجدید گرفتهوپیشرو پویاتغییرمیکند.بعضیبنگاههابایدنقش»غازرهبر«رابهعهده
شوند.بهنظرمیرسدهمینجامحلاختلافمیانمنو»هاجون«استمن»غازرهبر«رایکابزارپیشرو
اقتصاد کمّیقابلتوجهاز کوچکامامهمبرایورودبهفرآیندیپویامیبینم،امااوآنراجزئیبهلحاظ
تفاوت کمّیمیتواندموجب تفاوت انجاممیدهد. بزرگتر اما گسسته رانه کهجهشهایفناو میبیند
فرآیندپویایارتقای وٍه(در

ُ
گ کیفیشود.هنگامیکه»غازرهبر«یکابزارکوچکوراهگشا)بهطورخاص

سرپیچی راهبرد طبق ارتقا برخلاف است. سازگار نسبیاش مزیت با اقتصاد ماهیت است صنعتی
از میتواندعمدتاً میشود، داده رهبر« »غاز به که یارانههایی بحثشد نخست در که نسبی مزیت از
بازارهایرقابتیهستند سودهایدرونبنگاهیمنشأبگیردکهحاصلعملیاتتولیدسایرمحصولاتدر

کهدرموردسامسونگونوکیااینگونهبود. همانطور
یا فولاد تولید مثل صنایعی میشود. گسترانیده بیرون به پیوسته  بهطور فناوری جهانی مرز سوم،
زمرهپیشرفتهترینصنایعجهانبودند،اماتااواسطقرنبیستمدیگرجایگاه قرننوزدهمدر کشتیسازیدر
وصنایع اطلاعات هوانوردی، مثل باصنایعجدیدی مقایسه در آنها فناوری نداشتند. را قبل پیشتاز
صنایع با قیاس در جاافتادهای، صنایع چنین در سرمایهگذاری بود. شده بالغ سنگین، و شیمیایی
نوظهور صنایع از کمتر بسیار آنها سرمایهبری شدت اما بود یادی ز سرمایهگذاری نیازمند بر کار سنتی
کهباقدریحمایتدولتبهمنظورغلبهبردشواریهایتجهیزسرمایهسنگین بود.لذاشگفتنیست
کهبهسطوحدرآمدیمتوسط کشورهایی کمترتوسعهیافته،اینصنایعدر اقتصادیبابخشمالی در
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کرهشرکتآهنوفولاد که بهادامهحیاتخواهدبود.هنگامی پاییندستیافتهیانزدیکشدهاند،قادر
که»هاجون«اشارهمیکنددرآمدسرانهاشبرحسبدلار،تنها%۵/۵درآمد پوهانگرابنانهاد،همانطور
جهان فولاد تولیدکننده بزرگترین به ۲۰۰۰ سال در چین که کنم اشاره مایلم بود. متحده ایالات سرانه
آن کهدرآمدسرانهاشبهدلارتنهاحدود%۲/۵ایالاتمتحدهبود.۱  کرهوچیناز تبدیلشد،آنهموقتی
آنزمانفولاد کهدر روتوانستندعلیرغمسطوحنسبتاًپاییندرآمدصنعت)سرمایهبر(فولادموفقشوند

گسترده)سرمایهبری(جهانیصنایعتبدیلشدهبود. کمدر بهیکصنعتبالغباسرمایهبرینسبتاً
قابل توسعه درحال کشورهای برای بخشها بعضی صنایع، میان در اینکه بحث این با مرتبط نکته
توسعه و تحقیق جمله از مختلفی مراحل شامل صنعتی تولید هستند. بخشها سایر از دسترستر
تولید عوامل به متفاوتی نیاز مراحل از هریک است. مونتاژ و پیچیده قطعات تولید طراحی، محصول،
رانه فناو پیچیدگی نردبان  در کشورها جایگاه لذا سازگارند. نسبی مزیت الگوی یک با هرکدام و دارند
به سامسونگ ورود میشود. تعیین نیز پرنده غازهای الگوی طبق و پویا  بهطور صنایع سرمایهبری و
زمان آن  در )که ۱9۸۳ سال در پویا2 تصادفی دسترسی قابلیت با کیلوبیت 64 حافظه چیپ توسعه
مالکیت تحت فناوری با  و داشت پایینی نسبتاً جایگاه میکروچیپها، طیف در فناوری لحاظ به
لوازم تولید  در موفقیت فعالیت ساله ۱۵ شالوده بر میشد( ساخته ژاپن شارپ و متحده ایالات میکرون
به ورود  در موفقیت علیرغم سامسونگ که شود اشاره است خوب شد. نهاده بنا مصرفی الکترونیکی
نشده CPU پیشرفتهتر و پیچیدهتر چیپهای تولید وارد یکسو از ۱9۸۳ سال در میکروچیپ صنعت

کردهاست. استوازسویدیگرفعالیتموفقخوددرحوزهمحصولاتالکترونیکیمصرفیراحفظ

تسهیل مزیت نسبی با چشم انداز بخش های برابر و واقع بینی
یکرد»پیرویازمزیتنسبی«ذاتاًپویاست. کهرو اینتبادلنظرتکرارمیکنم درجمعبندیمباحثمدر
بایدبه کشور کهتوسعهاقتصادیدرهر کند.بدینمعنا اینفرآینددولتبایدنقشتسهیلگررابازی در
بهرهگیری شیوهایعملگراازفرصتهایموجودنهفتهدرحوزههایمزیتنسبیخودبهرهببردوپساز
آنحوزههابهطورمستمربهدنبالشناساییپتانسیلهایارتقایصنعتیباشد.ارتقایصنعتیچهدر از
کشورهایدرحالتوسعهشاملنوآوریهمراهباریسکو»آثارخارجی« کشورهایتوسعهیافتهوچهدر

گرچه به نظر من ارقام در آمد برپایه  که بر نرخ های بازاری ارز مبتنی است، استفاده می کنم؛ ا 1. در اینجا از روش مقایسه ای هاجون، 
PPP شاخص بهتری برای مقایسه سطوح توسعه و ظرفیت یک اقتصاد هستند و لذا برای مباحث ارتقای صنعتی مناسب ترند. 

2. Dynamic Random Access Memory-(DRAM)
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دولتها توسعه درحال کشورهای در میباشد. دولت توسط تسهیلگر نقش ایفای نیازمند لذا است.
کردمبهواسطه]تسهیل[مجاریاطلاعات کهدربخشاولمباحثاشاره میتوانندایننقشراهمانطور

کنند. هماهنگیوجبران»آثارخارجی«ایفا
اینمیانتنهایک کلامهاجون،اقتصادنئوکلاسیکیدر باوجودفصاحتوبلاغتهاینهفتهدر
کهبتواند»آثارخارجی« کافیانعطافپذیرهست بهاندازه ابزارمفیداستنهیکمحدودیت.اینابزار
درمدلخود بهدستمیدهد( دولت نقش ایفای برای )کهمجالی را وشکستهماهنگی پویاییها
آیادولت گرفت کمکآنمیتوانتصمیم کهبه بگنجاندودرعینحالمعیارهاییبهدستمیدهد
کهاقتصادراازحوزههایمزیتنسبیاشبسیاردورمیکندیاخیر.بدون کند بایدازصنایعیحمایت
اولیممکناستکشورهایدرحالتوسعهفاقدبصیرتلازمبرایاستفادهازفرصتهایتوسعهصنایع
یخی باشند.امابدوندومیهمانطورکهسوابقتار رقابتیوبناکردنشالودهارتقایصنعتیوتوسعهپایدار
تأمینمالی آنها کهبرجستهترین پرهزینهمتعددیشود کیددارنددولتمیتواندمرتکباشتباهات تأ
کهبرخلافالگویمزیتهاینسبی ناپایداریاست صنایعوپروژههایبزرگمقیاسغیرواقعگرایانهو
بهبقاو کهبنگاههایداخلیقادر تعریفشدهاند.دولتمیتواندباتسهیلارتقایصنعتیدرصنایعی
اقتصاددخالت پیشرفتخواهندبودازمسیرهاییکهبیشترینبازدهیاجتماعیرابهدستمیدهنددر

کند.

هاجون چانگ
اینتبادلآرامشخصشدجاستینومندربسیاریازمسائلباهمموافقیم.هردواذعان کهدر همانطور
کردنقیمتها1« میباشد.این واقعی ونیازمند»چیزیبیشاز کاریدشوار نردبان« رفتناز که»بالا یم دار
برای ازجملهسیاستصنعتیهوشمندانه،سازمانسازیوتلاش کارمستلزمتدابیرمتعددیاست؛
رانه«،بهواسطهR&D،آموزشوتجربیاتتولیداست.هردوموافقیمدرطی انباشت»توانمندیهایفناو
گر کنداماا کمکسیاستصنعتی)مناسب(ازچندپلهجهش کشورمیتوانندبه نردبان رفتناز بالا
یرانشود.همانطورکهجاستین یادیجهشکندممکناستبلغزد،بیافتدیاحتیو پلههایز بخواهداز
کشورچقدر رفتنیک میگویدومنهمموافقم،اصلمزیتنسبیمیتواندبگویدتوانایی»طبیعی«بالا
استولذامیتواندبهمادردیدناینکهیککشوردرتلاشبرایجهیدنازچندپلهنردبانچقدرریسک

کند. میکندکمک

1. Getting the Prices Right
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یم. بااینحالاختلافنظرهایمهمینیزدار
مسائل  با  دهد  اجازه  ما  به  که  هست  انعطاف پذیر  آنقدر  نئوکلاسیک  اقتصاد  که  دارد  کید  تأ جاستین 
کهاقتصاد کافی نیست.موافقم کنار بیاییم به نظر من این  که طی فرآیند توسعه سر بر می آورند  پیچیده ای 
میتواند و است انعطافپذیر میپذیرند، آن منتقدان از بسیاری آنچه  از بیشتر  بسیار نئوکلاسیک
 ۱9۳۰ دهه در که آنجا  تا کند. توجیه را مرسوم« »غیر کاملًا دخالتهای حتی دخالت اشکال کثر ا
تعادلعمومی بایکمدل راهم یزیسوسیالیستی برنامهر کوشید ]اسکارلانگ[1مارکسیستمعروف

کند. نئوکلاسیکیتوجیه
بااینحالمدلانتخاب)عقلایی،کهشالودهفردگرایانهاقتصادنئوکلاسیکاست(تواناییاینمدلرا
رانه)کهجانمایهتوسعهاقتصادیاست(محدود درتحلیلذاتنامطمئنوتجمیعیفرآیندیادگیریفناو
و قابلمحاسبه( ریسک نهصرفاً )و بنیادین نااطمینانی اهمیتعقلانیتمحدود، بر پیشتر میکند.
لذا بود. آشفتهخواهد ارتقایصنعتی فرآیند یعنی این کردهام. کید تأ توسعه فرآیند  در تجمیعی دانش
کهساختار زمانی وورودبهیکصنعت]جدید[در بازار ازعلامتهای نزدیک پیروی کشور براییک
یجی نتیجهاتخاذراهبردمتعدلوتدر عواملوبرخورداریهایشمناسبباشد)یعنیهمانچیزیکهدر
آندفاعمیکند(،امکانپذیرنخواهدبود.دردنیای تبعیتازمزیتنسبیرخخواهددادوجاستیناز
کهدورنماینامطمئندارند،آنهم گرقراراستبهارتقایصنعتیبرسیملازماستبنگاههایی واقعیا
از یابند. پرورش و تغذیهشوند بگیرند، یارانه ایجاد،حمایتشوند،  از بهمدتچنددههپس 

ً
احتمالا

نظرعملیاختلافمنباجاستینعمدتاًدرشدتبهمبارزهطلبیدنالگویموجودمزیتنسبینهفته
کوتاهباشد کوچکو بایدبسیار نردبان  از پلههادرحینصعود  از است.جاستینمعتقداستجهش
گامیبزرگباشد)یابه باید )یابهتعبیرویپیرویازمزیتنسبی(امامنمعتقدماینجهشمیتواندو
بیانویسرپیچیازمزیتنسبی(.البتهاحتمالعدمموفقیتچنینتلاشیهستامااینطبیعتهر
کمکدولت( کاملًاخصوصیباشدوخواهبه حرکتمخاطرهآمیزیبهسویفعالیتهایجدید)خواه

است.
میکرو و کشتیسازی فولاد، مثل صنایعی به کره هجوم که میکند اشاره درستی به جاستین
فولاد اینصنایعشد وارد کره که هنگامی نبود. میرسدحماسی نظر به اول نگاه  در که آنقدر چیپ،
بااینحالمطمئننیستماینبهمعنایسرمایهبری بالغبودند. نظرفناوریصنایعی از کشتیسازی و
کالاهای که ایناست رانهمستلزم فناو بلوغ باشد. کهجاستینفرضمیکند( اینصنایع)آنطور کمتر

1. Oscar Lange
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قیمتهای کاهش با کهممکناست درحالی درخودجایدهند. را بالاتری فناوریهای سرمایهای
کاهشیابد.حتیدرصنعتمیکروچیپ، کالاهایسرمایهایمرتبط]باصنعتبالغ[سرمایهبری نسبی
بود بخشصنعت آسانترین فناوری نظر  از DRAM، یعنیساختچیپ واردششد کره که بخشی

)وهنوزهمهست(.
از پیروی براساس بهچنینصنایعی کره ورود که نیست این فوق مباحث همه معنای هرحال در
بلوغیاعدمبلوغ( مزیتهاینسبیاشانجامشد.نخستینواقعیتدرموردصنایعیمثلفولاد)فارغاز
کره)یابرایچینفعلی(بیشازحدسرمایهبربودند.جالبترآنکهموفقیت آنزمانبرای کهدر ایناست
و زترین رو به گاهانهی آ انتخاب با توانست  کشور این که است این مرهون بهطورخاص فولاد، کرهای
کثرمیزانصرفههایمقیاس ازشرکتفولادنیپونخرید(بهحدا را سرمایهبرترینفناوریموجود)کهآن

دستیابد.
یا دولت کردن مجبور با یا  و تولیدکنندگان عملیاتی یانهای ز واسطه به  بازار اینکه، مهمتر همه از
روشنی به یارانه، اعطای و بهمددحمایت »تصنعی« بهسودسازی فولاد مادرصنایع تجاری گروههای
نظریهاقتصادی کهورودبهچنینصنایعی»اشتباه«است.فکرنمیکنمهیچروایتیاز علامتمیداد
کرهوژاپن(یااعطای نئوکلاسیکبتواندحمایتازیکصنعتبهمدتچهاردهه)صنعتخودروی

کند. یاندهبهمدت۱۷سال)نوکیا(راتوجیه یارانهبهیکیازشرکتهایاقماریز
یادیآموختم.ماازدومکتبفکریمتفاوتهستیماماتوانستیم اینتبادلآراباجاستین،چیزهایز از
امیدوارمدرصفحات باشیم. وخردهگیریداشته بدونرنجش و بسیارسازنده و یکبحثصمیمانه

ایندستباشیم نشریه»بررسیسیاستهایتوسعه«وجاهایدیگرشاهدمناظرههایبیشتریاز





موارد )همچون بازار2 نارساییهای و شکست است. استوار و محکم صنعتی سیاست نظری قالب
بازارکالاهاودانش(کهمحملطرحسیاستهای و نیرویکار اعتبارات،بازار شکستونارساییهایبازار
گرفتهاست.انتقادات  کهمحورمطالعهاقتصاددانانتوسعهقرار صنعتیرافراهمنموده،دیرزمانیاست
کردهاند،مبتنیومتکیبهدشواریهایعملیهستند برابرسیاستصنعتیصفآرایی کهدر متداولی
کهپیادهسازیسیاستصنعتی)همچونهرسیاستدیگری(باآنمواجهبودهاست.حتیپیامدهاو
ز تبعات)انتقادی(کهمیتوانستبراثرشواهدتجربیبراصولسیاستصنعتیضربهواردکند،تابدینرو
کارگرنیفتادهاست.محدودیتهایدیوانسالارانهواطلاعاتمرسومدرتجاربسیاستگذاری چندان
ارائهدادکهازگذرطراحی صنعتیچندانهممسلمومفروضنیستندومیتوانآنهارابهنحویمدلکردو
کهطراحیسیاستصنعتیبایستی کلیدی کورکورانهازآبدرآیند.سهمشخصه کمتر نهادیمناسب؛
کهدردلمحیط)سیاستی(جایگذاریشود3)متکیبهجامعه باشد،بدینشرحاست آنبرخوردار از
پاداشهاوتنبیهات4باشدوقابلیتپاسخگویی)حسابرسیوممیزی(5داشتهباشد. باشد(،آمیزهایاز
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آفریقای ر،اروگوئهو باچارچوبهایغیرآسیایی)شاملالسالوادو کشور بررسیسیاستصنعتیدرسه
اینصورت کهتاپیشاز جنوبی(عرصههایگستردهتر)فراآسیایی(سیاستصنعتیرابرجستهمیکند
باشرایط متناسب )و کشورها درمحیطهایخاصتکتک بهسیاستگذاریصنعتی  نیاز  و گرفته
قرار بحث مورد نیز برایخاورمیانه برخیملاحظات  نوشتار این  در میدهد. راشکل آنها( یژه و نهادی

گرفتهاست.

مقدمه
نارساییهایبازار1)که از کهمجموعهبیقاعدهای نظربگیرید مجموعهایازمداخلاتسیاستیرادر
گرفتهاست؛اماتوسطدیوانسالارانیپیادهسازی ازقضابهندرتنیزمستقیماًرویتمیشوند(راهدف
میشودکهظرفیتمحدودیدارندتاتشخیصدهندایننارساییهاکجاهستندوچقدرمیتوانندبزرگ
امرنیز،توسطسیاستمردانمتمایلومتأثرازفسادورانتجوییگروههاولابیهای باشند.ماحصلکار

قدرتمندنظارتمیگردند.درچنینشرایطیتوصیههایسیاستیشماچیست؟
کهپاسخمنبهاینسوال،سیاستگذاریصنعتیاست؛سختدراشتباهید. گرچنیناندیشهاید ا
واقعآنچه کهچرادولتمردانبایستیازسیاستصنعتیدوریجویند.امادر اینهاهمهدلایلیهستند
درذهندارم،برخیازحیطههایسنتیودیرپایمداخلاتدولتیهمچونآموزش،بهداشت،تأمین
پاراگرافقبلیشرحآن کهدر کلاناست.تمامیاینحیطههادرجنبههایی اجتماعیوتثبیتاقتصاد
گرهخوردهاست، کهباسیاستصنعتی پرتویشکی رفت،دخیلوسهیمهستند.ولیبااینوجوددر

کرد. کهپاسخبهآنرابتواندرمحدودهدولتجستجو تقریباًهیچسوالینیست
که نظربگیرید.مداخلاتدرهریکازعرصههایرایج محورهاییرابهموازاتسیاستصنعتیدر
بهندرت بهطوروسیعیوجودداردولی بازار)که نارساییهای و قِبلشکست  از برشمردم، این  از پیش
مستندشدهاند(توجیهشدهاند.لذا،سیاستهایآموزشیوبهداشتیازدل»آثارخارجی«سرمایههای
از تثبیت سیاست و میشود منتج نامتقارن اطلاعات از اجتماعی بیمههای میآورد، بر سر انسانی
درباره نظاممند تجربی شواهد میشوند. برانگیخته کینزینها( )توسط کل تقاضای صرفههای درون
کردحداقل ازجزئیات(هستندتابهاتکایآنبتوانادعا ر گنگومبهم)بدو نارساییهایبازاربسیار
آنها)نارساییهایبازار(شدهاست. کادمیکدرخصوصنقشوقدر کدامیکسببتداومبحثهایآ

1. Market Imperfections
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حتیبهکرسینشاندنموضوعیچونمثبتبودن»آثارخارجی«تعلیموآموزش)کهازهمهکمترمناقشه
انگیزاست(،بهنحومتقاعدکنندهسختودشوارست)عاصماوغلووآنگریست،۲۰۰۱(.

در محض یکی تار  در مادامیکه فوقالذکر، حیطههای از هریک در دیوانسالاران این،  از گذشته
تصمیماتشان اثرات یابی ارز برای محدودی ظرفیت و میکنند سیر یشهای ر مسائل ذات خصوص
سیاستها پیادهسازی  در گستردهای بیبضاعتی و تنگدستی با دارند، زارتخانهها( و )هزینههای
منطق تا میگردد تعیین بروکراتیک یههای رو توسط که دیوانسالاران رفتار عمده قسمت مواجهند.
گروههاولابیهایقوی،غالباًتأثیرگذاریقابلتوجهیرابرفرآیندسیاستگذاریتحمیل نیز اقتصادیو
نبایستی )یا بشود بایستی آنچه مورد در رسایی آموزش،صدای امر  در معلمان اتحادیههای میکنند.
بایستی که هستند مراجعی پزشکان و بیمه شرکتهای بهداشت، سیاستگذاری در دارند. بشود(،
لابیهای تأثیر تحت سادگی به نیز کرد هزینه و مالیات درباره تصمیمات کرد. یافت در را بیاناتشان

دارند. سازماندهیشدهقرار
که  کاستی ها، مباحث مطروحه سیاست گذاری به ندرت درخصوص آن چیزی است  به رغم تمامی این 
دولت بایستی درگیر آن شود؛ بلکه بیشتر درباره چگونگی اجرای چنین سیاست هایی است. به بیان دیگر 
سیاستگذاری بحثهای نمونه، برای آن است. چگونگی  بلکه  نیست  مداخله  چرایی  بحث  موضوع 
کنار است. متمرکز مربیان و اولیا تشویقی نظامات اصلاح بر گستردهای بهطور روزها این  در آموزش
گذاشتنسرمایهگذاریدولتیبرایآموزشویاحذفوزارتآموزشبخشیازبحثنیستوفقطیک
و بازنشستگیدولتیوخصوصی نظامات بین آمیزهمناسب توصیهمیکند. را آن که ایدئولوژیاست
کهباحرارتمورد یکردصحیحبهسیاستمالیضد)رکود(چرخهای1مشابهاًموضوعاتیهستند یارو
کهدولتنبایستیهیچ بحثقرارمیگیرند.اماپیگیریچنینمباحثاتیبارعایتاینپیشفرضاست
یاتثبیتاقتصادکلانداشتهباشدکهآنهمازمنظرایدئولوژیکبایستی آموزش،بازنشستگیو نقشیدر

کل. نگاهدانای نگریستهشودتااز
کهبحثدرموردسیاستصنعتیبایستیبهطور اینمقاله،ارائهاینپیشنهاداست مقصودمندر
برای کهنقشی بازار نارساییهای و گردد.شکست پذیرفته( وبهعنوانیکهنجار نرمال)عرفی مشابه
گستردهای کرهرابرایاقتصاددانانتوسعهدارد(،بهنحو سیاستصنعتیفراهممیکند)کهحکمنانو
اداره امر  در سیاسی و اطلاعاتی مسائل باشند. بعید و لرزان آن نظاممند شواهد گر ا حتی فراگیرند؛
حوزههای سایر با تفاوتی هیچ صنعتی سیاست نیز نظر این  از اما انبوهند صنعتی سیاستگذاری

1. Counter-Cyclical Fiscal Policy
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نامهای راتحت اغلبدولتهااشکالمتنوعسیاستصنعتی گذشته، این  از ندارد. سیاستگذاری
اجرا امثالهم( و تجاری آزاد مناطق تشویقسرمایهگذاریخارجی، تسهیلصادرات، دیگری)همچون
باشد، بایستی اینکهاجرایسیاستصنعتیچگونه بر تمرکز اینکهدرمقامبحث، نتیجه میکردهاند.

گرفتهشود.  اینکهچرااصلًاسیاستصنعتیبایستیبهکار بسیارسازندهتراستاز
کهمیتواندبرای)کشورهای(خاورمیانه واقعراههایمؤثریبرایمداخله)حاکمیت(وجوددارد در
کهنشاندهدچگونهمیتوانیمنهادهاییراطراحی کلیدیاینمقالهایناست قابلتسریباشد.مقصود
کردهوآنشکاکیتبدوینسبتبهسیاستصنعتیرا کهمسائلاطلاعاتیوسیاسیرااحصا کنیم
چارهاندیشیکند.درشروع)اینراه(مانبایداینمسائلرابهشکلموانعدستنیافتنیبنگریم،بلکهلازم
کههرچارچوبسیاستگذاریمعقولیازعهدهآن کنیم استآنراهماننددشواریهایی)رایج(تلقی
برمیآید.»سیطرهسیاسی«1یافقداناطلاعاتنیازمنددولتهایینیستکهدرجاییکهایندشواریها
کلانمیکشند،بلکهآنهاراملزممیسازد وجوددارد؛دستازسیاستگذاریهایاجتماعیواقتصاد
با را امر این نباید کهچرا اینموضوعدشواراست فهم آورند. نهادی راهحلهای کارگزارانه برایمسائل
ایدهها)ی آتی،برخیاز کوشیدتاازخلالسطور اینجاخواهم کنیمودر همانسیاستصنعتیمحقق

اینزمینه(راارائهدهم. راهگشادر
که میگیرم بهکار سیاستهایی تفکیک برای را عبارت این من سیاستصنعتی، معنی مورد در
ترتیب بدین میدهد. یج ترو را ساختاری تغییر و میکند تحریک را اقتصادیمشخصی فعالیتهای
یا  و غیرسنتی کشاورزی در هدفمند نیست.سیاستهای دربارهصنعت فینفسه سیاستصنعتی
گونههای برای یارانههایدولتی تولیددارند. کهمشوقهای بخشخدماتواجدهمانشرایطیاست
کزتلفنعمومی کشاورزیغیرسنتی)برایمیوههاییمانندآناناسیاآووکادو،برایمرا پربازدهمحصولات
شکست کرد، خواهم روشن بعد بخش در که همانگونه نوعند. این  از مثالهایی یسم( تور برای یا  و
انواع تمامی  در که تولید بخش در تنها نه هستند، سیاستصنعتی توجیهگر که بازار نارساییهای و

فعالیتهایغیرسنتییافتمیشوند.
کهبسیار لمیکنم دربخشدومبابحثدرموردزمینهنظریسیاستصنعتیآغازمیکنمواستدلا
بازارهاییمانند مستحکماست.شکستونارساییهایبازارکههدفسیاستهایصنعتیاست)در
کالاهاودانش(برایمدتهایطولانی،محورمطالعاتاقتصاددانانتوسعهبوده کار، اعتبارات،نیروی
ادامهبهبخشسومودشواریهایعملیسیاستصنعتیمیپردازمتادعواهایرایجدرمقابل است.در

1. Political Capture
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کهدراصل کننده)حتیپیامدهایی کهشواهدتعیین لمیکنم سیاستصنعتیرانشاندهم.استدلا
ازخصوصیات اینزمینهغیرسازندهاست.بخشچهارم،برخی ازشواهدتجربیحاصلمیشود(در
کشورغیرآسیایی کشوریراارائهمیکندوبهبحثدربارهچارچوبحالحاضرسیاستصنعتیدرسه
بهسیاستصنعتی آفریقایجنوبیمیپردازد.اینچارچوبهایمباحثاتی،نیاز ر،اروگوئهو السالوادو
ازسه متناسبباشرایطخاصاینکشورهاراتشریحمیکندوسیاستهایصنعتیگذشتهدردوکشور
کشورفوقالذکرراتوصیفمیکندوچالشهایپیشرویسیاستگذارانرابرجستهمیکند.دربخش
نیازمندحداکثرسازی که تمرکزمیکنم کلیدیطراحیسیاستصنعتی ازجنبههای برخی بر پنجم،
بالقوهاست.اینمشخصههاتحتاینعنوانمشخصمیگردند مشارکتوحداقلسازیاثراتناسازگار
و باشد تنبیهات و پاداشها  از آمیزهای شود؛ محیطجایگذاری دل در بایستی کهسیاستصنعتی
کهنشاندهممحدودیتهایسنتی، ایناست باشد.مقصودمن وممیزیداشته قابلیتحسابرسی
بروکراتیکبرسرراهسیاستصنعتیبدیهیومسلمنیستومیتواندبایکطراحینهادی اطلاعاتیو
گمانههاوملاحظات کورکورانهازآبدرآید.سرانجامبرخیاز کمتر که مناسببهنحویمدلسازیشود
گرچهاینمقالهدرخصوصطراحیسیاست کشورهایخاورمیانهدربخشششمعرضهمیگردد. برای
آندفاع کهاز کلی کهچگونهبرخیازاصول صنعتیبهطورعاماستولیدربخشآخرنشانمیدهم

میکنم،درچارچوبخاورمیانهاینیزقابلتعمیماست.

کله )نظری( مستحکم سیاست صنعتی شا
اقتصاددانانتوسعهتردیددارند کلهبرایسیاستصنعتیسهلوممتنعاست.معدودیاز ساختنشا
آنهستند،اصلًاوجودداشته بر کهبحثوجدلهایسیاستصنعتیمبتنی بازار نارساییهای که
محدودیتهای است. گیر فرا و نافذ اندیشهشان دامنه عددی، قلت وجود با افرادی چنین باشند.
تضامنیدرهمآمیختهبااطلاعاتنامتقارن،بهشکلنارساییهایبازار)تسهیلات(اعتباریوبیمههای
کاراباشد. نا کهاینبازار کارسببمیشود نیروی زمییابد.مسائلمبتلابهپایشترتیباتبازار ناقصبرو
میکنند. اقتباس را فرآیندهایجدید که میشود یز تولیدکنندگانیسرر ازسوی یادگیری )صرفههای(
کارفرماییبهکارفرمایدیگرجابهجاشودکهحکمیادگیریضمنخدمترابرایشان نیرویکارمیتوانداز
پروژههارابطهناهنجاریبااندازهاقتصاددارندونیازمندهماهنگیمیباشندوامثالهم. دارد.بسیاریاز
یاً گرفتهمیشود،قو  کشورهایدرحالتوسعهبهکار تبیینعملکرد کهاغلببهمنظور تئوری»نوین«رشد
گر کلنوو،۲۰۰۵(.اغراقنیستا یگز-کلرو کالایجدیداست)رودر مبتنیبر»آثارخارجی«دانشوخلق
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که)سازوکار(بازاردرکشورهای بگوییمتئوریتوسعهمعاصرپیرامونایندیدگاهساختهوپرداختهشده
درحالتوسعه،بدعملمیکند.

برای یبایی ز بهنحو و گرفتهاند  قرار مطالعه مورد چارچوبها از شماری در بازار نارساییهای این
زنزویگ)۱99۵(مطالعهکلاسیکیساختهوپرداختهاندکه ینتدادهشدهاند.فوسترورو اقتصادتوسعهز
گونههایپرمحصولرادر کهالگوهایانتخاب یزهاییرانشانمیدهد چگونگییادگیریعملیوسرر
کهچگونه کردهاند بخشکشاورزیتحتتأثیرقراردادهاند.شابان)۱9۸۷(وادبیاتمتعاقبآنتحلیل
ترتیبات برخیاز قراردادهایاجارهداریزمینوتبعاتآنرادر پایشپرهزینهوناقصریسکهایبازار
موجب که میکند راخلاصه مالی تأمین  بازار نارساییهای )۱999( مرداک میدهد. کشاورزیشکل
زنزویگ)۲۰۰۳(مطالعه برپاییوخیزشنظامتأمینمالیخردغیرمتکیبهوثیقهشدهاست.مانشیورو
کاستهادرهندوستان( کهچگونهفوقبازار1)بازارطفیلی(ترتیباتاجتماعی)همچوننظام کردهاند
رامحدودمیکندوبهآنشکلمیدهد.اودری)۱996(اثراتمتضادنابرابری کار نیروی عملیاتبازار
کشاورزی کاراییتخصیصمنابعدر و کار کارخانگیبرتصمیماتنیروی قدرتوچانهزنینیروهای
کهتنوع آفریقاییرامستندمیکند.بانرجیودافلوو)۲۰۰۵(دامنهوسیعیازمطالعاتیراخلاصهمیکند
رامیتوان اینها که نتیجهمیگیرد و رانشانمیدهد گیرندگان وام پرداختیتوسط نرخهایسود عظیم
یزهای براساسنارساییهایبازار)تسهیلات(اعتباریتفسیرنمود.هدوسایرین)۱994(شواهدیازسرر
توامانباتراکمجغرافیاییمشاهدهشدهدرتصمیمات)مربوطبه(محلاستقرارچندملیتیهایژاپنی
لیتوانیاز یزهایبهرهوریدر تباردر)خاک(آمریکارانشانمیدهد.جاوریک)۲۰۰4(شواهدیازسرر
بررسیشده رامییابد.سیلعظیمموردکاویهای بالادستیشان تأمینکنندگان به اقمارچندملیتیها
کارآفریناندرگیر اثراتقابلنمایش)کهتوسط توسطهوسمانورودریک)۲۰۰۳(حاصلشواهدقویاز
گستردهای کهطیآنها،مقلدانبهصورت فعالیتهایاقتصادیجدید،بهدستآمده(ارزانیمیدارند

کردهاند. کارطی فرآیندیادگیریراازخلالجابهجایینیروی
آنپازلی نبایستیبهصورتشواهدایزولهنگریستهشودبلکهبهعنوانبخشیاز ایننارساییهایبازار
کهچراتوسعهاقتصادیفرآیندیخودکارنیست. کهتوسعهنیافتگیمعنیمیشودودلیلیاست است
کالاهایجدیدبافناوریهاینو کهشاملتولید توسعهاساساًدربارهتغییرساختاریاستوامریاست
اینجانگاهیبهمدلهای ومنابعانتقالیافتهازفعالیتهایسنتیبهفعالیتهاینوینمیباشد.در
کهاخیراًتوسطایمسو یمونیزشواهدتجربیاستواری کلاسیکتوسعه)لوویس،۱9۵4(دار دوبخشی

1. Extra-Market
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کهبستریحاصلخیزبرایبسیاریاز یارگ)۲۰۰۳(مستندشدهاند.تغییرساختاریفرآیندیاست واز
بالا(فراهممیکند.سرمایهگذاریدرصنایعنویننیازمندتأمینمالی نقصانهایبازار)فهرستشدهدر
گیرندگانبخشخصوصی وام برای فزایندهای نحو به ردیابی، قابل بدونسوابق امادرعینحال است
میتواندمخاطرهآمیزباشد.اینامرنیازمندخدماتتکمیلیونهادههاییاستکهمشابهشوجودنداردو
یرسوالاست.اینمهمشاملآموزشکارگران اساساً)بدونچنیننهادههایی(مقیاسعملیاتیفعالیتز
رومختار دنباله وشرکتهای رقیب میانشرکتهای وجابهجایی برایچرخش که مدیرانیاست و
آنمنتفعشوند.تحتچنینشرایطی، کهسایریننیزاز کنند گونهایفراهم باشندویادگیریعملیرابه
اندیشهتنوعبخشیدنوجهتگیریبهسویحیطههایغیر کهدر کارآفرینانیاست عرصهوفضابرعلیه
سنتیفعالیتهستند.کشورهایفقیرهمچنانفقیرباقیمیمانندچراکهبازارهانمیتوانندآنقدرکهباید

رانند. کنندوتحولاتساختاریلازمرابپرو وشاید،خوبعمل
در نهادیموجود نواقص و نارساییهایدولت و انکارشکستها بهمفهوم موارد، این  از هیچیک
حفاظتازحقوقمالکیتواجرایقراردادها)کهاغلبمانعورادعاساسیاست(نمیباشد.اینموارد
توسعه تحلیلگران که آنگونه میشوند. بدل اقتصادی رشد راه سر بر عمده محدودیتهای به گاهی
کهآنهارابرشمردهام، اقتصادیخاورمیانهآنرابیشازحدبزرگجلوهمیدهندامابهخاطرتمامیدلایلی

تحققتوسعهبهچیزیفراترازیکشبگردخوبنیازدارد.
بازار نارساییهای که کنیم ر باو تا ارائهمیدهند ما به وتجربیخوبی ادلهمفهومی توسعه، ادبیات
کاملبخشخصوصیبهبازدههایاجتماعیناشیازسرمایهگذاریهایمشوقرشد مانعازدسترسی
گزیر باشند.حکمرانیخوب،نا میگرددواینمشکلباقیمیماندتاوقتیکهنهادهامحجوبومهجور
کهبهمنظورتسکین بایستیبهعنوانتواناییایجادوپیادهسازیابتکارعملهایسیاستینگریستهشود
توسعه که چین و تایوان جنوبی، کره چون کشورهایی است. بازارضروری نارساییهای  از ناشی آلام
یافتهاند،یکشبهنهادهایشانرامتعالینکردندبلکهسیاستهاییرابهاجرادرآوردندتابرموانعبازاری
بروبودند)نگاهکنیدبهرودریک فائقآیندکهسرمایهگذارانشاندربخشقابلمبادلهصنایعمدرنباآنرو

۱99۵و۱996(.
یژهونیازمندواکاویاست،سازوکاررشداقتصادیومنطق یکیازسیاستهاییکهشایستهتوجهو
اثر ارز)کهتوسط نرخواقعی رابطهمثبتقویمیانسطح کاراخیرم،  سیاستهایصنعتیاست.در
بالاسا-ساموئلسنتعدیلشده(ورشداقتصادیدربخشوسیعیازکشورهارامستندساختم)رودریک،
بهایبخشهایقابلمبادلهنسبتبهبخشهایغیرقابلمبادلهاست، آنجاکهنرخواقعیارز ۲۰۰۷(.از
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کردهاند،بسیارسریعتررشد کهافزایشبهاینسبیایندورامدیریت کشورهایی که لتبرایندارد دلا
تایواندردهه۱96۰و۱9۷۰میلادیوچیندردهه۱99۰تفسیرهایمناسبیبرای کرهجنوبیو کردهاند.
پولملی ارزش تامل قابل افت با کشورها،رشد)اقتصادی( این تمامی  آوردند.در فراهم اینسیاست
کشورهایخاورمیانه،تونسازسالهایدهه۱96۰و کنیدبهرودریک،۲۰۰۷(.درمیان همراهبود)نگاه
کاهش اعمالهمینراهبردبودند.اینرابطه)بین ترکیهدرطیسالهایاولیهدهه۱9۸۰مثالهاییاز
کشورهایتوسعهیافتهمحومیگرددوحاکیاز ارزشپولملیورشداقتصادیبالا(بهنحوفزایندهایدر
کمدرآمد کشورهای ترتیبات تنهابانظمهاو کهنقش)مشوقرشدبرای(افزایشنرخواقعیارز ایناست
کم مبادله)کشورهای قابل دربخش که نشانگرچیزیخاصاست اینشواهد قابلدستیابیاست.

درآمد(وجوددارد.
تفاسیرراموردبحثو کارمطالعاتیاخیرمدرسال۲۰۰۷دودستهاز  امااینچیزخاصچیست؟در
کهبهنحونامناسبی)در یژههستند ایننظرو مداقهقراردادهام.دردستهنخست،اجزایقابلمبادلهاز
قیاسبابخشهایغیرقابلمبادله(ازشکستهاونارساییهایبازار)کهتحولساختاریوتنوعبخشی
که اقتصادیراسدمیکنند(آسیبمیبینند.اینشکستهاونارساییهایبازارهمانهاییهستند
قبلًابهآنپرداختهبودمودربخشهایقابلمبادلهاقتصادغالبومسلطهستند.دستهدومتفاسیر
)در آنها که یژههستند و دلیل بدین اقتصاد مبادله قابل اجزای که میپردازد موضوع بدین منظر این  از
قیاسبابخشهایغیرقابلمبادله(بهنحونامناسبیازرخوتنهادیونقصانقراردادی)کهمشخصه
اینتفاسیردراختیاراست، محیطهایبادرآمدهایپاییناست(رنجمیبرند.شواهدیبرایهردستهاز
به دادن یارانه هرصورت، در است. مسلط و غالب کدامیک که نیست مهم خیلی امر این نهایتاً اما
اجزایقابلمبادلهبهتریننقشمکملیاستکهمیتوانایفاکرد.دلیلبهکارگیری)راهبرد(ارزشگذاری
کههمیننقشیارانهدادنراانجاممیدهد.فارغازشکستهاونارساییهای پایینپولملیایناست
محسوس بهطور بومی(، خدمات )برخلاف مبادله قابل بخشهای در اقتصادی فعالیتهای بازار،
آنهامیتواندخروجیرابدونمحوبازدهافزایشدهد.بهبیاندیگر، مقیاسپذیرندوصرفههایکوچکدر
ازبخشهایمشوقرشدبهسایربخشهادرستهمانند باترجیحبرخی پایینپولملی ارزشگذاری

سیاستصنعتیعملمیکند.
واکنشبهسیاهه)بلندبالای( کنم.در میکندتاسوءتفاهمدیگریرابرجسته اینبحثمرامجاز
سیاست به نسبت کان شکا و بدبینان شد، اشاره بهآن فوق  در که  بازار نارساییهای  و شکستها
خاص نیاز این که میکنند خاطرنشان اما میپذیرند را سیاستی مداخلات به  نیاز اغلب صنعتی،
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مرجح دیگر برخی به را فعالیتها  از برخی که ترجیحی سیاستهای تا است »افقی« سیاستهای
بهترین یادگیری یزهای سرر یا انسانی سرمایه خارجی« »آثار مالی، تأمین  بازار نارساییهای میکند.
و آموزش مالی، بازارهای مستقیماً )که همسان معیارهای با مخالفان که هستند یزهایی دستآو
بایستیبهعنوانیکعامل اما، پناهمیبرند.مداخلات»افقی« بهآن گرفته( راهدف توسعه و تحقیق
اغلب شوند. تلقی بخشی برایسیاستهای بیپرده  و جانشینصریح بهعنوان نه  و کننده محدود
برخی نهایت  در نیز پیدامیکنند معنا افقی بهعنوانمداخلات که آنهایی درعمل،حتی مداخلات
مالی گری واسطه بهبود که مثالسیاستهایی برای ترجیحمیدهند. دیگر برخی به را فعالیتها  از
دادهاند،خواهناخواهبرایبنگاههایفعالبخشرسمیاقتصاد توسطبانکهایتجاریراهدفقرار
غیر  و کوچک بنگاههای برعلیه  و میکنند ایجاد ترجیح دارند( مالیخارجی منابع به دسترسی )که
معکوس اثر خرد مالی تأمین زمینه  در منتخب سیاستهای مقابل،  در ینند. میآفر تبعیض رسمی
رانسبت آنها  و کمکمیکند اقتصادیسرمایهبر بهفعالیتهای نزولی دارند.اعمالروشاستهلاک
مالکیت ازحقوق نظامحفاظت  و توسعه  و تحقیق یارانههای ترجیحمیدهد. بر کار فعالیتهای به
که عهدهنوآوریهایقابلتبدیلبهپتنتبرآیند)هماننددانشی معنویبهبنگاههایاریمیرساندتااز
کهمبتنیبر»آثار میگیرد تقابلبافعالیتهاییقرار در کشورشود(و  میتواندمنجربهتولیدسوددهدر
دادم،همانندسیاست آنشرح  از کهپیش  ارز نرخ ارزشگذاری ینههاهستند.سیاست خارجی«هز
برابر)فعالیتهای( فعالیتهایقابلمبادلهدر گردداز گربهتنهایینیزاعمال »افقی«استوحتیا
مداخلات نامتقارن اثرات  از نمیتوانند سیاستگذاران لذا، میکند. جانبداری مبادله غیرقابل
میگیرند کهموردطرفداریقرار کنندفعالیتهایی کنند.آنهابایستیتضمین »افقی«خودصرفنظر

میبینند. بهنحونامناسبیآزار نارساییهایبازار کهاز همانهاییهستند
درمقالههوسمانورودریک)۲۰۰6(،نکاتیرامشخصکردیمکهنهادههایعمومیکهتولیدکنندگان
کهدردنیایواقع،تعدادمعدودیاز کدامند.بایددانست دارندوبراساسفعالیتمعینیهستند نیاز

مداخلات»افقی«بهجاوجوددارد:
نهادههایمشخصاست.براساس)درجه(»خاص یاخدماتخاصنیازمندمجموعهایاز تولیدکالا
گرفتهشود،بهرهوریبسیار  برخیدیگرازفعالیتهابهکار کهایننهادههاچنانچهدر بودن«ماپیمیبریم
نهادهچقدردرموقعیتجایگزینش اینکهآن براساس بودن کمتریخواهندداشت.لذا،درجهخاص
بهرهوریکمترایجادمیکند،ارزشگذاریمیگردد.ایننهادههاشاملتأسیساتفیزیکیوماشینآلات،
نهادههایواسطهایخاص،سیستملجستیکلازم  از کارگراندارایمهارتهایخاص،مجموعهای
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درباره اطلاعات اخذ بهمنظور یابی بازار  و تدارکات سیستم محصولات، تحویل و نهادهها حمل برای
کهجامعهبهآنمشروعیتمیبخشدو تأمینکنندگانومشتریانونظامحقوقمالکیتوقراردادهایی
آنرامحترممیشمارد،مجموعهایازاستانداردهانظاممقرراتیحاکمبرمشخصاتمحصول،نرمهای
کهبررفتارسایرذینفعانتأثیرمیگذاردوامثالهم.این کننده کار،حقوقمالیوحمایتازمصرف نیروی
کنند)هوسمان کموبیشفعالیتهایموجودرارفعورجوع نهادههایاالزاماتایجادشدهاندتانیازهای

ورودریک،۲۰۰6(.
آنها که دارد آن  از نشان که میکنند اقدام روشهایی به اغلب دولتها که اینجاست جالب
که افسانهسراییمیکنند رامیشناسندوحتیچنین نهادههایعمومی  و نیازهایبخشخصوصی
کشورهایآمریکای گوییدرگیرسیاستهایصنعتی)بخوانیدترجیحی(نیستند.برایمثالاغلب
که کشیدند ازسیاستهایصنعتیدست ۱99۰میلادی  و ۱9۸۰ درسالهای رسمی بهطور لاتین،
از )حمایت( درجهت سیاستهایشان که آنجا  از بود. اقتصادیشان راهبرد تغییرجهت  از بخشی
نوعسیاستهایکلانشمول کهغالباًاز نواحیپردازشصادراتبود سرمایهگذاریمستقیمخارجیو
یک، )رودر گشت متمرکز فعالیتهایی چنین خاص عمومی نهادههای آوری فراهم بر لذا نیست،
شده( فراهم آنها برای اختصاصاً )که مالیاتی مشوقهای خارجی سرمایهگذاران به اینرو،  از ۲۰۰4(.
به آیند.چنینتسهیلاتی فائق کشورهایمیزبان بامحیط برمعضلفقدانآشنایی تا گردید پیشنهاد
برابر  در را وخود کنند  بهسلامتعبور مقرراتداخلی و قوانین تاب  و پیچ  از تا کمکمیکرد ایشان
و کنند یافت در یارانه کارگران آموزش برای کنند؛ کشورها(حفاظت )آن یمحقوقیداخلی رژ ضعف
نواحی  در مستقر بنگاههای باشند. داشته  اختیار  در اختصاصی یرساختهای ز با استقراری مکان
یرساختهای ز مندشدند؛ بهره سریع رهگیری قابلیت با گمرگی یههای رو  از نیز، پردازشصادرات
کردند.در راتجربه منعطف کار نیروی  و برخوردارشدند ارزان نهادههای از داشتند؛ اختیار خوبدر
»نهادههای که بدینصورت بودند فعال درگیرسیاستهایصنعتی دولتها نمونهها، این دوی هر

آنمنتفعشوند. یژهبهنحومتمایزیاز یگراناقتصادیو کهباز عمومی«رابهنحویفراهممیکردند

کله )تجربی( مبهم سیاست صنعتی شا
از برخی که اعتقادند براین ازشاهدانحتی بسیاری و بهخوبیپیشمیرود نظریه،همهچیز مقام در
راهدستیابی کشورهاباوجودمشکلاتبهسیاستگذاریصنعتیادامهمیدهند.اماآیااغلبکشورهادر
کانهراباتمثیلنسبتاًخوبی ایندیدگاهشکا بهآنبادشواریهایعملیمواجهنمیشوند؟لریسامرز
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گزینشسهامو راه کهدر کهمابرخیازتحلیلگرانبازارسهامرامیشناسیم شرحمیدهد.ویمیگوید
اینزمینهوحشتناکعملمیکنیم.اینامرسبب پولسازیبسیارخوبعملمیکنندامااغلبمادر
بایستییکسبد ما باشند. داشته تقلیدچنینسرمایهگذاریهایی  در معدودیسعی افراد تا میشود
کشورهابایستیاز یم(.مشابهاًاغلب کنیم)کناربگذار گزینشسهامهارافراموش کنیمو متنوعاختیار
کرهجنوبی کننداز کنند(بهجایاینکهسعی آنبسنده خیرسیاستصنعتیبگذرند)وبهشمهایاز

کنند. تقلید
اطلاعاتی مخالفتهای اول، دسته دستهاند. دو سیاستصنعتی مختص تجربی مخالفتهای
بنگاهها،بخشها که وقطعیتغیرممکناست ازدقت باهردرجه برایدولتها کهمیگوید است
برای )۲۰۰6(، وساگی پک بازارهستند. نارساییهای معرض در که کنند راشناسایی بازارهایی یا  و
کهغیرممکنبودنسیاستصنعتیرانشان الزاماتاطلاعاتیارایهمیدهد مثالفهرستمشروحیاز
رابرگزینند.اینجملههمانند کهدولتهانمیتوانندبرندگان انتقاداینگونهبیانمیشود میدهد.این
از موارد اغلب به نزدیک  در دولتهایعملگرا که اینجاست  در نکته میکند. مؤثریعمل بسیار ترمز
یزهایمثبتیندارندو کهسرر ازفعالیتهایاقتصادیپشتیبانیمیکنند اهدافشانمنحرفمیگردندو

اینراهموجبهدررفتمنابعاقتصادمیگردند. از
رانتجوییاست.هنگامیکه مخالفتدستهدوم،ایناستکهسیاستصنعتیدعوتبهفسادو
را کهمنافعی برایبخشخصوصیآسانمیشود بنگاههاست،  از آمادهسازیحمایت  کار  دولتدر
رانتهاییرابهنهادهایسیاسی کهاینامررقابتراتحریفمیکندو بهآندستیابد کندو تقاضا
ردن وقتوسرمایهشانرابرایبهدستآو کار  کسبو مردان ینانو کارآفر متصلبهآنانتقالمیدهد.

ینههاباشند. کاهشهز  ینهمیکنندبهجایآنکهدرجستجویبسطبازارهاو کمکهز لطفو
واقعمباحثبر ادعامتمرکزاست.در مباحثسیاستصنعتیحولایندو بخشقابلتوجهیاز
موضوعسیاستصنعتینمیگرددبلکهپیراموندیدگاههایمتضاد شایستگیاقتصادیدر گردمحور
گیری)نفوذ(انتقاداتفوقالذکرست.مخالفان،دامنهانتقادات درجهفرا درخصوصاهمیتنسبیو
عینحالمدافعان،آسیایشرقیرامتذکر در کهقیدسیاستصنعتیبزنندو کافیمیدانند راتاآنجا

گذاشتهشود. کهسیاستصنعتیموفقمیتواندبهروشنیبهاجرا میگردندوبحثمیکنند
اینایرادات اینانتقاداتآنقدرمهلکنیستند.بسیاریاز کههیچیکاز کردهام مندرمقدمهبحث
کند( ایفا درسایرحیطههایسیاستگذاریدولتی)کههمگیمیپذیرنددولتمیتواندنقشمثبت
یادینمیکند.ممکن کمکز گرچهمفیداستاما نیزقابلطرحاست.بهبیاندیگرمثالآسیایشرقی
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ما کیدمیکند. تأ  بازارسرمایه(سامرز تمثیل)تحلیلگر که باشندهمانگونه کشورهاخاص این است
نیازمندپاسخیجامعتربهایراداتیهستیمکهبهانتقاداتدامنمیزنند.اینامربهآنمعناستکهبایستی
کهچگونهملاحظاتآنهارادرطراحینهادهایسیاستصنعتی ایراداتراجدیبگیریموبیندیشیم
ابتدامشاهداتمعدودیدر ادامهمقالهبهدقتانجامخواهمداد.امادر رادر کار گیریم.مناین بهکار

خصوصادبیاتعملی)تجربی(سیاستصنعتیارائهخواهمداد.
کردن بامعلوم دراصل،بحثدرخصوصامکانپذیریسیاستصنعتیبامطالعهتجربیدقیقو
زمینه واقع،هیچکمبودیدر شرایطیحلوفصلمیشودکهسیاستصنعتیتحتآنعملمیکند.در
کههردودستهمخالفانوموافقانسیاستصنعتیبراین کارهایتجربیوجودندارد.جالباینجاست

کهشواهدتجربیبرعلیهطرفمقابلدراختیاردارند. باورند
مدافعانبهشواهدتجربیخودمتکیمیمانندواشارهمیکنندکهچگونهحمایتدولتیدرکشورهایدر
نمونههایپیشرو بنگاههایموفقدرکلاسکارجهانیخلقنماید.برخیاز حالتوسعهتوانستهاستبرخیاز
اینزمینهشاملشرکتفولادسازیپوسکویکرهجنوبی)سوهالوفیرمه،۱996(،شرکتهواپیماسازی در
یل)گلدشتاین،۲۰۰۲(،صنعتشیلات)ماهیآزاد(بسیارموفقشیلی)آنکتاد،۲۰۰6(وقطعه امبرائربرز
سازانخودروچینیوهندی)سوتان،۲۰۰۵(هستند.امااینمطالعاتموردیغالباًازسهمشکلرنج

کهعبارتندازفقدانیکچارچوبصریح،انتخاببایاسومشکلاتتعمیمبهسایرشرایط. میبرند
اشارهمیکنند که بینصنعتی1متکیهستند اقتصادسنجی بهمطالعات گسترده بهطور منتقدان
ابزارهایسنتیسیاستصنعتیمنافعبهرهوری)کهآنانبهدنبالدستیابیبهآنند(راتولیدنمیکنند.
)۱996(، لی )۱99۳(، جهانی بانک )۱994(، هریسون )۱9۸۲(، تانسر و کروگر  کار به مثال بهعنوان
کرهجنوبیوژاپننگاه کشورهایترکیه، بیسونوونستین)۱996(ولاورنسوونستین)۲۰۰۱(درمورد
مداخلات معدود، موارد جز به که دهند نشان که هستند متمایل اینسمت به مطالعات این کنید.
یاهیچهمبستگیباآنندارد.مطالعات سیاستصنعتییاهمبستگیمنفیباعملکردداشتهاستو
از ایندست،تمامیمشکلاتتجاربرشدبینبخشیشاملپیچیدگیهایناشی  از اقتصادسنجی
یگز،۲۰۰6، مفروضاتخطی،متغیرهایحذفشده،تبعاتاندازهگیریوامثالهمرادارامیباشد)رودر
کهدولتسیاستهایصنعتیرا دارلوفوسایرین،۲۰۰۵(.ایندشواریهاهنگامیعمیقترمیگردد
نظراقتصادیتاچهمیزانخوشایندیانا بهصورتنظاممند)وبیتوجهبهاینکهدستیابیبهاهدافاز
خوشاینداست(بهکارمیگیرد.همبستگیبیندرجهمداخلهوعملکرددرمیانصنایعتوضیحمعناداری

1. Cross-Industry
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این ارائهنمیدهد.همبستگیمنفیبهسادگیمیتواندناشیاز کار درموردمطلوبیتوخوشایندیاین
رنجندولذامداخلهفزونترراطلب نارساییهایبزرگتربازاردر کهبخشهایدارایعملکردبداز باشد
میکند.برایتحلیلتفصیلیاینامروسایرمشکلاتمیتوانیدرودریک)۲۰۰۸(راملاحظهنمایید.در
کهآیاسیاستصنعتیدرعمل نهایتاینکهرگرسیونهایبینصنعتیتوانپاسخگوییمابهاینسوال

کارمیکند؟راچندانارتقانمیبخشد.
برومیشویمسراسرپوچگراباشیم.دادههای امامانبایدوقتیباشواهدتجربی)سیاستصنعتی(رو
افراطیتردرخصوص از)طرح(برخیادعاهای که بهمااجازهمیدهد کل مقایسهایضریببهرهوری
این مامیگذاردتااز کافیدراختیار یژهاینکه،اینامردلایل یم.بهو سیاستصنعتیممانعتبهعملآور
که)اعمالاینسیاستها(اثرتخریبینظاممندبررویرشدوبهرهوری)درقیاسبا یم گذر دیدگاهدر
راهبردهایمداخلاتغیرنظاممند(داشتهاستحتیهنگامیکهبداجرامیشود.برآوردهایرشدضریب
کهتوسط کهازمناطقمختلفجهاندردورههایمختلفدردستاست)همانندآنچه کل بهرهوری
کهبخشیازمعرفتحاصلدرباره کولینز،۲۰۰۳تهیهشده(،شایستهمطالعهجدیاست بوسوورثو
کهایندادههانشان اثراتاعمالراهبردجایگزینیوارداتراردمیکندودرتضادباآنقرارمیگیرد.آنچه
کردهاند،غالباًازدستیابیبه کهراهبردهای»وفاقواشینگتن«رااتخاذ کشورهایی که میدهدایناست
همانسطوح)پیشین(رشدضریببهرهوریکل)کهقبلًاآنراتحتراهبردجایگزینیوارداتتجربهکرده
بودند(بازماندهاند.درطیسالهایدهه۱99۰میلادی،رشدضریببهرهوریکلدرکشورهایآمریکای
کهپیشاز آنچیزیماند لاتین)علیرغمافزایشبهرهوریدرپیبهبودبحرانبدهیها(فقطبخشیاز
وارداتدنبال کلاسیکجایگزینی ابتدائاًسیاستهای نیز بود.درخاورمیانه آمده بهدست دهه۱9۸۰
کل شدوعملکردبهرهوریدرطیسالهایدهه۱96۰درخشانبود)%۲.6رشدسالانهضریببهرهوری

طبقبوسوورثوکولینز(.اینرشددرسالهای۱9۷۰میلادیمنفیشدودیگرهیچگاهبهبودنیافت.
البتهبهدلایلیکهقبلًابرشمردمهرکسینمیتواندهمبستگیمیانسیاستوعملکردراتعبیرنماید.به 
کمیت سیاست صنعتی و ضعف رشد  گر هم تقارن روشنی بین حا که ا صراحت آنچه مدنظر دارم، این است 

بهره وری یا بین عدم مداخله گرایی و عملکرد قوی اقتصادی برقرار باشد، از موارد اندکی تجاوز نمی کند. 
از متنوعی پرتفوی کشورها که است بهتر واقعاً آیا بازگردم.  سامرز تمثیل به دهید اجازه اینجا  در
نکنند؟شواهد تقلید آسیا بهسبکسیاستهایشرق انتخابسهام راهبرد  از  و ینند برگز راهبردها
کهپاسخاینسوالبههیچوجهبدیهینیست. ایندارد کلنشاناز زمینهضریببهرهوری مفروضدر
گزینیهایی)بخوانید یقا،سهام رمیانهوحتیآفر آمریکایلاتین،خاو کشورهاییدر وقتیکه)بدانیم(
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زمانیکهسیاستهایخودرا کهغالباًخوببودهاستودرستاز سیاستهایصنعتی(داشتهاند
عمومیدرست بهطور کهتمثیلسامرز مییابیم کردهاند،دیگرهیچگاهبهترعملنکردهاند؛در متوقف
کهاداره باآنمواجهندشایدبیشتروابستهبهایناست کشورهایدرحالتوسعه که نیست.انتخابی
کشاند(بسپارند ینگرابهسقوط کهبانکبار گمنام  گریدغلو پرتفویشانرابهنیکلیسون)سوادا
کهبزرگترینسهمگزیننباشند،اماروانیست کنند.دولتهاممکناست یااینکهخودمدیریتاش و

دامشیادانبیافتند1. کهدر

کشورها سیاست صنعتی در مقام عمل: جلوه هایی از برخی از 
اوجخوشبختیسالهایدهه هیچکموکاستیدراوصافسیاستصنعتیکشورهایآسیایشرقیدر
کشورغیرآسیاییالسالوادور، اینقسمت،منبرتجارباخیرسه ۱96۰و۱9۷۰میلادیوجودندارد.در
یگزکلروچارلززابل یکاردوهوسمان،آندرسرودر آفریقایجنوبیمتمرکزمیشوموکارمشترکمبار اروگوئهو
بینالمللی تراز کهچندنوعچارچوبو اینجاایناست راترسیممیکنم.یکیازمنظورهاومقاصدمندر
که باآسیایشرقینباشد.منظوردیگرمایناست برپایهمقایساتنوعی که کنم برایخاورمیانهایجاد
کهتاهمین کشوریاست نمونه ر کشورهایمختلفبرقراراست.السالوادو یکردهادر نشاندهمتنوعرو
را خود است کشوری اروگوئه دارد. نیاز بهآن شدید اکنون اما بود سیاستصنعتی هرگونه منکر اواخر
کهبخشدولتیاشنهادههای گرچه کههیچنوعسیاستصنعتیندارد کرده بهعنواناسطورهایحفظ
ر کهباو ازمشوقهاییاست کدهایمالیاتیاشسرشار کندو کلیدیفراهممیکندتاصنایعراتضمین
گاه کردناینموضوعرادشوارمیکند.سرانجام،آفریقایجنوبیدرمیانهایندوقرارداردوبهصورتخودآ
اقدامبهایجادبرنامههاییازسیاستهایصنعتیتحتشرایطسختنمودهاست.منمختصراًبحث
اینکشورهاباآنمواجهنددرطراحیسیاستهایصنعتی)که کههریکاز کهچالشهایی کرد خواهم
یادفشاریواردنکردهاند.هدف آنهابهنهادهایموجودخودز بودهو مناسبنیازهایشاناست(اثرگذار
کشورهاهمچونموجودیزنده از کهسیاستصنعتیدربسیاری کهنشاندادهشود نهاییایناست
آفریقایجنوبینفسموضوعسیاستصنعتی است.نقطهعزیمتچالشدرکشورهاییچوناروگوئهو
به اینموضوع بهتراست. درمسیرهای موجود کردنسیاستهای کانالیزه برسرموضوع بلکه نیست

کشورهایخاورمیانهباآنمواجهند. که انحایمختلفمشابهوضعیتیاست
آفریقای  و  ر السالوادو که اینجاست رانشانمیدهد.جالب  کشور اینسه نمودار)۱(عملکردرشد

1. But it beats being taken to the cleaners
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میلادیدست ۱9۸۰ دهه اوایل  و ۱9۷۰ دهه اواخر درسالهای درآمدخود قلهسطوح به  هنوز جنوبی
 ۱99۰ ابتداییدهه تاسالهای ورشدشان کردهاند تجربه اقتصادشان  در را بلندمدتی افت و نیافتهاند
مجاورت در )و میلادی ۱99۰ سالهای در را بیشتری رشد اروگوئه میرسد. نظر به بیرمق حقیقتاً
سالهای در آرژانتین با همراهی ولی است داشته آرژانتین( اقتصادی عمده تأثیر  و  همسایهاش

کرد. یابی گرفتناقتصادآرژانتینخودراباز ۱999-۲۰۰۲بهزوال)اروگوئه(انجامیداماباردیگربارونق

نمودار  1. میزان رشد تولید ناخالص داخلی

تمامیاین کشورهاباآنمواجهند.آشکارادر کهاین نمودار)۲(شاخصخوبیبرایمسائلیاست
اروگوئهسرمایهبهکمتراز%۱۵تولیدناخالصداخلیرسید کاملًاپایینماند.در سهاقتصادسرمایهگذاری
کمترازسطوحرشدتجربهشدههمیناقتصادها کشوردیگراندکیبالاتربود.اینپدیدهاساساً ودردو
رغم کند.علی کفایت پایدار  و اقتصادیسریع برایرشد که نبود واصلًادرحدی اخیر درچنددهه
کشورهایمذکوردرسالهایدهه۱99۰میلادیبهآنتندادند، که اصلاحاتاقتصادیقابلتوجهی
کهجوهرهغریزی واکنشسرمایهگذاریهمچناننامحسوسباقیماند.شواهداینگونهحکممیکنند
یژهدرجاییکهدغدغهسرمایهگذاریدربخشهای آزادکاملًافروکشمیکندبهو کارآفریناندرشرایطبازار

قابلمبادلهمدرنوجوددارد.
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نمودار 2. تغییرات سهم سرمایه گذاری از تولید ناخالص داخلی

السالوادور
سالهای طی در توجه قابل اصلاحات چرا که ایناست آن و دارد وجود ر السالوادو مورد در معمایی
کلان بازارهایمالی،تثبیتاقتصاد کاملدرهایتجارتو گشایش ابتداییدهه۱99۰میلادیشامل
نظاممردم نهایتاستقرار یژهخصوصیسازیومقرراتزداییقابلتامل(ودر کردنوبهو یزه )شاملدلار
نظراقتصادیباشکستمواجه از رایدهندگانحمایتمیشد از کثیری کهازسویجمعی سالاری
۱نشانمیدهد،فوراناولیهرشدفرونشستهاست.تجربهالسالوادور کهنمودار شدهاست؟همانگونه
و لازم برانگیختنرشدخاورمیانهشرط  بهمنظور بازارگرا کهمیپندارداصلاحات تحلیلگری بایستیهر

کافیاسترابهتأملودرنگوادارد.
رابهمقصران اینپیامد که کردیم،دشواراست ورودریک)۲۰۰۵(بحث کهدرهوسمان همانگونه
یابیثباتیاقتصادکلان(نسبتدهیم.درمقابلبهنظرمیرسد همیشگی)یعنیشرایطبدسرمایهگذاریو
اتکای ر بغرنجبهتنوعبخشیاقتصاد)چراکهاقتصادالسالوادو کهگسستیدروناقتصادوجودداردوآننیاز
کافیبهمنظور سنتیبهقهوهوسایراجناسیداردکهبهایآنروبهقهقرامیرود(ومشوقهایکارآفرینانهنا
بهنظراسیرتلهخوداکتشافیشدهاست)هوسمان ر سرمایهگذاریدرعرصههاینویناست.السالوادو
بهمنظور ورودریک۲۰۰۳(.اینمسئلهباارزشگذاریبالایپولملیوعدمدسترسیبهسیاستنرخارز
یزهشدنمعمول(درهمتنیدهاست.تنهاموفقیتحاصلدرسالهایاخیردر افزایشتوانرقابتی)دلار
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یژهومنافعحاصلازتجارتترجیحیتضمینیباآمریکا یممالیاتیو کهتحترژ کوئیلا1بوده بخشما
بخشصادرات در یان ز و  جبرانضرر برای خود بهخودی پردازشصادرات اماصنایع میکند. عمل

کافینبودهاست. سنتی
اقتصادیهیچ کهتحریکرشد بوده ایده این بر رمبتنی السالوادو اقتصادی راهبرد اواخر، تاهمین
همانند را رشد که است دیدگاهی این ندارد. اصول و بنیادها وسخت بهجزساماندهیسفت چیز
کهدولتبهجدتلاشخودرامصروف راهمیرسد کهبلافاصلهوقتیاز تلقیمیکند پدیدهایخودکار
پیامدهای است. نموده  ز برو گسترده بهطور خودش سیاستهای نتیجه  در که کند انحرافاتی محو
کردهاست. یابیمجددایننگاهواداشتهوآنراعملگراتر ارز دلسردکنندهحاصل،مدیریتفعلیرابه

باشد؟ است، ممکن چه مناسب صنعتی سیاست چارچوب اینچنینی، مشابه شرایط در
مادرهوسمانورودریک)۲۰۰۵(شماریاز»جلوههایطراحی«)کهفکرمیکردیمهرچارچوبنوین
فعالیتهای برای محدود مشوقهای به  نیاز کردیم. فهرست را باشد( دارا بایستی صنعتی سیاست
نظامشفافبنچمارکبرایموفقیت)یاشکست( افولی2،استقرار جدید،بهکارگیریمجوزهایخودکار
ازخودگردانینسبتبه فعالیتبرنامهها،اتکابهکارگزارانصاحبشایستگیهایاثباتشدهوبرخوردار
گرفتنمسئولیتسیاستصنعتی مرتبههمراهبابرعهده سیاستروزمره،شناساییاصولسیاسیوالا
کهبخشخصوصیرانیزبهمیدانعمل کلیتوبهکارگیرینظاممندپیکرههایسنجش بهعنوانیک

بکشاند.
کیدمیکنندبایستیتصویرگر برنامههایوابستهومتصلبهمراتوصیهکردیمکهتأ ادامهماشماریاز در
کهدولتمیتواندباجدیتمناسبخودوباهمکاریبخشخصوصیدرگیر نوعفعالیتهاییباشند

آنهاشودوبدینشرحاند:
هزینههای به دادن یارانه  بهمنظور مشترک مالی تأمین تسهیلات کردن فراهم پیشنهاد یک -
بهرهگیری  بهمنظور کارآفرینانبخشخصوصی کهمیگوید نزاعیهست »خوداکتشافی«است.
این میجویند. شرکت مناقصات در سرمایهگذاری بالقوه پیشنهادهای ارائه با دولتی منابع از
بهفراهمآوردن باشد؛قادر ر السالوادو گزیربایستیمرتبطبافعالیتهایشاخصدر پیشنهادهانا
گیرد.مطالعات قرار وممیزیهایعملکردی نظارت مورد نهایت  در و یادگیریشود یزهای سرر

تأمینمالیمشترکدرمانوپاسخاینمسئلهاست. امکانسنجیبهمنظور

)Maquila Sector( 1. صنایع بازفرآوری و صادرات مجدد مستقر در مناطق آزاد
2. Automatic Sunset Provisions
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-پیشنهاددوم،بازآرایشوتغییرمأموریتبانکسرمایهگذاریچندبخشیموجودتوسطدولتاست
گردد.این تأمینمالیپروژههایمخاطرهآمیزوارد تابهعنوانصندوقسرمایهگذاریریسکپذیردر
بانکسرمایهگذاریبهطورسنتینقشمنفعلیداشتهاستوبرایفعالیتهایاقتصادیجدید
با ازپرسنلمستعدیبرخورداراستو ساختهوپرداختهنشدهاست.بانکسرمایهگذاریمذکور

آزادیعملنسبیادارهمیگردد.
کهانجمنهایبخشیونمایندگان گفتگوییاست -سومینتوصیهراهاندازی)یاتقویت(مجامع
فرصتهای مجال این  از تا باشند داشته دولت با منظمی گفتگوهای آن  در کارها و کسب

گردند)کهدرغیراینصورتقربانینارساییهماهنگیمیشدند(. سرمایهگذاریشناسایی
کهدولتازمدتهایطولانیدشمنخونیسیاستصنعتیبوده ر درمحیطهاییچونالسالوادو
را بهبخشخصوصی رسانیاش پیام و ذائقهاش که ایناست ابتدایی مراحل در مهمترینچیز است،
کهاکنونبا برسند ر گونهایهدایتشوندتابهاینباو کارآفرینانوسرمایهگذارانبایستیبه کند. متحول
گوشسپردنبهآنانومددکارچارهجوییبرایمشکلاتشاناست.منافع کهخواستار دولتیمواجهند

اینامربسیعظیمترازاجرایهربرنامهپشتیبانیخاصوموردیمیباشد.

اروگوئه
نظر یر ز  رادار صفحه همچون صنعتی سیاست گستره که ایناست اروگوئه شگفتیهای از یکی
در یاد ز و ناپیداست نظر  از کهسیاستصنعتی لحاظاست بدین دقیقاً امر این سیاستگذاراست.
کاریکدوگانگیوآمیختگیشرایطاست؛یکسری کلامسیاستگذاراننیزمشاهدهنمیگردد.حاصل
طراحیشدهاند.شگفتی کاملًاضعیف دیگر برخی درحالیکه میگیرد بهخوبیصورت کوششها از
باسیاستصنعتیعجین کهطبیعتاً است رانتجویی نوعی  کشورغیبتآشکار این مورد در دیگر
کشورهایینیستند کهاظهارمیدارددولتهایشرقآسیاتنها ایننظرمهماست است.اینموضوعاز
کشورمردمسالاروداراییکسنت کهازسیطرهتمایلاتبخشخصوصیمصونماندهاند.اروگوئهیک
اجتماعیمردمسالارانهمیباشدولذا،نظمسیاسیاشتماماًمتفاوتباشرقآسیاست.)داشتن(یک
دولتبهشدتخودمختارممکناستبرایاجرایپاکسیاستصنعتیالزامینباشد.ایننکتهدرس

بردارد. کشورهایخاورمیانهدر مهمدیگریبرای
پروری همانگونهکهنمودار)۱(نشانمیدهد،اروگوئهبهظرافتخودراازپسبحرانسالهایاخیرباز
نمودهاست. احیاشدن به کارآفرینانشروع رقابتی،جوهرهغریزی  ارز نرخ  از بااستعانت نمودهاست.



147     فصل چهارم: سیاست صنعتی: نپرس چرا، بپرس چگونه؟

برخلافالسالوادور،بخشخصوصیمشتاقانهازفرصتهایسرمایهگذاریدرخصوصدامنهمتنوعی
یسم،نرمافزار کاغذ،بندرگاهها،تور گوشت،برنج،لوبیا،جنگلداری، ازبخشهایقابلمبادله)شامل

گاهاستوبهآنتمایلدارد. کار(آ وخدماتکسبو
کلیدیوحمایتازتکتکفعالیتهای تهیهنهادههای گرومهمیرادر بخشدولتینقششناسا

کردهاست.همانگونهدرمقالههوسمانوسایرین)۲۰۰۵،صفحه4(آوردیم: نویناقتصادیراایفا
گوشتبهلطفظرفیتاروگوئهبرایکنترلبیماریدستوزبانازطریقبهبودسلامتدامهاوفنون
توسطINIAمنتفعشده کردهاست.برنجازمشارکتخصوصی-دولتیدراصلاحبذر گل ردیابیدوباره
ازیکسیاستسازگار دادهاست.جنگلداری ارتقاء استانداردهایجهانی بالاترین به را بهرهوری که
براساسجذبسرمایهگذاریهای بخش این به نسبت درکشده تعهد نیز  و یارانههایسرمایهگذاری
در یسمهمازیکسیاستسازگار یرساختبندریبهرهمیگیرد.تور کاغذوز مکملدرصنایعچوبو
یرساختموردنیاز،تبلیغاتوامنیت کردنز بازارهاوفراهم کردن یستی(،متنوع گسترشمقاصد)تور
مالیاتی رفتار وبههمینمیزاناز کشور نیزازسطحبالایآموزشدولتیدر کمکمیگیرد.بخشنرمافزار

شایستهفایدهمیگیرد.
کلان بهکارگیریاصولاقتصاد از کهچهترکیبمشخصی کلیدیدرمورداروگوئهایناست پرسش
راندن پرو  بهمنظور دولتی خصوصی- مشارکت موفق نمونههای با تلفیق  در رقابتیتر(  ارز نرخ )شامل
بلندمدتنتایجبهتری رادرمسیررشدقراردهدودر فعالیتهایجدیداقتصادیصورتپذیردتاکشور

کند؟ رامحقق
فراهمکردنکالاهایعمومینسبتاًخوبعملکردهاست.دیوانسالاریشایستهوصادق، اروگوئهدر
برخی گسترشخدماتدر امنیتعمومی،نظموقانون،استانداردهایسلامتوبهداشت،تحقیقو
یههایمردمسالارانهجاریشدهوانسجاماجتماعی.درهوسمانوسایرین کشاورزی،رو ازحیطههای
و تولیدی نوسازی درخدمت میتوانند مؤثرتری بهشکل داراییها این که کردیم بحث چنان )۲۰۰۵(
نهادی قوتهای که ایناست نیازمند  پایدار رشد تجهیزشوند. و بازسازماندهی اقتصادی تنوعبخشی

گردد. قابلتوجهاروگوئهدقیقتربررویتحولتولیدیهدفگیری
کهدرسال۲۰۰۵شرحدادم(. کمبودهارنجمیبرد)همانگونه برخی یمسیاستصنعتیاروگوئهاز رژ
جدید عرصههای در سرمایهگذاری برای پیشدستانه و نظاممند راهبرد هیچ دولت اینکه نخست
به رسیدگی اداره مثال برای است. سلیقهای و اقتضائی انفعالی، امری سرمایهگذاری ترویج ندارد.
کهبیوقفهمشوقهایسرمایهگذاریعرضهمیکندامابهطور سرمایهگذاران،همچونفروشگاهیاست
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کنند.دوماینکه، تاآنانبدومراجعه کارنمیگیردوبهسادگیمنتظرمیماند فعالانهسرمایهگذارانرابه
به وشاید باید اینمشوقهاچنانکه دارند، ازمشوقهایسرمایهگذاریوجود کافی مقدار هنگامیکه
کهمشوقهای ایندست،ایناست صورتخوداکتشافیهدفگیرینمیشوند.خطیرترینموضوعاز
یادنبالهروقائلنیست.میاناقلامقابلمبادله و مالیاتیموجودهیچتفکیکیمیانبنگاههایپیشتاز
)ولذامقیاسپذیر(واقلامغیرقابلمبادلهنیزهیچتمیزیوجودندارد.منطقخوداکتشافیایناست
که»آثارخارجیاطلاعاتی«بیرونیارزشمندرافراهم ومقیاسپذیرهستند کهسرمایهگذاریهایپیشتاز
بازاردیگریوجود اینکهنارساییهای یارانهدادنبهبقیهدرحکمهدردادنمنابعاستمگر میکنند.
داشتهباشند.سوماینکه،اقتصادبافقدانیکنهاد)دولتی(پوششریسکسرمایهروبهروست.شرکت
اینزمینههنوزعملنکردهاست.درمجموع،مشوقهای)نسخه(اروگوئهایبه 1CNDبهتعهدخوددر
گذشته،اینمشوقهامبتنیودر این خوبیبهسوینارساییهایمهمبازارهدفگیرینشدهاست.از
ابزارهایی کهدامنهمحدودیاز ازایاستانداردهایعملکردی)مابهازاخواهانه(نیستندوتمایلدارند
گمرکی اینفارغازذاتمسئله)عمدتاًنیزمشوقهایمالیاتی،محدودیتهای کهپیشاز گیرند رابهکار
کهفاقدیکچشم ایناست اروگوئه یکرد رو بزرگتریننقطهضعف اتفاقاً بهکارمیرفت. آزاد( ومناطق
کهدولت اینمهمناشیمیشود انکار نظرسیاسیچشمگیراست.اینامرتاحدیاز از اندازیکدستو
گستردهایمشغولسیاستهایصنعتیباشد.شاهدوقریناینموضوع بایستیدرحالحاضربهطور
زارتخانهدولتی(وجودنداردکههدفنخستینش ایناستکههیچادارهسیاسیعالیرتبهای)بخوانیدو
خرد سرمایهگذاریهای مسئول کشور، در نهادی هیچ باشد؛ اقتصادی  ساختار اصلاح و تنوعبخشی
دارایی وزارت و تورم نرخ پاسخگوی و مسئول مرکزی بانک که، حالی در نیست. خصوصی بخش
که الزامیاست اینموضوع به توجه وبدهیهاشناختهمیشود.درعینحال پرداختها  تراز مسئول
کهبانکمرکزیمیکند( کنترلنرختورم)کاری سرمایهگذاری،بیشترمحصولمحیطسیاستیاستتا
کهبرنامههای کهوزارتداراییانجاممیدهد(.نتیجهنهاییایناست یاتأمینمالیعمومی)کاری و
موجودهموارهوبهخوبیهدفگیریشدهنیستند؛اثربخشیمتفاوتیبهجایمیگذارندوبهطورمنظم

یابیهمقرارنمیگیرندتامعلومشودبهاهدافخوددستیافتهاندیاخیر. موردارز

1. Corporaction Nacional para el Desarollo
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آفریقای جنوبی1
در را کهقدرت ائتلافحاکمی بهسویمردمسالاریداشت. را ومبارکی آفریقایجنوبیگذارفرخنده
یخیتبعیضفراوانیبرجمعیتسیاهپوسترفتهاست تار کهبهطور گرفتچنینوانمودمیکرد دست
یع)منابع(و)درافتادنبهدام(پوپولیسمبسیارقویبود.دردههنخستزمامداری، برایبازتوز ولذافشار
و پولی و مالی احتیاط بر فراوان کید تأ راند؛ پیش به و کرد اداره محتاطانه را  کشور آفریقا ملی کنگره
یایینبودو کشورهایآمریکایلاتینچندانرو ثباتداشت.آزادسازیتجاریبراساساستانداردهای
اگرچهازپیشبینیهای کشور هزینههایانتقالیاجتماعیبهسویطبقاتفرودستهدفگیریشد.
تعداد اما، افتاد. سریع رشد به دستیابی مسیر در کوتاهی مدت ظرف ولی کرد اجتناب بلندپروازانهتر

کرد. بالاییجهش کهبیکاریبهتبعآنتاسطحبسیار کممهارتچناناندکبود مشاغل
نمودار)۳(بهتصویردرآمدهاست)رودریک کهدر درپسمسئلهبیکاری،تغییرساختاریوجوددارد
کهناشیازفقدان کهملاحظهمیگردد،بخشقابلمبادلهبهطورمداممنقبضشده ۲۰۰6(.همانگونه
کاردربخشتولیدصنعتیاست.بخشقابل کندتقاضاینیروی افزایش استخدامدربخشمعدنو
آفریقایجنوبیبود.لذا، کممهارتدر کار مبادله)شاملتولیداتصنعتی(بهطورسنتیپذیراینیروی
لتداشت.اندکنگهداشتن کارغیرماهردلا الگویتغییراتساختاریبراضمحلالتقاضاینیروی
کشورمردمسالاریچون کهازلحاظسیاسیونهادیدر بیکاریمستلزمافتدستمزدهایواقعیبود

آپارتاید(غیرقابلقبولبود. آفریقایجنوبی)البتهپساز

بخش قابل مبادله

بخش غیر قابل مبادله -خصوصی

بخش غیر قابل مبادله -دولتی

نمودار 3. تحولات بین بخشی اشتغال در آفریقای جنوبی

کتاب »ایجادتحول در اقتصاد« از همین انتشارات  1. برای مطالعه بیشتر درباره سیاست صنعتی آفریقای جنوبی به فصل دوازدهم 
کنید. م. مراجعه 
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کاردهداماعلیرغم پایدارپولملیمیتوانستجاندوبارهایبهتقاضاینیروی افتقابلتوجهو
کرد،اثرآنبررویبخشقابلمبادلهتوسطعواملی افتراتجربه اینکهارزشواقعیپولملیچندینبار

گستردهایخنثیشد. چونآزادسازیتجاریوسایرنیروهایرقابتیمؤثر)مانندچین(بهطور
کرده رشد نوین راهبرد اتخاذ به  وادار را آفریقایجنوبی دولت تکلیفی، اشتغال و بطئی رشد اخیراً
آفریقایجنوبی1خواندهمیشود.نقطهعزیمت برای وتسهیمشده ابتکارعملرشدشتابان که است
ASGI- که کردهام(ایناست کهبحث گذشته)ویکتمایزبرجستهازسایرمواردی کلیدینسبتبه
کردنیک کارشقرارمیدهد.دولتدرحالحاضرمشغولفرموله SAسیاستصنعتیرامحوردستور
جبران را الذکر فوق منفی روندهای عرصهها، سایر در اصلاحات کنار در که است سیاستصنعتی
اینزمینه،جاندوبارهدادنبهبخشتولیدصنعتیوبسطسایربخشهای میکند.یکچالشخاصدر

قابلمبادلهغیرسنتی)باعنایتبهنقشاشتغالزاییورشدپروریآنها(است.
ایجاد مشغول صنعت و تجارت وزارت اینکه، نخست است. بخش چند از متشکل تلاش این
کردنابتکار کهموسومبهبرنامههایبخشیمتناسبسازیشده2میگرددکههدفآنفرموله چیزیشد
و وزارتتجارت بین گفتگوی برمحور برنامهها این برایتکتکبخشهااست. عملهایسیاستی
کز مرا گستردهایازبخشهایاقتصادی)از صنعتوانجمنهایخصوصی-بخشیمیچرخدودامنه

برمیگیرد. تلفنتاتجهیزاتسرمایهای(رادر
ازطریقمشوقها که باصنعتخودرومیباشد مرتبط ابتکارعملهایسیاستی ازمهمترین یکی
ازایصادرات)محصول(،  در تا قادرساخته را بنگاههایچندملیتی اینمشوقها ترویجشدهاست.
کنند.برنامهتوسعهصنعتموتورسازی3سببایجادیکپایهاستوار راوارد قطعهومجموعههایخودرو
کنندگیبومیهمچنانسستباقیماند. کهپیوندهایتأمین گردیدهرچند برایمونتاژوسایطنقلیه
کنندهمیانبخشهایبالادستی اینجارامیتوانازمنظرسرمایهگذاریهایهماهنگ چالشاصلیدر
گسترشعملیاتخود به نسبت 4 اصلی تجهیزات کرد.سازندگان بررسی و نگریست پاییندستی و
خودرو صنعت تأمین زنجیره  )در محلی اول5 سطح تأمینکنندگان  از قدرتمند مکمل یک غیاب در
طرف خودروساز با اول دست بهصورت و بلاواسطه که میگردد اطلاق تأمینکنندگانی به اصطلاحاً

1. Accelerated and Shared Growth Initiative for South Africa (ASGI-SA)
2. Customized Sector Programs (CPSs)
3. The Motor Industry Development Program (MIDP)
4. Original Equipment Manufacturer (OEM)
5. First-Tier Suppliers
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رامنطقیمیساخت،مردد کههزینههایلجستیکوحملونقلقطعاتوارداتی همکاریهستند(
بهتضمینخدماتشانتوسط  نیاز  و OEMهستند بهیک وابستهشدن نیزنگران تأمینکنندگان بودند.
اینجامفید  در کهنقشدولت بدیندلیلاست دارند. پاییندستیمتنوعشده تقاضاییکصنعت
فایدهواقعمیشود.برنامهتوسعهصنعتموتورسازیهمتوسطوزارتتجارتوصنعتموردبازنگری
کهبهطرحمشوقهای کههماینکدرجریاناست،مهمترینبخشی پرتوبحثهایی قرارمیگیرد.در
فعلی)کهدرحمایتازصادراتوسایطنقلیهمونتاژیاست(افزودهخواهدشد،حمایتهدفگیری

تقویتصنایعقطعهسازیبومیاست. شدهوبلاواسطهبهمنظور
اینموضوعدخیلهستند.وزارتبنگاههایدولتی1  سایراجزایبخشدولتینیزبههمینمنوالدر
یکی کهمقصودآنارتقایظرفیتتولیدیوفناور کننده)قطعهساز(دارد برنامههاییبرایتوسعهتأمین
دارند.وزارتموادمعدنی ارتباطقرار قطعهسازانیاستکهباحملونقلدولتیوشرکتهایبرقدولتیدر
انرژیدرجستجویمشوقهاییبرایاستحصال)فرآوریبومی(موادمعدنیهمچونالماسوتیتانیوم و
که گونهایهستند وآموزشهماکنونبهبازنگریبرنامههایفنی-حرفهایبه کار زارتخانههای است.و
ومتوسط کوچک بنگاههای تأمینمالی به کنند.شرکتتوسعهصنعتی2 ازپیش تقاضامحورتر را آن
آژانسهای استانداران، از بسیاری گذشته، این  از میپردازد. »خوداکتشافی« فعالیتهای از برخی و
خدمات و مقیاس کوچک حمایتهای مشغول که دارند را خودشان به مربوط سرمایهگذاری ترویج
اینسیاستهاحسوحالافزونتری)رمق کنندهبرایبنگاههایهمانمنطقهاست.برخیاز تسهیل
کلیایدهچندانمطلوبی یجاستحصال)فرآوریازمعادن(بهطور بقیهدارند.برایمثالترو بیشتری(از
کهایجادپیوندهایروبهجلومیانمعدنکاریوعملآوریدشواراستوایجاد بهنظرنمیرسد،چرا
آثارخارجیبزرگترینسبتبهسایرانواعروابطبینصنعتی)همچونپیوندهایجانبیازمعدنکاری
به را کهنقشخود بهنظرمیرسد IDCمطلوب برای اینوجود، با بهتجهیزاتمعدنکاری(میطلبد.

دهد. گسترش اقتصاد مبادله قابل بخش نوین فعالیتهای در آمیز مخاطره سرمایهگذاری حیطه
میشود. مشاهده صنعتی سیاستهای از متفاوت دسته دو میان تنشی جاری، تلاشهای در
و برمیگزیند را کهدولتبخشهایخاصی بهسبکشرقآسیاست یکدسته،سیاستهایسنتی
ابزارهای یکردتوسطمجموعهایاز مشوقهاییرابرایبرافراشتنآنهااززمین)خاک(فراهممیکند.اینرو
اولویتهای  از دامنهای و شده( اعتباراتجهتگیری و یارانهها مالیاتی، اعتبارات )شامل سیاستی

1. Department of Public Enterprise (DPE)
2. Industrial Development Corporation (IDC)
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دسته میشود. تعریف امثالهم( و خودکارسازیها یستی، ز سوختهای یا تلفن کز مرا )مانند بخشی
دیگر)کهجایگزینوبدیلقبلینیزهستودربخشبعدیبهطورمشروحآنراموردبحثقرارخواهم
کهعاریازهرفهرستازپیشتعیینشدهایاز داد(بهسیاستصنعتیبهعنوانیک»فرآیند«مینگرد
کیدبررویساختیکچارچوبنهادیاست اینبرداشت،تأ ابزارهایسیاستیاست.در بخشهاو
وگفتگوبابخشخصوصی کهمسائلموردتوجهرااستنباطمیکندوچارهوعلاجلازمرانیزازخلالشور

است. یده گرو دوم مدل بهسوی آرامی به جنوبی آفریقای صنعتی سیاست یم رژ میگیرد. بهکار
رخ تازهای مسائل ادامه  در اما میآید؛ فائق ازمشکلاتسنتیسیاستصنعتی برخی به نوین مدل
مینمایاند.چارچوبنهادیبایستیبهدقتطراحیگرددتاتضمینکندکهگفتگویسازندهایمیاندولت
وبخشخصوصیبرقراراست؛جریانهایاطلاعاتیمناسبدرهردوجهتاستمراردارد؛نیازهابهخوبی
شناساییمیشوند؛ابزارهایسیاستیبهنحومناسبیهدفگیریمیشوندوسازوکارهایخوداصلاحی
یکردنوینهم کهبذرهایاینرو درجایخودمستقرشوند.خبرخوشدرموردآفریقایجنوبیایناست
سبد به مجدد بخشی تعادل است، لازم آنچه ندارند. دوباره کاشت به نیازی و نشستهاند بار به اکنون

تعمیقآنهاست. تغییراتنهادیطراحیشدهبهمنظور کنار  سیاستهایصنعتیموجوددر
آفریقایجنوبیرابرجستهمیکند،تنشموجودبینهدایتسیاستپولی کهمورد موضوعدیگری
ر کهاقتصادآفریقایجنوبیبهاندازهالسالوادو آنجا وسلامتبخشهایقابلمبادلهاقتصاداست.از
تغییرات  در یژه و )به ملیاش پول تقویت بهسوی آن تورمی نشدهاست،چارچوبهدفگیری یزه دلار
است. مناسب سیاستهایصنعتی ماحصل تقویت، این دارد. گرایش کالایی1( اقلام قیمت سریع
صنعتی  سیاست  یک  به  نیاز  باشد،  کمتر  ارز  مبادله  نرخ  مانور  جولان گاه  هرچه  موضوع، این تأثیر تحت

جبرانی افزون تر است. 

جلوه های طراحی نهادی برای سیاست صنعتی
در انصافاًقویاست. برایمداخلاتسیاستصنعتی نظری توجیه ایم، کرده کهمشاهده همانگونه
یا  و کاراییمتوسطسیاستصنعتیدارد  از کهنشان آنهایی زمینه)چه این  مقابل،شواهدتجربیدر
بینتیجهاند. و قاطع واقعمیشود(غیر مؤثر نوعسیاستصنعتی کهچه ایناست مورد در که آنهایی
عرصه در کمبودهایسیاستصنعتی درباره بهحق نگرانیهای  از موضوعشماری ادبیات بهعلاوه،
ایندغدغهها،اینعرصهراازسایرحیطههای راند.همانطورکهبحثکردهام،هیچیکاز اجرارامیپرو

1. Commodity Boom
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یرساختیا متداولسیاستگذاریهمچونآموزش،بهداشت،بیمههایاجتماعیوتورهایایمنی،ز
که زمینههایفوقالذکر،چنینبابشده تثبیت)اقتصادی(متمایزومتفاوتنمیسازد.درهرکداماز
لهایشکستونارساییهایبازارمنجربهمداخلهعواملداخلی)خودیهایقدرتمندوغوطه استدلا
ردرعدمتقارنهایاطلاعاتی(میشود؛امامباحثسیاستیغالباًبراینتمرکزدارندکهچگونهمیشود و
یاخیر؟ بپردازد بدانها بایستیدروهلهنخست آیادولت که بدینموضوعنمیپردازد و کرد راعملی آن
اینپسچگونهمیتوانیمراهنمایی پیشرفتندرمنازعهسیاستصنعتینیازمندتغییرمشابهاست.از
به را آن آن)سیاستصنعتی(هستند؛خواه اجرای درحال که کنیم فراهم کشورهایی برای مناسب
اینموضوعاتحقیقتاًقابلتوجهاست.تنهااز رسمیتشناختهاندیاخیر.فقربحثهایاقتصادیدر

کنندهموجودفراتررفت. کهمیتوانازمباحثکسل اینراهاست
یاًبهشرایطمحیطی کهدربحثهایقبلیپیشنهادشد،اخصبودنسیاستصنعتیقو همانگونه
کهبراساسآن وابستهاست.هنوزهم،برخیازاصولعمومیوجوددارد کشور وتوانمندیهاینهادی
میتوانسخنپردازیکردکهچگونهنهادهاییکهسیاستصنعتیراانجاممیدهند،طراحیشوند.این

اصولدرپیملاحظاتذیلمیآید:
ومحدودیتهایی یزها،شکستهاونارساییهایبازار ۱(دانشضروریدربارهوجودومکانسرر

گستردهدرجامعهمنتشرمیشود. کهتغییرنهادیراسدمیکند،بهطور
دارندتابادولتواردبازی)تعامل(شوند. کارهامشوقهایقویدراختیار ۲(کسبو

بهطور بلکه هستند کارها و کسب نه و )دولتی( دیوانسالاران نه سیاستصنعتی مطلوب ۳(ذینفع
وسیعجامعهاست.

کهسیاستصنعتی»متکیبهجامعه«1باشد.دومی،محافظانقویرابهکار اولی،نیازمندایناست
نهایتسومی،مستلزمپاسخگوییاست.من امانباشد.در میگیردتاازسیطره)غلبه(دیوانسالارانهدر

ادامهبحثمیکنم. هریکرادر

اتکا به جامعه )جای گذاری درون محیط(
بهپاییناست.اینامرغالباً بالا اقتصاددانانتمایلدارندتاچنینبیندیشندکهطراحیسیاستفرآیندیاز
بااصطلاحفرع-اصل2مدلسازیمیشود.اصل)دولت(قاعدهایطراحیمیکندتابرایفرع)بنگاهها(

1. Embedded
2. Principal-Agent terms
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نگاهاطلاعاتخصوصیهمچون کهجامعهمیپسندد)از آنهابتوانندبهطریقهای مشوقفراهمنمایدو
اطلاعاتی تقارن یکردعدم رو این کنند. اقدام اصلی( عامل نه دارد اختیار در فرعی عامل که هزینهها
تعاملمیگردد. وارد بازاری«1، »روابط بابخشخصوصیصرفاًطی اینکه درحین مفروضمیگیرد، را
ایناست کار بازی(هستند.مزیتاین کنارنشستن)از راحکامو گزیربهصدو دیوانسالارانبهسادگینا
برابررانتجوییبخشخصوصیراتسهیلمیکند. کهبهدیوانسالارانخودگردانیمیدهدومقاومتدر
بیثمر درچارچوبسیاستصنعتی ترتیباتمفیداست، برخی برای اینمدل که درهمانحال
ازپیش کهتابعهدف»اصل«بهخوبیتعریفشدهو وضدمولداست.مدلاستانداردفرضمیگیرد
که نارساییهایاطلاعاتیاندکاست و اقدامات انواع ابزارهایسیاستی، شناختهشدهاست؛خلاء
آغازفقطیکایدهسربستهومبهمدارددربارهاینکه آنهاصحیحنیست.دولتدر درعملهیچیکاز
چهمجموعهفعالیتهاییدرخورحمایتاستوچههانیست؛چهابزارهاییبایستیمورداستفادهقرار
قبالاینشرایطچهرفتاریبروزمیدهد؛اطلاعاتیکهنیازاستازسویبخش گیرد؛بخشخصوصیدر
گیریهایمناسب)کهچندبعدیبودهوبهتنهاییاز خصوصیبهدولتجریانیابدبهمنظورتصمیم

کدامند. اقداماتبنگاههاقابلاخذنمیباشد( گذر
بهصورتیکنظام که گزیراست نا ازضعفاشرافدولتاست، گاه آ که یکسیاستصنعتی
برایاستنباطاطلاعاتدرباره نیازمندسازوکارهایی امر این کشفتمامیمنابععدمقطعیتدرآید.
باآنروبهروست؛ولذا،)نیازمند(همکارینزدیکبیندولتوبخش  بازار که محدودیتهاییاست
کهجامعهشناسمعروف،پیتراوانز)۱99۵(آنرا»اتکابهجامعه« خصوصیمیباشد.اینهمانیاست
نامیدهاست.کامیابیسیاستهایصنعتیکرهجنوبیاغلببهخودگردانیدولتنسبتدادهمیشود.
بخش شبکههای )به جامعه به اتکا سبب به )دولت( خودگرانی حقیقت در که میدهد نشان اوانز
خصوصی(صاحبصلاحیتمحققشدهاست.بهبیاندیگربهسببخودگردانیمتکیبهجامعه،

ظرفیتطراحیوپیادهسازیسیاستصنعتیهمنیازمندخودگردانیوهماتکابهجامعهاست:
نزدیکمیشود.استخدامهای سازماندهیداخلی»دولتهایتوسعهگرا«2بهدیوانسالاریوبریبسیار
رامیآفریند. بهسازمان وابستگی تعهدیوحس بلندمدتشغلی، راهکارهای و  بسیارشایستهمحور
که آنها)همانگونه رامیبخشد. ازخودگردانی یژهای و نوع ارگانها این به انسجامسازمانی و وابستگی

1. Arm’s Length

کتاب توسعه و چپاول )پیتر اوانز، ترجمه مخبر و زندباف، طرح نو 1381( و  گاهی بیشتر از مفهوم دولت توسعه گرا می توان به  2. برای آ
کرد. کتاب به سوی قرن 21 )نوشته پروفسور نقی زاده، 1376، نشر مرکز( مراجعه 
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کهبایستیاینگونهباشند(بههیچرویازجامعهمجزانیستند.برعکس،بهمجموعه برتوصیهمیکند و
رابهجامعهمیرساندومجراهای کهدولت پیوندهایاجتماعیمتکیهستند از درهمتنیدهشدهای
ترکیبیکسویه فراهممیآورد. را وسیاستها اهداف برسر کرهمستمر بهمنظورمذا نهادسازیشده
توانایی  و گاهی آ فراست، فقدان با باشد خودگردان فقط که دولتی نمیشود. واقع مؤثر خود خودی به
برومیگردد.شبکههایارتباطی اتکابهپیادهسازیغیرمتمرکز)تصمیمات(توسطبخشخصوصیرو
اقدام کهچارهاش میکند مسائلی فتق و رفع  از عاجز را دولت داخلی بدونساختارستبر تنیده درهم
تمایلاتمنفردهمتایانشدربخشخصوصیاست.تنها هنگامی که »اتکا به جامعه« و  جمعیوفراتراز

کرد. »خودگردانی« با یکدیگر جمع می شوند، می توان دولت را توسعه گرا خطاب 
ترکیبشدنانسجامسازمانی)دولت(واتصال)بهجامعه(کهآنرا»خودگردانی ناسازگاریآشکاردر
امرتحولصنعتی کهمتضمنموفقیتدولتدر متکیبهجامعه«مینامم،پایهساختاریایجادمیکند

است)اوانز۱99۵،فصلاول(.
لذا،مدلدرستسیاستصنعتیبیندوحدنهایتیعنیخودگردانیبیعیبونقصازیکسو
وتسلطبخشخصوصی)برتصمیمات(ازسوییدیگرقرارمیگیرد.)مدلمذکور(یکمدلراهبری
گلوگاههای مهمترین کشف را کههدفش است دولت و بینبخشخصوصی وهماهنگی همکاری
یابی رهایمنظماًارز دو موجودقرارمیدهد؛مؤثرترینمداخلاتراطراحیمیکند؛پیامدهایآنرابهطور

اشتباهاتایجادشدهیادمیگیردومیآموزد. از میکندو
کهمیتوانندبهخدمتاینمقاصددرآیند،چیست؟شوراهایسنجش برخیازسازوکارهایمعین
وبررسی1نهادهایکلاسیکبرایاینمنظورهستند.مامیتوانیم،مجامعتوسعهسازندگان،شبکههای
صندوقهای و متفرق انجمنهای بخشی، میزگردهای سرمایهگذاری، مشورتی شوراهای جستجو،
کارزارهاییکهبهبنگاههایبخشخصوصیاجازه مخاطرهآمیزخصوصی-دولتیرابطورمثالبیفزاییم.
شرکتدرمناقصاتدولتیرامیدهد)چهبرایتأمینوجوهمطالعاتامکانسنجیوچهبرایتأمین
اولویتهایبخشخصوصی و نیازها استنباط برای مفیدی میتواندمحمل دولتی(، یژه و نهادههای

باشد.
مقالهرومر)۱99۳(استخراجکردهام.پیشنهاد راهگشابرایترتیباتنهادیرامناز یکایدهجذابو
سازمانهای هیأتها این است. خودسامان« سرمایهگذاریصنعتی »هیأتهای دادن تشکیل رومر
آن  در که است برایصنعتی خاصی دولتی نهاده تهیه مقصودشان که هستند بنگاهها  از تجمیعی

1. Deliberation Councils
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ژه توسعهبرایهمانصنعتیا)اجرای(یکپرو فعالند.ایننهادههامیتواندیکآزمایشگاهتحقیقو
تاییدیهاشاخذمیگردد.بهمحض یرساختیباشد.اینپیشنهادبهپیشگاهدولتتسلیممیشودو ز
بنگاهها میگردد. پرداخت بهآن  مذکور فروشصنعت بر مالیات وصول محل  از تصویبشد، اینکه
و کنند رجوع  و رفع را مختلفشان نیازهای دهند، ترتیب جایگزین و مشابه هیأتهای که مختارند
پیشنهادش(ایالاتمتحدهرادر مالیاتهایشانرابهنحومناسبیتخصیصدهند.هرچندکهرومر)در

درحالتوسعهمیتواندمفیدترباشد. ترتیباتکشور نظرداشتهاست،بااینوجودچنینهیأتهاییدر
ابزارهای موردسیاستصنعتیتضمینمیکندکهماآنرابهمنزلهفهرستیاز چنینشیوهتفکریدر
کتشاف«است. سیاستی)آنچنانکهمدلرایجمیبیند(نمینگریم،بلکهبرایمابهمنزلهیک»فرآیندا
)مرحله( در جاییکهمحدودیتهایپیونددهندهوجوددارد،بریادگیریمتمرکزمیکندو اینفرآینددر
تمایلاتسرمایهگذاریبخشخصوصیبررفعموانعپافشاریمیکند.انتخاب استنباطاطلاعاتاز
توسعه،مشوقهایاعتباری میانابزارهایسیاستی)استمهالمالیاتی،یارانههایتحقیقو دولتاز
قضاوت)میزان(موفقیتاین رد.شیوهمناسببهمنظور فرآیندسربرمیآو یاسایرابزارهایخاص(از
یک رادر کهدیوانسالاران راشکلدادهایم نهادهایی ما آیا بعدموردسوالاست. مرحله سیاستدر
نحو به که کردهایم فراهم را پاسخگویی ماظرفیت آیا  و گیرد  بهکار بابخشخصوصی گفتگویمداوم
راتبهشناسایی کهاینمحاو گیرد  دامنهایازسیاستهاییرابهکار کندو البتهسریع(عمل گزیده)و

کمکنماید؟ فرصتهایاقتصادی

هویج ها و چماق ها
بدون است. رانتهایی نیازمند نوآوری که ایناست میگردد باز شومپیتر زمان به که محوری بینش
)فراهمآوری(چنینرانتهاییبرایکارآفرینان،سرمایهگذاریدرهزینهاکتشافوسایرفعالیتهاییکه
اندکاست.درمقاماثرگذاری،رانتهابهترینانتخابدومبرای یجمیکنند،بسیار تغییرنهادیراترو
اینجابایستی گرفته(است.در اینموردبحثقرار تسکین)آلام(شکستونارساییهایبازار)کهپیشاز
سبکوسنگینکرد)وتوجهداشت(کهرانتهایبیپایان،منابعرابهسویفعالیتهایغیرمولدمیبرد

کهتولیدکنندگانبه»زندگیآسودهانحصارگر«دچارشوند. واجازهمیدهد
کشورهایشرق اینخصوصاست.  در فروزان لاتینچراغی آمریکای و آسیا متباینشرق تجارب
آسیادرعنفوانسیاستهایصنعتیشاندردهههای۱96۰-9۰بهخاطراتکایهمزمانبهمشوقهاو
یارانهای)کرهجنوبی( زبانزدبودند.درهمانحالیکهمشوقهایمالیاتی)تایوان(واعتبارات انضباط
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یژهعملکردصادراتیبودند1.بنگاههایخاطیبابازپسگیری سخاوتمندانهبودند،مشروطبهعملکردوبهو
یارانههاوسایرشیوههاجریمهمیشدند.ایندستهازفعالیتهاینویناقتصادی)کهبدینشیوه(بهراه
رایج اجرایسیاستهای تحت ببازد. رنگ بازار نارساییهای و تاشکستها میدهند اجازه افتاده،
)شامل ملاحظهای قابل مشوقهای نیز لاتین آمریکای ۱9۵۰-۸۰، سالهای طی واردات جایگزینی
اینها خورد. ذینفعانشکست بر انضباط برقراری  در اما کرد فراهم ارزان( اعتبارات و تجاری حمایت
بنگاههایغیرمولدنیز از کردهام،امابسیاری گذشتهبحث کهدر همهموفقیتهایبیشماریاست
کهچماقیبهشمایلانضباطبازار زندهنگهداشتهشدهاند.دومی)انضباط(سرانجاموقتیسامانیافته
پابه یاریمیشد( کار کسبو اواخردهههای۱9۸۰و۱99۰)کهتوسطچرخههایرکودیعمیقدر  از
کردهوهویجهای بیشتریرابربازارحاکم زهآمریکایلاتینانضباطبسیار گذاشت.محققاًامرو صحنه
اندکیبرایتشویقبنگاههابهسرمایهگذاریدرصنایعتحولآفریندراختیاردارد.اینطریقیبرایفهم

اینمنطقهاست. سرمایهگذاریورشدنسبتاًاندکدر
پایهاست.)سیاستصنعتی(نیازمندتشویق گزیربهاتکارویهردو لذاهدایتسیاستصنعتینا
کردن وجین محتاج( دیگر )ازسوی اما است )هویج( اقتصاد غیرسنتی بخشهای در سرمایهگذاری
کردن،بازنگریبرنامههایازپیش پروژههاوسرمایهگذاریهایشکستخوردهاست)چماق(.مشروط
یابیدورهایجلوههایمطلوبتمامیبرنامههایتشویقیاست. ارز تعیینشده،پایش،بنچمارکینگو
کردنانضباطبربرنامههایتشویقیمستلزمیکدولتسختگیرنیست.جزئیاتنسبتاًاندکدر حاکم
به کند.درصورتنیاز برنامهها،ممکناستتفاوتهایبزرگیدرعملایجاد موردچگونگیطراحی
که است بیشترمحتمل  بسیار یابد( ادامه بایستی که کند توصیه بازنگری اینکه )مگر ابطالمشوقها
گذشتهبهیکبارهتصمیم کردتااینکهبراساسیکمرورچندساله )یارانهها(رامرحلهبهمرحلهمتوقف
در آب از اینکهچیزیدرست  از )کهپس ومخالف موافق میانسروصداهای که مفیداست گرفت.

یجیانتظارت،تمایزقائلشویم. کاهشتدر نمیآیند(بهراهمیافتندوتمایلبه
بازارهموارهعملیوخوباست.بهعنوان کردنانضباطمتکیبهبرنامههایتشویقیدر ایدهحاکم
بازارهایجهانی مثال،یکیازجذابترینجلوههاییارانههایصادراتیشرایطپاداشدهیبهعملکرددر
یافت یادیدارند،حتیبااحتسابیارانهنیزهیچمنفعتیدر کهصادراتز است.بنگاههایغیرمولدی

)هاجون  صنعتی  سیاست  سیاسی  اقتصاد  و   )1989 )آمسدن،  آسیا  بعدی  غول  ماندگار  کتاب  به  می توان  بیشتر  اطلاع  برای   .1
که اولی توسط همین انتشارات در دست انتشار قرار دارد و دومی توسط اتاق بازرگانی استان خراسان  کرد  چانگ، 1994( مراجعه 

رضوی منتشر شده است. م.
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یارانههایصادراتی تایواندرطیدهههای۱9۷۰و۱9۸۰میلادیاز کرهجنوبیو کشور نمیکنند.هردو
کشورهاباخلقمشوقهایمشروطبهعملکردصادراتی1برایبنگاههامشوقهایواقعی بهرهبردند.این
را)بهگونهای(ترتیبدادهاندتاموجباتارتقایبهرهوریرافراهمنماید.ایندرحالیاستکهمشوقهای
کمترتوسعهیافتهاجازه کشورهای صادراتیهماینکدرسازمانتجارتجهانیغیرقانونیاستوفقط
آنرادارند.تأمینمالیمشترکسازوکاردیگریبرایبهنظمدرآوردنبازاراست.این)سازوکار( استفادهاز

اجازهمیدهدتابینبنگاههاییکهمایلبهریسکدرسرمایهخودهستندوسایرینتفکیکقائلشد.
بهترکیبچماقهاوهویجها)تنبیهاتوتشویقات(نکتهمهمیرادرموردمعیار بحثدرموردنیاز
که مناسبقضاوتدربارهموفقیتسیاستصنعتیرابرجستهمیسازد.بهیادداشتهباشیداینادعا
بهانتخاببرندگاننیست،اغلببرایمجادلهعلیهسیاستصنعتیاست.اگرسیاست دولتقادر
از بسیاری شود، گرفته نظر در است( غیرقطعی ذاتاً )که اکتشاف فرآیند  از بخشی بهعنوان صنعتی
بنگاههایتشویقشدهلزوماًباشکستمواجهخواهندشد.سیاستبهینهتحتچنینشرایطینیازمند
پذیرشیکنرخشکستقطعی)واقعبینانه(است)هوسمانورودریک،۲۰۰۳(.هدایتسیاستدر
تولیدداروهاییسرمایهگذاری کهیکشرکتداروسازیفقطدر حالتبدونشکستهمانندایناست
آغازدرموردسودآوریآنتضمینشدهاست.براساسقیاس،اگرهیچیکازتشویقهاخرابی کهاز کند
نیاورد،بههمانخوبیبهاینموضوعاشارهداردکهتشویقبهاندازهکافیصورتنگرفتهاست.گفته بهبار
میشودکهحتییکیازنمونههایموفق)سیاستصنعتی(کشورشیلی)شاملصنعتشیلاتکهکل

بودجهسازمانپرداختشده(دارایشکستهاونارساییهایبسیاراست.
کهدولتمیتواندهمیشهبرندگانرابرگزیندیاخیر،بلکهایناست لذا،پرسشمناسبایننیست
برخورداریازسازوکارهای کاردر کهاجازهمیدهدبازندگاننابودنشوند.فوتوفناین کهظرفیتیدارد
کهچههنگام کهعیناًتشریحشدهاستو)اینسازوکارها(بایستیتشخیصدهند طبقهبندیاست
یجیآنحمایتهاراداشتهباشد.اینامرهنوزهم کنارگذاردنتدر توانایی گذشتهو حمایتهاازحد

کلبودندولتدشوارنیست. دشواراستالبتهبهاندازهعقل

 )Reciprocal Incentives( کتاب غول بعدی آسیا نیز برای این موضوع از اصطلاح مشوق های ما به ازا خواهانه 1. آلیس آمسدن در 
استفاده می کند.
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پاسخ گویی )قابلیت حسابرسی و ممیزی(
ملاحظاتتااینجاپیرامونبرقراریارتباطمیانبخشخصوصیوسیاستگذاران)دیوانسالاران(بوده
کار و کسب مراقب باشددیوانسالاران  قرار گر ا که بدینمضمون اینجامطرحاست  در پرسشی است.
کنند؟اصلغاییدر پایش و نظارت بردیوانسالاران بایستی کسانی بپایند،چه و باشند )خصوصی(
سیاست لوازم و اسباب آیا کنیم تضمین که نیازمندیم ما و است عمومی افکار پرسش، بدین پاسخ
که برابرآن)افکارعمومی(پاسخگوستیاخیر.اینامربهدودلیلاقتصادیشایستهاست صنعتیدر
کردارنگهمیداردوهمبهآنانمشروعیتمیبخشد.افکارعمومیشایستگی همدیوانسالارانرادرست
گرفته اینچارچوب  در تصمیماتچگونه که بپرسد مقامحسابرسی در که دارد را این استحقاق و
یژهازجاییکهممکن میشوندوچرابنگاههایافعالیتهایخاصیموردجانبداریواقعمیشوند.بهو
ارتباطاتسیاسی که بنگاههایی )یا بزرگ بنگاههای کهسیاستصنعتی برسد نظر به اینگونه است

کوچکومتوسطیابخشهایفقیرتراقتصادرجحانمیدهد. برابربنگاههای دارند(در
کهپروفایلسیاسیفعالیتهایسیاستصنعتیرابیرون یکپاسخممکنبهاینچالشایناست
بایستیدرصدد کنیم، احتراز فوق ازروش گر ا بفرستیم. بهمیدان را آن وهمتایهم وحریف بکشیم
کهچراوزارتآموزشوپرورشبایستیمسئولسیاستآموزشی کسیباشیمتاتوضیحدهد شناسایی
صنعتی سیاست مورد در مشابهی یه رو ولی باشد؛ پولی سیاستهای مسئول مرکزی بانک باشد؛
زارتخانهصنعت)یاتجارتوصنعت(دارند.اما وجودنداشتهباشد؟صدالبته،بسیاریازدولتهاو
بخشهای سایر در ازسیاستصنعتی بخشعظیمی دیدیم، آفریقایجنوبی مورد در که همانگونه
زارتخانههاوبانکهایتوسعهای(اتفاقمیافتد.درچنینشرایطی،مشخصنیست دولت)درسایرو

گیرد. کهچهسازمانیبایستیمسئولیتشکستیاموفقیتآنرابرعهده
کهاختیارروشن گرددبدیننحو قابلیتپاسخگوییمیتوانددرسطحنمایندگیهایمنفردتقسیم
گزارش آنهاخواستهشودکههرگونهانحرافیواقعدراهدافتعیینشدهرا قبالآناز گرددودر بدانهااعطا
وتوضیحدهند.مدلیکهلازماستپیرویشودچیزیشبیهاستقلالبانکمرکزیوهدفگذاریتورمی
کهبهکارمیگیردتابهاهدافتورمیاش انتخابابزارهایی میباشد.تحتچنینمدلیبانکمرکزیدر
نیز نشده اهدافیمحقق قبال  در که ایناست  انتظار اما نسبتاًمختار)خودگردان(است، یابد، دست
بانکهای که بگوییم یکردمشابه،چنینمیتوانیم رو  از روی دنباله با باشد. پاسخگوییخوبیداشته
دست در آمیز مخاطره صندوقهای فعالیتهای محدوده برای قطعی کمّی اهداف صنعتی توسعه
کهشاملمطالعاتپیشامکانسنجیدرفعالیتهایغیرسنتی،حجمفعالیتهایتأمینمالی دارند
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کردنپروژههایقدیمیوامثالهماست.بانک)توسعهای(بایستیبهصورت مشترکانجامشده،واگذار
اهدافشراتشریحنمایند. گزارشدهدودلایلهرگونهانحرافاز دورهایفعالیتهایشرا

کردنفعالیتهای تأمینقابلیتپاسخگوییایجادشفافیتاست.عمومی برای بنیادیدیگر ابزار
شوراهایسنجشوبررسیوپاسخگوییدورهاینسبتبههزینههایانجامشدهتحتسیاستهای
کهتوسطبنگاههابهمنظور)برخورداریاز( گونهدرخواستی اینراهاست.هر کمکبزرگیدر صنعتی،
گفتگویدولت- کهدر گرددونیزتضمینشود کمکدولتیمیشود،بایستیاطلاعاتعمومیقلمداد
انحصاریشدنفرآیندتوسطدست تازهوارداز و رفعنگرانیهایعاملیننوظهور کار)بهمنظور کسبو

اندرکاران(علنیباقیخواهدماند.

ملاحظات برای خاورمیانه
اندیشه بر کلیشهای ایده دو که( میگردد )مشاهده میرسد، خاورمیانه به توسعه بحث هنگامیکه
آنهاایناستکهدستسنگین آژانسهایچندوجهیواقتصاددانانغربخواندهچیرهمیشود.یکیاز
که ایناست دیگری است. کرده ایفا اقتصادی جهش کردن سد در مهمی نقش سنتی بهطور دولت
اینبخشازجهانضعیفاند)بانکجهانی،۲۰۰۳(.بهنظر نهادهایعمومی)دولتی(،بهطورخاصدر
برابرسیاستصنعتیبهنوعیسرناسازگاریوستیزدارند.حکمرانی کههردویاینایدههادر میرسد
مینماید رخ که واقعی چالش میسازد. آفرین مخاطره یژهای و نحو به را صنعتی سیاست ضعیف،

کناربگذارد. گیرد(یامداخلاتاضافیواهیرا کهدولتراهحلبرونرفت)رادرپیش ایناست
کهسیاست کههردویاینایدههادرستباشند،نتیجهواستنباطبایستیاینباشد برفرضممکن
ایناست یافته بهبود برایحکمرانی معیارمناسب نشود.یک گرفته درپیش یامضر نامربوط صنعتی
باشدبهطورمطمئنارتقایظرفیتایجادوپیادهسازیابتکارعملهایسیاستیمورد کهبایستیقادر
کهسیاستصنعتیبهآنمیپردازد(را بهمنظورتسکیننارساییهایبازار)یعنیهمانچیزیست نیاز
کارخودرابانهادهای کشورهایموفقهمگی کرهجنوبی،تایوان،چینوبسیاریازسایر کند. ردگیری
نظرمعیارهایاستانداردیآغازکردند. آنچه که رشد بالا را در میان این کشورها برانگیخته  بسیارضعیفاز
که بر  کردن سیاست های خاصی بود  موجودی افسانه ای1 به نام نهادهای جهان اولی نیست، بلکه فرموله 
که کرد. همانگونه موانع بازار )که سرمایه گذاران در صنایع مدرن بخش قابل مبادله با آن مواجه بودند( غلبه 

است. ببر  آن  بدن  و  شیر  آن  سر  که  ایست  افسانه  موجودی  مفهوم  به  که  شده  استفاده   Chimera لغت  از  متن  در   .1
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گستردهدست یاًتوصیهمیکند،غیابچنینسیاستهایی)کهپیامدحذف قو ر بررسیموردالسالوادو
رامختلسازد1. نارساییدولتاست(میتواندرشد و تبعآنشکست به و سنگینمداخلهدولت

باشد. هم وسیعتر و بیشتر خاورمیانه در حتی است ممکن صنعتی سیاستهای به  نیاز واقع  در
اینمتذکرشدم،نرخمبادله)ارز(رقابتی،سهممهمیدرشتاببخشیدنبهرشد کهپیشاز همانگونه
کشورهاهمچون این کشورهایخاورمیانهدردسترسنیست.برخیاز داشتهاست.اینابزاردراغلب
گیرندگان کنندهنفتهستند؛دیگرانیچوناردنومصردرشمار دولتهایحاشیهخلیجفارسصادر
نفرین  از  و کردهاست باز را نیزحسابسرمایهخود ترکیه کشوریمانند اقتصادیهستند؛ کمکهای
رنجوعذاباست.درچنینزمینههاییبسیاردشواراستبهعنوانیک جریانهایورودیسرمایهدر
ارزشپولملیکاست. زمانونهبهصورتموردی(از عملسیاستگذارانه)آنهمدرطیدورهمستمریاز
کنندهباشد.اینامریکمبادله)بدهبستان(ناخوشایند انواعسیاستصنعتیبایستیجبران برخیاز

استامابههرحالسیاستگذارانبایستیباآنمواجهشوند.
نیست. کارآمدی نا  و فساد به محکوم اجباراً رمیانه خاو در صنعتی سیاست تجربه خوشبختانه
سوابق گذاردن کنار با داراست. را موفقسیاستصنعتیخاصخود مثالهای ازجهان بخش این
برخی اخیر دهههای در بود، احترام قابل نسبتاً میلادی ۱9۷۰ دهه تا که واردات جایگزینی سیاست
مثال، برای است. شده مشاهده بینالمللی رقابتی صنایع ایجاد  در توجه جالب کامیابیهای  از
زال«در گستردهترکیهبهبخشتولیدصنعتیصادراتگراتحتحکومت»تورگوتاو )نظام(یارانهدهی
ازیک کشور تحول کلیدیدر کاهشارزشپولملی(نقش ادامهسیاست سالهای۱9۸۰میلادی)در
گرچهاینیارانههامقدار کرد.ا )ولوبهشیوهایبسیارغیرمرسوم(ایفا اقتصاددرونگرابهیکاقتصادباز
ردهولیبااینحالسوابقآنمثبتبود.دبیمثال رانتجوییراباخودبهارمغانآو نسبتاًمتنابهیاز
از دبی غریب و ترکیبعجیب میکند. ارائه فارس خلیج حاشیه کشورهای میان  در متفاوتی  بسیار
برنامهراهبردی۲۰۱۵دبی( راهبردی)نهفتهدر آزاد)مالیاتهایپایین(،چشمانداز سیاستهایبازار
ژهها، گستردهدولتی،نواحیتخصصیشده،مگاپرو یزیصریحوروشن)شاملسرمایهگذاری برنامهر و
رشدو نقل(نرخبالاییاز یسم،خدماتمالیوحملو تور اولویتهایبخشیبهروشنیتعریفشدهدر
نفت)نفتگریز(راایجادنمودهاست.علیرغمتفاوتهایموجوددر از ر نیزفرآیندمؤثرتنوعبخشیبدو
نمونه)کهبرنامههاییهستند ایندو کلیدیدر کشور(،خصوصیاتمشترک مانیفستها)یایندو

که آن را نتیجه حذف مداخلات دولت  1. به بیان دیگر مولف مختل شدن رشد السالوادور را نه تنها حاصل مداخله دولت نمی داند 
می خواند. 
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دبی ترکیهو»شیخمحمدبنراشدآلمختوم«در زال«در کهتوسطرهبرانارشدسیاسییعنی»تورگوتاو
آنجملهاند.اینامریکیاز قابلیتپاسخگوییاز کهاستمرار،انسجامو گردهمآمدهاند پدیدآمدهاند(

یدم. رز کیدو کهدربخشقبلیبهآنتأ جلوههایمهمطراحیاست
تونس کشور کمترشناختهشدهاماابتکارعملیدرخورسرمشقدارد،برنامهMAN1 که مورددیگری
بهرهوری بهبود و یافت توسعه درسال۱99۵ پا ارو اتحادیه با موافقتنامههمکاری دنبال به که است
کمکفنیو یافت MAN،بنگاههاواجدشرایطدر گرفت.تحتلوایبرنامه بنگاههایتونسراهدف
کهمورفی نظررقابتینیزبینالمللیمیشدند.همانگونه از آوریعملیاتشانشدهو ز بهرو مالیبهمنظور
قبلًابهبحث کهدرلابهلایسطور کرده،برنامهمزبورجلوههایخوشایندبسیاریداشت )۲۰۰6(تشریح

درخصوصآنپرداختم.
کشورهابهره کهازمطالعهدقیقتلاشهایمشابهدرسایر -برنامهمذکورحاصلیکتلاشملیبود

میبرد.
ابتکار  از ایدههایمحوریخارج آزمون  بهمنظور )راهنما( پایلوت برنامه پیرامونیک  در برنامه این -

عمل)خلاقیتها(فراهمشد.
جنبههای تمامی کردن مدرنیزه به تعهد ازای  در ملی کمک بود. خواهانه«2 ازا »مابه برنامه این -

عملیاتبود.
-برنامهبهصورتیکتلاشهمکارانه)مشترک(بیندولتوبخشخصوصیطراحیشد)بهعنوان
گرفتندتابنگاههای  وبخشبانکیموردنظرخواهیقرار کار کارفرماییونیروی مثالاتحادیههای
بهدرجهمعینیاز کنند(.اینامربهاستنباطاطلاعاتواجبار امیدبخشرادرشروعراهشناسایی

پاسخگوییکمکمیکند.
-اینبرنامهازخطوطراهنمایاداریسختگیرانهاجتنابمیکردودرشناسایینیازهایبنگاههای
قرار پا ارو اتحادیه و جهانی بانک انتقاد مورد استانداردی معیارهای )غیبت بود منعطف منفرد

کردند(. ابتداازپشتیبانیمالیبرنامهمضایقه آنهادر گرفتو
-ازبنگاههاانتظارمیرفتکهاعمالتشخیصیخودرابانظربهچشماندازمالیوراهبردیعهدهدارشوند.

یژهای ینالعابدینبنعلی(داشتوویتوجهو کاملرئیسجمهوروقت)ز -برنامهمذکورپشتیبانی
بافساداندکبهپیشبرد.  کهدیوانسالاریآنراهموار،مؤثرو داشت

1. Mise a Niveau (MAN) program
2. Quid Pro Quo
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برنامهنهمتوسعهمیخواند)۲۰۰6،صفحه۵۲۸(. مورفیبرنامهMANراابتکارعملعمدهدولتدر
کهدر نگرفته،امابهرهوریوعملکردصادراتیبنگاههایی یابیقرار یژهموردارز و بهطور گرچهبرنامههنوز
MANمشارکتکردهاند،درقیاسباسایرین)ونیزنسبتبهعملکرداولیهشان(بهبودیافتهاست.اصرار
کهصنعت کهآن)برنامهMAN(نقشمثبتمؤثری)درتصویرعمومی خاصینیستتامتقاعدشویم

گذاشته(دارد. تونسازسال۱99۵بهنمایش
برخیازکشورهایبزرگمنطقه)همچونترکیهومصر(برنامههایتشویقیسنتیرابرایمدتمدیدی
کهپیرامون)برقراری(مشوقهایمالیاتیو)تهیه(لیستهایاولویتیبخشیومنطقهایسیر داشتهاند
یرادارای گربگوییمکهقسمتعمدهاینبرنامهدیگربهخوبیکارنمیکندز میکردهاست.منصفانهاستا
اهدافبسیارمتفرقیاست؛تحتیکسنتدیوانسالارانهادارهمیشودونیزشاملپایشهایغیرمکرر
ایندستبرنامهها،اکنونبازنگریواصلاحشدهاند.برایمثالمصر،معافیتهای است.بسیاریاز
کاهشدادهاست کردهوبهطورهمزمانمالیاتشرکتی)تکلیفی(را مالیاتیاشرادرسال۲۰۰۵حذف
یژهاقتصادی یرساخت،آموزشواستخدامبلاخصدرمناطقو ودرعوضیارانههایشرارویزمین،ز
ایستادهاستویکهیئت بازنگریمشوقهایصنعتی راه ترکیهدرمیانه مصرمتمرکزساختهاست.
فراتر کننده)تحقیقوتفحص(رابهراهانداختهتاآنرابهپیشبرد)کهبسیار دولتی-خصوصیبررسی
کهسیاستصنعتی ایناست آنچهروشناست، آندفاعشد(. از کهدربخشقبل آنچیزیست از
اینمنطقهبماند.مادامیکه)سیاستصنعتی(موردبررسیو اینجاحاضراست)وقصددارد(تادر در

بازنگریقرارمیگیرد،اخباربدیدرخصوصآننخواهیمشنید.
آنچیزیتوانمند اینمقالهبحثکردم،موانعمتنوعبرسرراهسیاستصنعتیکمتراز همانگونهکهدر
نظرنخستبهچشممیآید.اینموانع،برمفروضاتآزموننشدهایدربارهطبیعتتوسعه کهدر است
که اقتصادیوظرفیتدولتهامبتنیهستند.آنهابهنحوناصحیحیآنچیزیرانمایندگیمیکنند
گر نگوییم  کهبسیاری از )ا شواهدتجربیواقعاًآنرانشانمیدهند.آنهااینحقیقترانادیدهمیانگارند
گر آن را بدین نام  کشورهای در حال توسعه هم اینک هم درگیر سیاست های صنعتی هستند، حتی ا اغلب( 
نخوانند. آنها مشرف به این حقیقت هستند که بسیاری از این نکات )ایرادات( منحصر به سیاست صنعتی 
که گفت پایانسخنباید کم باشد. در نیست و بر سایر عرصه های سیاست گذاری دولت نیز می تواند حا

درکاینکهچراسیاستصنعتیتاایندرجهحقیروخوارشمردهمیشود،دشواراست.
که مشکلات بالقوه هدایت سیاست صنعتی را شناسایی می کند ولی درگیر  پیشنهاد من رویکردی است 
از بسیاری در داده نشان تجربه نمی شود. تغییرناپذیرند(  )که  رانت جویی   و  اطلاعاتی  محدودیت های 
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حیطههاهمچونسیاستهایپولی،سیاستهایمالییابانکداریتوسعهای،طراحیترتیباتنهادی
)کهبهاهدافاجتماعینایلبشوند(ممکنوشدنیاستبهشرطیکهمشکلاتنمایندگی)کارگزاری(
قبیل  از دولت مسئولیت رایج حیطههای از برخی  در سیاستی توصیه شوند. چک مستمر و همواره
کهبهطورمشابهانعطافنهادهاوسیعاًپیشبینیشود.بایستیتصدیق تجارتواصلاحمالیایناست
کهبهرهمندیازمنافعآزادیتجارتو)بازارهای(مالیمستلزمهمراهیتواماناصلاحاتنهادیبه کرد

کنیدبهصندوقبینالمللیپول۲۰۰۷وبانکجهانی۲۰۰6(. مثابهیکمکملضروریاست)نگاه
کشورهایخاورمیانهباوجودیکدولتبیمایهوبیخاصیت،رها بحثدرموردسیاستصنعتی
گرفتارند بدینپرسش کهدرسایرنقاطجهان)بهغیرازشرقآسیا(چنینشدوهنوز میشودهمانگونه
توسعه حرفهای و اقتصادی تحلیلگران که یرا ز خیر. یا شود گرفته  بهکار بایستی سیاستصنعتی که
اینموضوع بهپیشمیبرد،فهم را ما که راهی یابند. ثمرهآندست و بهمیوه کامل بهطور نتوانستهاند
استکهسیاست صنعتی چیز خاصی نیست بلکه فقط وظیفه دیگری برای دولت است که بسته به طبیعت 
کشور با آن مواجه است، می تواند از یک موضوع روتین تا یک امر اضطراری  که یک  محدودیت های رشدی 
کردندرخصوصآزمایشنهادی)کهپیادهسازی کهاینموضوعلمسشود،تعمق وقتی دگرگون شود. 

موفقآنرالزوماًشاملخواهدشد(تسهیلمیگردد.
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گشایش  کارگزار  کردهاند(پیشگامیمیکنند.بههرحال،بنگاه های دارای مالکیت خارجی  سازماندهی
صنایع جدید به روی دنیای در حال توسعه نیستند. بنگاه های خصوصی )داخلی( ممکن است ماجراجو 
کشورهای در حال  و یا درگیر فساد باشند؛ در برابر پول سایر اشخاص احساس مسئولیت نکنند اما در چنین 
کز رشد  که مدیریت انباشت تجربه مدرن تولید صنعتی1 مدنظر است، بنگاه های ملی به عنوان مرا توسعه ای 
استعداد برتر عمل می کنند)موریسچانگ،قائممقامسابقشرکتتگزاسایناسترومنتکهفعلًاشرکت
کشیدنازشرکتآمریکاییمیکردچرا تولیدنیمههادیهایتایوانرامدیریتمیکند،سخنازدست
کههیچسقفیامحدودیتی کردهبود(.ایندرحالیاست کهبهسقفشیشهایبراینژادزردبرخورد

بنگاههایدارایمالکیتملیوجودندارد. برایشهروندانشاغلدر
تمایز بنگاههایدارایمالکیتخارجیاز بنگاههایخصوصی)داخلی(ودیوانسالاریدر کارآفرینیدر
درریسکپذیریناشیمیشود.باپذیرشتمایزاتایندودستهبنگاهدردانش،درآمدوقدمت،بنگاه های 
دارای مالکیت خارجی ریسک گریز2 و بنگاه های خصوصی )داخلی( ریسک پذیر3 هستند.چندملیتیهادانش
انتخابسرمایهگذاریهایخوشآتیهازمیانگزینههایمختلفپراکندهدرجهانرادارندونهفقطدریک
کشورخاص.آنهابهمنظورتصمیمگیریدرخصوصعهدهداریسرمایهگذاری،فرآیندهایدیوانسالارانه
مشتملبردستهبندیتصمیمگیرانرابهکارمیگیرند.درهرصورتبایستیمراقببودکهاینفرآیندممکن

وتوسعهگراشود. ر یابینمودهوسببفیلترکردناغلبسرمایهگذاریهایسودآو استریسکرابالاترارز
ظاهر رقیب بهعنوان اقتصادی فعالیت زمان کاهش با مقابل،  در )داخلی( خصوصی بنگاههای
گروهتوسط ناشیمیشودکهآن گروهکسبوکار درونیک فعالیتدر میشوند.بخشیازچابکیآنهااز
شده ایجاد  اقمار به زنده موجودی همچون را مهارتها و پول میتواند و میشود اداره مستقل مالک
کهازغیابعملیاتی یادگیریبینبخشی4سودمیبرند گروههااز کسبنماید. آنها یااز منتقلنمودهو
زه،بنگاههایخصوصی)داخلی(نسلهایاول، بازارممکنشدهاست)دوسی،۱9۸۸(.امرو آنهادر
دیوانسالاریدرسطوحارشدوقتی)برایاین دوموسوممالکیتخانوادگیراسپریمیکنند.رهاییاز

باشند. کهمدیریتحرفهایدرسطوحپایینومیانیبرخوردار بنگاهها(میسراست

کنید. کتاب The Rise of the Rest از همین نویسنده رجوع  1. برای درک بهتر موضوع تجربه مدرن تولید صنعتی به 

2. Risk Averse
3. Risk Loving
4. Inter-Sectoral Learning
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بنگاه های خصوصی )داخلی( در قیاس با بنگاه های دارای مالکیت خارجی، تمایل دارند تا از محیط 
که نمود ل استدلا ۱9۷۰ دهه اوایل  در برگر کیندل چارلز کنند.  کسب  بیشتری  دانش  محلی  کسب و کار 
که آنبودتاافرادی مجاورت،مزیتهاییرابرایسرمایهگذارملیبههمراهداردامااثرویزودهنگامتراز
پیونددهد.با محیطکسبوکارشانرامیشناسندبهاشخاصمطلعازصرفههایپیشرودرخارجکشور
کشوردر گاهیازهردویاینها،بنگاههایخصوصی)داخلی(ازفرصتهایسرمایهگذاریپرمخاطره آ
باداثرات حالتوسعهبهرهبرداریمیکنندچراکهانتخابدیگریپیشروندارند.آنهامدتهایمدیددر
بنگاههایدارایمالکیتخارجیمیخوابند.بنگاههایخصوصی)داخلی(بانگاهبهرفتارهایپیشین

یابنگاههایدارایمالکیتخارجی،برندگانرابرمیگزینند.
یرکشیدنبنگاههایخصوصی)داخلی(توسطبنگاههای لچنیناستکهبهز مخلصایناستدلا
فناوریمیانهوصنایعبالغدارایفناوریبرتر( از دارایمالکیتخارجیدرصنایعانحصاری)برخوردار

توسعهنیست. دوستدار
رادر کهآن انتقالفناوریدستمیزنندامابحثاینجاست بنگاههایدارایمالکیتخارجیبه
رقبایشاندرسطحملیقرارنمیدهند.شرکتهایخارجیفقطهنگامیدانشرابهدنیایدرحال اختیار
کشورها(مستقرباشند.درغیابهرگونهرشتهمالکیتی آن کهخوددرخارج)از توسعهانتقالمیدهند
برای)بنگاههای( واجزا کالاهایسرمایهای،قطعات بهشکل را فناوری فرامرزی اتصالی،فروشندگان
را سرمایه پرداخت  بهمنظور تأمینکنندگان اعتبارات  از بستهای اوقات گاهی میکنند. تأمین دیرآمده
کالاهای تولیدکنندگان تأمینمنابعمالیخارجیمیشود. به  نیاز کاهش کهموجب نیزشاملمیشود
کهاز گرفتهتاسانومایکروسافت،منابععمدهفناوریدرصنایعیهستند سرمایهایخارجیازسونی
فولادوپتروشیمیتاکشتیسازیوالکترونیکگستردهاست.هیچنوعسرمایهگذاریمستقیمخارجیدر

چنینبخشهاییبراییادگیریبنگاههایخصوصی)داخلی(لازمنیست.
زمینهسهمبنگاههای براساستعریفسرمایهگذاریمستقیمخارجی،میلبهاغراقوبزرگنماییدر
باشد. گرمنبعجایگزینسرمایهدراختیار یژها توسعهاقتصادیوجوددارد،بهو دارایمالکیتخارجیدر
اقتصادباز،آنرابیشاظهاری از کشورهایبرخوردار ارائه)نقشسهمسرمایهگذاریخارجی( بهمنظور
زمرهخارجیهاطبقهبندی میکنند)بنگاهیکهفقط%۱۰سهامخارجیداردممکناستدریککشوردر
توسطچینیهای %۷۰سرمایهگذاریخارجی درچین،حدود نباشد(. دیگرچنین کشوری در و شود
خارجکشور)مشتملبرچینیهایهنگکنگ(صورتگرفتهوتعریفسرمایهگذاریمستقیمخارجینه
کهوامهایخارجیرانیزشاملمیشود)بانرجی،۲۰۰۵(.درسال۲۰۰۳وتحتفشار فقطسهامخارجی
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ایالاتمتحده،۸۲کشور،اکثر۲44تغییرمقرراتیدربارهسرمایهگذاریمستقیمخارجیرااعمالکردندکه
در کشور ۲۲۰موردبهنفعایالاتمتحدهبود)آنکتاد،۲۰۰4(.هرچهسرمایهگذاریمستقیمخارجیدریک
ازواشینگتنگرمترتلقیمیشودولذا،تمایلبیشتربر حالتوسعهبیشترباشد،استقبالسیاسیآنکشور

گردد. کماظهاریوسوءتفاهم کهنقشبنگاههایخصوصی)داخلی(دچار ایناست
تاسال۱9۸۲،بنگاههایخصوصی)داخلی(درقیاسبابنگاههایدارایمالکیتخارجیعملکرد
گروهبزرگهیونداییتعلقداشت(بهترازدووموتور بهترینشاندادند.هیونداییموتور)کهمنحصراًبه
وگروهبزرگدووبودونهایتاًبهدلیلگسترشبیشازحدورشکسته )کهجوینتونچریبینجنرالموتورز
کرد)لینسو،۱9۷۷راببینید(.بنگاهبامالکیتملیازهرجهتبهترازجوینتونچرعمل شد(عمل
تعهد میزان دهیم، قرار ملاک درگیر1 سرمایه برحسب را ملی توسعه به تعهد  معیار چنانچه میکند.
درخانه)کره( بود،جایی پیشرو فناوری فاقد که بنگاهی بهعنوان بیشترمیشود.هیوندایی هیوندایی
کهسرمایهگذارینکردهباشد.هزینههایفرصتشرکتملیبالاترازشرکتخارجیاست.اشتغال نبود
آنزماندغدغهدولتمردانکرهایبود.ظرفیت)اسمی(، ایجادشدهتوسطهیوندایینیزبیشتربودکهدر
و  کار نیروی بهرهوری کامل، ظرفیت در اگرچه بود. بیشتر هیوندایی در هم صادرات و تولید )میزان(
بهرهبرداریازظرفیت(،بهرهوریواقعی سرمایهتقریباًدردوشرکتیکسانبود)بهدلیلشکافبزرگیدر

بیشتربود. وسرمایهدرهیونداییبسیار کار نیروی
به ازلحاظصرفهجوییدرمصرفسوختسرآمدبود( را)که میتسوبیشیموتورطراحیموتورخود
و ملی ر غرو واسطه به را  موتورز هیوندایی تاکسیسئولخودروهای رانندگان فروخت. موتور هیوندایی

کردندنهخودروهایدوورا. کاراییمصرفسوختخریداری
بالقوهارزشمندتر کارآفرینانهودیوانسالارانهبنگاههایخصوصی)داخلی(رابهطور تمایزمیان)رفتار(
بنگاههایدارایمالکیتخارجی)کهاشکالمختلفیداشتند(نمود.یکشرکتچندملیتیمعظم از
وظایف روزمره، غیر نظارتهای بهمنظور را خود ارشد مهندسان و مدیران دانشضمنی، از  برخوردار
نظریهچرخهمحصولوی یموندورنون«در کهتوسط»ر غیراستاندارددردفاترمرکزیشرکتنگهمیدارد
مشاهدهشد)ورنون،۱966(.لذا،هنگامیکهچندملیتیهاشعبهایازخودرادرجاییتأسیسمیکنند،
گونهتأسیساتعملیاتیرا بینشمدیرانارشدراباقواعددیوانسالارانهجایگزینمینمایند.اینامر،هر
انتقالدانش بنابراینحتی رنیستو اینعرصه،نیازیبهوجودمدیراننوآو متحدالشکلمیسازد.در

فنیمدیریتینیزمحدودمیشود.

1. Sunk Capital
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کارهایارزشآفرینهمچونتحقیقوتوسعهرادرخانه)کشور(خودنگهمیدارند. کثر چندملیتیهاا
نیرویکارهمچونچینوهند از اینکارهاهیچگاهبهطورکامل،حتیبهبزرگترینبازارهاوذخایرسرشار
قبیلآزمایشگاهجنرال انتقالپیدانمیکنند)از کشورهایمزبور علیرغمامکاناتتحقیقوتوسعهدر
بنگلورهند(.تحقیقوتوسعهبنگاههایدارایمالکیتخارجیدردنیایدرحالتوسعه، الکتریکدر
بردیمیرسدوواردپژوهشپایهنمیشود)آمسدن،چانگوهمکاران، کار بهسختیبهسطحپژوهش
آزمایشگاههای سختگیرانه حفاظت تحت توسعه و تحقیق خوشآتیه پروژههای اغلب ۲۰۰۱(.
گرفته زبانشناسی و فیزیکی  )از چندرشتهای وظایف عهدهدار چراکه هستند معظم شرکتهای
و گرفته بهخدمت را نفر ۱.۰۰۰ الکتریکشاید بنگلورجنرال آزمایشگاه وشیمی(هستند. متالورژی تا
کندنهاینکهمحصولات طراحیشدهتاتمامیعملیاتتولیدیجنرالالکتریکدرهندراپیشتیبانی
کم۵.۰۰۰  کنددرحالیکهآزمایشگاهتحقیقاتیشرکتدرشمالایالاتنیویورکدست جدیدراروانهبازار
بهکارگماشتهاست.بدونمحوریتتحقیقوتوسعه،کشورهایدرحالتوسعهممکن نفررابدینمنظور
کهبازارداغیدارند.دووموتور)حاصلجوینتونچرجنرال کنند استمدلهاییازمحصولاتراتولید
پا ارو کردتامدلیمنسوخازمحصولاتجنرالموتور یراتلاش کردز کرهعمل انتظاردر کمتراز موتور-دوو(
کهبنگاههایدارایمالکیتخارجیفقطعهدهدار کاریمناسبایناست رابهفروشبرساند.فرضیه
سطوحابتداییتحقیقوتوسعهدراغلببخشهایدنیایدرحالتوسعهمیشوند.نظربهاینکهمهارتها،
کنندتادرسطوحارشدپروژه)تحقیقو میروند،دفاترمرکزیممکناستمهندسانمحلیرادعوت بالا

آناتفاقمیافتد. کوچکیاز توسعه(مشارکتنمایند،امافقطدربخشهای
بازارسهامسرمایهگذاریمیکنند، کهدردنیایدرحالتوسعهدر بنگاههایدارایمالکیتخارجی
)مشتمل مدیریت ارشد لایه یراکه ز میشوند خارج خود فرم و ازشکل آنها مثلهاند؛ موجود بهصورت
اختیار در صنعت تمامی چنانچه مستقرند. مرکزی دفاتر در همواره مهندسی( و دانشی مدیران بر
عالی مهارتهای هرگزصاحب توسعه درحال کشور باشد،یک مالکیتخارجی دارای شرکتهای
منطقهای مدیر مالی، ارشد مدیران عامل، مدیران )همچون  بالا دستمزدهای از  برخوردار مشاغل و
در کشور دهند. ارتقا کنونی جایگاه از سرعت با را مدرن شرکت قادرند نمیشود ارشد( دانشمندان و
و فناوریضمنی که آنگونه کنند کارآفرینانهخلق رانتهای که نمیشوند پیشرفته آنقدر توسعه حال
کسبمیکنند.دنیایدرحالتوسعهحتیفرارمغزها)بهتریناستعدادها(را نامهایتجاریمقارنآن
آنانبهدستآوردنمشاغلپردستمزددستبهمهاجرتمیزنند.اینهابرخیازهزینه تجربهمیکنندو
کهبنگاههایدارایمالکیتخارجی،بنگاههایخصوصی)داخلی(رادرصنایع فرصتهاییهستند

یرمیکشند. انحصاریبهز
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رامیشناسند،امافرصتهای بنگاههایخصوصی)داخلی(درکشورهایدرحالتوسعهریسکبالا
برایبازارداخل کشورخود(سراغندارندوسودهایفوقالعادهبالا سرمایهگذاریرادرجاییدیگر)بهجز
چه میدانند دولتی یزان برنامهر  و کارآفرینان هستند. متصور نیستند( بکر گرچه جواناند بازارها )که
کارآفرینهستند.آنان میکنندونرخبازدهموردانتظارعظیماست.لذا،بنگاههایخصوصی)داخلی(
رهبری آنان میکنند. ایجاد دولت حمایت با را اقتصادی توسعه برای ملیضروری بنگاههای ابتدائاً
غلبهبرمشکلاتاولیهدیرآمدگیرابرعهدهمیگیرند.بنگاههایخصوصی)داخلی(دروهلهنخستبه

کاملدارند. کهبهآناشراف فرصتهایپیرامونیخودمیپردازند
یژه و به و )داخلی( خصوصی بنگاه و خارجی مالکیت دارای بنگاه رقابت و چشمی هم دایره  از
یم. میگذار فراتر را پای شوند، گرفته نظر  در مرحلهای و سنی تمایزات و ونچرها جوینت هنگامیکه
کنندوصنایعخودروسازیبامالکیتملیراآرایشو کرهپیروی  کههندوچینبخواهنداز کنید تصور
کردند(.آنگاهدشواریپاسخبهپرسشیدرباره سروساماندهند)کهازقضاهردونیزتلاشاینچنینی
میشد. آشکار )داخلی( خصوصی بنگاههای و خارجی مالکیت دارای بنگاههای میان آتی رقابت
ایستا کارآمدی آنهاخارجیهاغلبهدارند(ودغدغهحفظ  یلومکزیک)کهدر برز صنایعخودروسازی
سودای و دارند( غلبه آن  در ملی بنگاههای )که چینیها و هندیها خودروسازی( )صنایع یا دارند
کهمدام یاتویوتاموتور نهایتفاتحمیدانمیشوند؟و کدامیکدر رانند، گسترشبازارهارادرسرمیپرو
کارآفرینیوسرمایهانسانی)در گرکسیبه بینایندوروشجابهجامیشود؟پاسخهاروشننیستند.اماا
کره،هند که رداشتهباشد،سوگندخواهدخورد کارآییدیوانسالارانه(باو مقابلمزیتنخستینبودنو

وچینهمگیرهروراهژاپنهستند.

مرز ملی 
اقتصادی،سیاسی متضاد ازجریانات ومعجونسرشاری مدرن اقتصاد  از مثالی نمونه مدرن شرکت
کشورهایدرحال از اینکهبرخی واستقرارچنیننهادیدشواراستمگر واجتماعیاست.تأسیس
کنند. گستردهایازصنایعرامدیریت توسعهبهصورتموفقیتآمیزوحرفهایبنگاههایملیدردامنه
بنگاههایمعظمآسیادرقیاسباآمریکایلاتینعملکردبهتریدارد؟ زمینهایجادآخریننسلاز چرادر

اوجگیریآسیابنگاههایخصوصی)داخلی(مهمهستندیابنگاههایدارایمالکیتخارجی؟ آیادر
 در ایجاد صنایع جدید فرامرزی، پیشگام 

ً
سرمایه گذاران خارجی حتی پیش از جنگ جهانی دوم، غالبا

و نخستین نیستند. به استثنای صنایع استخراجی مواد خام، بنگاه های دارای مالکیت خارجی رهبر بازار 
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)هم کشورها توسعه به خارجی سرمایهگذاری مادامی بیشک دنیا، مستعمرات سراسر  در نبوده اند.
دقیقتر اما است داده سرعت پوستان1( سفید اقامتگاههای دارای مناطق هم و فقیر کشورهای
سرمایهگذار آن،  آغاز مقدمه نه  و است بوده رشد تقویتگر  و ملازم که بیندیشیم چنین که ایناست
پشتسرپناهمیگیرد در

ً
معمولا درنگنسبیو پایبهمیداننمیگذاردمگرباتاخیرو

ً
خارجیمعمولا

نوزدهم قرن تجربه است(. مقاله مولف  از کید تأ ۱9۵۳، کراس، )کایرن باشد میدان  پیشتاز اینکه تا
یخژاپن کهتار میدهد)کراویس،۱9۷۰(.همانگونه پشتیبانیقرار یاًموردتاییدو یابیراقو آمریکااینارز
رسانده نشانمیدهدهنگامیکهحرکتروبهرشدوشایستگیهایصنعتیخاصشرابهمنصهظهور
هند، یوبنس،۱9۵۵(.در گردراهظاهرشد)ر  تولیدصنعتیاز بود،سرمایهگذاریمستقیمخارجیدر
ابتکار بودند. نوزدهم( قرن کنندهعمده  )بهعنوانصادر بافی کنف خارجیهامسئولشروعصنعت
ایجادصنعتمنسوجاتنخی، اماخودهندیهارهبری بود. باخارجیها نیز آهن راه عملاحداث
و گرفتند بهدست را رزی کشاو و مهندسی فولاد،  و آهن وساز،شکر، کشتیرانی،ساخت برق، تولید
کهآنهادرصنایعشیمیایی،الکترونیک،خودروسازی آنبود گاروالا،۱9۸6(.پساز کردند)آ آنرااجرا
مقدم درصف )داخلی( بنگاههایخصوصی موارد، این تمامی  در شدند. پیشگام هواپیما تولید  و
درصنعت آرژانتینو یسکصنعتنوین)البتهنوینبرایهند(بودند.در پذیرفتنر تجهیزسرمایهو
میانسرمایهگذاراناولیهبودندتااینکهسرانجامتوسطخارجیها بنگاهبومیدر گوشت،دو بستهبندی
بنگاههایمعظمشروع  و بودند مقیاسخرد  در بنگاههایخارجیعموماً درچین، خریداریشدند.
رکر، فیوو  و ۱9۷۵؛ برگر، درن ۱9۵4؛ دونیتورن،  و )آلن بود دولت با مرتبط دیوانسالاران  از فعالیتشان

.)۱9۵۸
بوجود  دولتی2  مالکیت  دارای  بنگاه های  توسط  دوم،  جهانی  جنگ  از  بعد  سنگین  صنایع  از  بسیاری 
مالکیت دارای بنگاههای توسط تنها نه  مذکور صنایع خارجی.  مالکیت  دارای  بنگاه های  نه  و  آمدند 

ً
اینزمینهسرمایهگذارینکردندواصولا خارجیایجادنشد،بلکهبنگاههایخصوصی)داخلی(نیزدر
نبود.تحتشرایطاستعماری،بنگاههایدارای مسیریجداازمقرراتدولتیبرایاینمنظورمتصور
کردند(، مالکیتخارجیدرصنایعغنیمبتنیبرمنابعطبیعیمأمنامنییافتند)وغالباًآنراحفظ
آمریکایلاتینوآسیا،بنگاههادارایمالکیتدولتیعاملشروعیاپیشرفتصنایعفولادوپتروشیمی در

پایی در طی قرون نوزده و  که مهاجران ارو 1. اصولًا اقتصاددانان Regions of White Recent Settlement را به مناطقی اطلاق می کنند 
گنار نورسک )اقتصاددان بین الملل( استفاده شد.  کرده اند. این اصطلاح نخستین بار توسط را بیست بدانجا مهاجرت 

2. State-Owned Enterprises-SOEs



کشورهای در حال توسعه: ... 177     فصل پنجم: ملیت مالک بنگاه در 

کشورهای بودند.بهطورمتوسط،ایندوصنعتبهتنهاییحدود%۸۰ازفعالیتهایصنعتیدولتدر
محوریت با  کسبوکار گروههای تایلند،  در کراون سلطنتی( )بنیاد برمیگرفت.  در را توسعه حال در
سیمانوخودروسازیتأسیسکرد.صنعتنرمافزارهندبدینمیبالدکهخاستگاهاشخصوصیاست.
وبهمدداستقرارتحقیقوتوسعهنظامیدولتی بنگلور واقع،اینصنعتبهطورخاصفعالیتشرااز در
کرد. کهفارغالتحصیلانآننخبهبودند(آغاز ویکموسسهالکترونیکهندیپرآوازه)مدرسهمهندسی
بنگاههادارای از تابسیاری یگان،موجبشد کهتحتحمایتدولتر موجخصوصیسازیجهانی
دارای بنگاهها بهترین  از برخی اما گردند. واگذار مالکیتخارجی دارای بنگاههای به مالکیتدولتی
یلوسانگیانگدرصنایع مالکیتدولتینیزبهسرمایههایملیپیوستند)امبرائردرهواپیماسازیبرز

بودند(. اینقرار کرهاز پتروشیمی
بنگاههایخصوصی)داخلی(بهطورطبیعیمالکیتخانوادگیخودرابرایحداقلسهنسلحفظ
و مدیران ادامه  در بود؛ وابسته مدیران الهامات و آرمانها به آن به نزدیک و ارشد سطح در که کردند
مهندسانحقوقبگیر)نهسهامدار(وتربیتشدهقرارداشتند.اینترکیبازمدیرانحرفهایومالکان
برانگیزشدند کسبوکار(اولیهژاپنیرشد پرتحرکوپویا،بههماناندازهزایباتسوهای)گروههایبزرگ
دایره بیرون مدیران )منظور بیرونیها که شد این به منجر توانمند مدیران برای اضافی تقاضای چراکه
پیوند بهسرعت ژاپن  ومدیریتحرفهایدر لذا،مالکیت و آورند بهدست ازمالکیت مالکان(سهمی
مدیران و نشد برقرار عنصر( دو این )میان پیوندی هیچ توسعه، حال در کشورهای اغلب در خورد.
رو، این  از یافتند. راه تولید مهندسی یژه و به سازمانی مراتب سلسله عالی سطوح به فقط حرفهای
بهجاهطلبیشخصی متکی نابالغ کارآفرینی با مترقی توسعه درحال کشورهای در بزرگ  کسبوکار
و تصمیمگیری توان آمیزه، این آمیخت. هم در تربیتشده مدیران به متکی وخبرگیحرفهای مالک
کمبراقمارشرکتهایخارجی،دفاتر بودتادیوانسالاریحا ژهرافراهممیکردوقادر پیادهسازیسریعپرو
منطقهایومرکزیرابهچالشبکشد.بنگاههایخصوصیصنعتالکترونیکتایواننتوانستندمدیران
کهبهبنگاهیخواهند کنندمگراینکهافرادحرفهایبهایندرکنائلشوند ومهندسانحرفهایراجذب
رفتارعقلایی که کند کار بنگاهی برای که نیست ادارهمیشود.هیچکسحاضر کهعقلایی پیوست

درآوردند. نظم به را یا پو صنعتی غولهای قدیمی کادر حرفهای، مدیران از جدیدی کادر ندارد.
کهدرپسعملکردبیفروغآنان)درقیاسبا آمریکایلاتین،شروعزودهنگامیداشتند بههرحالدر
آسیایپسازجنگجهانیدوم(دلیلقابلدرکیداشت.آمریکای لاتین بسیار زودتر از آسیا سرمایه گذاری 
خارجی جذب کرد. کار بدانجا رسید که حتی بسیاری از نخبگان آمریکای لاتین خود را خارجی می پندارند. 
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جمعیت  و  نشد  مواجه  گسترده  ملی گرایانه  مخالفت  با  هیچ گاه  ابتدا  در  خارجی  سرمایه گذاری  رو،  این  از 
بنگاههای نمی کردند.  احساس  دیگری  استعماری  امپراتوری  هیچ  سیطره  تحت  را  خود  آن  غنی   

ً
نسبتا

از یکی شدند. منطقه این اقتصادی حیات ملزومات از بخشی بهسرعت، خارجی مالکیت دارای
آن برو،۱99۰(.پساز آرژانتینتأسیسشد)بار اقمارچندملیتیایتالیاییبهنامپیرلیدرسال۱9۱۷در
یل، برز آرژانتین،  کرد.مهارتهاودستمزدهادر آرامیویکنواخترشد سرمایهگذاریخارجینسبتاًبه
کالاهای بازارمصرفرابهراحتیدراختیار گرانبودو  شیلیومکزیکبراساساستانداردآسیاییبسیار
کالاهاییمونتاژشوندوتولیدداخلیآنها خارجیقرارمیداد.تعرفههایحمایتیتضمینمیکردتاچنین
بود، کنترلقدرتاستعماری نیفتاد.هنگامیکهبخشاعظمدنیایدرحالتوسعههنوزتحت راه به
برای بود. نوزدهمرهاساخته اوایلقرن  اسپانیادر یوغاستعمار از را بودوخود آزاد آمریکایلاتیناسماً
تادر کنند آمریکایلاتینفعالیتاقتصادی کهدر بنگاههایدارایمالکیتآمریکاییسادهتراینبود
اینرو،بنگاههایدارایمالکیتخارجیتحتحمایتواشینگتنبهصورت مستعمراترقبایخود.از

شکلغالبفعالیتدرصنایعآمریکایلاتیندرآمدند.
آسیاراتقویت همچنانکهبهجنگجهانیدومنزدیکمیشدیم،سرمایهگذارانخارجیحضورخوددر
کردند.آرایشجنگیژاپنبرایجنگوتهاجمبهمنچوریدردهه۱9۳۰میلادیواسطهصنعتیشدن
کهبهمنزله کرد تایوانتقویت کرهو  کرد.ژاپنباشتابصنایعوابستهبهجنگرادر منطقهایرافراهم
اندونزیومالزی بذرافشانیبراینظامتشویقصنعتیبسیارموفقپسازجنگبود.دولاستعماریدر
نشان واکنش ژاپن تهدید به ژاپنی( برعلیهصادرات باسرمایهگذاریهایدفاعی)شاملحمایتگرایی
ابتداهمکاریژاپنرانیز تایلند،طلیعهدورانتوسعهملیگرایانهبودکهدر دادند.کودتایبیرمق۱9۳۲در
اکثرمستعمراتآسیایجنوبشرقیدرسرتاسرقرننوزدهمو داشت.باوجودآنکهسیاستاقتصادیدر
رکودسالهایپایانیدهه۱9۳۰میلادی)درپیرکودبزرگ( اوایلقرنبیستملیبرالبود،هنگامیکهپساز

گرفتهشد،سیاستاقتصادینیزحمایتگرایانهشد)لیندبلاد،۱99۸(. رشدازسر
کردند،  کسب  کشورهای در حال توسعه از بنگاه های خارجی و ملی  که شماری از  تجربه تولید صنعتی 
از آندسته بهمدد بتواند که نبود توسعهای درحال کشور هیچ بود.  کلیدی  جنگ  از  پس  توسعه  برای 
کهفاقد بنگاههایخصوصی)داخلی(بهمدارصنعتجهانیمدرنپسازجنگجهانیدومراهیابد
کشوردرحالتوسعهای)پسازجنگ تجربهتولیدصنعتیپیشازجنگبودند)آمسدن،۲۰۰۱(.هیچ

بنگاههایملیراازهیچپدیدنیاورد. جهانیدوم(مجموعهایقویاز
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با آنها مالکیت )که استعماری بنگاههای و مهاجران منبع دو از برخاسته صنعتی تولید تجربه
پارسیده، ارو شرکتهایبرخاستهازکلانشهرهایپرآوازهدنیابود(نشأتمیگرفت.مهاجرانخارجیاز
قرن  از کم دست که آوردند ارمغان به لاتین( آمریکای یژه و )به توسعه حال در دنیای برای را فناوری
شانزدهمشروعشد.ابتداشکلفردیداشتوسپساقمارشرکتهایخارجیچونپیرلی،سهمشاندر
اقتصادمحلیراافزایشدادند.اینموضوعدرموردمهاجرانچینیآسیانیزمصداقداشت.بنگاههای
راهبردیتر،هماهنگ آنان بلکهسرمایهگذاری نکردند منتقل را فناوری منبع، یعنیدومین استعماری
که بود این  تولیدی(مهاجرومستعمرهدر کلیدیمیان)تجربه تفاوت بود. یزیشدهتر برنامهر  و شدهتر

استعمارسرانجامبهپایانخطرسید.
مستعمرات از شماری توسط استقلال )حصول استعمار با مبارزه میلادی، ۱94۵ سال از پس
در دنیای از بخشی به فقط تغییرات این اما گذاشت باقی بنگاه مالکیت بر فاحشی تأثیری پیشین(
قرن اوایل  در و قبل سالها را خود سیاسی استقلال لاتین آمریکای چراکه یافت تسری توسعه حال
یخیراپدیدنیاوردوهیچ اینرو،استعمارزداییتغییراتجدیتار نوزدهممیلادیبهدستآوردهبود.از
درصنعت مالکیتخارجی دارای بنگاههای نشد. موجب مولد داراییهای مالکیت در را گسستی
دارای بنگاهخصوصی)داخلی( پیوستگی،هیچ بافرضچنین بودند. ابدی و خودروسازیجاودان
یشهداریدرخانهاشمواجهه باشدباچنینغولهایاقتصادیر مالکیتملیوجودنداشتکهمجبور

کند. وتقابل
استقلال دوم جهانی جنگ از پس که داشت مستعمراتی بر هم سهمگینی اثرات استعمارزدایی
سیاسیشانرابهدستآوردند.استعمارزدایینهفقطبهمفهوماستقلالسیاسیبلکهبهمعنیاستقلال
انقیادناخواستهبهبنگاههایدارایمالکیتخارجی.چینسرمایههای اقتصادینیزبودیعنیرهاییاز
گرفتند. بازپس ژاپن  از را بانکی مدرن نظام و شرکتها زمینها، تایوان  و کره کرد. مصادره را خارجی
بنگاههایدارایمالکیتبریتانیاییرابیمناکساخت.سایربنگاههایدارای استقلالهند،بسیاریاز
مالکیتخارجیدرقیاسبابنگاههایخصوصیهندیعملکردبهتریداشتند.هنگامیکهاندونزی
اوایلدهه۱9۵۰میلادیرهایییافت،4۰۰بنگاهرابهارثبردومالکیت قید)استعمار(هلنددر بالاخرهاز

کرد. آنهاراجایگزین
آسیا،پرورشبنگاههایملیرابسیارسادهترکرد.استعمارزداییبسترآمادهای چنینگسستهاییدر
اوج رشد و شدند بدل جدید کارآفرینان به )داخلی( بنگاههایخصوصی آورد. پدید سپیدی( )لوح

گرفت.
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سهم اما آوردند بهدست )اندونزی( خود همسایه با زمان هم را خود سیاسی استقلال فیلیپینیها
تحصیل نسبتاً مردم اینکه رغم به نکرد تغییری آنجاهیچ  در آمریکایی بالایچندملیتیهای درآمدی
اما آوردند بهدست را خود استقلال که بودند کشورهایی آخرین آفریقایی، کشورهای داشت. کردهای
کسبوکارهایآفریقایی یدقدرتخارجیهاباقیماند.ایجاد معادنطلاوپلاتینیومآنهاهمچناندر
درحال کشورهای سایر از دانشجویان از بیشتری تعداد که آغازشد زمانی فقط بومی نخبگان توسط
بهتحصیلپرداختند.درخاورمیانه،فقطپسازسال۱96۱میلادیبودکههفت توسعهدرخارجازکشور
اوپک یاملیشوند.  و بپردازند بیشتری  الامتیاز تامالیاتوحق گرفتند  قرار  نفتیتحتفشار خواهران
بود.  ر کاتالیزو همچون میشد( مدیریت حرفهای بهصورت که نفت صادرکننده کشورهای )سازمان
گرآفریقامیتوانستخبرگیاوپکراتکرار اوپک،مالکیتدرصنعتنفترادچارتحولانقلابینمود.ا
نماید)همانگونهکهباسازمانکشورهایصادرکنندهفلزاتاستخراجیآفریقا1مشاهدهشد(،ممکنبود

کشورهایخاورمیانهراداشتهباشد. توان»همترازی«اقتصادیباغنیترین
پیدایش  در عمدهای نهاد )داخلی( بنگاههایخصوصی کارآفرینی دوم، جهانی ازجنگ پس لذا
دیگر، سویی از خارجی مالکیت دارای بنگاههای بود. آسیا( در )عمدتاً جهان کشورهای موفقترین
کشورهای آفریقاوصنعتنفت  برایمدتهایمدیددرمناطقدارایرشدبطئیتر)آمریکایلاتینو
بنگاههایدارایمالکیتخارجی گزیدند.البتهاز کهجایگاهیمیانآندوداشت(سکنی خاورمیانه
کهشایددیوانسالاریدر گرچه افکنند، ر انتظارمیرفتتادیوانسالاریخودرادرعصراطلاعاتبهدو
اقمارخارجیآنهاروبهتزایدنیزبود.همانگونهدربارهبنگاههایخصوصی)داخلی(مطرحاست،آیاآنان
کارآفرینیرامییافتندودرمدیریتمبتنیبرتعدادبهترمیشدند؟آیامالکیت امکانحرکتبهفراسوی

یعبهترمیشود؟ کهمدیریتتولیدولجستیکتوز یم مهماستهنگامیکهبهسمتیمیرو

کارایی کارآفرینی و 
کارآمدو زاازسویدولت،بنگاههایخصوصی)داخلی(بهعنوانموجوداتینا یافتموادنیرو تاموعددر
بنگاههای اعتبار کهبخشیاز کهموضوعیاست کارایی،بههرحال،نشاندادهشده بیاعتبارشدند.نا
بنگاههایخصوصی)داخلی(پیشرو خصوصی)داخلی(راکاستهاست.تقریباًهرعکسلحظهایکهاز
یافتیارانههایدولتیرانمایش درچینیاشیلیداشتهباشیم،جنونهزینههایروبهکاهشباوجوددر
میدهد.ارتقایبهرهوریوبهرهگیریازحمایتبایکدیگرسازگارشدند.بنگاههایخصوصی)داخلی(

1. African Metallurgy Exporting Countries-AMEC
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بازارمحلیبهفعالیتمشغولند(میتوانندقیمتهایداخلی وبنگاههایدارایمالکیتخارجی)کهدر
ببرنداماچنانچهازخرجکردخودبکاهندمیتوانندهمیشهسودآوریبیشتریایجاد راتاسطحتعرفههابالا
نمایند.بنگاههایخصوصی)داخلی(سرمایهگذاریسنگینیدرمهارتهایمرتبطبامهندسیتولید
رشد کم کشورهای زمره  در کشدهند؛چنانچه را موجودخود تاظرفیت دادند پروژهصورت اجرای و
آسیابودند. بادبرظرفیتهایجدیدبیافزایندچنانچهدر آمریکایلاتینقرارداشتندوباسرعتبرقو

کاهندههزینهبودندچراکهنکتهایعقلانیبود. کارآفرینان،بنگاههایخصوصی)داخلی( همانند
بدون سرآغازش که داشت وجود داخلی صنعتی ندرت به بود. خارجی همواره فناوری ابتدا،  در
مالکیتخارجی دارای بنگاههای  از نامتناوب  بهطور فناوری اما باشد. فناوریخارجی  از بهرهمندی
فراسویمرزها بهدستمیآمد.فناوریعمدتاًتوسطتأمینکنندگانکالاهایسرمایهایخارجیمستقردر
اینکهاطلاعاتخودرابههرمشتریانتقالدهند،خرسندبودند از

ً
انتقالمییافت.اینفروشندگانمعمولا

قرارمیدادند.درموردتجهیزاتنساجیدنیایدر ونقشهراهیکهصنعتشاندرپیشروداشترادراختیار
تأمینکنندگانماشینآلاتبریتانیاییوسوییسی حالتوسعهدردهه۱9۷۰میلادی،اغلبفناوریهااز
کارگرانیرابهمنظورنگهداریوتعمیرآنتربیت کردندو کهماشینآلاتنساجیرانصب بهدستآمد
گزافحاضربهارائهخدمت نمودند.چنانچهقطعهایازتجهیزاتخرابمیشد،فروشندگانباقیمتی

کنند. یادگیریپیشدستانهعمل کهاینامرمشوقیبرایمهندسانتولیدداخلیشدتادر میشدند
را بالقوه حقیقی ظرفیت از کمتر مجازی ظرفیت خریدار یک برای ماشینآلات، کنندگان تامین
کهمیتوانست تضمینمیکردند.لذا،خریدارماشینآلاتتنهادرصورتیازلحاظمالیمنتفعمیشد
که کاغذسازی ببرد.درصنایعیمانندفولاد،سیمانو یابیشدهبالا ارز ظرفیتشرافراترازظرفیتمجاز

دارایفرآیندپیوستهبودند،سرمایهگذاریبرایفراتررفتنازظرفیتمجاز،امریروتینبود.
قبیلتولیدماشینهایمحاسب،رایانهها،تلفنهایهمراه بالغ،از فناوریبرترو از درصنایعبرخوردار
کهقیمتهایجهانیبهسرعتروبهافولبودوحاشیهسودهاکمتروکمترمیشد،بنگاههایخصوصی
بنگاههای برگزینند. را محصولی سریعاً و شوند وارد صنعتی به بهسرعت تا بودند  مجبور )داخلی(
کردنیکپارچهسازیبزرگمقیاسهزاران بهینه تایوان،تحقیقوتوسعهرابهمنظور الکترونیکپیشرودر
جزءوقطعهعملیکردند.هرچهیکپارچگیبهتربود،زمانعملیات1)گذردهی(کوتاهترمیشد)آمسدنو
چو،۲۰۰۳(.بنگاههایخصوصی)داخلی(بههماناندازهکهکارآفرینبودند،کاراهمبودندوعلاوهبرآن،

پسزمینهمدیریتیژاپنیوآمریکاییراباهمداشتند.

1. Throughput Time
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هوای رقیق استراتوسفر
کهبیندیشیمیکچندملیتیمعظممیتواندهربخشیازتحقیقوتوسعهخودرابه غیرقابلتصوراست
خارجازدفاترمرکزیاشانتقالدهد.طبقچرخهعمرمحصولورنون)ورنون،۱966(،پروژههایغیرروتین
کنترلآنصورتپذیرد.درحقیقت، رابایستیدرخانهنگهداشتتاپیشچشممدیریتارشد1وتحت
کشورهایدرحالتوسعهفرستادهشدهاندتااز تنهابخشیازفعالیتهایبهفراسویمرزهاواغلببه
در الکتریک توسعهجنرال و تحقیق مرکز به مردم اکنون گیرند. بهره  کار نیروی ارزان هزینههای مزیت
نظرنخست،تحقیقوتوسعه گویابههیبتبرجایفلنظرمیکنند.امادر که بهدیدهایمینگرند بنگلور
نظرپیچیدگیسادهبهشمار از فراسویمرزها)کشورمهمان(کوچکو انجامشدهتوسطچندملیتیهادر
کشورهای گرفتهتوسطOECDدربارهدرونیسازیفعالیتهایتحقیقوتوسعه میرود.مطالعهصورت
عضوچنیناشارهمیکند.بهطورمتوسط)میانکشورها(،کشورهایOECDتنها%۱۲ازتحقیقوتوسعه
انتهایدهه۱99۰میلادی،اگرچهبرایبرخی خودرادرکشوردیگریبهانجامرساندهاند.اینشاخصدر
پاییبیشتربودهولیبرایآمریکا%۱۰وبرایژاپن%۲بودهاست)OECD،۱99۸؛پاتلو کشورهایارو از
تایوان،سهمفعالیتهایتحقیقوتوسعهبنگاههایدارایمالکیتخارجیدر  و کره  وگا،۱999(.در

تولیدداشتند. کهدر کمتراز%۲وبهوضوحپایینترازسهمیبود کشور
کشورهایدرحالتوسعه یژهدر کمتربهو تحقیقوتوسعهخارجیبهسویپیچیدگیوظرافتنسبی
اندازه گر ا نیز  و شود تفکیک سایر و بردی کار پایه، تحقیقات به را توسعه و تحقیق گر ا داشت. گرایش
یتمیک(لحاظ الگور یا )ابتکاری پژوهشگران استفاده مورد یاضیات ر نوع و توسعه و عملیاتتحقیق
آن وهند)بنگلور(عهدهدار کهبنگاههایخارجیدرسنگاپور گردد،تقریباًتمامیتحقیقوتوسعهای
بردیمتمرکزاست)آمسدنوچانگ،۲۰۰۳(.ازمقایسهعمیقتر هستند،اغلبدرحیطهپژوهشهایکار
کره، پنجشرکتچندملیتیوپنجبنگاهدارایمالکیتملیدرصنعتمخابرات تحقیقوتوسعهدر
برخی  از که بودهاند  برخوردار متنوعتری توسعه و ازتحقیق ملی بنگاههای که استنباطمیگردد چنین
هشدار پایان  در نویسندگان برمیگیرد.  در را پیشرفته فرآیند( یا )محصول توسعه تا پایه پژوهشهای
متکی بنگاههایخارجی به فناوری  مرز  در توسعه و تحقیق بهمنظور نبایستی کره دولت که میدهند

باشد.
یا کهسرمایهگذارانخارجیمقدمتاًدرخانهو فعالیتیاست اماتحقیقوتوسعهتنهایکیازبیشمار
بنگاههادارایمالکیتملینسبت شایددفاترمنطقهایانجاممیدهند.محتوای)ساخت(داخلیدر

1. Under Top Manegement’s Nose
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وارداتی نهادهها اغلب که بهمنظورصادرات توسطخارجی مونتاژ یژهعملیات و )به اقمارخارجی به
تااندازهایمتأثرازموانعتجاریبود؛بخشاعظمدوره۱9۵۰-۲۰۰۰، هستند(،بالاتراست.وارداتبالا
رفتهدرمحصولاتصادراتیبهمقصدآمریکا کهاغلبنهادههایبهکار ایالاتمتحدهپافشاریمیکرد
کشورهایدرحالتوسعه(بایستی»ساختآمریکا«باشند.مشوقهایمحتوای)ساخت( ازمبدا )و
داخلیبرایبنگاههایملیوچندملیتیمتفاوتبود.اینامردراغلببنگاههایخارجیایناحساس
ازصرفههایمقیاسازیکمنبعداخلیواحد)فارغ وارداتاجزایبرخوردار کهبهمنظور کرد راایجاد
تأمین زنجیرههای تا داشت این بر نیز را ملی بنگاههای امر این کنند. استفاده مونتاژکننده( کشور از
کنند.دوووجنرالموتورمدامبرسرمنشاءقطعاتباهمدرمنازعهبودند؛جنرالموتور محلیراایجاد
رادرخانهبسازد.هیوندایی کنددرحالیکهدوومیخواستآن وارد اقمارشقطعه  از که میخواست
کردو۳۰۰  شبکهایمحلیازسازندگانقطعاتواجزاراتحتهدایتدپارتمانتوسعهقطعاتایجاد
ازپشتیبانیتحقیقو  و گرفت تویوتاشکل ایده براساس  گرفت.دپارتمانمزبور بهخدمت را مهندس
به شروع تایوان، الکترونیک صنعت در ملی مالکیت دارای بنگاههای بود.  برخوردار دولتی توسعه
 CD-ROM کهابتدادر گوشیهایتلفنهمراهنمودند کلیدیرایانههاو جایگزینیوارداتدرقطعات

TFT-LCDرویداد. وسپسدر
سرمایهگذارانخارجی،آخرینمراحلپیشرفتهپژوهشرابیرونآزمایشگاههایشرکتخودبهانجام
باشند؛  پیشرو برتر محصولات در میخواهند ملی مالکیت دارای شرکتهای چنانچه نمیرسانند.
سایران همانند سازند، انباشته فنی دانش مهندسی، زمینه  در  و کنند؛ کسب ینانه کارآفر رانتهای
یابنگاههای کنند.بنگاههایدارایمالکیتخارجی توسعهخودسرمایهگذاری تحقیقو بایستیدر

کشند.  نتایجبزرگراانتظار رزندو و گراناهتمامبسیار کیمیا خصوصی)داخلی(بایستیهمچون

جمع بندی 
دارد. بسیاری جزئیات خارجی مالکیت دارای بنگاههای بر )داخلی( خصوصی بنگاههای برتری
کشوردرحالتوسعهاییادرهرصنعتیموفقعملنمیکنند.این بنگاههایخصوصی)داخلی(درهر
دوذاتاًازیکدیگرمتمایزمیشوندچراکهروشوبرخوردآناندرمواجههباریسکمتفاوتاست.دراصل،
تشکیلیکجوینتونچرجایگزینیبرایبنگاههایخصوصی)داخلی(است.با تشکیل یک جوینت 
دیوان سالار  خارجی  مالکیت  دارای  بنگاه های  بهترین  و  کارآفرین  )داخلی(  خصوصی  بنگاه های  ونچر، 
بر دیگری  را  این دو  از  تا دولت محلی یکی  نیازی نیست  این مورد،  می توانند وارد یک شراکت شوند. در 
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کشورهای در  کننده تری میسر نباشد، جوینت ونچرها )توسط  مقدم بدارد. چنانچه به کارگیری روش تفکیک 
گرفته تا هند( بر بنگاه های دارای مالکیت خارجی ترجیح دارند. حال توسعه از چین 

در کارآفرینان نیستند. )داخلی( خصوصی بنگاههای برای مناسبی جایگزین ونچرها جوینت اما
ز،نیازیندارندتاباداشتنشریکجوینتونچربرایدستیابیبهدانشهزینه دنیایدرحالتوسعهامرو
ومیزبان کشورهایسرمایهگذار گماشتهشدهدرجوینتونچرها،بافضای افرادبهکار کنند.بسیاریاز
بسیاری کردهاند؛ سپری سرمایهگذار کشور در را بلوغ و خود کشور در را طفولیت دوران هستند؛ آشنا
وارد خانه به هستند؛ بلندمدت  در مغزها بازگشت  از بخشی و میمانند باقی محیط دو هر در افراد  از
پشتوانه به بنگاههایخصوصی)داخلی( ترکمیکنند. آمریکا و پا ارو بهمقصد را آن موقتاً و میشوند
وسعتنظربیشتروریسکپذیریافزونترنسبتبهبنگاههایدارایمالکیتخارجیبهنیرویجدیدی

درکسبوکارجهانیبدلمیشوند.
نیز خارجی سرمایهگذاری طبیعت گرفتهاند، اوج )داخلی( خصوصی بنگاههای اینکه موازات به
حاضر، حال در است. رسیده مزبور شرکتهای به اقتصاد کیک از بزرگتری بخش و شده متحول
کمتراتفاقافتادهوبیشتربهشکل سرمایهگذاریخارجیبهشکلوشمایلیکواجدجدیدوفرامرزی
 RCAراانجامدادهاند.شرکت کار کهبنگاههایخصوصی)داخلی(تمامی برونسپاریوبهنحویبوده
کارخانهدیگریدر IBMرایانههارادر تایوانتلویزیونتولیدمیکرد.امروزهشرکت کارخانهاشدر کهدر

RCAسرمایهگذارینکردهاست(. تایوانمیسازد)در
یرساختهایضعیف،بیبضاعتترینکشورهایدرحالتوسعهنیزتمامیسرمایهگذاریها بافرضز
تولیدموادخام(محفوظداشتهاند.صنایعمبتنیبرمنابع راازچنگچندملیتیها)بهجزسرمایهگذاریدر
وزدوبندسیاسی توانبازار کثرآنهااز کها کنترلمیشود کشورهایمزبورغالباًتوسطبنگاههایخارجی
کنندوبرسیاستگذاری کمک برخوردارند.بنگاههایدارایمالکیتخارجیمیتوانندبهدیپلماسی
عمومیتأثیربگذارند)دامنهاثرگذاریایشانازوضعیکقانونتاانجامیککودتااست(.بنگاههایدارای
دارند.لذا،بنگاههای مالکیتخارجیبرایرسیدنبهسهمخود،بامدیرانارشدسیاسیارتباطبرقرار
تقسیم نفوذ اعمال  بهمنظور را بازی ناحیه )داخلی( خصوصی بنگاههای و خارجی مالکیت دارای
قواعدحقوقینیست.درعوض،تفاوتهاییدرسیاستهای ایجادمفسدهدر میکنند.تفاوتآناندر
گرسودهاروبهصعودباشد،شرکتهایمعدنیدارایمالکیتخارجیتمایلبه سرمایهگذاریدارند.ا
و محلی مشاغل دارای که دیگر کشوری )در دیگر جایی در اما صنایع همان در مجدد سرمایهگذاری
شکلگیریمهارتیاندک(دارند.درمقاممقایسه،بنگاههایخصوصی)داخلی(هموارهبخشیازیک
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فاینانسفعالیت کهاز کسبوکارقدیمیژاپنبود گروه کسبوکارمتنوعهستند)سومیتومویک گروه
به ورود با میشود؛ سرمایهگذاری محلی تنوعبخشی  در 

ً
احتمالا سود از بیشتر سهم کرد(. آغاز را خود

که فراسویمرزهاهمراهباشد صنایعجدیددرخانههمراهاست؛وشایدبایکبازارصادراتیجدیددر
ازمشاغلومهارتهایتثبیتشدهبیشترمیباشد. سرشار

بنگاههای توسط که میکند اعتماد خارجی سرمایهگذاریهای  از بخش آن به فقط که کشوری
دخیل بهدنبال خارجی، مالکیت دارای بنگاههای توسط نه  و باشد آمده پدید )داخلی( خصوصی
ژه)سرمایهگذاری(است.سرمایهگذاری درخصوصبهرسمیتشناختنپرو شدنملیتسرمایهگذار
و است وطنی خصوصی بنگاههای گرفتن پا به وابسته مرزهایش، فراسوی  در  کشور یک خارجی
کسبوکارهایملی گروهیمتشکلاز مزیتهایبالقوهجهانیشدنفقطباقدبرافراشتن بسیاریاز

میگردد. آغاز
بنگاههایخصوصی به نسبت مناسب دولتی اینکه،سیاست اول کلیدیمطرحاست. دوسوال
و خارجی مالکیت دارای بنگاههای چراکه است دشوار پرسش این به پاسخ است؟ کدام )داخلی(
بابرخورداریهایمتمایزیشروعبهفعالیتمیکنندوصحیح

ً
بنگاههایخصوصی)داخلی(معمولا

پاسخاینپرسش، گردد.فارغاز برخورداریهایاولیهبایستیتوسطدولتتراز کهنابرابریدر ایناست
اکنونزمانآنفرارسیدهاستکهسیاستصنعتیدولتنسبتبهبنگاههایخصوصی)داخلی(مورد
گستره یراکهپیشرفتمثبتآنانغیرمحتملاستومهارتهایمنجربهمنافعدر گیردز بازاندیشیقرار

اقتصاداحساسشدهاند.
دوماینکه،چنانچهبنگاههایخصوصی)داخلی(درکشورهایدرحالتوسعهمنشوسلوکشاهانه
بقیهدنیاچهچیزیادراکمیکنند؟ رفتار گاهبهرشدرادرککنند،از درپیشگرفتهشدهازسویدولتآ
کشورهایدرحالتوسعه گربنگاههایخصوصی)داخلی(از قضاوتهاممکناستمتعددباشند.ا
کردند(،رفاهاقتصادجهانی آنعمل کهبنگاههایخصوصیژاپنپیشاز کنند)همینطور موفقعمل
رقابتافزونتر،ارتقاخواهدیافت.جهانیشدنصحیح،باچندملیتیهاییپدیدار ضمنبهرهمندیاز
پاوژاپندارند.تنوعبخشیپیروزخواهدشدوممکن کهخاستگاهیبهجزایالاتمتحده،ارو میگردد
کهبنگاههایدارایمالکیتخارجی یعدرآمدجهانیچندانغیرمنصفانهنباشد.همانگونه استتوز
گردراهفرامیرسند،  کهاز کارآفرینانی قدرتانحصاریشانرابهنفعتازهرسیدههاازدستمیدهند،
ونچرها جوینت از تا شود سبب که شوند مواجه جدیدی کسبوکاری فرصتهای با است ممکن

گیرند. سبقت
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مقدمه    
کنونیبا کهدردنیای گذشتهبااینسؤالمواجهاند کشورهایدرحالتوسعهبیشاز امروزهدولتهای
زنجیرهارزش تولیدیپراکنده2بینالمللی،چگونهمیتوانندمنافعحاصلازمشارکتخودرادر ساختار
زهافزایشیافتهاست.چراکه جهانی3افزایشدهند.ازجهاتمختلف،اقبالبهاینسؤالقدیمیامرو
فرآیندصنعتیشدن،صنایعتولیدیموتورمحرکاقتصاد،عاملاصلیتنوعبخشیاقتصادیو آغاز از
اقتصادیداشته اینمیاننقشیمحوریدرشکلدهیبهساختار منشأرشدوترقیبودهاندوتجارتدر
نیمهدومقرنبیستموظهورمباحث گرفتهاز اینزمینهبحثعمدتاًمبتنیبرادبیاتشکل است.در
توسعهبهعنوانشاخهایدرتحلیلمباحثاقتصادی،اجتماعیوسیاسی،صورتمیگیرد.عبارت
بهمفهومنقش اینکه  از بهغیر و اقتصادینیست ادبیات  »سیاستصنعتی«حاملمعنایدقیقیدر
اینزمینهمتأسفانهتحت کهتوسعهصنعتیراتشویقمیکند.در کردنشرایطیباشد فراهم دولتدر
کهآیااساساًدولتبایدنقشیدرشکلدهی اینقبیل تأثیرترجیحاتایدئولوژیکمباحثیمطرحشدهاز
کهراهرابرایطرحبحثهایمرتبطتر)یعنیبهبوداثربخشی بهمشوقهایاقتصادیداشتهباشدیانه؟

کردهاست. راهحلهایمختلف(سد

1. Global Value Chains and Industrial Policies / This paper has been produced under the E15Initiative (E15)
2. Fragmented
3. Global Value Chains-GVCs

فصل ششم

زنجیره جهانی ارزش و سیاست های صنعتی1

پاتریک لو و جولیا تیجاجا

*اینمقالهتوسطآقایانوحیدبزرگیوهادیسیدیترجمهشدهاست.
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درسالهایاخیرمفهوموموضوعسیاستصنعتیازتحولاتدوحوزهدیگرمتأثرشدهاست.هردو
ارتباطات توسعهحملونقلو کهعبارتنداز یادیناشیازپیشرفتهایفناوریبودهاست حوزهتاحدز
ارتباطاتموجباتلازمبرای وهمچنینفناوریهایتولید.ازیکطرفبهرهوریفزایندهدرحملونقلو
افزایش بهمعنی امر این آوردهاست. رافراهم کوتاهشدنفواصلوشتاببخشیدنبهسرعتمبادلات
فرصتهایبرخورداریازمنافعتجارتودرعینحالافزایشهزینهاتخاذسیاستهایحسابنشدهو
ارتقایاستانداردها فناوریتولیدو ضعیفدولتینیزمیباشد.ازطرفدیگرپیشرفتهایایجادشدهدر
و جهانی ارزش زنجیره  ظهور به و کرده تسهیل تولید فرآیندهای پراکنده  استقرار برای را لازم موجبات
دراتخاذ دولت شرایطی چنین در است. رسانده مدد بینالمللی تولید  در مشارکت فرصتهای بسط
رقابتی، ارزشجهانی زنجیرههای  در ترغیبمشارکت و فعالیت بهبودمحیط برای سیاستهایلازم

واجدنقشاساسیمیباشد.
تامین، زنجیره طول در که میدهد را امکان این ارزش جهانی زنجیرههای پیکربندی و ماهیت
که نظرجغرافیاییقابلجایگزینیهستند.اینهمانجاییاست کهاز ارزشهاییوجودداشتهباشند
زنجیرهارزشیابهواسطهمشارکت سیاستصنعتیمیتواندایفاینقشکند.دولتهاازطریقارتقاء1در
ارتقاء برمیآیند. ارزش زنجیره  افزودهدر ارزش بالاتر بهدنبالسهمهای تولیدی درفعالیتهایجدید
کسبعواید زنجیرهجهانیارزشبهمنظور زنجیرهارزش،بهمعنی»جابهجاییفعالیتشرکتهادر در

بالاتر«تعریفشدهاست)هامپفریواشمیتز،۲۰۱6(.
ارزش که اینهستند پی در دولتها نمیکنند. دنبال را مشترکی اهداف لزوماً بنگاهها و دولتها
یجاهدافیچونارتقایاستانداردهایزندگی،بهرهوری کنندوبهترو کسبشدهدرسطحملیرابیشینه
بهبوددرسطح به رو و متنوعتر اقتصاد و فزاینده فناوریهایجدید،فرصتهایشغلی توسعه بالاتر،
ملیمیپردازند.بخشیازتلاشدولتهابایستیمعطوفبهمدیریتشکستهاونارساییهایبازاردر

یزهایمثبتومنفیباشد. طیفوسیعیازسرر
ادغام بهسمت را بنگاهها امر همین است. سود سازی بیشینه بر بنگاهها اصلی تمرکز مقابل، در
این بیشتریهستند. نفع واجد که فعالیتدربخشهاییرهنمونمیکند و ارزش زنجیره  در عمودی
شرکای و خاص کشورهای ارتقای یا مشارکت فرصتهای ارتقای به منتهی است ممکن وضعیت

صنعتی  تنوع بخشی  بین   )2011 )گونتر،  است.  جهانی  تأمین  زنجیره  از  بیشتر  ارزش  کسب  ساز و کارهای  از  یکی  »ارتقاء«   .1
بخشی  عمق  و   )Upgrading( ارتقاء   ،)Expansion( بسط   ،)Expand up( صنعتی  ارتقاء  و  گسترش   ،)Diversification(

)Deepening( صنعتی تمایز قائل شده است.
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زنجیرههایارزشدردرونمرزهایشانشودوممکناستچنیناثریدرپینداشتهباشد.مشارکت
زنجیرهارزشداخلیدرجهتافزایشارزشافزودهخودشانازطریقروشهایینظیرتعامل کنندگاندر

میشوند. وارد ارزش، زنجیره پیشروی بنگاه بهعنوان یا  و میکنند اقدام تأمین زنجیرههای سایر با
خواهد متفاوت پیامدهای و ادراکات باعث طبعاً بنگاهها و دولت متفاوت اهداف و انگیزهها
اصلی چالش محدودیتها، چارچوب در سازی بهینه  از متأثر جهان در که است بدیهی لذا، شد.
دستیابیبهنتایجقابلقبولهمبرایدولتوهمبرایبازارمیباشد.بههرحالنهایتاًاینجزومسئولیت
دولتهاستکهبهنحویعملکنندکهبرایبیشینهسازیرفاهاجتماعیلازماست.حالمفهوموتنظیم
کهدولتبهدنبالهمراهی سیاستصنعتینقشبسیاراساسیدرپیگیریاینهدفداردواینجاست

یگرانزنجیرهارزشاست. وهمسوییبابنگاههابهعنوانباز

بررسی انتخاب های سیاستی 
دو نوع سیاست: افقی و خاص یک رشته صنعت )بخشی(

یا گسترهوسیع با باشند.سیاستهای ومتمرکز یامحدود گسترهوسیعیداشته سیاستهامیتوانند
یانهایناشیازآنهدفگذاریکردهوموجباتافزایش همانسیاستهایافقیبررفعناکارآمدیهاوز
از کاستن اداری، یههای رو تسهیل شامل میتواند میکنند.چنینسیاستهایی فراهم را رقابتی توان
یرساختهاباشد. انسانیوتوسعهز کسبوکار،تقویتنهادها،سرمایهگذاریدرسرمایه هزینهانجام
کهاینسیاستهابهجایمتمرکزشدنبربخشها، نکتهاصلیدرموردسیاستهایافقیایناست
کلاقتصادراهدفقرارمیدهند.اینسیاستهانسبتبهسیاستهای صنایعیابنگاههایخاص،
متمرکزبرفعالیتهایخاص،کمترمناقشهآمیزومورداختلافبودهوخطرپیامدهایغیرقابلپیشبینی

کمتراست. اینسیاستها برقیمتهاینسبیناشیاز
بگذارند، اثر فعالیت محیط متعدد جنبههای بر میتوانند افقی سیاستهای که حقیقت این
در ملموس نتایج  ز برو برای را لازم اسباب میتوانند و بوده سیاستها این مقبولیت موجب کمابیش
بدون کمابیش تجاری تسهیل اقدامات انواع  و اداری آورند.اصلاحات فراهم زمانیمختلف بازههای
آن به دستیابی و مبناییتر نهادی اصلاحات میشود. حاصل سریع آنها  از ناشی نتایج و بوده هزینه
از انسانی سرمایه در سرمایهگذاری میشود. آشکار دیرتر حاصله عواید حال عین در و است دشوارتر
فیزیکی یرساختهای ز  در وهمچنینسرمایهگذاری وتحصیلاترسمی انسانی نیروی تربیت طریق

کهپربازدههستنداماهزینهبربودهوبرایحصولنتیجهبهزمانبیشترینیازدارند. درعینحالی
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امابرخیصاحبنظرانحتیایناصلاحاتافقیوسرمایهگذاریراسیاستصنعتیتلقینمیکنند.
کهسیاستصنعتیبردخالتدرصنایعیا نظرآنان،سیاستصنعتیفقطوقتیمعنیپیدامیکند از

حتیبنگاههایخاصمتمرکزشود.
انگیزشیوتحریک ازسویدیگر،سیاستهایمتمرکزبرصنعتخاص)بخشی(برتغییرساختار
است این اقدامات این برای محوری ل استدلا هستند. متمرکز مشخصی بخشهای در فعالیتها
منابعشده بهینه بهتخصیصغیر بازاررخمیدهدمنتهی نظام  در که نارساییهایی و کهشکستها
لمخالفینسیاستهای استدلا اصلیترین مقابل در نمیکند. رهنمون بهینهمطلوب به را اقتصاد و
اینسیاستها،شکستهاونارساییهاییدولتبه کهدر متمرکزبرصنعتخاصهماینبودهاست

جایشکستهایبازارظاهرمیشود.
پرتوتغییراتعمدهایجادشدهدر گرفتهدر کهبراتخاذسیاستهایصنعتیصورت اقبالمجددی
کالاهایواسطهایاز گرفتنتجارت عرصهتجارتجهانیرخدادهاست.اینتغییراتمشتملبرپیشی
فرآیند کالاهایواسط(،نقشبااهمیتترخدماتدر تعاریفموجوداز کالاهاینهایی)مطابقبرخیاز
کاهشتعرفههاودرعینافزایشقابلتوجهموانع تولید،مبادلهوظایف1بهعنوانپدیدهایدرحالظهور،
کیدبیشتربرضرورتتسهیلتجاری غیرتعرفهاینظیراستانداردهاوپراکندگیجغرافیاییتولیدموجبتأ
وبخش دولت بین پیچیدهضرورتهمکاری بسیار ارزشجهانی زنجیره  ارتباطیمیباشند.ظهور  و
توانمندیهایدولتدرسیاستگذاریثمربخشومؤثر براهمیت  و گوشزدمیکند رابهما خصوصی

کیدمینماید)رودریک،۲۰۰4(. تأ
گرفته  کیدبرنسخههایسیاستصنعتیروزآمدشدهاصطلاحاتمتعددیمورداستفادهقرار تأ در
موگویلانسکی، و )دولین ۲۰۱۱(،سیاستصنعتیجدید )گونتر، راهبردی ازسیاستصنعتی است.
۲۰۱۲(،تاسیاستصنعتیمعطوفبهزنجیرهجهانیارزش)جرافیواستورژن،۲۰۱۳(مورداستفادهقرار
یکردهای یمکهچگونهبایدرو کیددار گرفتهاند.مادراینمتنبهجایوضعاصطلاحجدیدبراینموضوعتأ
مزایایاینروشیادآوریاینموضوعبهماستکه گرفتهوروزآمدشوند.یکیاز قبلیموردتجدیدنظرقرار
کردهایم، پیدا زهباآنسروکار کهماامرو مباحثسیاستصنعتینسبتبهپدیدهزنجیرهارزشجهانی

مفهومیبهمراتبقدیمیتراست.

1. Trade in Tasks
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رویکردها به سیاست صنعتی
این به مختلفی یکردهای رو دهه طولشش در سیاستصنعتی، نشیب و  پرفراز و طولانی بحث در
ارایه ادامه کهدر کرد یکردعمدهتقسیم رامیتوانبهپنجرو یکردها گرفتهاست.اینرو موضوعصورت
یکردهامیتوانند کهرو میشود.اینتقسیمبندیطرحیاولیهمحسوبمیشود.بایستیخاطرنشاننمود
یکردهالزوماً کیدهمپوشانیهاییداشتهباشند.علاوهبراینرو ازحیثسیاستهاوراهبردهایموردتأ

باهمنباشند)قابلاعمالبطورهمزمانباشند(. ممکناستناسازگار

1. سیاست جایگزینی واردات1
بوده متکی داخل بازار بر تنوعبخشی و تولید مقیاس صرفههای حیث از واردات جایگزینی سیاست
مشخصی دوران برای یکرد رو این میشود. متمرکز نهایی خدمات و کالاها تولید بر متداول بهطور و
داخلی بنگاههای است. مناسب پویا نسبی مزیت تشخیص توانایی  و بزرگ  بازار دارای کشورهای در
از نیستند. واردات با رقابت درگیر هم و برخوردارند تعرفه( )بدون وارداتی ارزان نهادههای  از غالباً هم
)در اقتصادی مقیاس بهصرفههای دستیابی با  و یادگیریعملی2 واسطه به میرود انتظار اینصنایع
تعییندقیقصنایعی یکرد رو این  در کنند. پیدا بینالمللیدست رقابتی توان به نهایتاً صورتوجود(
میشود. محسوب اصلی چالش برخوردارند،  پایدار شدن رقابتی برای بالایی بالقوه ظرفیت از که
پایین  و بالادستی لایههای  در وتنوعبخشی ارتقاء برای فرصتهایی ارزش، جهانی زنجیرههای  در
یبضدصادراتی3  ار

ً
کهمعمولا کالاهاوچهدرخدماتوجوددارد.سیاستهایی تولید دستیچهدر

ینههایتولیدبالا هز یکردتشویقمیشود)کهعمدتاًناشیاز قالباینرو در آنچهمعمولا ملایمتریاز
داخلی  بازار محدودیتهای بر میدهدکه را امکان این بنگاهها به است(  ارز نرخ نامناسب تنظیم  و
موفقیتبالقوهسیاستهایجایگزینیواردات کنندهدر داخلینقشیتعیین کنند.اندازهبازار غلبه
کشورها  کهبرخیاز دارد.تعرفهها،مشخصترینابزارسیاستیبرایجایگزینیوارداتاستهرچند
قلمروی شدهاند. متوسل هم مقداری( محدودیتهای جمله )از تعرفهای غیر موانع به گذشته  در
بهروشنیبرایاعضایسازمانجهانیتجارتتعریفشدهاست. بهکارگیریتعرفههابرایاینمنظور
محدود هم آنها ترجیحی4 تجارت موافقتنامههای  در  کشور یک تعرفههای سطح ترتیب همین به

1. Import Substitution Industrialization-ISI
2. Learning-by-doing
3. Anti-Export Bias
4. Preferential Trade Agreements-PTAs
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شدهاست.
باشد برایاینکهسیاستجایگزینیوارداتبهتوسعهمنتهیشود،بایدحمایتهامحدودوزماندار
بهرقابتنیستند،بهصورتنامحدودادامهنیابد.مشورتهایاثربخش کهقادر وحمایتازصنایعی
کنندگان،پژوهشگرانومسئولینومقاماتنهادرقابتی بابخشخصوصی،خبرگانصنعت،مصرف
نفوذ کاهش به حال عین در و میکند کمک رو پیش فرصتهای و گلوگاهها شناسایی برای  کشور

گیریهامیانجامد. گروههایذینفعدرتصمیم

 2. صنعتی شدن مبتنی بر صادرات1 )سیاست توسعه صادرات( 
استراتژی این  در میکند. تکیه صادرات به داخلی اقتصاد  در تنوع ایجاد برای  محور صادرات راهبرد
از حاصل منافع نماید تضمین که میشود طراحی گونهای به صنعت هر خاص مشوقهای ساختار
کمترنیست.برایاینمنظورتلاشمیشودنهادههایداخلی بازارداخلی صادرات،ازمنافعفروشدر
بهقیمتجهانیعرضهشوددرغیراینصورتبرایجبرانقیمتبالاترنهادههایبامنشاءداخلی،به
کالایصادراتییارانهپرداختمیشود.درعینحال،تلاشچندانیبرایحفاظتسفتوسختبازار

وارداتصورتنمیگیرد. برابررقابتناشیاز داخلیدر
جهت همین به و میشود حذف خاصی زمانی چارچوب اساس بر یج تدر به صنعت از حمایت
یکرد کنند.اینرو کهبرایبقانهایتاًبایدبهتوانرقابتبینالمللیدستپیدا ذینفعانازقبلمیدانند
نیمهدومقرنبیستمباموفقیتدنبالشد.سیاست اقتصادهایجنوبشرقیآسیادر توسطبرخیاز
از اینکهبهصادراتمحصولاتصنعتیبرخوردار یکردتوسعهصادراتمیتواندقبلاز صنعتیشدنبارو
کالاهایفرآوریشده رانهفزایندهبیانجامدوصادراتمحصولاتمبتنیبرمنابعبهصورت محتوایفناو

آغازشود.
زنجیرههایجهانی یادر کهدرمناطقپردازشصادراتو بهنظرمیرسداینروشنسبتبهفعالیتی
اقتصادداخلیایجاد گیرد،پیوندهایروبهعقببیشتریرادر ارزشخریدارمحور2ومونتاژگراصورت

میکند.
زنجیرههایجهانیارزش،سیاستتوسعهصادراتمیتواندبرتولیدکالاهایواسطهایتمرکزنماید در
آنمزیتنسبیدارند.ابزارهای این،در کهپیشاز کنند تولیدتمرکز وبهکشورهااجازهدهدتابربخشیاز

1. Export-Oriented Industrialization-EOI
2. Buyer-driven, Assembly-Oriented GVCs.
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دراختیارسیاستتوسعهصادراتهماکنونباممنوعیتیارانههایمبتنیبرعملکردصادراتیتحت
لوایمقرراتسازمانجهانیتجارت،محدودشدهاست.بااهمیتیافتناستانداردهابهعنوانپیشنیاز
تولیدبینالمللی،تلاشهایهماهنگبرایبهبودظرفیتتطابقبااستانداردهادرشرکتها مشارکتدر

کردهاست. توانرقابتیپیدا یرساختهایعمومیبرایتسهیلتجارتنقشیحیاتیدر وایجادز

3. صنعتی شدن مبتنی برمنابع1
لازم پتانسیل  از  و دارند صادرات برای خام مواد که است کشورهایی مناسب راهبردی سیاست این
یکرد کلیدیاینرو کالاهایصنعتیصادراتیبرخوردارند.ابزارسیاستگذاری برایتبدیلاینموادبه
کاهشقیمتداخلی کهباعث گونهای عبارتاستازوضعواعمالمالیاتبرصادراتموادخامبه
سیاست این البته نماید. عمل دستی پایین تولیدی صنایع برای مؤثری یارانه مثابه به  و شده آنها
امکانات تولیدکنندگان چنانچه باشد داشته مدت کوتاه  در حداقل منفی یعی توز تبعات میتواند
نباشد. پذیر توجیه تجاری لحاظ به یا بوده کافی نا داخلی فراوری ظرفیت یا باشند نداشته را لازم
پاییندستممکناستبرایتمامکشورهایاکالاهاعملینباشد.همانگونهکه فرآوریمنابعطبیعیدر
باعثایجادپیونددر زنجیرهتأمینکالا کاپلینسکیعنوانکردهسایرروشهایافزایشمشارکتداخلیدر
میشود.ازجملهمیتوانبه بازارهایمرتبطبازنجیرهتأمینکالا یادیدر فعالیتهایبالادستیوپاییندستیز

پیوندهایمالیوهمچنینپیوندهایتولیدیومصرفیاشارهداشتکهالبتهخدماتراهمشاملمیشود.
کهاستفادهازمالیاتصادراتیرامحدودنمیکرد. گذشتهسازمانجهانیتجارتقوانینیداشت در
تغییرشدهاست.برخیاز کهاخیراًبهعضویتاینسازماندرآمدهاند،دچار کشورهایی اینوضعبرای
گرفتهاند.درمجموع نظر موافقتنامههایتجارتترجیحیهمدرموردمالیاتهایصادراتیمقرراتیدر

اعمالمالیاتصادراتیبیشترشدهاست. کشورهااز فشاردرجهتمحدودنمودناستفاده

4. مناطق پردازش صادرات2
اقتصادهایی برای گزینهای اماغالباً واقعنظیرسیاستتوسعهصادراتعملمیکند  اینسیاستدر
زمینهفرآیندهایمالیو بزرگیدارندونهازمنابعطبیعیغنیبرخوردارند.اینمناطقدر کهنهبازار است
مجهز

ً
بودهومعمولا یههایحاکمازوضعیتیخاصوورایمقرراتسرزمیناصلیبرخوردار ضوابطورو

1. Resource-Based Industrialization-RBI
2. Export Processing Zone-EPZ
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واقعبهصورتصنایع یرساختهایلازمبرایتولیدوصادراتشدهاند.مناطقپردازشصادراتدر بهز
میباشند. وارداتی نهادههای به متکی کامل بطور تقریباً و هستند سبک کارخانهای صنایع یا  مونتاژ
اینمناطق فعالیتاینمناطقمخاطراتیرانیزباخودبههمراهمیآورد.سرمایههایجذبشدهدر
نمودهودریکسیر برقرار آنهاپیوندهایروبهعقباندکیبااقتصادکشور گریزپا1هستند؛فعالیتهادر
وجهالمصالحهرقابت

ً
ومحیطزیستهممعمولا کار گرفتارمیآیند.استانداردهای قهقراییروبهنزول

کشورهابرایجذبپروژههایسرمایهگذاریقرارمیگیرند.ازسوییدیگر،مناطقپردازشصادراتیموفق
کارگرانغیرماهردستمییابند.اینمناطقبه همدرعملبهچیزیبیشازفرصتهایاشتغالبرای
مرکزرشدی)انکوباتوری(برایتوسعهنوآوریبدلشدهوقادرندپیوندهایروبهعقبوروبهجلورابه
کالاها یجتوسعهدهند.بهامیددستیابیبهارزشافزودهبالاتر،درطولزمانتولیدطیفوسیعتریاز تدر

اینمناطقشکلمیگیرند. وخدماتدر

5. صنعتی شدن مبتنی بر نوآوری2
این بودند، بنگاهها فعالیت بر کم حا بیرونی فضای تغییرات پی در که پیشین یکردهای رو برخلاف
کیددارد.ظرفیتارتقایبنگاههامیتواندباتقویتنظامنوآوریوتوانمندیهای یکردبرتغییردرونیتأ رو
بنگاهها، باسایر برد-برد دوجانبه روابط ایجاد و ازطریقشبکهسازی ازجمله بنگاهی فناوریسطح
در ارزش زنجیره  در ارتقا شود. تقویت دولتی غیر یگران باز  و دولت کنندگان، مصرف تأمینکنندگان،

مجموعبهمعنیداشتنتواننوآوریبهتردرقیاسبارقباست.
ازسوی ارتقا به منجر کمکهای و فناوری به دسترسی امکان ارزش، جهانی زنجیره  در مشارکت
یکرد کهبهآنتعلقدارند،بنگاههایپیشرووسایرمنابعرابهبنگاههامیدهد.البتهاینرو شبکههایی
بنگاههایکسان بین رانه«3 فناو »توانمندیهای بدونهزینهنیست. رانه فناو یادگیری که اذعانمیکند
کهبهواسطه اینظرفیتبرخوردارندامکانمیدهدتاازفرصتیادگیری کهاز نیستواینبهبنگاههایی
و یسون مور ۱99۲؛ )لل، برند بهره خود ارتقای برای میآید وجود به ارزش جهانی زنجیره  در مشارکت

همکاران،۲۰۰6(.

می شوند. خارج  منطقه  از  مزیت  خاتمه  محض  به  و  دارند  کمی  ثابت  سرمایه  معمولًا  سرمایه گذاری ها  نوع  این   .1

2. Industrialization Through Innovation-ITI
3. Technological Capability
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آنرخمیدهدیعنینظامهای رانهبنگاهها،قطعاًازفضاییکهیادگیریدر ماحصلارتقاویادگیریفناو
افراد، میان اطلاعات و فناوری  از جریانی بهعنوان نوآوری نظام ۲۰۱۲(. )تیجاجا، است متأثر نوآوری
آنهابرایتوانرقابتیبنگاهها شرکتهاوموسساتیتعریفمیشودکهتسهیلکنندهنوآوریبودهوحضور
زنجیره مبادلات پیچیدگی با میتوانند دارند قرار کارآمد نوآوری نظام  در که بنگاههایی دارد. ضرورت

بیایند. کنار جهانیارزشراحتتر
و تعامل نظیر اقداماتی و فعالیتها و مؤثر فناوری و علم سیاست طریق از میتوان را نوآوری نظام
کز مرا و دانشگاهها با همکاری کارورزی، و کارآموزی علمی، رقابت خاص، صنعتی رشته در گفتگو
کزرشد پژوهشی،پشتیبانیازتحقیقوتوسعه،تحقیقوتوسعهمشترک،پارکهایعلمیوراهاندازیمرا
نمود. تقویت ۲۰۱۲( ید، )و فعالیتها1 بین پرسنل جابهجایی و  کار و کسب برای اولیه )انکوباتورها(
فناوری اماطبیعتخاص افقیمحسوبمیشوند، اولسیاست وهله در اینسیاستها  از بسیاری
)یاعمودی(  وصنعتمحور افقیخارجشده ازحالت ازچندی،دخالتها کهپس ایجابمیکند

شوند)لل،۱99۲(.
نظامهاینوآوریدرسطحملی،منطقهایوبخشیماهیتیچندلایهدارند)مالربا،۲۰۰۲(.نظامهای
وغیر بازاری تعاملات کارگزارانساماندهنده و ازمحصولات2 بهعنوانمجموعهای را نوآوریبخشی
کهشرایطفرآیندیادگیریراتسهیل بازاریمعطوفبهخلق،تولیدوفروشآنمحصولاتاطلاقمیکنند
برخیبخشهافناوریممکناستدر کردهازبخشیبهبخشدیگرمتفاوتاند)مالرباونلسون،۲۰۱۱(.در
اینصورتبرایارتقایموفقتعاملتنگاتنگباعرضهکنندگان محصولاتسرمایهاینهفتهباشدکهدر
کمتراست،نیازمندواکنش کهاحتمالتملکنوآوری کشاورزی توصیهمیگردد.درسایربخشهامثل
کشوردر یژگیهایهر و از بااغماض نوآوری، ازطریق بلادرنگموسساتدولتیاست.صنعتیشدن

یکردهایدیگرمحسوبمیشود. واقعمکملرو
تولید  از ازسیاستهایحمایت استفاده گاهی بینالمللی موافقتنامههای گفتیم، که همانگونه
وقتی میکنند. ایجاد داخلی،محدودیت محتوای الزامات  و یارانهها تعرفهها، بهکارگیری مثل داخلی
از عمل در کشورها که است این میافتد که اتفاقی نه، برخی و میشوند محدود سیاستها از برخی

یابهحمایتهایپنهانرویمیآورند. کمترمؤثراستفادهمیکنندو سیاستهای

1. از این اقدامات به عنوان سیاست صنعتی نرم هم یاد شده است.

کالاها، بطور توامان هم به محصولات و هم به خدمات اشاره دارد.  .2



سیاست صنعتی نوین    198

قواعد و مقررات سازمان جهانی تجارت
اینیادداشتکوتاهبهکلیهجزئیاتحقوقیاتخاذسیاستهایتجاریلازمبرایتعقیبانواعمختلف در
اینجزئیاتازطریقحلوفصلاختلافاتدرسازمانجهانی یم.بسیاریاز سیاستصنعتینمیپرداز
کاملًاتکلیفآنهاروشننشدهباشد.درمواردیهمابهامیاعدم که تجارتمشخصشدهاند،ولواین

قطعیتوجوددارد،دولتهابهمشکلاتوچالشهایحقوقیدامننزدهاند.
تجارت موافقتنامههای در تجارت جهانی سازمان مقررات و قواعد  از عدول به حاضر متن در
یم.برایتعیینمیزانانعطافوآزادیعملبرخی ترجیحییاقراردادهایخریدوتدارکاتدولتینمیپرداز
تجارت موافقتنامههای خاص، صنایع به معطوف سیاستهای اتخاذ  در توسعه درحال کشورهای
قواعدومقرراتسازمانجهانیتجارتباشد.حتیدرچارچوب ترجیحیممکناستخیلیمهمتراز
تأسیسسازمانمذکوردرسال۱99۵  از کهپس کشورهایی آزادیعمل سازمانجهانیتجارت،میزان
پروتکلهای  کشورهامجبورشدهانددر این باشد،چراکه تفاوتداشته آنپیوستهاند،ممکناست به
تعهداتحقوقیمتعارفدرسازمانجهانیتجارتفراترمیرود.مفاد الحاقخودشرایطیرابپذیرندکهاز
کهتعهداتاعضایسازمانجهانیتجارتبر یژهومتفاوتنیزباعثمیشود و ومقرراتمربوطبهرفتار

اساسسطحتوسعهآنهاتفاوتداشتهباشد.
ادامه،باتوجهبههریکازحوزههایسیاستگذاریمشخصشدهدرسطورجدولشمارهیکبه در
کهتاچهحدقواعدومقرراتسازمانجهانیتجارتمیتواندآزادی بررسیاینمسألهخواهیمپرداخت
کشورهارابرایاتخاذسیاستهایموردبررسیمحدودسازد.اینامرمارابهبرداشتیاولیهدر توانایی و
کهتعهداتناشیازسازمانجهانیتجارتتاچهحدمیتواندتعقیبسیاستهای اینموردمیرساند
که میشوند محقق عملًا وقتی فقط محدودیتها این که داشت توجه باید سازد. محدود را صنعتی
یکیازاعضایسازمانجهانیتجارتبهاقامهدعواعلیهاستفادهعضویدیگرازیکسیاستخاص
نظرحقوقی،فرضبرایناستکهاقداماتدولتهاباقواعدومقررات ایندعواپیروزشود.از پرداختهودر
سازمانجهانیتجارتسازگارند،مگراینکهمرجعحلاختلافبرخلافآنرأیبدهد.بااینحال،نباید
ومستلزمهزینه نوعیعدماطمینانمیشود اقامهدعواموجب امکان که گرفت نادیده را واقعیت این

است.
درجدولشمارهیک،بیندودستهازسیاستهاتفکیکبرقرارشدهاست۱-سیاستهاییکهبرای
کهضروریبهمعنای تعقیبیکسیاستصنعتیخاصضروریتلقیمیشوندو۲.سیاستهایی
کمک خاصودقیقآنتلقینمیشوندولیهمراهباسیاستهایمیتوانندبهتحققاهدافدستهاول
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یابیدرجهضروریبودنهریکازسیاستها کهارز آناست کنند.اینتفکیکبهطورضمنیحاکیاز
برای  مذکور تفکیک اینحال، با دارد. ذهنی تاحدی نظر مورد اهداف به دستیابی برای دخالتها یا
زمینه  در اعضا عمل آزادی و انعطاف برای تجارت جهانی سازمان محدودیتهای دقیقتر شناخت

سیاستگذاریمفیداست.

جدول 1- شرایط ضروری و ممکن برای رویکردهای مختلف به سیاست صنعتی )بدون عدول از قواعد و مقررات 

سازمان جهانی تجارت(

تعرفه های 
متفاوت

مالیات های 
صادراتی متفاوت

محدودیت های 
مقداری

ضوابط تجاری 
سرمایه گذاری

سایر یارانه ها

صادراتیداخلی

صنعتی شدن مبتنی بر 
ISI -جایگزینی وارداتXOOOO

صنعتی شدن مبتنی بر 
 EOE-صادراتXOOOX

صنعتی شدن مبتنی بر 
 RBI-منابعOXOOOO

مناطق پردازش صادراتی- 
EPZXOXOX

صنعتی شدن مبتنی بر 
ITI -نوآوریX

X: بهترین سیاست یا سیاست ضروری
O: سیاست جایگزین/مکمل یا ملازم برای دستیابی به همان اهداف

مربوط ملاحظات اساس بر غیرضروری، و مداخلههایضروری یا سیاستها بین  مذکور تفکیک
ممکن بسیاری مثال، برای باشد. آمیز مناقشه میتواند که ملاحظاتی است، استوار هم کارایی به
کهمحدودیتهایمقداری،بهدلیلآثارسوءآنهابرمشوقهاوقیمتها،عموماً کنند ل استاستدلا
گرباتعرفههابتوانبههماناهدافمحدودیتهایمقداریدستیافت، تعرفههاهستند.ا پرهزینهتراز
ازدومی)تعرفهها(ممکناستمحدودیت برایاستفاده پسمحدودیتهایسازمانجهانیتجارت
ل استدلا این مورد در اینحال، با باشد. زمینهسیاستگذاری  در آزادیعمل و انعطاف برای خوبی



سیاست صنعتی نوین    200

کهتأثیرقیمتیتعرفههاباتاخیرظاهرمیشودوتعیینمیزان)نرخ( نظرداشت بایداینملاحظاترادر
هزینههای با بایستی را اینملاحظات است. نتیجهایخاصدشوار به برایدستیابی مناسب تعرفه
لمشابهیدرموردشرطاستفادهازمحتوایامنابعداخلیاز کرد.استدلا محدودیتهایمقداریمقایسه

یهدخالتهایقیمتییامقداریقابلطرحاست. زاو
این بر ل استدلا این میدهد. نشان نیز را تعرفهها بر یارانهها رفاهی برتری سنتی، اقتصادی تحلیل
کهتعرفههادرمصرفبهوجودمیآورند،یارانههابهوجودنمیآورند. کهانحرافاتیرا واقعیتاستواراست
بر یکردصنعتیشدنمبتنی بررو برمنابع یکردصنعتیشدنمبتنی ازدلایلبرتریاحتمالیرو اینیکی
اینفرضاستکهاخذدرآمدهای لمذکور ایراداتاستدلا جایگزینیوارداتاست.بااینحال،یکیاز
تأثیرنگذارد.یکملاحظه برقیمتهاینسبی که باشد گونهای به یارانههامیتواند پرداخت برای لازم
کهبهدلیلمحدودیتمنابعدرآمدیکشورهایدرحالتوسعه،برایاینکشورهااخذ دیگرهمایناست

پرداختیارانهاست.درمتنحاضربهاینمجادلاتچندانپرداختهنمیشود. مالیاتراحتتراز

1. تعرفه ها
تعرفههای ۱994(، گات ۲ )ماده آن تأسیس موافقتنامه اساس بر تجارت، جهانی سازمان اعضای
برخیاتحادیههای گمرکیخودرابرایکالاهابهدرجاتودرسطوحمختلفیساماندادهاند.صرفنظراز
کثر)تثبیتشده(یکسانی گمرکی،هیچدوعضویازسازمانجهانیتجارتداراینرخهایتعرفهحدا
نیستند.اعضایاینسازمانعموماًنرخهایتعرفهجارییکسانیهمندارند.اینامرمعلولعواملچندی
ادوارمذاکراتتجاریوشرایطپیوستنکشورهابهگات مانندسطوحمختلفتوسعه،درجهمشارکتدر

گات۱994(است. )الحاقیاجانشینیبراساسماده۲6
یکردهای یکردصنعتیشدنمبتنیبرنوآوری،سایررو یکردصنعتیشدنمبتنیبرمنابعورو بهجزرو
برای  بالا تعرفههای  از نوعاً که وابستهاند متفاوت تعرفههای اعمال به حدی تا یک شماره جدول
برای برمیگیرند.ایننوعساختار محصولاتوارداتیرقیبتاتعرفههایپایینیاصفربراینهادههارادر
یکردصنعتیشدنجایگزینیوارداتضروریاست.اینوضعوقتیپیچیدهترمیشودکهیکصنعت رو
یکردصنعتیشدنمبتنیبرصادرات، گیرد.درموردرو داخلیتولیدکنندهنهادههانیزموردحمایتقرار
یکردبراساسیکراهبردصادراتی یرااینرو بازارداخلیممکناستمعتدلترباشد،ز سطوححمایتدر
یکردمذکورعموماًدرپی وهدفبرابرسازیبازدهیفروشداخلیوصادراتیمبتنیاست.بااینحال،رو
یکرد برایرو گیرند.تعرفههایبالا کهنهادههایوارداتیباقیمتهایجهانیدردسترسقرار آناست
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پایینتربودنهزینههای یرامنبعحمایتعبارتاستاز صنعتیشدنمبتنیبرمنابعضرورینیستز
کهازمالیاتهایامحدودیتهایاعمالشدهبرایصادراتنهادههایتولیدیناشیمیشود.در تولید

یکردایجادمناطقپردازشصادراتیهمنهادههایوارداتیمشمولنرخهایتعرفهصفرمیشوند. موردرو
تفاوت هم با تعرفه شده تثبیت نرخهای کننده تعیین عوامل نظر  از است ممکن کشورها هرچند
کهبسیاریازکشورهایدرحالتوسعههنوزداراینرخهایتعرفه داشتهباشند،ولیاینامرواقعیتدارد
که کشورهایی کهبرای آناست نرخهایتعرفهتثبیتشدهمیباشند.اینامرحاکیاز جاریپایینتراز
جزومهمترینابزارهای

ً
بیننرخهایتعرفهتثبیتشدهوجاریآنهافاصلهوجوددارد،تعرفههااحتمالا

گات۱994هممذاکرهمجدد محدودکنندهدرطراحیسیاستصنعتیقرارنمیگیرند.مفادماده۲۸
دربارهنرخهایتثبیتشدهتعرفهرامجازساختهاست.

2. مالیات های صادراتی
نگرفتهاند.  قرار توجه مورد وارداتی مالیاتهای اندازه به مالیاتهایصادراتیهرگز یخی، تار بهدلایل
جانبی سیاست گونه هر فقدان همچنین و صادراتی مالیاتهای نظاممند تثبیت عدم  در امر این
سازمان نظام  از جزئی دو هر )که  مجوز اعطای مورد  در یا مالیاتی اهداف برای ارزشگذاری مورد  در
برمنابع،تنها یکردصنعتیشدنمبتنی یافتهاست.رو  موردوارداتهستند(تبلور جهانیتجارتدر
این  در حمایت منبع  از امر این  و میکند تکیه صادراتی مالیاتهای بر که است صنعتی سیاست
یکرد رو که دلیل این به دقیقاً واقع،  در میگیرد. یشه ر تنوعبخشی/صنعتیشدن یعنی سیاست نوع
میرود کار رزی(به رزیوغیرکشاو موردموادخامداخلی)کشاو برمنابعنوعاًدر صنعتیشدنمبتنی
انجام بر کشورها برخی کنند، محدودیت وضع به اقدام آنها مورد  در جهانی بازارهای است ممکن
رزند.بااینحالدرحالحاضر،صرف میو اینزمینهاصرار کراتیبرایوضعمقرراتجدیدیدر مذا
مالیاتهای  از آزادانه استفاده امکان پیوستهاند، تجارت بهسازمانجهانی که کشورها برخی  از نظر

کانوجوددارد. کما صادراتی

3. محدودیت های مقداری وارداتی و صادراتی
ازمحدودیتهایتجاریمقداریبهدلیلانحرافزاییوهزینهافزایی

ً
درتحلیلهایاقتصادیمعمولا

آنهادرمقایسهبااقداماتمبتنیبرقیمتهاانتقادمیشود.همانطورکهمتوناخیردربارهسیاستهای
اطمینان دردورههایطولانیعدم لهایمذکور استدلا دادهاست، نشان وهوا تغییراتآب به مربوط

تغییرمیشوند. دچار
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گات براساسماده۲۰ کاملًامشخص)ازجملهدرموردسیاستعمومی بهجزدرموارداستثنایی
کلیاقداماتتجاریمقداریچندانموردمناقشهنیستو کهممنوعیت ۱994(چنینبهنظرمیرسد
کهاستفادهمشروعازمحدودیتهایمقداریدرموردتجارتنبایدسرپوشیبرای کیدشدهاست تنهاتأ
گزینههایسیاستصنعتیمذکوردرجدول کلیه کهدر گفت اعمالحمایتپنهانباشد.شایدبتوان
یا جایگزین مقداری محدودیتهای از میتوان نوآوری بر مبتنی گزینهصنعتیشدن بهجز یک شماره
این کهدر کردیممحدودیتهایی ل کرد.چنانکهاستدلا توامانبااقداماتمعطوفبهقیمتهااستفاده

یراجایگزینهایدیگرینیزوجوددارد. یادتهدیدنمیکندز کشورهاراز زمینهوجوددارد،آزادیعمل

4. ضوابط تجاری سرمایه گذاری
مقرراتسازمانجهانیتجارتدرموردضوابطتجاریسرمایهگذاریشایدمناقشهآمیزترازمقرراتآندر
موردمحدودیتهایتجاریمقداریباشد.موافقتنامهسازمانجهانیتجارتدربارهضوابطتجاری
گات۱994درباره گونهاقداممربوطبهسرمایهگذاریمغایربامفادماده۳ سرمایهگذاری،استفادهازهر
رفتارملیونیزمفادماده۱۱گات۱994دربارهممنوعیتکلیمحدودیتهایمقداریراممنوعمیسازد.
برایکشورهایدرحالتوسعه،استثناییموقتیرابهمنظوراستفادهازمحدودیتهای موافقتنامهمذکور

پرداختهاقایلشدهاست. مقداریبانظربهملاحظاتمربوطبهتراز
یابیسرمایهگذارانایجادمیکند. بازار ضوابطتجاریسرمایهگذاری،الزاماتقانونیدرموردخریدو
پذیرش ازای  در سرمایهگذاران میکنند. عمل واردات برابر  در داخلی تولید نفع به عموماً الزامات این
واردات مقابل در )حمایت بازار به ترجیحی دسترسی مانند امتیازاتی  از محدودیتها، یا الزامات این
و الزامات برخوردارمیشوند. مالیاتی( )مانندبخشودگیهای یارانه  از برخورداری یا رقیب( محصولات

باشند. امتیازاتمذکورممکناستبامقرراتسازمانجهانیتجارتناسازگار
کهمقرراتسازمانجهانیتجارت،استفادهازسیاستصنعتیرابهاشکالمختلفمحدود آنجا از

ً
یکردهایجایگزینیبرایدستیابیبهاهدافموردنظرواحتمالا کهآیارو میسازد،اینسؤالپیشمیآید
تجاری محدودیتهای مورد در که است بحثی شبیه بحث این خیر؟ یا دارد وجود کمتر هزینهای با
کاراییمطرحشدهاست.یکیازاشکالاتاحتمالیاینمقایسه مقداریازجنبههزینههایمربوطبه
همراه مقداری بهمحدودیتهای نسبت کمتر انحرافات با تجاریسرمایهگذاری کهضوابط است آن
تعرفههایگمرکیبهترمیتوانبهایجادشرایطبازار است.مسألهاساسیایناستکهآیاازطریقساختار
مطلوببرایمحصولاتداخلیدرمقابلمحصولاتوارداتیرقیب،دستیافتیابهوسیلهیارانهها؟

گستردهازضوابطتجاریسرمایهگذارینشدهاست. لمانعاستفادهنسبتاً ایننوعاستدلا
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5.یارانه ها
کمکمالی)ازجملهچشم کهیک طبقموافقتنامهیارانههاواقداماتجبرانی1،وقتییارانهوجوددارد
به اثرآن،منفعتی بر  و یاقیمتیوجودداشته گونهحمایتدولتیدرآمدی یاهر ازوصولدرآمد( پوشی
یژگیهایمهمیارانه،خاصبودنآناست.یکیارانهوقتی و کنندهرسیدهباشد.یکیدیگراز یافت در
به بهنحویصریح اجرا( مرحله در وچه اولیه درطراحی آن)چه به کهدسترسی تلقیمیشود خاص
یاشرکتهایخاصیمحدودشدهباشد.بهعلاوه،طبقماده۳موافقتنامهمذکور، بخشها،صنایع
یارانههاییکهپرداختآنهابهصادراتیااستفادهازکالاهایداخلیبهجایکالاهایوارداتیمشروطشده
برخورد باشد،ممنوعاست.ایندونوعیارانه،یارانهخاصتلقیمیشوند.درعمل،اینتفاوتاصلیدر
کهاولیغیرقانونیتلقینمیشود،اماچنانچهتأثیر بایارانههایتولیدیوصادراتیاست.بهنظرمیرسد
نیز سوءیارانههایتولیدیتوسطمرجعحلاختلافسازمانجهانیتجارتاحرازشود،یارانههایمذکور

غیرقانونیتلقیخواهندشد.
کشاورزیوبرخیکشورهایدرحالتوسعههمراهاست. اینمقرراتبااستثنائاتمهمبالقوهایدرمورد
یارانههایصادراتی)وتولیدی(رادرسطوح درموافقتنامهکشاورزی،مفادیوجودداردکهادامهاستفادهاز
مورد در کره مذا زمان  در که است کشورهاییصادق مورد در فقط امر این ولی میسازد، مجاز توافق مورد
اینیارانههااستفادهمیکردندواکثرکشورهایدرحالتوسعهدرمورداستثنایمذکور موافقتنامهمذکور،از

کرهنکردهاند.شایانذکراستکهتعریفمحصولاتکشاورزیشاملفرآوردههایغذاییهممیشود. مذا
به که میدهد اجازه کشورها یافتهترین توسعه کم به کشاورزی موافقتنامه ماده۲۷ این، بر علاوه
درحال کشورهای سایر به و دهند ادامه صنعتی محصولات مورد در صادراتی یارانههای  از استفاده
یر۱.۰۰۰دلارباشد،چنیناجازهایرامیدهد.طبق کهدرآمدسرانهسالیانهآنهاز توسعههم،درصورتی
زمانبهاجرا تبصره»ب«بند۲ماده۲۷موافقتنامهمذکور،کشورهایدرحالتوسعهبرایهشتسالاز
کنند.اینمهلتبعداًبرایبرخی یارانههایصادراتیاستفاده کهاز درآمدنموافقتنامهاجازهداشتند
کشورهایدرحالتوسعهدرموردمحصولاتخاصیتمدیدشد.درصورتعدماقدامبرایتمدید، از

اعمالمیشوندبهزودیمنقضیخواهندشد. کههنوز استثنائاتی
یا جبرانی عوارض مشمول است ممکن شوند، تلقی غیرقانونی یا قانونی که این  از اعم یارانهها،
برخییارانهها کشورهارادراستفادهقانونیاز گیرند.اینامربهروشنیآزادیعمل ضدقیمتشکنیقرار

کاهشمیدهد.

1. Agreement on.Subsidies and Countervailing Measures -SCM
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هم تجارت جهانی سازمان مقررات صنعتی، سیاست چارچوب در یارانهها  از استفاده مورد در
کهیارانههایتولیدییکی محدودکنندهاندوهمتردیدوعدماطمینانبهوجودمیآورند.بهنظرمیرسد
از یکی هم یارانههایصادراتی است. نوآوری بر مبتنی عناصرضروریسیاستهایصنعتیشدن از
عناصرعمدهسیاستصنعتیشدنمبتنیبرصادراتوسیاستایجادمناطقپردازشصادراتیاست.
توسعهایاستفادهمیکنند،درصورتیباخطراقدامات یارانههابهعنوانابزار کهاز نهایت،کشورهایی در
کهشرکایتجاریآنهابهاقدامات یامجازاتهایمجازدرسازمانجهانیتجارتروبهروخواهندشد
کشورهایاستفاده بهاندازهوتوانرقابتی

ً
مذکوردستیابند.احتمالتوسلبهاقداماتمذکورمعمولا

یارانههابستگیدارد. کنندهاز
نظرتحلیلی،تفکیکیارانههایخوبوبدازمنظررفاهاجتماعیراحتاست.ولیدرعملاین از
یکردحقوقیبهیارانهها ومناقشهآمیزاست.بااینوجود،میتوانبهاصلاحوتنقیحرو تفکیک،دشوار
یارانههایتحقیقوتوسعه(پرداختودرعین رانه)مثل فناو

ً
براساسملاحظاتتوسعهایواحتمالا

کهدرماده۸  کرد.شایانذکراست بازارهارابررسی حالروشهایتعدیلپیامدهایرقابتییارانههادر
پایان  بودولیدر انعطافهایمحدودیپیشبینیشده واقداماتجبرانیچنین یارانهها موافقتنامه

رهانتقالیدرسال۲۰۰۰،اجماعیدرموردادامهآنوجودنداشت. دو

نتیجه گیری
راهبردهایبررسیشدهدرسطورقبل،نویدبخشترازسایرینهستند)همبهخودیخودوهمبر برخیاز
کشورها،مانندمنابعآنها،میتواندنقشتعیین تولید(.اندازهبازار اثروجودزنجیرههایجهانیارزشدر
کهسیاستهای کنندهایدرفرصتهایپیشرویآنهاداشتهباشد.یکیازمسائلاساسیایناست
زمانتوانرقابتی ر بردهایجایگزینمطلوبترسوقدادهوبهمرو کار ماتاچهحدمیتواندمنابعرابهسوی
از اندکی نسبتاً تعداد و دارد بستگی شرایط و محیط به پرسش این به روشن پاسخ کنند. تضمین را

زمانشکستخوردهاند. ر سیاستهایصنعتیبهمرو
برداشتهباشد؛حکمرانی انواعسیاستصنعتیمیتواندمخاطراتیرادر درگیرشدندولتهادربسیاریاز
خوبویکپارچگیبایستیتقویتشود؛توانمندیهایفنی،تحلیلیوعملیاتیبایستیارتقایابد؛روابط
یگرانغیردولتی باز بایدبیندولتها،بخشخصوصیوسایر ارتباطیمستحکمی راهبردیومجاری
برقرارشود.بدونوجودچنینشرایطیبرایاجرایموفقسیاستصنعتی،تعقیباینگونهسیاستها

رابهوضعیتیدچارسازدکهچندانبهترازعدمتعقیبهرگونهسیاستصنعتینباشد. میتواندکشور
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سیاستهای
ً
قانعکنندهایبهتعقیبسیاستهاییبپردازدکهمعمولا گردولتیبهطور اینگذشته،ا از

افقیخواندهمیشوند،احتمالاجرایموفقسیاستصنعتیافزایشمییابد.اکثرسیاستهایافقی،
در خود حقوق به توسل با تجاری شرکای که هستند محدودکنندهای خارجی اقدامات مشمول کمتر
کمک کشورهایمتکیبه چارچوبسازمانجهانیتجارتمیتوانندبهآنهامبادرتورزند.برعکس،
کمکهایمالیوفنیبرای دیگرانممکناستبهراحتیبتوانندشرکایتجاریعمدهخودرابهارائه
یرساختهایتوسعه،ازجملهازطریقابتکارعملهاییمانند»کمک اجرایاصلاحاتافقیوایجادز

کنند. برایتجارت«ترغیب
بازارنمیتوانندبرندگانراتشخیصدهندوبایستیبتوانندقاطعانهشکستهارا دولتهالزوماًبهتراز
بهبازار کاملامور کردهونگذارندتابهسرباریبردوشاقتصادتبدیلشوند.باهمهاینها،واگذاری جبران

هممیتواندهمانقدرمخاطرهآمیزباشد.
سازمان درچارچوب تعقیبسیاستصنعتی برای کشورها آزادیعمل و انعطاف میزان مورد در
جهانیتجارتودرموردمیزاناهمیتاینمسألهبرایمذاکراتآینده،متنحاضرمسائلمربوطهرابدون
ارائهنظراتیدربارهنحوهبرخورد کاملًااز تجویزیکنسخهمشخصمطرحساختهاست.بااینحال،ما
زمینههایاقتصادیموجهبرای بااینمسائلخوددارینکردهایم.بهنظرمیرسدمسألهیارانههایکیاز

کرهاصلاحقواعدومقرراتسازمانجهانیتجارتباشد. انجاممذا
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