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پيشگفتار

با  که  اشتغال«  و  صادرات  توسعه  برای  تجاری  و  صنعتی  »سياست های  بين المللی  همایش 
مؤسسه  توسط  صنعتی  و  تجاری  تدوین  دست  در  سياست های  مورد  در  نظر  تبادل  هدف 
مطالعات و پژوهش های بازرگانی در تاریخ 18 و 19 مهر 1394 برگزار شد، از جمله اقدامات 
درخور توجهی است که طی سال های اخير برای گفتمان سازی و ایجاد درکی مشترک از 
ویژگی های سياست های صنعتی و تجاری در ابعاد ملی و بين المللی و دستيابی به چارچوب 
یکپارچه و هماهنگ از این سياست ها با رویکرد دستيابی به توسعه صادرات و ایجاد اشتغال، 

صورت پذیرفته است. 
در این همایش که با حضور ریيس محترم جمهور، وزیر محترم صنعت معدن و تجارت، 
برخی از مقامات کشوری، اساتيد و صاحب نظران دانشگاهی داخلی، تنی چند از اساتيد و 
صاحب نظران بزرگ بين المللی و حضور شایان توجه پژوهشگران، سياستگذاران، دانشجویان، 
ابعاد مختلف سياست های صنعتی و تجاری در بستر  صنعتگران و تجار کشور برگزار شد، 
چشم انداز توسعه اقتصادی کشور، برنامه ششم توسعه و تجارب دیگر کشورهای جهان تبيين 
و مورد بحث و بررسی قرار گرفت. از آنجا که مؤسسه مطالعات و پژوهش های بازرگانی 
و  سياستگذاری  جامعه  به  بزرگ  رخداد  این  نتایج  انتشار  و  مستندسازی  به  متعهد  را  خود 
علمی کشور می داند، متن حاضر که چکيده مباحث مطروحه توسط سخنرانان در پنل ها و 
ميزگردهای این همایش است با تأکيد بر تبيين ابعاد مسئله، سياست ها و راهکارهای پيشنهاد 

شده در همایش تنظيم شده و به علاقمندان تقدیم می شود. 
اساتيد  و  سخنرانی صاحب نظران   16 بر خلاصه  مشتمل  اول  بخش  در  حاضر  مجموعه 
صنعتی،  سياست های  تجربی  و  نظری  مبانی  بر  ناظر  که  است  داخلی  و  خارجی  برجسته 
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تجاری و فناوری، ملاحظات کلی رشد سبز، وضعيت کشور از نقطه نظر توسعه صنعتی و در 
نهایت رویکردها و توصيه های سياستی است. بخش دوم این گزارش به خلاصه پنج ميزگرد 
تخصصی که با حضور خبرگان و متخصصين داخلی و خارجی برگزار گردید، اختصاص 
پتروشيمی،  تکميلی  صنایع  خارجی،  سرمایه گذاری  موضوعات  نشست ها  این  در  دارد. 
مورد  تجارت  جهانی  سازمان  به  الحاق  و  تجاری  خودروهای  صنعت  کوچک،  بنگاه های 

بحث و بررسی قرار گرفته است.
انجام یک رویداد علمی بدون حمایت های فکری و پشتيبانی، اجرایی نشده و به ثمر نمی نشيند، 
لذا بر خود فرض می دانيم از همکاری های معاونت فناوری و نوآوری ریاست جمهوری، تقدیر و 
مراتب قدردانی خود را از مشارکت علمی دانشگاه علامه طباطبایی، دانشگاه خواجه نصيرالدین 
اقتصاد دانشگاه تربيت مدرس،  طوسی، دانشکده علوم اجتماعی دانشگاه تهران، پژوهشکده 
دانشکده مدیریت و اقتصاد دانشگاه صنعتی شریف و انجمن علمی تجارت الکترونيکی ایران 
ابراز داریم. همچنين پشتيبانی اجرایی همایش که از سوی سازمان توسعه و نوسازی معادن و 
صنایع معدنی ایران )ایميدرو(، سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران )ایدرو(، شرکت بيمه 
سرمد، شرکت نستله ایران، شرکت لوتوس پارسيان، شرکت فولاد خراسان، شرکت سامسونگ 
و بانک های خاورميانه و صنعت و معدن و نيز اتاق بازرگانی صنایع، معادن و کشاورزی تهران و 

انجمن مدیران صنایع و کنفدراسيون صنعت ایران انجام گرفت را سپاس می گویيم.
در پایان تشکر ویژه خود را از ارکان علمی و اجرایی همایش، مرکز آموزش بازرگانی، 
پژوهشگران  بازرگانی، مرکز شماره گذاری کالا و خدمات، مدیران،  نشر  شرکت چاپ و 
بار  مستقيم  به طور  که  بازرگانی  پژوهش های  و  مطالعات  مؤسسه  علمی  هيات  اعضای  و 
زحمات برگزاری آن بر دوش این عزیزان بود را اعلام می کنيم. اميد آن داریم تا مجموعه 
مجموعه  بيشتر  چه  هر  اعتلای  و  بالندگی  پویایی،  در  مثبت  گامی  گرفته   خدمات صورت 

اقتصادی ـ صنعتی کشور باشد. 

محمدرضا رضوی

رئیس مؤسسه مطالعات و پژوهش های بازرگانی 
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خلاصه مدیریتی و نکات کلیدی همایش

بخش اصلی این کتاب متضمن تلخيص دو صفحه ای سخنرانی ها و ميزگردهاي برگزار شده 
در همایش است که خود بالغ بر 70 صفحه مي باشد. از این رو، ضروری بود که دستاوردهای 
محوری همایش برای بهره برداری مقامات و مدیران ارشد نظام استخراج گردد. اگرچه این 
کار به طرق مختلف قابل انجام است، اما روشی که در متن حاضر به کارگرفته شده، استخراج 

نکات اصلی یا نسبتاً جدید طرح شده در همایش می باشد. 

1ـ  هدفگیری صنایع منتخب 

گذاردند  صحه  سياستگذاری  عمومی  رویکرد  این  بر  همایش  در  حاضر  سخنرانان  اکثر 
رشد  به  بخشيدن  شتاب  برای  دولت  هدفمند  مداخله  بازار،  وکار  ساز  توسعه  بر  علاوه  که 
اقتصادی، یک ضرورت است. یکي از نگرانی هایي که در این حوزه ابراز می شد عدم توجه 
کافی به نوع و چگونگی این دخالت ها است، بطوریکه در بسياری از موارد مباحث بر ميزان 
این در حالي است که نوع و چگونگی دخالت دولت  دخالت های دولت متمرکز می شود. 
است که تعيين می کند جهش در توسعه صنعتی با اتکاء به هدفگيری صنایع خاص و هدایت 
امکانات به آنها، بهتر نتيجه می دهد یا حمایت یکسان از دو صنایع مطلوب تر است1. اینکه آیا 
باید توسعه صنعتی متکی بر مزیت های نسبی دنبال شود یا تقاضای رو به رشد در بازارهای 
جهانی ملاک قرارگيرد و ایجاد ظرفيت های مناسب برای توليد رقابتی و صدور به آن بازارها 
به  بسته  که  هستند  موجهی  سياست های صنعتی  همگی  فوق  موارد  اینکه  یا  پيگيري شود2. 
سطح توسعه یافتگی، ویژگی های اقتصادی ـ صنعتی یک کشور، و در شرایط خاص تحولات 

بين المللی، می توان یکی از آنها را مناسب تر دانست.
جاستين  که  شده  مطرح  جدید  ساختارگرایی  عنوان  تحت  تازه ای  نگاه  رابطه  این  در 
به صنایع  دادن  "اولویت  نمود:  اینگونه طرح  را  عنوان سخنران کليدی همایش، آن  به  لين 
مبتنی بر مزیت های نسبی )نهفته یا درحال ظهور( و تسریع توسعه آنها از طریق نهادسازی، 
بخش  جلب  برای  نرم  و  سخت  زیرساخت های  ایجاد  و  مبادلاتی  هزینه های  حداقل کردن 

1. تفاوت ميان سياست صنعتی عمودی با سياست صنعتی کارکردی
2. سياست صنعتی متکی بر بهره برداری از مزیت های نسبی یا متکی بر خلق مزیت نسبی یا مزیت رقابتی  



2

خصوصی"، در کنار اقدامات دیگر توسعه صنعتی را شتاب می بخشد. وی هدفگذاری صنایع 
دارای مزیت نسبی را به معنای غفلت از صنایع با فناوری بالا نمی داند و تأکيد دارد که در 
صورت وجود شرایط اوليه، می توان با حمایت از تحقيق وتوسعه، ایجاد پارک های فناوری، 
تشویق سرمایه گذاری خطرپذیر و خرید محصولات، توسعه این صنایع را تسریع نمود. در 
همين رابطه سایر سخنرانان از جمله نوبلر، شفاءالدین، رضوی و زنوز نيز بر هدفگيری صنایع 
تأکيد داشتند و استفاده بهينه از منابع کمياب سرمایه ای را با توجه به بازدهی متفاوت اقتصادی 
واجتماعی صنایع مختلف ضروری مي دانستند. نيلی نيز از منظری دیگر یعنی ضرورت تعيين 
صنایعی که بتوانند در تحرک بخشی به رشد اقتصادی کشور طی برنامه ششم نقش بارزی ایفا 
کنند، اولویت گذاری صنایع را لازم تلقی نمود. به عنوان مثال، او به صنایع مصرفی صادراتی 
و همچنين صنعت توليد تجهيزات و خدمات کاهش مصرف انرژی اشاره کرد. اسکات نيز 
معتقداست که هدفگيری روی صنایع مرتبط با کاهش مصرف انرژی )ET(، جایگاه ویژه ای 

در رشد سبز دارد. 
از سوی دیگر، سخنرانان تأکيد داشتند که اولویت گذاری باید معنا و ما به ازای مشخصی 
داشته باشد: لذا اولاً تعداد صنایع اولویت دار باید محدود باشد. ثانياً از نظر تخصيص منابع، 
برای جذب سرمایه گذاران داخلی و خارجی مشوق های لازم  و  باشد  تفاوت وجود داشته 
ارائه شود. ثالثاً ایجاد یا ارتقاء زیرساخت های فيزیکی و نهادی مورد نياز برای جبران کمبودها 
و تسهيل ورود سرمایه، در اولویت دستگاه های ذیربط قرارگيرد تا هم افزایی لازم صورت 
پذیرد. رابعا در حوزه هایی که ساز وکار بازار برای جذب بخش خصوصی کفایت می کند، 

دولت ورود پيدا نکند. از این منظر توصيه هاي سياستي قابل پيشنهاد به شرح زیر بوده است:
ایجاد اجماع نسبی حول رویکردی به سياست صنعتی که با ویژگی های اقتصاد و صنعت  ●

ایران سازگار باشد .
به منظور  ● تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  توسط  محدود  اولویت دار  صنایع  تعيين 

بهره برداری هدفمند از منابع کمياب سرمایه ای .
از  ● مشخص کردن نقش دولت، بخش خصوصی و سرمایه خارجی در توسعه هر یک 

صنایع اولویت دار . 
رفع کمبودهاي زیرساختي نرم و سخت در صنایع اولویت دار و حمایت از این صنایع در  ●

صورت وجود آثار خارجي و مثبت .
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با  ● آنها  توسعه  و  آینده دار  و  استراتژیک  فناوری های  و  صنایع  به  ورود  بر  ویژه  تمرکز 
رویکرد اقتصادی .

2ـ  انسجام و یکپارچگی سیاستی 

یکپارچگی  و  انسجام  اهميت  بود  مختلف  توجه سخنرانان  مورد  که  دیگری  کليدی  بحث 
سياستی است. از جمله لين پيشبرد سياست صنعتی بلندمدت را در صورتی موفقيت آميز می داند 
که نه فقط سياست های اقتصادکلان یک کشور )پولی، مالی، ارزی، سرمایه گذاری،...( از آن 
حمایت کند، بلکه برنامه های توسعه زیرساخت های سخت و نرم نيز پشتيبانی از اولویت های 
صنعتی را در صدر قراردهند )از منظر تدوین قوانين و مقررات، زیرساخت های فيزیکی و 
را  توسعه  حال  در  درکشورهای  سياست ها  هماهنگی  در  ضعف  شفاءالدین  و  نوبلر  غيره(. 
ارزیابی  به ویژه شکست دولت  بازار، عدم رشد کارآفرینی و  از شکست های  دليل بخشی 
کردند. مشایخی توصيه می کندکه دولت در این کشورها با قبول و صحه گذاری بر وجود 

شکست های هماهنگی، اقدامات مشخصی را برای رفع آنها صورت دهد. 
سخنرانان ایرانی بر فقدان انسجام سياستی در اقتصاد کشور تأکيد داشتند و سياستگذاری 
متأثر  اقتصادی که  بلندمدت  بر رویکردهای سنجيده و  مبتنی  نه  ـ تجاری کشور را  صنعتی 
به  عبارتی گرفتار شدن  به  و  امنيتی کشور  و  سياسی  اقتصادی،  مقتضيات  و  روز  از شرایط 
روزمره گی و عدم هماهنگی های ساختاری ارزیابی کردند. زنوز تحرک جدی و اساسی در 
صادرات صنعتی کشور را در چارچوب سياست های ارزی سال های اخير، ناممکن دانست. 
انسجام  به دليل عدم  بيکاری فارغ التحصيلان و جوانان را  از  امينی بخش مهمی  فرجادی و 
ميان سياست های اشتغال زایی و توسعه آموزش عالی از یکسو و سياست های توسعه صنعتی 
منبع ـ محور یا معطوف به بازار داخلی، از سوی دیگر می دانند. رضوی به ناهماهنگی ميان 
سياست های تشویق صادرات فعلی که منجر به صادرات کالاهای واسطه ای و نيمه فرآوری 
شده است، و سياست تعميق صنعتی و ارتقای ارزش افزوده درصنایع پایين دست اشاره نمود. 
بهره مندی  به منظور  می دهند  ترجيح  واسطه ای  کالاهای  توليدکنندگان  موجود  درشرایط 
داخلی  بازار  در  اینکه  تا  را صادرکنند  ارز، کالاهای خود  به  و دستيابی  مالياتی  معافيت  از 
عرضه نمایند. این یعنی محدودشدن امکان ورود کشور به حلقه های بالاتر در زنجيرة ارزش 
کالاهایی که کشور در آنها مزیت  نسبی دارد. ضيایی بيگدلی هم به اهميت یکپارچه سازی 
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شدة  ادغام  وزارت  کليدی  وظایف  از  یکی  و  داشته  اشاره  تجاری  و  صنعتی  سياست های 
صنعت معدن و تجارت را انسجام بين سياست های تجاری، صنعتی و توسعه معدنی و همچنين 
هماهنگ سازی مجموعه آنها با سياست های زیربنایی، تأمين منابع، و نيروی انسانی، در جهت 

ایجاد تحول در بخش می داند.
همچنين یکی از حوزه های جدید انسجام سياستی، سياست خرید و تدارکات دولتی، و 
هماهنگی آن با سياست های فناوری و صنعتی است. مجموعه دولت و بخش عمومی )اعم از 
دستگاه ها، شرکت ها، نهادهای عمومی و..( خود یک بازار تقاضای گسترده برای محصولات 
وخدمات است. درکشورهای موفق، آنچه سياست خرید دولتی هوشمند1  ناميده می شود، 
ایفا کرده اند. در مباحث  بنگاه های بزرگ  بازار و شکل گيری  ایجاد  بدیلی را در  نقش بی 
جانبی، لين اشاره داشت که نهادهای دولتی و عمومی چين با پيش خرید خودروهای برقی 
)اعم از سواری، ون، اتوبوس، آمبولانس و آتش نشانی(، و نيز قطارهای سریع السير ومعلق، 
حمایت موثری از تبدیل بنگاه های پيشتازچينی به بازیگران قدرتمند جهانی درفناوری های 
و خطوط  نيروی هوایی  برزیل خریدهای  در  اشاره شدکه  همچنين  دادند.  نوظهور صورت 
هوایی، شرکت هواپيماسازی امبرائر را با موفقيت اوليه قرین کرد. برنامه بلندمدت خریدهای 
شرکت نفت برزیل )پتروبراس( و هماهنگی آن با شرکت های تخصصی و دانشگاه ها، ساخت 
و بهره برداری از سکوهای نفتی آبهای عميق و صادرات این فناوری را برای برزیل به ارمغان 
وبهداشت  وپرورش،  آموزش  عالی،  آموزش  وزارت های  متمرکز  خریدهای  نقش  آورد. 
برای مدارس، دانشگاه ها و بيمارستان ها در توسعه صنعت کامپيوتر وملحقات آن در ژاپن، 

کره جنوبی، و تایوان، در ادبيات سياست صنعتی و فناوری زبانزد است. 
در ایران سياست های حاکم بر خریدهای خارجی و داخلی وزارت ها و نهادهای عمومی 
مانند وزارت نفت، نيرو، بهداشت، راه، مخابرات، ... وشرکت های زیرمجموعه آنها نيازمند 
بازنگری ریشه ای و مهندسی مجدد است تا درهماهنگی با سياست صنعتی و فناوری کشور، 

1. منظور از  Smart Public Procurement Policy آن است که اولاً سياست سنجيده و هدفمندی بر خریدها و 
تدارکات دولتی حاکم باشد و  ثانياً انسجام لازم ميان این سياست و سياست های فناوری و صنعتی ـ تجاری 
کشور برقرار شود. استفاده ار ابزار الکترونيکی، امری ثانویه و در جهت استفاده از فناوری های جدید برای 
تسریع و تسهيل سياست فوق است. هوشمندی در این سياست به الکترونيکی بودن نيست، بلکه به محتوی و 

مضامين آن مرتبط است.   
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برشکل گيری توليد رقابتی وصادراتی، و مقياس لازم برای ایجاد شرکت های توانمند داخلی 
اثر مطلوب بگذارد. فرموله شدن سياست خرید هوشمند از سوی دولت می تواند در ایجاد 
تقاضا، تحرک در صنایع کشور، و خروج اقتصاد از رکود، نقش بی بدیلی ایفا کند. نقشی که 
با انجام خریدها و فاینانس های متعدد خارجی می تواند بلا اثر شود. هرگونه حرکت جدی 
برای مقاوم سازی اقتصاد در مقابل تغييرات و فشارهای بيرونی مستلزم برخورداری از سياست 
منسجم و هدفمند خرید و تدارکات دولتی می باشد. انسجامی که در شرایط فعلی به دلایل 
مختلف وجودندارد و عمدتاً اهداف بخشی است که پيشران این خریدها می باشد. به منظور 
یکپارچه سازي سياست هاي اقتصادي دولت توصيه هاي سياستي زیر قابل توصيه خواهد بود.

در سطح ملي، سازمان مدیریت ضمن آسيب شناسي ماموریت آن سازمان در این حوزه،  ●
چارچوب ساختاري انسجام سياستي را طي سال اول برنامه فرموله کند.

در وزارت صنعت، معدن و تجارت، مرکز تحول و نوسازي تقویت شده و طي شش ماه  ●
محورها و الزامات بهبود انسجام بين حوزه هاي مختلف در آن وزارتخانه را تدوین نماید.

از سال اول برنامه ششم وبه صورت ساليانه، وزارتخانه ها ونهادهای عمومی برنامة مشخصی  ●
که به ایفای ماموریت ذاتی آنها خدشه نزند را جهت انجام خرید از داخل وحمایت از 

توليد مبتنی بر فناوری های جدید تدوین کنند.
معاونت علمی ریاست جمهوری و وزارت صنعت، معدن و تجارت  ● سازمان مدیریت، 

شوند  دعوت  آن  به  وزارتخانه ها  سایر  مورد  به  بسته  که  شورایی  اصلی  هسته  عنوان  به 
امکان  که کشور  استراتژیکی  و محصولات  فناوری ها  فوق،  ليست  از  بهره برداری  با  و 
کمک  با  لزوم  )درصورت  دارد  مناسب  درمقياس  را  آنها  وصادرات  توليد  ورود، 
سرمایه گذار خارجی( تدوین و بروزرسانی کنند و آن را در ليست خرید وزارت خانه ها 

و زیرمجموعه شان قرار دهند. 

3ـ سیاست تجاری و توسعه صادرات 

ارائه سياست هایی برای تحول و شتاب بخشيدن به صادرات غيرنفتی یکی از دو محور اصلی 
همایش  بود. اگرچه موفقيت های مطلوبی در صادرات غيرنفتی به دست آمده، اما مشکلات 
مهمی نيز پا برجاست. از جملة دستاوردها آنکه با ظرفيت سازی های قبلی، صادرات غيرنفتی 
)بدون ميعانات( از 6/8 ميليارد دلار در سال 1383 به 18 ميليارد در سال 1387 جهش داشته 
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و سپس به 35/7 ميليارد دلار در سال 1393 افزایش یافته است. ازسوی دیگر واقعيتی است 
که در دهه گذشته به طور ميانگين 92 درصد توليدات صنعتی کشور در بازارداخلی مصرف 
شده است. رشد محدود بازارداخلی )با ميانگين ساليانه 3 درصد طی دهه اخير( قادر نيست 
رشدهای بالای صنعتی را حمایت کند. دهه ها پيروی از رویکرد جایگزینی واردات و سپس 
تحریم ها، موجب از نفس افتادگی این رویکرد شده است. اما تغيير رویکرد و دميدن نفسی 
تازه به کالبد صادرات کشور نيز مشکل است، چرا که نهادها، قوانين و مقررات، زیرساخت ها، 

و توانمندی های مدیریتی، سازمانی و فناوری هنوز برای این امر توسعه نيافته اند.
بهکيش تکيه بر درآمدهای نفتی که منجر به معطوف شدن توليد به بازارهای داخلی شده 
را نامطلوب تلقی کرد. او به استقبال افول عصرطلایی نفت درجهان و کاهش سهم آن در 
اقتصادکشور به حدود10 درصد می رود و آن را پدیده مبارکی می داند که می تواند به اصلاح 
رویکرد جایگزینی واردات بينجامد. وی نسبت به بالابودن تعرفه های حمایتی هشدارداده و 
سياست های جاری در زمينه های توانمندسازی تجاری، نحوه تنظيم موافقت نامه های تجاری، 
برای  ملی  برنامه ای  تدوین  و  ارزیابی می کند  نامطلوب  را  و جذب سرمایه گذاری خارجی 
اقتصاد و توليدملی را توصيه می کند. ازمنظری جامع تر، مشایخی معتقداست  رقابتی کردن 
توسعه ای،  راهبردهای  از  اعم  سياست ها  از  منسجمی  مجموعه  مستلزم  توسعه صادرات  که 
ضمن  تا  می باشد  زیرساخت  و  نوآوری،  سرمایه گذاری،  صنعتی،  و  تجاری  اقتصادکلان، 
توسعه صادرات، موجب تنوع بخشی به محصولات و بازارها شود. سيدی نيز یادآورشد مادام 
که نتوان در چارچوب توافق های دوجانبه، منطقه ای یا جهانی به بازارهای باثبات دست یافت، 

زمينه بهره مندی از اقتصاد جهانی برای رشد و توسعه اقتصاد ملی فراهم نمی آید. 
کالاهای  روی  صادرات  تخصص گرایی1  رشد   ، کشور  تجارت  صحنه  در  مهم  پدیده 
پتروشيمی  محصولات   ،1380 سال  در  درنظربگيرید:  را  اصلی  قلم  دو  می باشد.  واسطه ای 
18/8درصد و فلزات اساسی 6/9 درصد از کل صادرات غيرنفتی )بدون ميعانات( را تشکيل 
می داد ــ جمعاً 25/7 درصد. این ارقام در سال 1393 به ترتيب به 39/8 و 8/1 درصد و جمعاً 
به 47/9 درصد افزایش یافته است. همانگونه که شفاالدین و مشایخی نيز تأکيد داشتند، این 
روند تخصص گرایی، آسيب پذیری اقتصاد از تلاطمات قيمتی را بالابرده و ضروری است 
که برای تنوع بخشی به ترکيب صادرات و ازجمله احيا و ارتقاء صادرات محصولات مصرفی 

1. Specialization
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صادرات  شود.  اجرا  جهانی  و  داخلی  جدید  شرایط  با  متناسب  سياست هایی  سرمایه ای،  و 
بهبود  انگيزه  و  شده  اشتغال  رشد  و  داخلی  افزوده  ارزش  ارتقاء  به  منجر  که  محصولاتی 

بهره وری و کيفيت محصولات را بالا ببرد. 
نمونه ای از این  مسئله در ميزگرد توسعه صنایع پایين دست پتروشيمی بررسی شد. یعقوبی 
نشان دادکه طی دو دهه اخير، بالغ بر یک سوم سرمایه گذاری های صنعتی کشور در صنایع 
به توليد  پتروشيمی )عمدتا بالادست( صورت گرفته که درنتيجه آن کشور در سال 1393 
ميليارد   14 صادرات  و  محصولات،  این  جهانی  بازار  از  درصدی   4 سهم  تنی،  ميليون   44
دلاری دست یافته است. از سوی دیگر در سال 2014 واردات جهانی صنایع تکميلی یا پایين 
بازار 173  ایران به این  دست پتروشيمی1 بيش از 870 ميليارد دلار بوده که سهم صادرات 
ميليون دلار یا 0/02 درصد می باشد. این عدم توازن چشمگير ميان سهم از صنایع بالادست 
و سهم از صنایع تکميلی، بيانگر تمرکز یکسویه و نداشتن سياست یکپارچه برای توسعة کل 
زنجيره ارزش می باشد. در اهميت بخش تکميلی، همين بس که کسب سهم 1 درصدی از 

بازارجهانی آن به معنی صادرات 8/7 ميليارد دلار در سال می باشد.
ميان  یکپارچگی  و  عمودی  و  افقی  ادغام های  امانپور  فوق،  درمسير  حرکت  برای 
فعاليت های بالادستی نفت و گاز، پالایشگاه ها و پتروشيمی ها با صنایع پایين دست و تکميلی 
را توصيه مي کند. وی سياست های اخير خصوصی سازی را مغایر با رویکرد فوق دانسته و 
معتقد است دولت برای ترغيب فعالان بالا و ميان دست به توسعه صنایع پایين دست، اهرم های 
مهمی را از کف داده است. برخلافِ برخی صاحبنظران داخلی، امانپور اهميت مواد اوليه 
را در توسعه صنایع پایين دست کشور، ثانویه ارزیابی کرد و با توجه به دسترسی به مواداوليه 
بيشتر درگرو توانمندی در اموری همچون  داخلی و منطقه ای، توسعه رقابتی این صنایع را 
بازاریابی، درک نياز مشتری، فناوری، و تحقيق وتوسعه می داند. توصيه وی ایجاد شورای 
مشترکی بين وزارتين نفت و صنعت معدن و تجارت برای برنامه ریزی آتيه این صنعت است 
تا بتوان مزیت نسبی کالاهای پتروشيمی را به شالوده ای برای توسعه صنایع پایين دست رقابتی 

و صادراتی در ابعاد چند ده ميليارد دلاری  بدل نمود.
ترکيب شرکای  در  تغييراتی که  به  است  اشاره، ضروری  مورد  تمرکز کالایی  درکنار 

1. بر اساس ISIC چهاررقمی،  11 صنعت را شامل می شود. 
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تجاری کشور به وجود آمده و به برُوز تمرکز بالا در کشورهای صادرکننده و واردکننده 
طی دهه گذشته )چين و امارات متحده عربي( نيز اشاره کرد. البته بخش مهمی از این پدیده 
به دليل تحریم ها بوده و انتظار می رود با رفع آنها شرایط متعادل تری ایجاد شود. نکته مکملی 
که مشایخی توجه می داد و می تواند جزیی از راه حل برای کاهش تمرکزِ کالایی یادشده 
واقعيت آنست که  به بخش خدمات و صادرات آن می باشد.  دادن  اهميت  تلقی شود،  نيز 
برنامه منسجمی برای توسعه صادرات خدمات گردشگری، خدمات مهندسی و پيمانکاری، 

خدمات آموزشی، بهداشتی، مالی، بيمه، و ... وجود نداشته است.
به هر حال سياست تجاری مناسب باید تنوع بخشی به توليد و صادرات را شتاب بخشد، 
فرصت های یادگيری را فراهم آورد، و ازطریق ارائه مشوق ها و اعمال فشار و جریمه، انگيزه 
تجاری،  حمایت  هرگونه  سياستی  چنين  چارچوب  در  کند.  ایجاد  یادگيری  برای  را  لازم 
و خدمات  ارائه محصولات  یا  توليد  برای  یادگيری  الزامات  با  متناسب  و  موقتی،  هدفمند، 
جدید و پيچيده تر قابل توصيه خواهدبود. از سوی دیگر ضروری است آزادسازی تجاری نيز 
به نحوی تدریجی انجام پذیرد تا فرصت لازم برای یادگيری و انباشت توانمندی های داخلی 
با هدف رقابتی شدن عملکرد بنگاه ها فراهم آید. از این منظر توصيه هاي سياستي قابل پيشنهاد 

شامل مواردي به شرح زیر خواهد بود:
به  ● تنوع بخشی  برای  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  روي  از  مشخصی  برنامه  تدوین 

صادرات کشور با تأکيد بر توسعه صنایع مصرفی )کم دوام و با دوام( صادراتی و ارزش 
افزایی روی کالاهای واسطه ای منبع محور .

اقدامات  ● ميان  افزایی  هم  و  هماهنگی  برای  بلندمدت  هدف  بازارهای  کردن  مشخص 
دولت و بخش خصوصی.

تأسيس و ارتقای شرکت های صادراتی عمومی و تخصصی و ترغيب خوشه های فعال به  ●
جهت گيری صادراتی.

بازاریابی  ● و  الگوها  یادگيری  برای  جهانی  معتبر  با شرکت های  مشترک  سرمایه گذاری 
صادراتی بویژه در منطقه.

با  ● پيچيده تر و  فعاليت های  بنگاه ها درمسير  برای تحرک  بسته مشوق ها وفشارها  طراحی 
ارزش افزوده بيشتر.

تدوین سند ملی توسعه صادرات خدمات . ●
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4ـ اهمیت مشارکت و سودبردن ازحضور در  زنجیره ارزش جهانی1

نظریه های مؤخر تجارت بين الملل در توضيح اینکه چه عواملی موجب تفاوت عملکرد کشورها 
در تجارت جهانی می شوند بر عامل جدیدی انگشت گذاشته اند که در محافل سياستگذاری کشور 
مورد توجه نبوده است. عبدالرشيد بحث را اینگونه طرح نمودکه وجود شبکه های توليد منطقه ای 
و زنجيره های ارزش جهانی، و ميزان وچگونگی مشارکت کشورها درآنها، بخشی از موفقيت 
اقتصادهای شرق آسيا در تجارت بين المللی را توضيح می دهد. وی و آکيفوما کوچيکی نشان 
دادند که چگونه شبکه های توليد فرامرزی و زنجيره های ارزش جهانی به یکی از خصوصيات 
جدید سرمایه گذاری و تجارت بين الملل بدل شده اند و از این رو حضور و ارتقاء جایگاه بنگاه های 
بزرگ و متوسط داخلی در این زنجيره ها، از جمله الزامات نوین موفقيت در توليد و تجارت 
رقابتی تلقی می شود. عبدالرشيد اما نشان داد که بحث در شرق آسيا، سطوح پيچيده تری نيز دارد 
و آن اینکه مشارکت بنگاه ها در زنجيره های ارزش جهانی اگرچه لازم، اما ناکافی است. آنچه از 
اهميت بالاتری برخورداراست سود جستن از این مشارکت است، سود جستنی که به بهبود سهم 
ارزش افزوده بينجامد، چرا که صادرات محصولاتی که ارزش افزوده بالا دارند کمک بيشتری 
به رشد اقتصادی می کند. بنابراین مشارکت در این زنجيره ها، می باید از طریق یادگيری فعال و 
اهرم سازی پيوندها2، و در جهت حرکت به سمت سطوح بالاتر زنجيره ارزش، تکميل شود. 
وی روشی را برای ارزیابی فرایند فوق در دوگروه محصولات مبتنی برمنابع و غيرمبتنی برمنابع، 
ارائه داد. از سوی دیگر، کوچيکی ضمن تحليل تحولات سه خوشه در شرق آسيا که با ایجاد 
زنجيره های قوی منطقه ای توسعه یافته اند، روش مورد استفاده موسسة جترو ژاپن برای توسعه 
زنجيره های منطقه ای و خوشه های صنعتی صادراتی را ارایه کرد. مشایخی هم معتقداست که 
وجود برخی توانمندی ها و ظرفيت ها در اقتصاد ایران نظير اندازه بازار، سطح آموزش و ترکيب 
نيروی انسانی، کشور را از نظر شماری از مولفه های رقابت پذیری، دارای شرایط بهتری نسبت به 

برخی کشورهای منطقه برای حضور موفق در زنجيره های جهانی قرار می دهد.
و  جهانی  ارزش  زنجيره های  مباحث  روی  کاربردی  بررسی  که  حالي  است  در  این   

شبکه های توليد منطقه ای، در کشور صورت نگرفته و از این رو ، در ابتدای راه قرار دارد. 
در این راستا ضروری است:

1. Global Value Chains (GVCs) 

2. Learning from and Leveraging Linkages to international partners 
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بتوان  ● تا  انجام شود  این حوزه توسط مؤسسات پژوهشي کشور  اوليه اي در  بررسی های 
کانال ها و ابعاد مطلوب مشارکت در زنجيره های جهانی، نحوه سودجستن از مشارکت، 
و  ترسيم  را  زنجيره های مختلف  در  توسعه خوشه ای  و جایگاه  زمينه،  دراین  اولویت ها 

اجرایی کردن آنها را تبيين کرد. 
از منظر زنجيره های منطقه ای نيز وزارت صنعت، معدن وتجارت باید تصویر معقولی از  ●

اقتصاد خاورميانه در پی خاموش شدن سلاح ها در منطقه، و نحوه ای که بتوان با هم افزایی 
ميان زنجيره های منطقه ای، حضور قوی تری در زنجيره های جهانی داشت، را ارائه نماید.

5ـ الحاق به سازمان جهانی تجارت

جمهوري اسلامي ایران بزرگ ترین اقتصاد خارج از سازمان تجارت جهانی است. سازمانی 
که 98 درصد اقتصاد جهان را پوشش می دهد. در مورد الحاق به سازمان جهانی تجارت، 
اینکه  جمله  از  شد  طرح  نيز  نکاتی  حال  عين  در  داشتند.  تأکيد  آن  بر ضرورت  سخنرانان 
الحاق چه منافع و مضار احتمالی برای کشور دارد و چه ميزان فضای سياستگذاری را محدود 
می کند؟ یا طی فرایند الحاق چه نوع سياست هایی برای ارتقاء توان رقابتی بنگاه های ایرانی 

قابل اجراست؟ 
ضيائی بيگدلی اعتقاد دارد که باید از گفتمان دوقطبی افراطی )آزادسازی منفعل در مقابل 
برآزادسازی  مبتنی  که  درپيش گرفت  را  مسيرميانی  و  کرد  اجتناب  کامل(  گرایی  حمایت 
باشد،  بلندمدت توسعه ای  برنامه  از یک  با رعایت خطوط قرمزی است که منبعث  تدریجی 
و  داخلی  توانمندی های  برای شکل گيری  زمان لازم  و  فضا  مشخص،  توالی  با  که  برنامه ای 
ورود به محصولات و خدمات رقابتی را ممکن سازد. وی درعين حال به این نکته توجه داد 
که کشوری که امروز پذیرفته می شود، فضای سياستگذاری اش در مقایسه با کشورهایي که 
قبلا ملحق شده اند، با محدودیت های بيشتری مواجه خواهد شد. ضمن آنکه مطالعات جهانی 
نشان می دهد که محدودشدن دخالت دولت ها و فضای سياستگذاری در فرایند الحاق، نه تنها 
دستيابی دولت ها به اهداف توسعه ای را مشکل نمی کند، بلکه در اکثر این اقتصادها شاخص های 
کلان، پس از الحاق بهبود یافته اند. اما همين مطالعات به نکته ظریف دیگری نيز اشاره مي کند 
و آن اینکه تنها بازکردن اقتصاد موجب رشد نشده، بلکه آن زمان که سياست های آزادسازی 
به صورت مدیریت شده و در هماهنگی با اصلاحات نهادی اجرا شده باشد، رشد اقتصادی 



11

فرایند  در  تجاری  امتيازات  تبادل  از  فعالانه  براستفاده  سخنرانان  آمد.  خواهد  به بار  مطلوبی 
مذاکرات دو یا چند جانبه تأکيدکرده و هشدار می دهند که تجربه مذاکرات نشان داده که به 
دليل فاصله غيرمتعارف بين متوسط اسمی و وزنی تعرفه ها در ایران، در بسياری مواردکاهش در 
نرخ های پایين، بيش ازکاهش در نرخ های بالا اثرگذار است. همچنين نباید از نظر دور داشت 
که اگرچه کاهش طبقات تعرفه ای از منظرکاستن از فساد گمرکی مفيد می باشد، ولی از سوی 

دیگر موجب کاهش قدرت مانور مذاکره کنندگان می شود. 
به  پيوستن  فرایند  در  که  چين  و  ژاپن  کشورهای  تجارب  به  شد  اشاراتی  همچنين 
WTO( از فرصت بهره برداری کرده و توان رقابتی  موافقتنامه های تجاری )گات و سپس 
بازارهای داخلی و جهانی  پساالحاق در  با مشکلات  بهتر  تا  دادند  ارتقاء  را  بنگاه های خود 
برای  اعمال محدودیت  بنگاه ها و  ادغام  برای تسهيل  قوانينی را  روبرو شوند. هر دو کشور 
تثبيت  برای  را  اقداماتی  و  کرده  تصویب  اولویت دار  رشته های  به  جدید  بنگاه های  ورود 

توانمندی ها، تسریع یادگيری، و بهبود مقياس توليد، صورت دادند. لذا :
می بایست در فرایند 7-5 ساله پيوستن به سازمان جهانی تجارت، فعالانه عمل کرد و از  ●

این فرصت جهت اعمال حمایت های تجاری موقت وهدفمند، ارائه مشوق های صادراتی 
بهره  صنایع  رقابتی  توان  افزایش  جهت  در  ظرفيت ها  وعقلایی سازی1  ادغام ها  انجام  و 

گرفت.
در مسير تدوین سياست هاي گمرکي ضروری است سياست متوازنی از نقطه نظر کاهش  ●

طبقات تعرفه اي در پيش گرفته شود و از افراط و تفریط در یک جهت پرهيز نمود. 
همانطورکه شفاءالدین هم عنوان مي کند ایران مي تواند با کمک منتخبی از کشورهای  ●

درحال توسعه، بحث بازنگری در برخی قواعد محدودکننده مانند الزامات تجاری حقوق 
مالکيت فکری را در این سازمان پيش ببرد.

6ـ توسعه صنعتی، اشتغال و بازار کار

یکی از مباحث کليدی که سخنرانان آنرا مستقيم یا غيرمستقيم مورد تأکيد قرار دادند، تأثيرات 
چشمگير توسعه صنعتی بر اشتغال و بازارکار می باشد. نيلی، اشرف زاده/علاءالدینی، و فرجادی/

1. Merger and Rationalization
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امينی در ارائه های خود براین تأکيد داشتند که اقتصاد و صنعت ایران عملکرد ضعيفی در ایجاد 
اشتغال داشته است. رشد 3/5 برابری دانشجویان کشور و 6/5  برابری دانشجویان فنی مهندسی 
طی 18 سال گذشته، منجر به افزایش چشمگير نرخ بيکاری فارغ التحصيلان دانشگاهی شده 
است. بررسی های شاملو نشان داده که در سال های اخير بالغ بر70 درصد دانشجویان مهندسی، 
زن بوده اند و جذب محدود آنها موجب شده که نرخ بيکاری آنان حدود دو برابر همتایان مرد 
باشد. علی رغم توسعه منابع انسانی در چنين ابعادی، عمده نيروی کار صنعتی سطح سواد پایينی 
دارد و متوسط سال های تحصيل کل شاغلان صنعتی معادل 9/2 سال است. این نشان می دهد که 

اقتصاد قادر نيست از سرمایه گذاری روی منابع انسانی  بهره مطلوب را ببرد .
معدن  صنعت  تقاضا،  درسمت  دارد:  وجود  تقاضا  و  عرضه  سمت  دو  هر  در  مشکل 
وخدمات وابسته، توان ایجاد اشتغال در ابعاد گسترده را ندارد. فرجادی/امينی ضمن بررسی 
آثار سياست های صنعتی و تجاری بر اشتغال و ترکيب نيروی کار، به این نکته اشاره دارند 
که تخصص گرایی روی توليد و صادرات کالاهای منبع محور، انرژی بر، و سرمایه بر موجب 
شده که اشتغال محدودی ایجادشود. از سوی دیگر، چه در صنایع فوق و چه در صنایعی 
و  محصول،  توسعه  کيفيت،  دغدغه  چندان  بنگاه ها  دارند،  داخلی  بازار  به  نگاه  صرفاً  که 
محدوداست.  حوزه ها  این  در  متخصص  انسانی  نيروی  برای  تقاضا  لذا  و  ندارند  نوآوری 
در  براشتغال  مقياسی  صرفه های  که  ازآن  است   حاکی  اشرف زاده/علاءالدینی  بررسی های 
صنایع کارخانه ای تاثير مثبت و معنا داری داشته و صادرات و سطح دستمزدها نيز همين تأثير 
را به ميزان کمتری دارند. اما ازآنجاکه واحدهای معدودی از صرفه های مقياسی و صادرات 
بهره می برند، بالتبع آثار آن در بازارکار محدوداست. از سوی دیگر، استخدام های بی رویه 
و ضعف مدیریت در بنگاه های دولتی و شبه دولتی، موجب شده تا بهره وری نيروی کار به 

شدت پایين تر از رقبای منطقه ای باشد.
رسيدن متولدین دهه شصت به سن تحصيلات تکميلی دانشگاهی، افت کيفيت آموزش، 
از   نياز در صنعت، همگی  نيروی کار و تخصص و مهارت مورد  بين دانش  انطباق  و عدم 
را آن  بيکاری  نيلی، معضل  بازارکار صنعتی می باشد.   به  نيروها  این  دلایل جذب محدود 
چنان مهم می داند که توصيه می کند وزارتخانه ها سياست هایشان را به گونه اي تدوین کنند 
که ارائه راه حل مشخص برای اشتغالزایی، جزء لاینفک آن باشد. اما نوبلر تأکيد دارد که 
به  تنوع بخشی  بنگاه ها و سازمان هاست که قدرت  افراد،  انباشته شده در  توانمندی های  این 
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حرفه ای  مهارت های  و  دانش  ارتقاء  توانمندی ها،  ایجاد  مسير  در  می کند.  تعيين  را  اقتصاد 
نيروی کار متناسب با نيازهای صنعتی ضروری است. البته صرفا نظام آموزشی کليه مهارت ها 
را ایجاد نمی کند. بلکه تسلط بر فوت و فن کارها یا شایستگی های حرفه ای که در عملکرد 
دیگر  و  وکار  فرایندهای کسب  کارکرد  طریق  از  عمدتا  می یابد،  تجلی  کارکنان  گروهی 
شکل گيری  تسریع  دیگر  عبارت  به  می شود.  انباشت  سازمان ها  در  جمعی  کار  روتين های 
لازم  قابليت های  ایجاد  و  انسانی  نيروی  توسعه  درکنار  سازمانی1،  توانمندی های  ارتقای  و 
در دولت و جامعه می تواند مبنای پایداری برای تحول صنعتی فراهم کند واشتغال مناسبی 
ایجاد کند. سليمانی نيز فصل مشترک سياست های صنعتی و اشتغال زایی را از طریق توسعه 
خوشه های صنعتی برقرارنمود. وی با برشمردن فوائد این الگو و همراستا بودن ویژگی های 
آن با ویژگی های ساختار صنعتی کشور توصيه به انعطاف پذیري بيشتر و اعطای اختيارات 
در  اشتغال زایی  برای  سياستی  توصيه های  منظر  این  از  نمود.  تمرکززدایی  برای  استان ها  به 

سياست های صنعتی و تجاری به شرح زیر قابل ارائه است:
جهت گيری سياست صنعتی کشور به سوی توسعه صادرات و به سوی دانش محوری . ●
اعمال سياست هاي تشویقي افزایش مقياس در صنایع مستعد به منظور ارتقاء توان رقابتی  ●

و در نتيجه رشد اشتغال .
گذاشتن اهداف صادراتی برای بنگاه های دولتی و عمومی، و همچنين برای خوشه های  ●

صنعتی موجود و ارائه جوایز پس از دستيابی به آن اهداف . 
توسعه فعاليت های متکی بر دانش در بنگاه ها )بهبود بهره وری و کيفيت، توسعه فناوری و  ●

R&D( به منظور ارتقاء توان رقابتی صنایع و به کارگيری منابع انسانی تخصصی .

ایجاد  ● برای  بالای آن  پتانسيل  به  توجه  با  توسعه خدمات صادراتی  برنامه جهت  تدوین 
اشتغال .

7ـ ارتقاء توانمندی های سازمانی، دستیابی به مقیاس و توسعه بنگاه های بزرگ  

در پی مباحث جایگاه نيروی کار، تخصص ومهارت برای توسعه صنعتی، حوزه مهم بعدی 
حوزه توانمندی های سازمانی در بنگاه های صنعتی و تجاری رقابتی می باشد. مسئله چيست؟ 

1. Organizational Capabilities
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برای  خصوصی  بخش  بنگاه های  کشور،  در  اقتصادی  سياسی-  گستردة  تلاطمات  دليل  به 
نياز برای توليد و تجارت در مقياس  سرمایه گذاری در ایجاد توانمندی های سازمانی مورد 
به  اروپا در سال 2008،  اتحادیه  مطالعات کميسيون  اساس  بر  ندارند.  را  اطمينان لازم  بالا، 
ازای هر یک ميليون نفر، امریکا 75 شرکت بزرگ1، آلمان 53 شرکت، ترکيه 20 شرکت و 
ایران کمتر از 10 شرکت بزرگ داشته اند. اما اکثر شرکت های بزرگ ایرانی، دولتی بوده و 
در صنایع فرایندی فعاليت دارند. به عبارت دیگر، بزرگ بودن آنها ناشی از توسعه تدریجی 
فعاليت ها و انباشت توانمندی های سازمانی نيست، بلکه تنها به دليل الزام فناوری توليد است. 
نيز که بعضا ده ها شرکت را در بر  شرکت های بزرگ و خصوصی قبل از انقلاب اسلامی 
می گرفتند امروزه تجزیه شده و واحدهای آنها به بنگاه های دولتی یا تحت مالکيت بخش 
عمومی منتقل شده اند. امروزه 96 درصد بنگاه های صنعتی کشور کوچک و متوسط هستند 
که عمدتاً بازارداخلی را تأمين می کنند. آنها اگرچه نقش بی بدیلی در ایجاد اشتغال دارند، 
اما به دليل هدفگيری بازار داخلی، مقياس پایينی داشته و درنتيجه هزینه تمام شده آنها رقابتی 
نيست. لذا ضروری است با اتخاذ سياست رقابت مدیریت شده و ترغيب شرکت ها به ادغام، 
تثبيت2، و عقلایی سازی ظرفيت ها از یکسو، و مساعدت به شکل گيری خوشه های صنعتی از 

سوی دیگر، توان رقابتی آنها را برای حضور در بازارهای داخلی وخارجی ارتقاء داد. 
بر  موثر  عوامل  کليه  ميان  از  که  است  این  اشرف زاده/علاالدینی  مطالعه  نتایج  از  یکی 
صادرات، صرفه های مقياس بيشترین تاثير را دارد. فرجادی/امينی هم بر این تأکيد دارند که 
ارتباط مستقيمی بين اندازه بنگاه و شدت استفاده از نيروی متخصص وجود دارد. لذا اتخاذ 
سياست هایی برای افزایش مقياس بنگاه ها، و ارتقاء توانمندی های سازمانی برای بهره برداری 
کارا از ظرفيت ها و ارائه محصولات باکيفيت و با قيمت مناسب به بازارهای داخلی و خارجی، 
با ادغام بنگاه ها ساکت  بارز، قوانين کشور در رابطه  نياز  اما عليرغم این  ضروری می باشد. 
است، درحالی که ضروری است با درنظر داشتن الزام پرهيز از انحصارات، مشوق های مالی 
و اعتباری، و معافيت های مالياتی و گمرکی به بنگاه هایی که قادر به ادغام ظرفيت ها و بهبود 
توان رقابتی آن مجموعه هستند ارائه شود. عملياتی نمودن ارتقای مقياس، مستلزم اقداماتی 

1. در امریکا و چين، بنگاه بزرگ به معنی بيش از 500 کارکن و در دیگر کشورها به معنی بيش از 250 
کارکن با گردش مالی 50 ميليون یورو.

2. Consolidation
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حداقل در سه حوزه می باشد: حوزه شرکت های فعال )ترغيب ادغام و منطقی سازی آنها(، 
حوزه واحدهای نيمه تمام، و سومين حوزه بازنگری در ارائه مجوزهای جدید )این مجوزها 
نباید صرفاً جهت توليد برای بازارهای محدود محلی یا داخلی صادرشود، بلکه باید به مقياس 

توليد و مجموعه توانمندی های سازمانی برای ورود به بازارهای صادراتی پاسخگو باشد(. 
حائز  تجاری  ميزگرد خودروهای  در  مطروحه  مباحث  فوق،  شرایط  روشن کردن  برای 
دلاری  ميليارد   11 مالی  گردش  از  که   داد  نشان  عابدی  ميزگرد  همين  در  است.  اهميت 
از 21 درصد دارند.  بيش  ایران در سال 1393، خودروهای تجاری سهمی  صنعت خودرو 
واردات سالانه  بر  متکی  قيمت آن، سياست جاری که  و  ارز  بالاي  به محدودیت  توجه  با 
تيراژهای  در  توليد  برند خارجی،   20 از  بيش  از  منفصله  قطعات  ميليون دلار  از 500  بيش 
مشتریان  توان  از  نحو روزافزونی  به  قيمت هایی که  با  فروش محصولات  و  زیر500 واحد، 
نيست. چنين رویکردي  استمرار  قابل  به لحاظ ساختاری  خارج مي شود، سياستی است که 
توسعه سرمایه گذاری مشترک با شرکت های خارجی را ترغيب نمی کند. شرکت های داخلی 
نيز علی رغم بازارهای جذاب منطقه، صرفا در بازار داخلی فعاليت کرده و رغبتی برای توليد 
نمی دهند.  نشان  خود  از  منطقه،  بازارهای  در  مشترک  بازاریابی  یا  مشترک  پلاتفرم  روی 
درچنين شرایطی، ضروری است سياست نوینی برای صنعت خودروهای تجاری تدوین شود 
و در آن با اتکاء به سرمایه گذاری مشترک با شرکت های خارجی برای توليد مجموعه های 
اصلی مثل موتور و گيربکس در مقياس بهينه، توليد پلتفرم مشترک در دستورکار قرارگيرد. 
بليود )از مدیران رنوتراک( نيز اشاره کرد که تجاری سازان ایرانی برای موفقيت باید توأمان 
به تأمين نياز بازارهای داخلی و کشورهای همسایه توجه داشته و مقياس توليد خود را افزایش 
دهند. این امر در سایه توليد مشترک با برندهای معتبر جهانی و توليد انواعی از خودروهای 
برای  موجود  شرایط  تبعات  به  هم  قربانی  است.  امکان پذیر  پلتفرم،  معدودی  روی  تجاری 
قطعه سازان پرداخت و توضيح داد که توليد خودروهای تجاری تحت 20 برند مختلف، تنوع 
تا حدودی در خودروهای  پایين می آورد )واقعيتی که  برده و مقياس را  بالا  را در قطعات 
نمی دهد   اجازه  که  است  دليلی  مهم ترین  پایين،  مقياس  است(.  افزایش  به  رو  هم  سواری 

قطعه سازان، توليد قطعات برای خودروهای تجاری را در برنامه توليد قرار دهند.
مقياس  توليد در  بازارهای صادراتی، ضروری است که هم  پایدار در  برای حضور  لذا 
بهينه انجام شود، هم توانمندی های سازمانی برای مدیریت ظرفيت های توليد و بازاریابی و 
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ایجاد شبکه های توزیع شکل گيرد، و هم شرایط مساعد برای رشد بنگاه های بزرگ بخش 
خصوصی فراهم آید. در این راستا توصيه هاي سياستي مشتمل بر موارد زیر است:

تدوین لایحه تسهيل تثبيت و ادغام در کارگروهي متشکل از وزارت امور اقتصادي و  ●
دارایي و دیگر وزارتخانه هاي اقتصادي مرتبط .

با  ● مشترک  سرمایه گذاری  برای  ایرانی  شرکت های  معدودی  آماده سازی  برنامه  تدوین 
چندمليتی ها توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت .

منوط کردن ارایه مجوز تأسيس بنگاه های جدید خواستار تسهيلات به داشتن توانمندی های  ●
صادراتی .

8ـ سرمایه گذاری مستقیم خارجی 

شرایط ویژه کشور و چشم انداز بهبود تعاملات بين المللی، به استقبال از ميزگرد سرمایه گذاری 
مستقيم خارجی انجاميد. برآورد نهادهای بين المللی حاکی است که طی سه دهه گذشته یکی 
از عميق ترین شکاف ها ميان پتانسيل جذب سرمایه گذاری مستقيم خارجی و عملکرد جذب 
آن در ایران به وقوع پيوسته است. اما درحال حاضر، رفع تحریم ها هيات های متعددی را راهی 
ایران کرده است. اهداف رشد اقتصادی کشور و محدودیت منابع مالی، دولت را علاقمند 
به جذب سرمایه کرده و از سوی دیگر ضرورت روزآمدی فناوری در واحدهای توليدی و 
خدماتی، نياز به نوسازی الگوهای مدیریتی، و نفوذ به بازارهای صادراتی، بنگاه های ایرانی 
اهميت  دولت،  منظر  از  است.  کرده  شائق  خارجی  شرکای  با  همکاری  و  تعامل  به  نيز  را 
سرمایه گذاران خارجی از جهت تأمين مالی است. برای سازمان های متولی، تفاوت چندانی 
مستقيم  سرمایه گذاری  بورس،  در  خارجی  سرمایه گذاری  متقابل،  بيع  فاینانس،  وام،  ميان 
خارجی در توليد یا خدمات، و دیگر اشکال تأمين سرمایه وجود ندارد، چراکه آنها عمدتا 
اما سرمایه خارجی تحت  تعریف شده هستند.  ازپيش  پروژه های  برای  مالی  تأمين  دنبال  به 
مدیریت ایرانی، نسخه موفقی برای شرایط فعلی نيست. در این ميزگرد عقيلی به همين نکته 
اشاره داردکه در سرمایه گذاری خارجی آنچه مهم است نه صرفاً سرمایه شرکت خارجی، 
یک  توليدات  است.  صادراتی  بازاریابی  توان  و  فناوری  مدیریتی،  الگوهای  و  دانش  بلکه 
شرکت مشترک ایرانی-خارجی با کيفيت تر از توليد داخلی خواهدبود و پتانسيل صادراتی 

بالاتری دارد. 



17

رسولی مدیر یک شرکت ژاپنی فعال در ایران به نکته مهم ولی مغفول مراقبت های پس از 
سرمایه گذاری اشاره کرد )After-care Services(. او معتقد است ورود سرمایه گذار خارجی 
به کشور آنقدر مشکل نيست که ادامه فعاليت او. از این رو ضروری است نهاد متولی این امر 
از آنچنان اختيارات و جایگاهی برخوردارباشد که قادر به رفع مشکلات متکثر سرمایه گذاران 

خارجی )از قوانين مالياتی و کار گرفته تا تأمين اجتماعی و گمرکی و ...( باشد .
اینکه بحث سرمایه گذاری خارجی می باید در کنار شرایط  با توجه به شرایط کشور و 
ورود به سازمان جهاني تجارت مورد توجه قرار گيرد، چه توصيه هایی برای بخش صنعت 
بازار  نسبی  جذابيت  دليل  به  که  است  این  واقعيت  نمود؟  ارائه  می توان  تجارت  و  معدن 
ابراز  به همکاري  نسبت  معتبر خارجی  متعدد  ایران، شرکت های  منطقه ای  کشور و جایگاه 
اولویت های صنعتی، معدنی و تجاری  ليست  این شرایط لازم است که  علاقه کرده اند. در 
در  توانمندسازی شرکت ها  برنامه های  محدودی  تعداد  شود.  مشخص  سرمایه گذاری  برای 
و  خانگی  وسایل  صنایع  الکترونيک،  مثل  اولویت دار  صنعت  چند  در  تأمين  زنجيره  طول 
مصالح ساختمانی، و پایين دست پتروشيمی، برای آماده شدن جهت سرمایه گذاری مشترک 
)شامل آموزش نيروها، انتقال به استانداردهای بين المللی در اموری مثل حسابداری، کيفيت، 

بهره وری، مدیریت زنجيره تأمين و روابط با مشتری، و ...( تدوین و دنبال شود. 
نباید  ایران،  در  فعاليت  به  علی رغم علاقه شرکت های جدید خارجی  آنکه  دیگر  نکته 
دورداشت.  ازنظر  را  می کنند  تجارت  صرفا  ایران  در  دهه هاست  که  عظيمی  شرکت های 
به  ایرانی شان  شرکای  و  آنها  تجارت  تبدیل  برای  مشخصی  برنامه  که  است  ضروری 
سرمایه گذاری درکشور تدوین شود تا فوایدی هم نصيب اقتصاد کشورگردد. سرانجام اینکه 
باید شرایط برای سرمایه گذاری مشترک ميان بنگاه های توانمند ایرانی و شرکت های خارجی 
ایجاد شود تا آماده حضور در بازارهای منطقه ای باشيم. در این راستا توصيه هاي سياستي زیر 

قابل پيگيري مي باشد:
اعلام اهداف مشخص دربرنامه ششم برای دستگاه ها جهت جذب سرمایه گذاری مستقيم  ●

خارجی )جدا از فاینانس(.
مشخص کردن ابعاد اولویت ها ميان بخش های اصلی )نفت و گاز، صنعت، نيرو، حل ونقل،  ●

بهداشت، ...( و همچنين درون هر بخش، و تدوین مشوق ها برای جلب سرمایه گذاران 
خارجی به فعاليت های اولویت دار.
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فراهم آوردن مجموعه زیرساخت های سخت و نرم برای تبدیل کشور به هاب توليد و  ●
خدمات در منطقه .

تشویق تبدیل تجارت بنگاه های بزرگ خارجی و صاحب سهم قابل توجه در بازار )مثل  ●
سامسونگ و ال جی، تویوتا و پاناسونيک، کيا و هيوندای و مشابه آنها...( به سرمایه گذاری 

در کشور. 
 بازنگری در جایگاه، مأموریت، منابع، و توانمندی های سازمان متولی و هيأت سرمایه گذاری  ●

خارجی.

9ـ رشد سبز 

به  همچنين  و  زمين،  انرژی،  منابع  یکپارچه آب،  مدیریت  معنای  به  سبز  رشد  سياست های 
کارگيری فناوری هایی است که نتيجه آن صرفه جویی در منابع وکاهش هزینه ها در مقایسه با 
روش های متداول می باشد. کشورها عموماً برنامه هایی را برای حرکت در مسير رشد پایدار  

دنبال می کنند. اسکات سه دسته سياست  را در رابطه با رشد سبز مورد توجه قرار داد.  
سياست های ارشادی شامل پرداخت یارانه ها، ماليات های زیست محيطی، و قيمت گذاری آب و 
انرژی براساس هزینه تمام شده )شامل هزینه های زیست محيطی(، اجرای برنامه های جریمه آلایندگی 
و برنامه های تشویقی برای سرمایه گذاری های تجدیدپذیر می باشند. سياست های اجبارکننده شامل 
اعمال استانداردهای کارایی، آلودگی آب و هوا، خریدهای دولتی از فناوری های پایدار و اعمال 
مقررات بر اراضی است. این سياست ها در بخش های هدف شامل اعمال استانداردهای خاص در 

انرژی، وسائل نقليه، کاربری اراضی، و مقررات ساخت و ساز می شود. 
سياست های توانمندساز اقداماتی شامل سرمایه گذاری در زیرساخت ها، نوآوری و تحقيق 
و توسعه، آموزش و فرهنگ سازی، و توسعه مهارت های زیست محيطی زنان، مردان و جوانان 
و  یکپارچه،  آبی  منابع  مدیریت  زیرساخت های  ایجاد  شامل  هدف  بخش های  در  که  است 

آموزش های شغلی و شایستگی های حرفه ای در انرژی های پاک، آب و کشاورزی است.  
رشد سبز حوزه ای است که توجه به آن فرصت های چشمگيری را برای توسعه صنعتی 
بر پایه فناوری های نوین انرژی و محيط زیست )با هدفگيری بازارهای منطقه( ارائه می کند. 
در عين حال که توسعه صنعتی بر پایه الگوی جاری، چالش های زیست محيطی مهمی را به 

وجود می آورد. 
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باشد.  بازگو شده  از همایش  برآمده  این خلاصه مدیریتي نکات کليدی  اميد است در 
توفيقی خواهد بود اگر گفتگو حول این نکات و سياست های مرتبط ممکن شود، در این 
راستا مؤسسه مطالعات و پژوهش هاي بازرگاني از هرگونه نقد و تبادل نظر استقبال می کند. 
در  آنها  تدقيق  و  همایش  این  دستاوردهای  و  نتایج  از  بهره برداری  با  تا  دارد  بنا  مؤسسه 
بررسی های بعدی، سياست های مورد وفاق را در حوزه های مرتبط وزارت خانه متبوع جاری 
از تجارب سایر کشورها،  بين المللی و بهره گيری سنجيده  نماید. بدیهي است که تعاملات 
هزینه سياست های اقتصادی را کاهش خواهد داد و از این رو مؤسسه مطالعات و پژوهش هاي 

بازرگاني، توسعه این تعاملات را فعالانه دنبال خواهد کرد. 





بخش اول

خلاصه  سخنرانی ها





1. سیاست صنعتي و توسعه فراگیر و پایدار 

شود،  ارائه  متحد  ملل  سازمان  پایدار  توسعه  جدید  هزاره  برنامه  اینکه  از  قبل 
دسترسي  فقر،  نفري  ميليون   800 کاهش  نظير  مطلوبي  توسعه اي   پيشرفت هاي 
2 ميليارد نفر به آب آشاميدني و توازن تقریبا برابر در تحصيل دختران و پسران در 
جهان حاصل شده بود. از این رو برنامه توسعه  پایدار سازمان ملل متحد چارچوب 
جدیدي را براي کمک به بهبود صنعت، تجارت و اشتغال جهاني ارائه کرده و 
می کند.  هماهنگ  یکدیگر  با  پایدار  توسعه  به  نيل  براي  را  جهاني  فعاليت هاي 
این برنامه شامل اهداف بلندپروازانه ای چون از بين بردن کامل فقر، از بين بردن 

تغييرات اقليمي و ایجاد تغيير در سبک زندگي مردم است. 
ایران توانسته وضعيت آموزش و پروش خود را بهبود  طي 30 ساله گذشته 
در  نماید.  تحصيل  انساني  سرمایه  ارتقاء  زمينه  در  مهمي  دستاوردهاي  و  بخشد 
ایران، متوسط ساليان مورد انتظار تحصيل از 8 سال به 15 سال افزایش یافته و افراد 
تحصيل کرده، تقریبا دو برابر شده اند. برنامه هاي توسعه اي آتي ایران مي بایست با 
هدف تحقق رشد پایدار تدوین و به گونه ای اجرا شوند که رشد اقتصادي سبز و 
فراگير را هدف گذاري کرده و مسائل محيط زیست را در نظر بگيرند. همچنين 
نحوه  برابر  در  را  زیست  محيط  که  شوند  طراحي  شکلي  به  می بایست  برنامه ها 
مدیریت کشور و نيز تغييرات اقليمي که مناطق دنيا را گرمتر و خشک تر مي کند، 
حفظ نمایند. در این برنامه ها همچنين می بایست بهبود سرمایه اجتماعي مد نظر 

قرار گيرد.  
نيز  را  بيشماري  فرصت هاي  اما  است،  خطرناک  جهاني  چشم انداز  اگرچه 
آلوده  را  بود که محيط زیست  نسلي خواهد  نسل کنوني آخرین  ارائه مي کند. 
می کند، اما  اولين نسلي است که با دانش و فناوري امکان از بين بردن فقر را دارد. 
جمهوری اسلامی  ایران براي رسيدن به اهداف رشد پایدار و اهداف مندرج در 
برنامه توسعه هزاره، مي تواند از دانشمندان و متخصصين بهره ببرد و سازمان ملل 

متحد نيز از این منظر می تواند شریک خوبي براي ایران  باشد.

گري لوئيس
 نماینده مقيم برنامه 

 توسعه ملل متحد
در جمهوری اسلامی ایران

فوق ليسانس روابط 
بين الملل از دانشگاه اقتصاد 

لندن





2. بازبیني سیاست صنعتي: دیدگاه نو ساختارگرایي 

هر اقتصاد در حال توسعه ای مي تواند رشد پویا و مستمر را تجربه کند؛ به شرط 
آنکه از سياست  صنعتی منطبق با ساختار مزیت هاي نسبي نهفته در اقتصاد خود 
واسطه  )به  که  شوند  می بایست صنایعي هدف گذاري  راستا  این  گيرد.1در  بهره 
بالا بودن  به سبب  اما  پایيني دارند،  ارزان و وافر( هزینه توليد  به منابع  دسترسي 
هزینه هاي مبادلاتي )ناشي از نقص زیرساخت هاي نرم و سخت( امکان بهره گيري 

از مزیت هاي نسبي در آنها فراهم نشده است. 
عنوان  به  نهفته  نسبي  مزیت  داراي  صنایع  شناسایي  اول  گام  اجرا،  مقام  در 
صنایع هدف است. گام بعدي، برنامه  ریزي براي تحول صنعتي پویاست. در این 
و  شود  مشخص  هدف  بخش هاي  در  زیرساختي  کمبودهاي  انواع  باید  مرحله، 
سپس انباشت سرمایه مورد نياز صورت پذیرد. نتيجه این اقدامات ارتقاء بهره وري 
هدف  صنایع  در  بهره وري  زماني که  تا  واقع،  در  بود.  خواهد  هدف  صنایع  در 
)به عنوان صنایع پيشران اقتصاد( رشد قابل توجهي نيابد، نمي توان اميدي به خروج 

از تله درآمد پایين یا متوسط در این کشورها داشت. 
بازار  و  دولت  نقش  که  مناسبي  الگوي  به  همچنين  صنعتي  سياست  موفقيت 
در آن تعيين شده باشد، نيازمند است. در این الگو، نقش دولت صرفا می بایست 
رقابتي،  بهبود فضاي  به عبارت دیگر دولت مسئول  باشد؛  تسهيل گري و حمایت 
اثرات خارجي و  نياز )به ویژه در صنایع هدف(، رفع  تأمين زیرساخت هاي مورد 
امري  نقش آفریني دولت  ميان رشته فعاليت ها است. ضمن آنکه  ایجاد هماهنگي  
مقطعي نيست و باید با نگاهي راهبردي ـ در قالب یک مجموعه منسجم »سياست 
صنعتي« ـ و در ظرف منابع محدود دولت صورت پذیرد. بخش خصوصي نيز مسئول 
انجام فعاليت هاي اقتصادي است و فعاليت های خود را در ظرف بازار رقابتي با توجه 
به قيمت هاي نسبي عوامل توليد و مبتني بر الگوهاي بهينه سازي ـ هم در تخصيص 
منابع و هم انتخاب فناوري ـ دنبال می کند. با این حال عملياتي کردن سياست صنعتي 

1. کشورهایي که بدون توجه به ظرفيت  مزیت هاي نسبي پنهان خود اقدام به هدف گذاري سایر 
صنایع نموده ـ به اميد این که مزیت رقابتي خلق کنند ـ در انتها توفيقي به دست نياورده اند. 

پروفسور 
جاستين یيفو لين 
استاد و مدیر افتخاري گروه 

توسعه دانشگاه پكن

معاون اول فدراسيون 
صنعت و بازرگاني چين

عضو و معاون اول كميته 
دائمي شوراي اقتصادي
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در چارچوب چنين الگوئي با موانع متعددي مواجه می شود و به همين دليل بسياري از کشورها 
به ویژه کشورهاي متاخر صنعتي از توسعه صنعتي کشوري مبنا الگوبرداري کرده اند. گام های 
این رویکرد شامل انتخاب یک کشور صنعتي مبنا با درآمد سرانه بالاتر )به ميزان تقریبا دو برابر( 
که به لحاظ ساختار منابع طبيعي )و در نتيجه ساختار مزیت هاي نسبي( داراي تشابه با اقتصاد 
داخلي باشد؛ شناسایي صنایع هدف گذاري شده در کشور مبنا؛رفع کمبودهاي زیرساختي نرم 
وسخت در صنایع هدف، انباشت سرمایه توسط بخش خصوصي، رشد بهره وري و تبدیل شدن 
به پيشران صنعتي و در صورت وجود آثار خارجي مثبت، حمایت از صنایع هدف گيري شده 

)معافيت مالياتي، تسهيلات سرمایه گذاري و...( است. 
براي تحقق مراحل برشمرده نيز، دولت اقدامات تسهيل گري و حمایتي را دنبال می کند. 
در شرایط عدم افزایش سهم بخش خصوصي در صنایع هدف گذاري شده، دولت  از ورود 
سرمایه گذاران خارجي )به ویژه از کشور مبنا( حمایت می نماید و در صورت مواجهه با نقایص 
زیرساختي در صنایع هدف یا نامناسب  بودن فضاي کسب  و کار، نقش تسهيل گري خود را 
از طریق ایجاد پارک هاي صنعتي و مناطق آزاد تخصصي ایفاء مي کند. همچنين در شرایط 
وجود اثرات خارجي مثبت در صنایع هدف گذاري شده، دولت به اتکاي ابزارهاي حمایتي 
 )معافيت هاي مالياتي با دوره زماني محدود؛ اعطاي تسهيلات سرمایه گذاري، تأمين ارز مورد نياز 

و...( این صنایع را مورد حمایت قرار می دهد. 
باید توجه داشت که هدف گذاري صنایع داراي مزیت نسبي به معناي غفلت از صنایع با  
فناوري بالا نيست. از این منظر اگر اقتصاد یک کشور به هر دليلي موفق شده در زمينه برخي 
بر  تمرکز  واسطه  به  نباید  اکنون  یابد،  رقابتي خاصي دست  مزیت  به  بالا  فناوري  با  صنایع 
مزیت هاي نسبي از آن صنایع غفلت کند. در خصوص این قبيل صنایع، دولت  باید از طریق 
برنامه هاي حمایت از تحقيق و توسعه یا حتي خرید محصولات جدید، از آن صنایع حمایت 
به عمل آورد. همچنين در رابطه با آن دسته صنایع بافناوري بالا که مواجه با دوره عمر کوتاه 
نوآوري )گوشي موبایل و...( هستند نيز دولت می تواند از طریق ایجاد پارک هاي فناوري؛ 
محصولات  خرید  و  فکري  مالکيت  حقوق  تقویت  خطرپذیر،  سرمایه گذاري هاي  تشویق 
جدید به حمایت بپردازد. اگر بخش خصوصي موفق به انجام فعاليت هاي نوآورانه در سایر 
از  بهره گيري  امکان  آنها  تاجایي که  را  مقتضي  حمایت هاي  می تواند  دولت  گردد،  صنایع 

صرفه هاي مقياس را به دست آورند، به عمل آورد.
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همچنين در سياست توسعه صنعتي، روش مواجهه با صنایع رو به زوال بر مبناي مزیت 
نسبي  مزیت هاي  که  چرا  شود.  واقع  توجه  مورد  پویا  به نحو  مي باید  که  است  امري  نسبي، 
تحول  دچار  آن،  تغييرات  فراخور  به  و  شده  تعيين  اقتصاد  طبيعي  منابع  ساختار  به  توجه  با 
دست  از  را  خود  نسبي  مزیت هاي  قدیمي  صنایع  برخي  زمان  گذشت  با  لذا،  مي گردند. 
مي دهند. در این شرایط نيز طبق نظریات جدید اقتصاد ساختارگرا، دولت تسهيل گر وظيفه 
هدایت برخي بنگاه هاي فعال در صنایع رو به زوال را به سمت فعاليت هاي داراي ارزش افزوده 
بالاتر )برندسازي، طراحي محصول، مدیریت کانال هاي بازاري( عهده دار می شود.  به عبارت 
دیگر احياي نسبي صنایع مربوطه، کمک به سایر بنگاه هاي فعال در صنایع رو به زوال براي 
جایابي مجدد فعاليت هایشان در کشورها/مناطق با دستمزد پایين تر و آموزش کارگران براي 

ورود به فرصت هاي شغلي موجود در سایر صنایع است.





3.  توسعه صنعتي صادرات گرا در ایران 

طي پنجاه سال گذشته در رابطه با نظریه های دخالت دولت در اقتصاد، سه رویکرد 
مداخله  دولت، دولت کوچک و همکاري دولت و بازار تجربه شده است. در 
اواخر دهه 1990 مطرح شده، مداخلات هدفمند دولتی در  از  الگوی سوم که 
بازار مورد تأکيد است و در چارچوب آن نوساختارگرایان  کنار سازوکارهاي 
اولویت بخشي به صنایع براساس مزیت های نسبی )بالقوه یا در حال ظهور( و رفع 
موانع به فعليت رسيدن آن از طریق نهادسازی، حداقل سازی هزینه های مبادلاتی 

و دیگر اقدامات سياستي یکپارچه دولت را مطرح می کنند. 
یکپارچگي  غياب  در  که  می دهد  نشان  کشور  اقتصادي  وضعيت  بررسي 
سياست هاي اقتصادي در سطوح کلان، در سطح وزارت صنعت معدن و تجارت 
و در سطوح رشته ای و بنگاهي طي دهه گذشته نسبت ارزش افزوده بخش صنعت 
در  درصد   33 به  هشداردهنده  و  کاهنده  روندي  در  صنعتي  توليدات  ارزش  به 
سال 1391 کاهش یافته است. عليرغم ظرفيت های صنعتي، بخش صنعت به دليل 
عدم جذب سرمایه به سومين محرک رشد اقتصادی کشور تبدیل شده و نقش 
پيشراني آن در انباشت سرمایه کاهش پيدا کرده است. اختلافي 80 رتبه ای بين 
پتانسيل جذب سرمایه گذاری مستقيم خارجي و ميزان محقق شده آن وجود دارد 
فلزات  ميان کشورهاست. صنایع شيميائي،  از عميق ترین شکاف  ها در  که یکي 
بخش  پيشران های  ترتيب  به  و غذایي  غيرفلزي  نقليه، کاني های  اساسي، وسائل 
صنعت هستند که 74 درصد ارزش افزوده این بخش را تشکيل مي دهند. کمتر از 
3 درصد ارزش افزوده بخش صنعت کشور از سطح بالاي فناوري برخوردارند. 
تنوع صادرات صنعتي کشور محدود و عمده صادرات صنعتي کشور محصولات 

پتروشيمي، آهن و فولاد و معدني است که همگي منبع محور هستند.
طي دو سال گذشته روندهاي حاکم بر اقتصاد کشور ایجاد ثبات نسبی، کاهش 
نرخ تورم، کاهش نااطمينانی نسبت به نرخ تورم آتی، ثبات نسبی نرخ ارز و انتظارات 
مثبت ناشی از توافقات هسته ای را در پي داشته و این امر زمينه برون رفت از برخي 

چالش های توسعه صنعت را فراهم ساخته که در چهار سطح قابل ارائه هستند:    

دكتر محمد رضا 
رضوی 

عضو هيأت علمي گروه 
مدیریت تكنولوژي دانشگاه 

آزاد اسلامي

رئيس مؤسسه مطالعات و 
پژوهش هاي بازرگاني
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یکپارچه سازي  در گرو  تجاري کشور  و  موفقيت سياست صنعتي  در سطح کلان،  اول. 
در  مالي  سياست  مؤلفه های  مهمترین  از  است.  آن  با  متناسب  اقتصادي  کلان  سياست هاي 
اعمال  سياست های صنعتی،  از  پشتيبانی  عمرانی جهت  هزینه های  اولویت بندي  رویکرد  این 
عملکردهای  به  مشروط  و  زمانمند  هدفمند،  شفاف،  صورت  به  دولت  مالي  حمایت های 
هدف گذاري شده، اعطای معافيت ها و تخفيفات و مشوق های مالياتی بر اساس اولویت های 
سياست  صنعتی، خصوصی سازی های ثانویه و تسویه بدهی های دولتی به واحدهای اقتصادی 
است. از منظر سياست هاي پولي  یکسان سازی نرخ سود تسهيلات و انعطاف پذیری آن متناسب با 
تورم انتظاری، اعطاي تسهيلات ترجيحي در قالب وجوه اداره شده، توجه به افزایش سرمایه های 
اهميت هستند. در حوزه سياست های  صندوق های ضمانت سرمایه گذاری و صادرات حائز 
به سازمان  پيوستن  ژاپن بصورت هوشمندانه ای جهت  و  مشابه کشورهاي چين  باید  تجاری 
جهانی تجارت اقدام کرد و از فرصت زماني قبل از الحاق جهت حمایت های تجاری هدفمند، 
اعمال مشوق های صادراتی و ارتقاي توان صنایع بهره گرفت. ضمن آنکه با تبدیل تدریجي 
موانع غيرتعرفه ای به تعرفه ای و بازبينی در نظام تعرفه های تجاری متناسب با سياست های تجاري 
اقدام نمود. نهایتاً در حوزه سياست های ارزی حرکت به سمت یکسان سازی نرخ ارز، اجتناب 
از نگاه به نرخ ارز به عنوان عامل توازن بخش بودجه و تقویت نقش صندوق توسعه ملی در 

جلوگيری از شوک ارزی )ناشي از نوسان قيمت نفت( قابل توصيه است.
باید سياست های مشخصی درخصوص  دوم. در سطح وزارت صنعت، معدن وتجارت 
صنایع موجود که متشکل از صنایع منبع محور، مصرفی با دوام، مصرفی کم دوام، سرمایه ای، 
نوین و دانش بنيان  و صنایع تحت مالکيت دولت و شبه دولتي ها هستند، طراحي و به مرحله 
اجرا در آید. بعنوان مثال براي صنایع منبع محور مي بایست سياست هاي تعميق مزیت نسبي و 
ارتقاي ارزش افزوده، ورود به فعاليت های پایين دست در زنجيره ارزش، ورود به صنایع جانبي 
ابزارهاي  بازار اتخاذ شود.  افزایش سهم  و بالادست سرمایه اي و اتخاذ رویکرد تهاجمي و 
سياستي در این خصوص سرمایه گذاري )مستقيم خارجي و مشترک(، اصلاح ساختار صنعت 
در حوزه  می باشد.  توسعه  و  تحقيق  ارتقاي  و  بهره وری  افزایش  ادغام(،  با  مقياس  )افزایش 
صنایع نوین می بایست از یکسو به فکر ایجاد بلوک های توسعه ای جدید بود و از سوي دیگر 
با محور قرار دادن توسعه از پایه محدود، حوزه های علم محور، مهندسی محور و واحدهاي 

توليدي که از ادغام خدمات و صنعت حاصل شده اند را در اولویت قرار داد.  
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سوم. در سطح رشته اي، مي بایست سياست های اعتباري با رویکرد حمایت از بنگاه هاي 
و  خوشه ها  قالب  در  سازمان دهي شده  متوسط  و  کوچک  بنگاه هاي  رقابت،  توان  داراي 
بر  تمرکز  ارزش،  زنجيره  تکميل  بر  اینکه  ضمن  شوند.  اصلاح  جهاني  ارزش  زنجيره هاي 
صادرات و ارتقاي عملکرد مشترک ، ایجاد صندوق هاي رشته اي توسعه فناوري و گسترش 

تحقيق و توسعه در سطح رشته اي تمرکز شود. 
چهارم. در سطح بنگاهي، می بایست افق دید را به  حضور پایدار در سطح منطقه و جهان 
گسترش داد. توانمندی های سازمانی را به ویژه در بنگاه ها در حوزه مقياس و در حوزه هاي 
طراحی، صادرات و کيفيت ارتقاء بخشيد و روي ایجاد ظرفيت های رقابتی، توسعه شبکه های 

توزیع، بازاریابی صادراتی و توسعه نيروی انسانی سرمایه گذاري کرد.
نهایتا با توجه به بهبود وضعيت اقتصاد جهاني و احتمال ظهور چرخه جدید سرمایه گذاري 
مستقيم خارجي  فرصت هاي مناسبي در دوران پساتحریم براي کشور فراهم شده که می تواند 

به نفع سرمایه گذاري صنعتي و پيشبرد آن مورد بهره برداري قرار گيرد.  





4. نقش بخش صنعت در ایجاد رشد اقتصادی پایدار در آینده 
میان مدت اقتصاد ایران 

 12 بيکاري  نرخ  متوسط  درصد،   25 تورم  متوسط   1368-93 سال هاي  طي 
دورقمي،  تورم  است.  بوده  درصد   4 کشور  اقتصادي  رشد  متوسط  و  درصد 
سرکوب مالي دولت و قيمت گذاري در طيف گسترده ای از کالاها و خدمات 
طي این دوره موجب شد مسکن از کارکرد خود به عنوان سرپناه فراتر رفته و به 
تبدیل شود.1 حمایت های  اقتصاد کشور  پيشران سرمایه گذاري در  نيروي  یک 
خودرو  صنعت  نظير  صنایع  برخي  توسعه  به  غيرتعرفه ای  و  تعرفه ای  گسترده 
انجاميد، انرژي ارزان موجب جایگزیني انرژي بجاي کار و سرمایه شد و صنایع 
نفتي،  درآمدهاي  و چرخه  مخارج  بالاي  همبستگي  و  داد  توسعه  را  بر  انرژي 
موجب بي ثباتي در تشکيل سرمایه ثابت ناخالص از یکسو و بي ثباتي در فرایند 
تأمين زیرساخت ها از سوي دیگر گردید. این روندها در دهه 1380 با افزایش 
بيماری هلندی تشدید شد. مجموعه  نفتی و فعال تر شدن سازوکار  درآمدهای 
صنعت  ساختمان،  و  انرژي  به  مربوط  صنایع  سهم  شد  موجب  مذکور  عوامل 
به   1382 سال  در  بخش  افزوده  ارزش  درصد   61 از  اساسي  فلزات  و  خودرو 
68 درصد در سال 1392 افزایش یابد. این در حالي است که این صنایع عموما 
انرژي بر بوده2 و در مجموع حدود 80 درصد کل انرژي مصرفي بخش صنعت 
است  این  پساتحریم  دوران  در  اهميت  حائز  سئوالات  از  می کنند.  مصرف  را 
که آیا این صنایع همچنان می توانند پيشران رشد اقتصادي کشور باشند یا باید 
فعاليت های توليدي دیگري به عنوان پيشران اقتصاد کشور در ميان مدت ایفاي 

نمایند. نقش 
شش  از  که  می دهد  نشان  ایران  صنعتی  فعاليت های  رشته  ساختار  بررسی 

1. در حالي که طي سال هاي 93-1371 شاخص بهاي کالاها و خدمات مصرفي 55 برابر شده، 
قيمت متوسط یک متر مربع زمين و ساختمان کلنگي در شهر تهران 143 برابر و قيمت یک متر واحد 
 مسکوني در شهر تهران 143 برابر شده است که حاکي از معطوف شدن پس اندازهاي مردم جهت 

سرمایه گذاري در بخش مسکن است. 
2. در مورد خودرو مصرف انرژي عمدتاً در اثر مصرف کالاي توليد شده اتفاق می افتد. 

دكتر مسعود نيلي 
عضو هيأت علمي دانشگاه 

صنعتي شریف

مشاور اقتصادي رئيس جمهور

رئيس مؤسسه عالي آموزش 
و پژوهش مدیریت و 

برنامه ریزي
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ساختمان، خودرو،  با  مرتبط  ساختمان(،  و  )به جز خودرو  بادوام  و  مصرفي کم دوام  گروه 
رشد  پيشران  صنایع  که  پتروشيمي  و  انرژي  اساسی،  فلزات  کشاورزي،   بخش  با  مرتبط 
اقتصادی کشور در دوره مورد بررسي بوده اند، کاهش قدرت رقابت پذیری صنعت خودرو 
جدید  مناسبات  برقراري  و  خودرو  صنعت  ساختاري  اصلاحات  بودن  زمانبر  دليل  )به 
دليل  )به  ساختمان  بخش  با  مرتبط  صنایع  توسعه  محدودیت های  دنيا(،  خودروسازان  با 
انجام  سرمایه گذاري های  بالای  حجم  دولت،  عمراني  مخارج  کاهش  نفت،  قيمت  کاهش 
زمان بر  دليل  )به  پتروشيمي  صنعت  بخش(،  این  عرضه  مازاد  نتيجه  در  و  گذشته  در  شده 
شدن  محدود  نسبي(،  مزیت  رغم  به  بخش،  نياز  مورد  جدي  ساختاري  اصلاحات  بودن 
کشاورزي  بخش  توليدات  محدودیت  به  توجه  )با  کشاورزي  بخش  تبدیلی  صنایع  رشد 
ماهيت  دليل  )به  اساسي  فلزات  صنایع  رشد  محدودیت  و  سرزميني(  محدودیت های   بدليل 
ایفاي  با بخش ساختمان و خودرو(، عملا احتمال  واسطه ای و توسعه محدود صنایع مرتبط 

نقش این بخش ها به عنوان صنایع پيشرو در ميان مدت را دور از انتظار می سازد. 
ارتباط  )به دليل  بادوام  تنها صنایع مصرفي کم دوام و  ميان مدت  این رو، حداقل در  از 
و  تحصيلکرده  کار  نيروی  توسعه،  و  تحقيق  به  نياز  رقابتی،  بازار  دیگر،  صنایع  با  گسترده 
صادرات(  امکان  بودن  دارا  و  پایدار  تقاضای  بودن  دارا  خدمات،  بخش  با  ارتباط  ماهر، 
مي توانند به عنوان پيشران و منبع رشد اقتصادي کشور عمل کنند.1 از منظر دیگر در دوران 
تنها  خارجي،  مستقيم  سرمایه گذاري  جذب  و  مالي  منابع  تأمين  امکان  فرض  با  پساتحریم 
فعاليت هایي محرک رشد اقتصادي خواهند بود که بتوانند دارای ویژگی هایي چون جذابيت 
)مورد  وفاق پذیري  خارجی(،  سرمایه گذار  دید  )از  بين المللي  محيط  در  رقابت پذیري  و 
اجتماعي، سياسي، فرهنگي و...(،  اقتصادي،  ابعاد مختلف  از  نبودن در داخل کشور  مناقشه 
جامعيت )گستردگي ابعاد پوشش، تحول آفرین بودن، درآمدزایی و اشتغال زایی قابل توجه( 

و غيرزمانبر بودن )قابليت نتيجه دهي در یک دوره چند ساله( باشند. 
با این رویکرد، اقتصاد ایران با وجود تمام نارسایی های در محيط کسب وکار، دارای دو 
انرژی  مصرف  )متناسب سازي  اقتصاد  در  انرژی  بالای  مصرف  کاهش  امکان  عمده  مزیت 
ارز  نرخ  از جهش  )بعد  بودن آن  ارزان  و  انساني  نيروي  مزیت  و  داخلی(  ناخالص  توليد  با 

اقتصادي  رشد  پيشران  نيروي  بادوام  مصرفي  صنایع  جهان  کشورهاي  از  بسياري  در  آنکه  توجه  شایان   .1
محسوب می شوند.
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فعاليت های مرتبط  براي رشد  بستر لازم  این دو ویژگي در کنار هم  در سال 1391( است. 
با صرفه جویی در مصرف انرژی را فراهم خواهد ساخت و موجب تحرک اقتصاد ایران از 

ناحيه این فعاليت ها خواهد شد. 
بادوام  ميان مدت صنایع مصرفی  ارائه شده، در  به دو برش تحليل  با توجه  در مجموع 
و مجموع صنایع مصرفی، از بين مجموعه رشته فعاليت ها به این شرط  که صادراتی شوند، 
انرژی می تواند  اقتصاد را دارا هستند. ضمن آنکه صرفه جویی در مصرف  ظرفيت پيشرانی 
به یک برنامه ملی تبدیل شده و به عنوان یک محرک خيلي مفيد و قوي براي اقتصاد عمل 

نماید.





5. آثار سیاست ارزي بر سیاست هاي صنعتي صادرات گرا در ایران 

یک  مالی  انگيزش های  نظام  اصلي  مؤلفه هاي  تجاری  سياست  و  ارزی  سياست 
کشور هستند و نظام انگيزش های مالی یک کشور در چارچوب اقتصاد بازار هم 
اقتصادی  فعاليت های  بازاری  و هم جهت گيری  جهت گيری سرمایه گذاری ها 
نشان می دهد که  اقتصادي کشور  تاریخچه  به  اجمالی  نگاهی  تعيين می کند.  را 
برنامه های  بر  مبتنی  نه  عمدتاً  تجاری  سياست های صنعتی-  مختلف  انواع  اتخاذ 
بلندمدت اقتصادی که متاثر از وضعيت گذرای اقتصادی، سياسی و امنيتی کشور 
)بروز انقلاب، جنگ تحميلی، تحریم های بين المللی و بالاخص نوسانات قيمت 
مبتنی  و  است. در دوره هایی هم که رویکرد آگاهانه  بوده  نفتی(  و درآمدهای 
بر برنامه بلندمدت اتخاذ شده، معمولاً قبل از تحقق کامل و تحت تاثير یکی از 

عوامل برشمرده شده در ميانه راه رها گردیده است. 
ناسازگاری  و  تعارض  دولت،  منفعلانه  سياست های  عارضه های  دیگر  از 
آشکار ميان سياست های ارزي، تجاری و  دیگر سياست های دولت از یک سو 
و سياست های حمایتی دولت و ترتيبات نهادی اقتصاد از سوی دیگر بوده است. 
وابستگی نفتی نيز به این امر دامن زده و بواسطه انتقال شوک های مثبت و منفی 
ارزی شدت  و  پولی  مالی،  انضباطی در سياست های  بی  اقتصاد کشور،  به  نفتی 

یافته، بطوریکه کشور هرگز به نرخ تعادلی ارز وفادار نبوده است. 
اتخاذ  و  واردات  جایگزینی  استراتژی  طولانی مدت  استمرار  مجموع،  در 
سياست های حمایتی غيرگزینشی، بی قيد و شرط و از نظر زمانی نامحدود، اثرات 
منفی بر پویایی های رشد درازمدت صنعتی کشور بر جای نهاده و در عمده موارد 
به رانت جویی منجر شده است، ضمن اینکه این امر در کنار نبود فشار ناشی از 
تکنولوژیکی صنعت داخلی  به رخوت  قرار گرفتن در معرض رقابت خارجی، 
انجاميده است. همچنين، دخالت گسترده دولت در بازار کالا، سرمایه و ارز به 
بهانه حمایت های مختلف، در عمل به عدم کارایی در تخصيص منابع و فاصله 
گرفتن هزینه ـ فایده بنگاه های اقتصادی از هزینه ـ فایده اجتماعی انجاميده است.

اقتصاد  برپایی  گرو  در  چيز  هر  از  قبل  ایران  اقتصاد  صادراتی  جهت گيری 
بازار  اقتصاد  نهادهای  برپایی  است.  پایدار  اقتصادی  رشد  به  نيل  منظور  به  بازار 

بهروز هادی زنوز 
استاد بازنشسته دانشگاه 
علامه طباطبایی در رشته 

اقتصاد

عضو شورای مشورتی 
معاونت برنامه ریزی و 

توليد سازمان مدیریت و 
برنامه ریزی



38

و رفع شکست های بازار است که به رشد پایدار دراز مدت منتهی می شود. بازارها نيازمند 
قواعد و مقررات وسيع برای به حداقل رساندن سوء استفاده از قدرت بازار، داخلی کردن 
صرفه های بيرونی، مقابله با عدم تقارن اطلاعات، ایجاد استانداردهای محصول و ایمنی و غيره 
می باشند. این در حالي است که پایبندی به حفظ ثبات نسبی نرخ واقعی ارز از ضروریات 
حفظ توان رقابتی اقتصاد ملی است. برای این منظور باید قواعد مالی وضع شوند که دولت 
را از دست اندازی به منابع نفتی برای تأمين هزینه های جاری خود به تدریج محروم کند و تا 
آن زمان از طریق حساب های ذخيره ارزی بتوان ضربه ناشی از شوک های رابطه مبادله نفتی 

به اقتصاد ایران را خنثی کرد.
از آنجا که ایران، به عنوان یک اقتصاد در حال توسعه در مرز دانش قرار ندارد، بنابراین 
می تواند از طریق تقليد، یادگيری، انتقال تکنولوژی و صنعتی کردن تکنولوژی های مناسب، 
تعميق  فناوری و  انتقال دانش و  یادگيری،  این رو  از  یابد.  بالا دست  اقتصادي  به رشدهای 
سرمایه انسانی از مجرای فرایندهای سرمایه گذاری مستقيم خارجی به صورت گزینشی توأم 
با سياست هاي حمایتي موقت و مشروط به عملکرد از صنایع آینده دار، همچنين مشارکت در 
اقتصاد جهانی از طریق زنجيره های عرضه چند مليتی، از جمله مهمترین سياست های صنعتی 

است که می تواند برای ایران پيشنهاد شود.
با توجه به اینکه از یک طرف حدود 92 درصد محصولات صنعتی ایران در بازار داخلی 
مصرف می شود و از طرف دیگر رشد بازار داخلی ما کمتر از 3 درصد در سال می باشد، 
لذا  نماید.  پشتيبانی  را  بالای صنعتی  استمرار رشدهای  نيست  قادر  داخلی کشور  بازار  پس 
برای دستيابی به رشد بالای صنعتی و استمرار آن، اتصال به بازار جهانی از جمله از مجرای 
به ویژه سازمان جهانی تجارت1  ـ تجاری چندجانبه و جهانی،  اقتصادی  حضور در ترتيبات 
برای بهره برداری از مزیت های نسبی و رقابتی، افزایش بهره وری، توليد تخصصی و استفاده 

از صرفه های مقياس گریزناپذیر است.

1.  WTO



6. تجربه مالزی در بالا رفتن از زنجیره ارزش جهاني در صنایع مختلف

طی دو دهه اخير مدل های ریکاردو1، هکشر و اوهلين2 از توضيح تفاوت درجه 
مزیت های  مبناي  بر  توسعه  درحال  کشورهای  تجاری  و  صنعتی  توسعه یافتگی 
آن ها )چه در صنایع منبع محور و چه در صنایع غيرمنبع محور( ناکام بوده اند. در 
تلاش برای توضيح چرایی این تفاوت، مباحث نظری و مطالعات تجربی جدیدتر 
برخورداري  ميان  تفاوت  به  صرفا  نه  کشورها  ميان  تجارت  که  داده.اند  نشان 
آن ها از منابع طبيعي و سطح تکنولوژي، بلکه به شبکه هاي توليد منطقه اي صنایع 
مشارکت  چگونگی  و  درجه  به  زیادي  حد  تا  نيز  و  غيرمنبع محور  و  منبع محور 

کشورها در این شبکه ها وابسته است. 
در دنياي امروز، گستره و فرایند توليد به بخش هاي مختلفی تفکيک مي شود 
و هر یک از کشورها در یک یا چند حوزه از این گستره مشارکت مي کنند که 
از آن به عنوان زنجيره جهانی ارزش یاد می شود. با این رویکرد، زنجيره جهاني 
محصول  یک  ایجاد  براي  بنگاه ها  که  است  فعاليت هایي  از  مجموعه ای  ارزش 
نهایي یا واسطه اي انجام مي دهند و این فعاليت ها مي تواند ميان یک یا چند بنگاه  

تقسيم شود. 
امروزه شبکه هاي توليد مجزا و زنجيره هاي جهاني ارزش، ویژگي  متداول 
سرمایه گذاري و تجارت به شمار مي روند و تفاوت ميان بنگاه هاي قدیم و جدید 
اهميت و ضرورت توجه  این رو  از  نمایان می شود.  این مسأله  تا حدی در  نيز 
زنجيره  در  ــ  متوسط  و  بنگاه های کوچک  به ویژه  ــ  بنگاه ها  ارتقاء جایگاه  به 
جهانی ارزش، یکی از راهبردهایی است که باید در تدوین سياست  صنعتي و 
بنگاه ها  صرف  تشویق  که  است  حالي  در  این  گيرد.  قرار  توجه  مورد  تجاري 
به مشارکت در زنجيره جهاني ارزش به تنهایی کافي نيست و آنچه از اهميت 
و  صنعتی  سياست هاي  دیگر  با  مشوق ها  ميان  همسویی  است  برخوردار  بالایی 
تجاری تدوین شده و اهداف کلان اقتصادی هر کشور است. به عنوان مثال اگر 

1. Ricardo

2. Heckscher-Ohlin

زكریا عبدالرشيد 
معاونت رئيس اسبق 
دانشگاه پوترا مالزي 

و  استاد اقتصاد
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سياست  اهداف  باشد، لاجرم  دولت  اقتصادی  اشتغالزا هدف کلان  پایدارِ  اقتصادیِ  رشدِ 
باید به نحوی تدوین و اجرا شود که هدف یادشده محقق شود. در  نيز  صنعتی و تجاری 
جهانی  زنجيره  در  جایگاه  ارتقاء  به  توجه  ضمن  صنعتی  توسعه  است  لازم  حالتی  چنين 
اقتصاد  به نحوی هدف گذاری کند که هدف  را  منبع محور و غيرمنبع محور  ارزش، صنایع 
کلان نيز محقق شود. رسالت نهایی از تدوین چنين اسنادی نيز در تحقق اهداف ملی نهفته 
است. در هر شکل فرایند هدف گذاری صنایع باید ابعاد مختلف توسعه بازار داخلی، گسترش 
تقاضای صادرات، افزایش تقاضای کالاهای واسطه ای و جایگزینی واردات را مورد توجه 
قرار دهد، تا براساس آن تاثيرگذاری هر یک از این موارد بر خلق ارزش افزوده در اقتصاد و 

در نتيجه رتبه بندی صنایع در این حوزه مشخص شود. 
توجه داشت که در  باید  نيز  ارزش  ارتقاء جایگاه زنجيره جهانی  با رویکرد  ارتباط  در 
مسير عضویت در این زنجيره باید دو جنبه مهم "مشارکت کردن در زنجيره" و “سودجستن 
از مشارکت" را توأمان مطمح نظر قرار داد. واقعيت آن است که صِرف مشارکت در زنجيره 
جهانی ارزش، ایجاد منافع حاصل از آن را تضمين نمی کند. یک کشور می تواند در زنجيره 
جهانی ارزش کالایی قرار گيرد، اما آورده ای جز تبدیل شدن به بخشی از شبکه توليد فيزیکی 
آن کالا نداشته باشد. منفعت حاصل از مشارکت، از طریق سهم ارزش افزوده فعاليت های 
دارند،  بالاتری  افزوده  ارزش  که  زیرا محصولاتی  می گيرد؛  قرار  ارزیابی  مورد  اقتصادی 
اقتصادی کشور می کنند. این موضوع از آن جهت حائز  به رشد  بيشتری  به مراتب  کمک 
اهميت است که ممکن است مشارکت در زنجيره جهانی ارزش، خلق ارزش افزوده مستمر 
را به همراه نداشته باشد. ریشه اصلي این امر در ارتباطی است که ميان ارزش افزوده خلق 
اندازه گيری  تکنولوژیکی  شدت  طریق  از  که  دارد  وجود  محصولات  پيچيدگی  و  شده 
و  بالاتر  افزوده  ارزش  باشد  بيشتر  تکنولوژیکی محصولات  اندازه که شدت  هر  می شود. 

ماندگاري بيشتری حاصل خواهد شد.
پيچيدگی  بهبود  طریق  از  ارزش  زنجيره  بالای  به  حرکت  اساسی  مسأله  بنابراین، 
در  غيرمنبع محور  و  منبع محور  صنایع  ميان  هدف گذاری  رو  این  از  است.  تکنولوژیکی 
مشارکت در زنجيره ارزش جهانی نيز باید به نحوی باشد که اولاً، این صنایع ارزش افزوده 
بالایی خلق کنند تا به رشد اقتصادی کمک نمایند و ثانياً، از پيچيدگی تکنولوژیکی بالایی 
برخوردار باشند تا مشارکت در زنجيره ارزش جهانی بتواند منفعت بالایی را به ارمغان آورد. 
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براي  به ویژه  سرمایه گذاري  مشوق هاي  افزایش  محور،  دانش  توليد  براي  بسترسازي 
سرمایه گذاری مستقيم خارجی، ارتقاء سرمایه  انساني از طریق اصلاح بازار کار و بخش آموزش، 
جذب سرمایه گذاري هاي دانش محور و تکنولوژي محور و کاهش سرمایه گذاري هاي کاربر، 
تشویق انتقال فناوري، توسعه صنایع کوچک و متوسط و راه اندازي پارک هاي علم و فناوري 
از جمله راهبردهایي است که می تواند به ایجاد منفعت ناشی از مشارکت در زنجيره جهانی 

ارزش منجر شود. 





7.  خوشه هاي صنعتي، تنوع صادراتي و ارتقاء زنجیره ارزش

صنعتي  خوشه های  توسعه  سياست  زمينه  در  مختلف  کشورهاي  تجربه  بررسي 
می توان  صنعتي  توسعه خوشه های  و  گيري  نحوه شکل  براي  که  می دهد  نشان 
یک فلوچارت رسم کرد. در این فلوچارت ایجاد محيط سرمایه گذاري توأم با 
ایجاد خوشه های صنعتي است و  براي  نقش رهبري شرط لازم  مشخص کردن 
دولت می بایست از طریق سياست هاي هماهنگ و در یک توالي بهينه آن را ایجاد 
نماید. پيش شرط ایجاد مناطق صنعتي، ساخت ظرفيت هاي مورد نياز، دعوت از 

شرکت هاي مونتاژکننده )اثرگذار( و تأمين کنندگان آنها خواهد بود. 
بر دو مرحله تجمع و  همچنين تشکيل خوشه های صنعتی را می توان مشتمل 
خارجي،  سرمایه گذاران  از  دعوت  راستاي  در  اول،  مرحله  در  دانست.  نوآوری 
دولت محلي به ایجاد منطقه صنعتي مبادرت مي ورزد و در راستاي تسهيل شرایط 
مي کند.  ایجاد  را  لازم  ظرفيت هاي  خارجي  سرمایه گذار  کسب وکار،  و  زندگي 
این ظرفيت سازي مشتمل بر ایجاد زیرساخت های فيزیکی )جاده، بندر، ارتباطات 
و...(، نهادسازي )تسریع در فرآیندهای سرمایه گذاری از طریق ایجاد پنجره واحد، 
مقررات زدایی قوانين و ایجاد سيستم های ماليات ترجيحی(، توسعه منابع انسانی )از 
جمله نيروی کار غيرماهر، ماهر، مدیر، محقق و حرفه ای( و خلق شرایط زندگی 
منعطف )برای مثال اتخاذ تدابير لازم برای ایجاد بيمارستان و مدارس بين المللی( 
براي  مناسب  شرایط  شدن  فراهم  از  پس  است.  خارجی  سرمایه گذاران  برای 
سرمایه گذاران خارجي، شرکت هاي مونتاژکننده )اثرگذار( و به تدریج شرکت هاي 
تأمين کننده آنها وارد منطقه صنعتي مي شوند. در مرحله دوم، راه هایي براي انتقال 

فناوري از سرمایه گذار خارجي به شرکت هاي داخلي در نظر گرفته مي شود. 
براي ارائه تصویري دقيقتر از نحوه شکل گيري خوشه های صنعتي در شرق 
آسيا نگاهي به تجربه خودروسازی گوانجو چين، تجهيزات الکترونيکي در ویتنام 

و برنامه توسعه سواحل شرقی تایلند می تواند مفيد باشد.
گوانجو1 چين تنها شهري است که چندین شرکت ژاپني در آن حضور دارند. 

1. Guanzhou

آكيفومي كوچيكي 
معاون اسبق سازمان 
تجارت خارجی ژاپن 

 )JETRO(

دكترای اقتصاد كشاورزی از 
دانشگاه كيوتو 
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در این شهر، ابتدا دولت چين و بخش خصوصي در تعامل با یکدیگر، شش منطقه صنعتی 
ایجاد کردند. در مرحله بعد ظرفيت سازی هاي لازم صورت گرفت )از جمله آنها ایجاد پنجره 
واحد تجاري است که حتي تشکيل آن در خود ژاپن هم بسيار دشوار است(. در این تجربه 
دولت محلی )به ویژه شهردار( در مقام رهبر نقش بسزایی در ایجاد مناطق صنعتی، تأمين برق، 
تسهيل حمل ونقل، تشکيل نهادهای لازم و در نهایت اجرای موفق سياست خوشه صنعتی ایفا 
کرد. در سایه انجام ظرفيت سازی های لازم، هوندا1، نيسان2 و تویوتا3 به عنوان سه مونتاژکننده 
خودرو وارد شدند )اخيراً شرکت های ایسوزو4 و فولکس واگن5 نيز به این جمع پيوسته اند( 
و شرکت های تأمين کننده رده اول آنها نيز از سال 2005 به سمت این شهر حرکت کردند. 
دولت چين براي هر یک از شرکت ها به فراخور نياز آنها ظرفيت هاي لازم را به وجود آورده 
است. این ظرفيت سازي در خصوص هوندا شامل افزایش توليد برق و ایجاد راه آهن، برای 
نيسان تسهيل توسعه زیرساخت  ها و اعمال ماليات های ترجيحی و تویوتا ایجاد بزرگراه و مترو 
بوده است. در مرحله دوم به طرق مختلف فناوري از شرکت هاي ژاپني به شرکت هاي چيني 

انتقال یافت.  
قرار دارد و کانن8  نزدیکی فرودگاه در هانوی7  تانگ لانگ6 ویتنام در  پارک صنعتي 
از تجارب موفق آسيای  این پارک حضور دارد و یکی  نيز در  اثرگذار(  )به عنوان شرکت 
شرقی است. در مجموع، حدود 600 ميليون دلار در قالب کمک های رسمی توسعه توسط 
سازمان تجارت خارجی ژاپن صرف این پارک شد. توالی اقدامات سياستی در این پارک 
صنعتي شامل بازسازی بندر هایفونگ9، ساخت بزرگراه ملی مسير 5 به طول 100 کيلومتر، 
ایجاد منطقه صنعتی و تأسيس شرکت اثرگذار بوده است. در سال 1997، شرکت سوميتومو10 
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9. Huy Fong
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فروش قطعات زمين پارک صنعتي تانگ لانگ را آغاز کرد. در آوریل سال 2001، شرکت 
را شروع  فعاليت خود  مه سال 2002  از  و  تأسيس  پارک صنعتي  این  در  کانن کارخانه اي 
کرد. نهایتاً حضور شرکت های مرتبط از سال 2002 آغاز شد ودر مجموع، در سال 2007 
محلی  شرکت   20 تقریباً  که  یافت  افزایش  شرکت   100 حدود  به  تأمين کنندگان  تعداد 
صادرات  کل  درصد   3/3 تانگ لانگ  صنعتی  پارک  در  شرکت ها  صادرات  سهم  بودند. 
 ویتنام است. از سال 1997 تا 2007 حدود 82 شرکت خارجی در این پارک سرمایه گذاری 

کرده و حدود 37 هزار نفر استخدام شده اند.
تقریباً  تا سال 1993  از سال 1982  تایلند  برای توسعه سواحل شرقی  اقدام رسمی ژاپن 
11 سال به طول انجاميد و کل هزینه تکميل این فرآیند حدود 680 ميليون دلار بود. توالی 
بندر  ژانویه 1991  بود. در  به شرح زیر  تایلند  براي توسعه سواحل شرقي  اقدامات سياستی 
ليم چابانگ1 طراحي شد. اقدامات بعدي شامل تأمين آب، ایجاد منطقه صنعتی ليم چابانگ، 
ایجاد بزرگراه، اعطای مشوق های ترجيحي مالياتی )همچون معافيت های تعرفه ای و کاهش 
ورود  و  تأسيس  ميتسوبيشي2  اثرگذار  شرکت   1992 سال  در  بودند.  شرکت ها(  ماليات 
مونتاژ  کارخانه های  نتيجه،  در  شد.  آغاز  ليم چابانگ  منطقه  به  ميتسوبيشی«  »تأمين کنندگان 
هوندا، تویوتا، نيسان، ميتسوبيشی، ایسوزو، فورد3 و جنرال موتورز4 در تایلند حضور یافتند. 
در سال 2008 تعداد 760 هزار دستگاه خودرو صادر شد و بيش از 600 هزار دستگاه خودرو 

در داخل به فروش رسيد. 

1. Laem Chabang

2. Mitsubishi

3. Ford

4. General Motors





8. نقش سیستم های هوشمند محیطی و ارتباطات بین المللی در 
تدوین سیاست هاي توسعه صنعتی در ایران

پدیده های اجتماعی از جمله شبکه صنعتي کشور سيستم های انطباقي پيچيده اي1 
قابل پيش بينی  پارادایم های معرفترشناسانه2 قطعی و  از  استفاده  امکان  هستند که 
برای شناخت آنها ناکارآمد بوده و باید با رویکرد هستی شناسانه3 عدم قطعی و 
غيرقابل پيش بينی با این پدیده ها مواجه شد. از مهمترین ویژگي های سيستم های 
پيچيده و سازگار می توان به زنده و دیناميک بودن، مطرح بودن به عنوان یک 
کليت یکپارچه، غيرقابل تفکيک بودن به اجزاء، غيرقابل پيش بينی بودن با ضریب 
دقت بالا، مستقل و قائم به ذات بودن، منحصر به فرد و یکتا بودن، حرکت های 
غيرخطی داشتن، قانون مند بودن غالب هولوگرافيک4، سيستمی بودن، سازگاري 
و پيچيدگي آنها اشاره کرد. ضمن آنکه منطق این سيستم ها صفر و یکي نبوده و 
فازی است. با این توصيف برخورد با این پدیده ها بر اساس پارادایم های گذشته 
آن  می شود  مطرح  اکنون  هم  که  سوالاتی  می شود.  روبرو  فراوانی  اشکالات  با 
است که آیا سياست گذار می تواند در حوزه صنعت و اقتصاد کشور که ماهيت 
انطباقي پيچيده دارد برنامه ریزي کند؟ در آینده با توجه به شرایط نوین جهانی 
و تغييرات پيوسته تکنولوژی در صنایع مختلف برنامه ریزي چگونه انجام خواهد 
شد؟ آیا تغييرات پيوسته در اهداف برنامه ها راه تطبيق با شرایط تازه خواهد بود؟ 
آیا وظيفه وزارت صنعت، معدن و تجارت به عنوان نهاد حاکميتی در این بخش 

تعييين استراتژی های صنعتی و هدف گذاری کمی برای صنایع مختلف است؟
در این رویکرد صنعت کشور به عنوان یک پدیده نظام مند انطباقي پيچيده، 
جای  به  می بایست  سياست گذار  نهاد  و  دارد  خود  ذات  در  را  پویایی  و  توسعه 
پيش روي رشد و حرکت  از  را  موانع  تنها  برنامه ریزی و هدایت دستوری آن، 

1.  Complex Adaptive systems (CAS)

2.  Epistemological

3.  Ontological

مطرح شده،  فيزیک  کوانتمي  در گرایش  که   )Holographic principle( نظریه  این  براساس   .4
حجم یک فضا را می توان در مرزهای آن فضا همانند یک هولوگرام توصيف کرد.

مرتضی ایمانی راد 
ریيس هيات مدیره مؤسسه 

مطالعات اقتصادی بامداد 

عضو هيات علمی سازمان 
مدیریت صنعتی 

سيامک قاسمی
مدیرعامل مؤسسه مطالعات 

اقتصادی بامداد

دانشجوی دكترای مدیریت 
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صنعت بردارد. به علاوه از آنجا که تعيين استراتژی و برنامه ریزی صرفا بر مبناي اهداف کمی 
تغييرات سریع  اقتصاد جهانی و  نوین  انطباقي پيچيده و همچنين شرایط  با ذات سيستم های 
تنها می بایست تلاش کند که  تکنولوژی در تضاد است، وزارت صنعت، معدن و تجارت 
هوشمندی را به شبکه صنعتی کشور منتقل نموده، با افزایش سطح تعامل امکان یادگيری را 
برای شرکت ها و سازمان ها به عنوان فعالان توسعه صنعتی کشور فراهم آورد، تا از این طریق 
تغييرات دروني مستمر و تحول اساسی در صنعت کشور ایجاد گردد. یکي از مدلهاي تحقق 
این مهم "چرخه تعامل، تغيير و یادگيری" است. در این مدل "چرخه تعامل" و به ویژه تعامل با 
خارج کشور بالندگی و پویایی پدیده های صنعتی و اساسا صنعت کشور را موجب می شود، 
ضمن آنکه هر چه دامنه تعاملات خارجي بيشتر شود سرعت پویایی و غيرخطی بودن سيستم 
افزایش یافته و برنامه ریزی آن دشوار تر می شود. تحت چنين شرایطي دیگر شاخص توسعه 
صنعتی  توليدات  دیگر  سرانه  یا   و  خودرو  توليد  سرانه  فولاد،  توليد  سرانه  کشور  صنعتی 
نخواهد بود، بلکه شاخص توسعه صنعتي کشور بصورت ميزان انباشت دانش در کشور در 
به راحتی  دانش  انتقال  که  آنجا  از  تعریف خواهد شد.  با جهان خارج  تعامل صنعتی  نتيجه 
از  نوع  این  به صورت ضمني شکل می گيرد،  و  بلندمدت  تجربه  اساس  بر  و  نيست  ممکن 
دانش هسته اصلی توسعه صنعتی و قدرت اقتصادی یک کشور را تعيين می کند.1 در واقع 
این نوع از دانش است که سبب توليد کالاهایی می شود که قدرت رقابت پذیری در سطح 
جهان را ایجاد می کند. براساس "شاخص پيچيدگي اقتصادي"2 در سال 2011 در جمع 124 
کشور ایران رتبه 118 و در نسخه دوم این اطلس که در سال 2013  منتشر شده ایران به رتبه 

1. دانش ضمني )Tacit knowledge( دانشي است که در آن نمي توان بين دانش و حامل آن )فرد یا سازمان( 
و  توانایي ها  جزء  که  است  گرفته  یاد  به گونه اي  شخص  یک  را  دانش  واقع  در  شد.  قایل  جدایي  و  تمایز 
با  ادغام  یا  ماهر  افراد  استخدام  از طریق  تنها مي توان  را  دانش ضمني  است.  او گردیده  ویژگي هاي خاص 
سازمان هاي دیگر، به دست آورد. دانش صریح )Explicit knowledge(، دانش مدون شده و مستندشده مي باشد. 
از آنجایي که معمولاً تدوین دانش هزینه بر است، فقط مواقعي براي استفاده گسترده مناسب مي باشد که بطور 
پيوسته مشکلاتي وجود داشته باشد که نيازمند رفع باشند. دانش ضمني و صریح، مکمل یکدیگر هستند و در 
واقع مي توان گفت، دانش صریح از بطن دانش ضمني بيرون مي آید و براي قابل استفاده شدن همواره نيازمند 

پشتيباني است.
 )Economic complexity index( اقتصادی  پيچيدگی  شاخص  عنوان  با  جدیدی  شاخص  راستا  این  در   .2
توسط کارگروهی در دانشگاه »هاروارد« و دانشگاه »ام آی تی« تعریف شده که مهم ترین عامل تعيين کننده 

توسعه یافتگی هر کشور، ميزان دانش شکل گرفته در آن کشور است.
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96 ارتقاء پيدا کرده است. 
با عنایت به ملاحظات فوق براي دستيابي به اهداف توسعه اي کشور به وزارت صنعت، 
معدن و تجارت توصيه مي شود که با ترک روش هاي سنتي برنامه ریزي، تعيين اهداف کمي 
و استراتژي، نسبت به تسهيل حرکت چرخه تعامل، تغيير و یادگيري در اقتصاد کشور اهتمام 
نماید. در این مدل تعاملي، وظيفه وزارت صنعت، معدن و تجارت ترسيم چشم انداز بخش 
و زیربخش هاي مهم، احصاء فرصت ها و تهدیدات و اطلاع رساني به فعالين بخش، گسترش 
با  داخلي  فعال  شرکت هاي  تعامل  و  حضور  )تسهيل  داخلي  و  بين المللي  ارتباطات  سطح 
تخصصي،  سمينار هاي  عمومي،  و  تخصصي  نمایشگاه هاي  برپایي  بين المللي،   شرکت هاي 
و...(،  تخصصي  سندیکا هاي  و  انجمن ها  تقویت  سرمایه،  و  فناوري  و  دانش  انتقال  تسهيل 
نهادسازي براي توسعه صنعتي )تشکيل سازمان ها و نهاد هاي حمایتي و پژوهشي براي حمایت 
از فعالان اقتصادي و صنعتي( و بهبود فضاي کسب وکار )شفافيت قوانين و حذف قوانين 

دست و پاگير، مبارزه با انحصار و تقویت فضاي رقابتيِ برابر و...( خواهد بود.





9. توسعه توانمندي ها براي تحول تولید و اشتغال

و  مکانيکي  کشورها  بسياري  در  که  آنچه  برخلاف  اقتصادي،  تحول  فرایند 
به صورت خروجي سرمایه گذاري تعریف مي شود، ماهيتي پویا دارد که برآمده از 
»توسعه  قابليت هاي داخلي« توأم با »رشد سرمایه گذاري روي ظرفيت هاي مولد« 
داخلي،  قابليت هاي  پشتيباني  بدون  فيزیکي  ظرفيت سازي  منظر  این  از  و  است 
نمي تواند کارکردي پایدار داشته باشد. از ميان بي شمار کشورهایي که طي چند 
تمرکز  از آنجا که عمده  ــ  نموده اند  اجراي سياست صنعتي  به  اقدام  اخير  دهه 
مسئولان آنها متوجه هدف گذاري صنایع مشخص، تجهيز زیرساخت ها و جذب 
سرمایه گذاري  داخلي و خارجي بوده ــ تنها عده معدودي موفق شده اند در مسير 

تحول صنعتي موفق شده و از تله درآمد پایين و یا متوسط رهایي یابند. 
در تبيين اهميت توسعه قابليت هاي داخلي، مکتب ساختارگرایي عنوان می کند 
که اولا قدرت تنوع اقتصادي )طيف محصولات و فناوری هایی که یک اقتصاد 
مي تواند برحسب آن تنوع یابد(، برحسب سطح دانش و قابليت هاي انباشته شده 
در افراد و بنگاه هاي اقتصادي تعيين مي شود و ثانيا این فرایندهاي مهم اقتصادي 
چون سرمایه گذاری، نوآوری، مدیریت ریسک، ورود به صنایع جدید و... هستند 
که از یک سو منجر به تحول صنعتي مي گردند و از سوي دیگر خود کاملا از 
رفتار حرفه اي و قابليت هاي افراد در سطح بنگاه ها ، دولت و جامعه متاثر می شوند. 
اقتصادی مکانيکي و ظرفيت سازي هاي  توسعه  از  برنامه ریزي  افق  لذا، می بایست 
فيزیکي، به سمت توسعه اقتصادی پویاي مبتني بر ارتقاي دانش و شایستگي هاي 
حرفه اي به تناسب توسعه فيزیکي تغيير یابد. چرا که تنها از این طریق است که امکان 
دستيابي پایدار به یک اقتصاد متنوع و داراي رشد سریع فراهم می شود. با این حال 
در مسير توسعه توانمندي ها باید توجه داشت که این توانمندي ها از پرداختن صرف 
به ارتقاي دانش و مهارت هر یک از افراد جامعه قابل حصول نيست و آنچه اهميت 
دارد توجه به دانش و شایستگي هاي حرفه اي نيروي کار است. بدین منظور، نه تنها 
لازم است به ارتقاي مهارت هاي حرفه اي به فراخور نيازمندي هاي صنعتي پرداخته 
شود، بلکه می بایست با رویکردي پيش نگرانه نسبت به ارائه آموزش هاي مورد نياز 

صنایع و فناوري هاي جدید هدف گذاري شده اقدام کرد.

ایرمگارد نوبلر
اقتصاددان ارشد در 

دپارتمان اقتصاد و تحليل 
بازاركار سازمان بين المللي 

كار 

استاد دانشگاه های آزاد 
برلين و دانشگاه رگنسبورگ 

آلمان



52

در این راستا می بایست در  ذیل سياست هاي صنعتي نسبت به حمایت از سرمایه گذاري 
در فناوري هاي مهم راهبردي اقدام و از این طریق، ضمن ارتقاي دانش فناوري هاي نوین، 
فرصت هاي تنوع بخشي بالاتر را فرآهم آورد.1 در این رویکرد نکته مهم »مرحله بندي« است. 
در واقع کشورهاي موفق صنعتي کار خود را با صنایع بافناوري پایين شروع کرده و به تدریج 
و طي یک فرایند مرحله بندي شده، ضمن ارتقاي ساختار مدارج تحصيلي و آموزشي )از 
سطح متوسطه به بالا(، به توليد در صنایع با فناوري متوسط و برتر دست یافتند. ضمن آنکه 
نباید به واسطه پرداختن به دانش فناوري هاي نوین،  نسبت به تقویت دانش حرفه اي دارندگان 

مدرک تحصيلي متوسطه غفلت شود.2 
نباید توسعه توانمندي ها را صرفا در توسعه نظام  این است که  از دیگر ملاحظات مهم 
حرفه اي«  »شایستگي هاي  مي باید  حرفه اي  دانش  کنار  در  که  چرا  کرد؛  جستجو  آموزشي 
در  نهفته  توانمندي ها،  از  بخش  این  یابد.  پرورش  نيز  کارها«  فوت وفن  »دانش  به عبارتي  یا 
عملکردهاي دسته جمعي شرکت ها، نهادهاي اجتماعي و حتي دولت هاست و از طریق قواعد 
اجتماعي نانوشته حاکم بر عملکردهاي دسته جمعي و صرفه هاي ناشي از یادگيري و از طریق 
انجام کارهاي گروهي هدایت مي شود. پس با چنين آموزه هاي دسته جمعي است که صاحبان 
 ـ مي آموزند چگونه به سرمایه گذاري  شرکت ها ـ به عنوان مهره اصلي تنوع بخشي اقتصادي 
یا نوآوري بپردازند، به سمت صنایع و فناوري هاي جدید حرکت کنند یا اینکه حتي فرایند 
تغييرات صنعتي را مدیریت نمایند. در بخش نهادهاي اجتماعي نيز، مجموعه نهادهاي رسمي 
یک  هر  اقتصاد،  بر  حاکم  هنجارها(  و  )ارزش ها  غيررسمي  و  قانوني(  موانع  و  )مشوق ها 
به نحوي مي توانند بر انگيزه افراد در ورود به بخش هاي مختلف اقتصادي )به ویژه بخش هاي 

1. کره جنوبي با استفاده از این راهبرد موفق شد دانش فناوري نمایشگر کریستال مایع )LCD( را به دست آورد. 
به طور دقيق تر، فناوري مربوط به LCD طي یک سرمایه گذاري مشترک شرکت هاي آمریکایي و  کره ای و 
انتقال  این شيوه  با  براي کره اي ها حاصل شد.  تنگاتنگ مهندسان کره اي و آمریکایي، در دهه 90  ارتباط 

دانش، کره اي ها موفق شدند نسبت به طراحي محصولات جدید با فناوري LCD اقدام نمایند.  
2. در اقتصادهایي همچون کره و تایوان که سطح و ترکيب دانش حرفه اي افراد با سطح تحصيلاتي متوسطه 
بالاست، طيف گسترده تري از فرصت هاي شغلي مورد نياز توليد صنعتي )تکنسين ها، کاربران ماشين آلات،...( 
قابل عرضه است و بنابراین نه تنها پایه صنعتي گسترده مي شود، بلکه پيشرفت صنعتي در این کشورها نيز با 
عمق بالاتري همراه مي شود. شایان توجه آنکه با همين رویکرد در کره جنوبي تا مدت ها براي ورود افراد به 

سطح تحصيلات عالي مانع قرار دادند تا سطح متوسطه قوي تري ایجاد شود.  
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جدید( تاثيرگذار باشند. لذا، اصلاح نهادهاي فراگير اجتماعي و مشوق هاي عمومي مي تواند 
غير  در  آوردـ  فراهم  متوسط  اقشار  به ویژه  افراد  توانمندي هاي  توسعه  براي  مناسبي  انگيزه 
اینصورت نهادهاي اجتماعي به  پایگاهي براي رشد گروه محدودي تحت عنوان نخبگان بدل 
خواهند شد و از هدف خود بازمي مانند. نهایتا باید توجه داشت عينيت بخشي به قابليت هاي 
شمرده شده، تنها با وجود یک دولت توانمند و یادگيرنده امکان پذیر است. دولتي که علاوه 
بر تدوین یک مجموعه منسجم راهبردي ـ سياستي و هماهنگ سازي اجزاي آن طي دوره 
شکست هاي  و  موفقيت  مصادیق  از  درس آموزي  و  سياستي  اثرات  ارزیابي  به  اقدام   اجرا، 

قبلي مي نماید. 
فناوري،  سياست هاي  اجراي  و  تدوین  طریق  از  می بایست  را  قابليت ها  توسعه  این  بنابر 
افزایش زمينه هاي کاربردي کردن دانش در صنایع(؛  )به منظور  تربيتي  صنعتي، آموزشي و 
برنامه ریزي براي ارتقاي دانش )از طریق آموزش سازمان یافته( و شایستگي هاي جمعي در 
و  اجرا  )تدوین سياست ها،  مباني مدیریتي و سازماني(، دولت  )یادگيري  بنگاه ها  سه سطح 
ارزیابي( و جامعه )نهادهاي رسمي و غيررسمي( دنبال کرد و در کنار افزایش ظرفيت هاي 

فيزیکي، مبناي پایداري را براي رشد و جبران عقب ماندگي اقتصادي فراهم آورد. 





10. توسعه توانایي ها و صرفه هاي مقیاس محرك صادرات و 
اشتغال ایران

در سال هاي اخير، اقتصاد ایران از نظر ایجاد اشتغال عملکرد ضعيفي داشته است. در 
زمينه صادرات صنعتي نيز به رغم برخي دستاوردها، هنوز راه طولاني براي رسيدن 
به جایگاه مطلوب وجود دارد. این در حالي است که تعداد دانشجویان کشور از 
1/3 ميليون نفر در سال 1995-1996 به حدود 4/8 ميليون نفر در سال 2014-2013 
افزایش یافته است. در این بين، تعداد دانشجویان علوم پایه بيش از 2 برابر و تعداد 
دانشجویان فني و مهندسي حدود 6/5 برابر افزایش یافته اند. شواهد آماري نشان 
مي دهد بخش عمده فارغ التحصيلان رشته هاي تحصيلي علوم پایه و فني و مهندسي 
بجاي آن که در بخش صنعت مشغول بکار شوند، در بخش خدمات شاغل شده اند. 
تعداد جمعيت داراي تحصيلات عالي در سال 2013-2014 به حدود 11/2 ميليون 
نفر رسيده که تنها حدود 5/4 ميليون نفر آنها از نظر اقتصادي فعال هستند، ضمن 
آنکه حدود 1/03 ميليون نفر از جمعيت فعال مذکور بيکار هستند. به رغم افزایش 
معادل  تقریباً  ثابت  قيمت  به  ایران  سرانه  توليد  عالي،  تحصيلات  داراي  جمعيت 
نامطلوب است و نرخ بيکاري فارغ التحصيلان  40 سال قبل و وضعيت بهره وري 
پایين آمدن  به نظر مي رسد  رو  این  از  است.  افزایش  در حال  بسرعت  دانشگاهي 
کيفيت آموزش و وجود عدم انطباق بين دانش نيروي کار و سرمایه انساني مورد 
نياز مشاغل از جمله دلایل اصلي بهره وري پایين، توليدسرانه اندک و نرخ بيکاري 

بالا و رو به افزایش فارغ التحصيلان دانشگاهي باشند.
نتایج مطالعه ای که با استفاده از داده هاي آماري کارگاه هاي صنعتي 10 نفر 
کارکن و بيشتر مرکز آمار ایران طي دوره 1375-1392 و به تفکيک کدهاي 4 
انساني، صرفه هاي  اثر سرمایه  و  انجام شده  فعاليت صنعتي(   101( ISIC رقمي 
اقتصادي، بهره وري کل عوامل و کارایي را بر اشتغال و صادرات صنعتي مورد 
اشتغال  کل  بر  مقياس  صرفه هاي  که  می دهد  نشان  داده،  قرار  تجربي  آزمون 
صنایع کارخانه اي تأثير مثبت و معناداري داشته است، به گونه اي که با افزایش 
یک واحدي در شاخص مقياس، اشتغال بيش از یک واحد افزایش یافته است. 
افزایش  زیرا  دارند،  اشتغال  بر  منفي  تاثير  و کارایي  توليد  عوامل  بهره وري کل 

سيدحميدرضا 
اشرف زاده 

دانشيار مؤسسه مطالعات و 
پژوهش های بازرگانی

دكتری اقتصاد از دانشگاه 
تربيت مدرس

پویا علاءالدینی 
دانشيار گروه برنامه ریزی 
اجتماعی دانشگاه تهران 

دكترای برنامه ریزی شهری 
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با تلاش براي کاهش نيروي کار اضافي در واحدهاي اقتصادي  کارایي و بهره وري همراه 
است. صادرات حائز تاثير مثبت و نسبتاً کمي بر اشتغال است. ضمن آنکه سرمایه انساني )در 
قالب هزینه آموزش که به نوعي مبين کيفيت است( داراي اثر مثبت و معناداري بر اشتغال 
است، ولي کميتّ سرمایه انساني)شامل تعداد دانش آموزان در سطوح تحصيلي مختلف( اثر 

معناداري بر اشتغال ندارد.
در الگوي دیگري از توابع اشتغال به تفکيک فعاليت هاي صنعتي که در بخش دیگري 
از این مطالعه مورد استفاده قرار گرفته، علاوه بر متغيرهاي سرمایه انساني، صرفه هاي مقياس، 
بهره وري کل عوامل و کارایي از متغيرهاي دستمزد نيروي کار و نرخ هاي بهره یک و پنج 
ساله به عنوان قيمت سرمایه نيز استفاده شده است. نتایج برآورد توابع اشتغال از این طریق 
کارایي  افزایش  است.  اشتغال  بر  بزرگي  و  مثبت  تاثير  حائز  انساني  سرمایه  مي دهد  نشان 
هماهنگ با مباني نظري، اثر منفي بر اشتغال فعاليت هاي صنعتي دارد، ولي بهبود بهره وري 
کل عوامل توليد، تاثير مثبتي بر اشتغال دارد. این در حالي است که با افزایش مقياس توليد، 
اشتغال افزایش می یابد، چون هزینه کل کندتر از توليد افزایش مي یابد. نرخ بهره یک ساله 
داراي تاثير مثبت بر اشتغال است، ولي نرخ بهره پنج ساله تاثيري منفي بر اشتغال دارد. افزون 

براین، سطوح بالاتر دستمزدها به مشارکت بيشتر نيروي کار منجر مي شود.
در این مطالعه نتایج تخمين عوامل مؤثر بر صادرات به تفکيک فعاليت هاي صنعتي نيز 
نشان مي دهد که صرفه هاي مقياس بيشترین تاثير را بر صادرات دارند، ولي این تاثير براي 
بعضي از صنایع مثبت و براي برخي دیگر منفي است. به علاوه بهره وري، کارایي و مخارج 
آموزش)سرمایه انساني( تاثير مثبت و معنادار بر صادرات دارند. در مجموع، سرمایه انساني 
 در قالب مخارج آموزشي که نشان دهنده کيفيت آن است، تأثير مثبت، قوي و معناداري 
بر اشتغال و صادرات صنعتي دارد. از این رو به سرمایه گذاري بنگاه ها روي آموزش نيروي 
اقتصادي  مقياس  اثرات  همچنين  مي شود.  توصيه  صادرات  و  اشتغال  توسعه  جهت   کار 
تأثير  بر برخي دیگر  تاثير مثبت و  بر برخي صنایع  نامتقارن است، یعني  بر توليد و اشتغال 
صرفه هاي  افزایش  براي  صنعتي  سياست  از  برخورداري  بنابراین،  مي گذارد.  بجا  منفي 
راستا جاي خالي سياست صنعتي در  این  و در  است  از صنایع ضروري  برخي  مقياس در 

ایران احساس می شود.



11. چارچوب قوانین تجارت بین الملل و چشم انداز تجارت ایران

از  بيرون  اقتصاد  بزرگترین  عنوان  به  حالی  در  ایران  اسلامی  جمهوری  کشور 
با  161 کشور عضو، 98  این سازمان   است که  تجارت جهانی مطرح  سازمان 
درصد اقتصاد جهانی را در چارچوب مقررات خود جای داده است.1 از همان 
ابتدای تاسيس گات2 در سال 1326، ایران می توانست با کمترین سطح تعهدات 
از اعضای مؤسس این موافقتنامه باشد، اما به عضویت ناظر در گات اکتفا نمود. 
از اواخر دهه 1360 تا سال  1373 نيز از مجرای عضویت ناظر گات امکان ورود 
اولين  اما  داشت،  وجود  جهانی  تجارت  سازمان  مؤسس  عضو  عنوان  به  ایران 
درخواست الحاق ایران در 28 تير 1375 )یعنی یک سال پس از تاسيس سازمان 
جهاني تجارت( به آن سازمان ارسال گردید. بر اساس این درخواست نهایتا در 5 
خرداد 1384 ایران به عنوان عضو ناظر سازمان جهاني تجارت پذیرفته شد. بنابر 
این حدود 20 سال است که بنا است فرایند مذاکرات الحاق )که در سریعترین 

حالت ممکن 6 تا 8 سال به طول خواهد انجاميد( آغاز گردد.
سوال کليدی آن است که آیا الحاق کشورها به سازمان تجارت جهانی فضای 
سياست گذاری دولت جهت پيشبرد اهداف توسعه ای کشور را محدود نموده و به 
عنوان عامل بازدارنده توسعه آن عمل خواهد کرد؟ منتقدانی نظير نوام چامسکی3 
معتقدند اگر قوانين سازمان تجارت جهانی در قرون گذشته حاکم بودند، امکان 
پيشرفت کشورهای توسعه یافته کنوني وجود نداشت و از همين رو این سازمان 
را مغایر با منافع کشورهای کمتر توسعه یافته تلقي می کنند. این افراد معتقدند که 
مقررات سازمان تجارت جهانی، مانع بزرگي بر سر راه توسعه پایدار کشورهاي 
در  را  انتقاداتی  نيز  کشور  نهادگرای  اقتصاددانان  برخی  است.  توسعه  درحال 

خصوص الحاق ایران به سازمان تجارت جهانی مطرح نموده اند. 
ـ مخصوصاً از نقطه  به نظر می رسد این منتقدان جنبه های مثبت توسعه الحاق را  ـ

1. به نظر می رسد تا پایان سال 2015 ميلادی تعداد اعضاي سازمان جهاني تجارت به 164 کشور 
خواهد رسيد.

2. GATT General Agreement on Trade & Tariff.

3. Noam Chomsky

صادق ضيائی 
بيگدلی

مدیر كل دفتر نمایندگی 
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تجارت  
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نادیده گرفته اند. در حقيقت تعهد به اجرای  نظر جنبه های نهادی و اصلاحات ساختاری ــ 
ضوابط و الزامات سازمان جهاني تجارت در بسياری موارد موجب برقراری حکومت قانون، 
سياست گذاری  فضای  بيشتر  و ضابطه مندی  شفافيت  و  بين المللی  جامعه  با  بيشتر  هماهنگی 
کشور می شود. در این رابطه تحدید حساب شده و قانون مند فضای سياست گذاری کشور 
لزوما پيامدهای ضدتوسعه ای نخواهد داشت، در حالی که فضای سياست گذاری نامحدود و 

غيرتوسعه ای حتما فسادآفرین و رانت زا خواهد بود. 
رابرت هودک1 معتقد است یکی از دلایل عدم حضور مؤثر کشورهای در حال توسعه در 
موافقتنامه عمومی تعرفه و تجارت )گات( پایين بودن سطح تعهدات آنها در قبال موافقتنامه 
و درنتيجه فضای سياست گذاری بيش از اندازه آنها بود. به علاوه پس از شکل گيری سازمان 
به وجود  توسعه  در حال  برای کشورهای  تعهداتی  اگرچه  تغيير شرایط،  و  تجارت  جهانی 
اکثر کشورهای  اما   نسبی محدود شد،  به طور  آنها  نتيجه فضای سياست گذاری  در  و  آمد 
کمتر توسعه یافته )مانند کشورهای افریقایی( همچنان با استفاده از رفتار ویژه و متفاوت، از 
سطح تعهدات پایين تری برخوردار شدند، به طوري که در حال حاضر حضور آنها در سازمان 

تجارت جهانی به حضوری غيرمؤثر تبدیل شده است.2 
سازمان  به  کشور  یک  الحاق  صورت  در  که  داشت  دور  نظر  از  نباید  حاضر  حال  در 
با کشورهای در حال  جهاني تجارت، فضای سياست گذاری کشور ملحق شده در مقایسه 
توسعة مؤسس به ميزان بيشتري محدود خواهد شد. دليل این امر آن است که فرایند الحاق 
فرایندی عموما یک طرفه است که کشور متقاضی عضویت برای عضو شدن راهی جز جلب 
موافقت تک تک اعضای سازمان )از طریق مذاکرات دسترسی تعرفه ای و خدماتی( نخواهد 
 داشت. در اکثر موارد، امتيازات و ارفاق های تعلق گرفته به  کشورهای در حال توسعه مؤسس 
)از نقطه نظر سطح تعهد پایين تر نسبت به کشورهای توسعه یافته(، در مورد کشور متقاضی 
الحاق لحاظ نمی شود. این امر به تعهدات فرایWTO مشهور است و به آن معناست که سطح 
از سطح تعهد کشورهای در حال توسعه  بيشتر  یافته  الحاق  تعهد کشورهای درحال توسعة 
مؤسس است. علاوه بر آن، کليه شرایط قانونی برای کشورهای متقاضی قبل از الحاق باید 

1. Rober Hodek

2. در.اين.ميان برخی.از.كشورها.مانند.برزيل،.هند.و.چين.از.فضای.موجود.در.راستاي.توسعه.اقتصادی.
خود.استفاده.بهينه.نمودند.
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احراز گردد، در همين راستا چين 2300 قانون و روسيه  1166 قانون را در فرایند الحاق تدوین 
پيش بينی پذیری  و  تجاری، شفافيت  تسهيل  به  معطوف  بيشتر  قوانين  این  نمود.  یا اصلاح  و 
به  تعهد  مثل  مواردی  توجه داشت که در  نکته  این  به  باید  بوده اند. در عين حال  اقتصادی 
اجازه ورود سرمایه گذاران در بخش خدمات، اعم از خدمات مالی، ارتباطات، حمل و نقل، 
توریسم و... محدودیت های متعددی مشتمل بر محدودیت سرمایه گذاری، اعمال تبعيض به 

نفع توليدکننده داخلی و...  قابل مذاکره هستند.  
فضای سياست گذاری  نسبی  است که محدود شدن  آن  از  انجام شده حاکی  مطالعات 
کشورها پس از الحاق )که در مقایسه با اعضای مؤسس هم بيشتر بوده(، با اهداف توسعه ای 
آنها همسوئي داشته و شاخص های اقتصاد کلان اکثر آنها پس از الحاق بهبود یافته است. به 
علاوه اصلاحات اقتصادی که بعضاً به صورت الزام آور به عنوان شرط ورود به سازمان تجارت 
جهانی اجرا شده، از نظر توسعه ای مثبت ارزیابی شده است. در همين خصوص مطالعات  تانگ 
و وي1 حاکی از آن است که  کشورهایی که الحاق آنها با اصلاحات نهادی همراه بوده، افزایش 
رشد اقتصادی و سرمایه گذاری بيشتری را شاهد بوده اند. به عبارت دیگر صرف باز کردن 
 اقتصاد موجب رشد نشده، اما در صورتي که سياست های آزادسازی به صورت حساب شده، 
پي  در  را  اقتصادي  رشد  شوند،  اعمال  نهادی  اصلاحات  با  هماهنگي  در  و  شده  مدیریت 

خواهند داشت.  

1. Tang & Wei





12. سیاست هاي تجاري ایران براي پیوند به بازارها  

نرخ رشد تجارت کالائي جهاني از  دهه1980 تا کنون کاهنده بوده و به 2 درصد 
اصلي  بازیگران  لذا  است،  رسيده   2015 سال  در  درصد   2/4 و   2014 سال  در 
اقتصادي جهاني در حوزه کالائي بيشتر  از منابع داخلي اقتصاد تغذیه می کنند. 
به رغم رشد کند تجارت کالایي جهان، تجارت خدمات از رشد خيره کننده اي 
برخوردار بوده و طي این دوره به بيش از دو برابر افزایش یافته که بخش مهمي از 

این رشد ناشي از عملکرد کشورهاي در حال توسعه بوده است.
مضاعف  اهميت  حائز  کارآفریني  و  انعطاف پذیري  دليل  به  خدمات  بخش 
است، چرا که در بحرانهاي اقتصادي به رشد خود ادامه می دهد و از حوزه هاي 
با ظرفيت کارآفریني بالا محسوب می شود. اهميت روزافزون بخش خدمات در 
زنجيره جهاني ارزش، حضور فعالانه کشورهاي در حال توسعه در این زنجيره 
و قابليت ها و ظرفيت هاي آن از پدیده های جدید و مهم عرصه تجارت بين الملل 

محسوب می شود. 
براي کشوري مثل ایران که از آسيب های یک اقتصاد نفتي رنج می برد، حوزه 
خدمات فرصت هاي مهمي نظير صنعتي شدن، ایجاد اشتغال و تخصص گرایی و 
تنوع بخشي هر چه بيشتر به صادرات را فراهم ساخته است. همچنين این حوزه 
تنوع  و  تخصص گرایی  و  اشتغال  ایجاد  شدن،  صنعتي  نظير  مهمي  فرصت هاي 
بخشي هر چه بيشتر به صادرات را فراهم ساخته است. طي یک دهه اخير بواسطه 
شرکاي  خارجي،  تحریم های  به ویژه  و  ایران  خارجي  تجارت  محدودیت های 
اصلي تجاري کشور از کشورهاي اروپایي به سمت اقتصادهاي آسيایي تغيير پيدا 
کرده اند، ضمن آنکه تمرکز بيش از حدي روي برخي بازارها نظير ترکيه، هند 
و چين وجود دارد. در حالي که 10 شریک اصلي صادراتي ایران در سال 2005 
سهمي حدود 76 درصد از کل صادرات ایران را به خود اختصاص می دادند، این 

سهم در سال 2014 به 93 درصد افزایش یافته است. 
همچنين طي یک دهه گذشته مزیت های نسبي صادراتي برخي از گروه هاي 
کالایي در ایران کاهش و برخي افزایش یافته است. بدیهي است کاهش شدید 
قيمت جهاني انرژي از آوریل سال 2011 به بعد، تضعيف شدید رابطه مبادله به 

مينا مشایخی
رئيس مذاكرات بازرگانی 

و دیپلماسی تجاری شاخه 
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زیان کشورهاي صادرکننده این محصولات از جمله ایران را بدنبال داشته که متنوع سازي 
ترکيب محصولات صادراتي کالائي براي رهایي از این نوسانات را کاملا ضروري ساخته 
نباید از نقش و اهميت کليدي بخش خدمات براي رشد اقتصادي ایران  با این حال  است. 
غفلت کرد. چرا که بخش خدمات براي افزایش صادرات و متنوع سازي ترکيب صادرات 
و حضور هر چه بيشتر در زنجيره جهاني ارزش نقش کليدي و حائز اهميتي را می تواند بر 

عهده گيرد. 
رقابتي  و  نسبي  مزیت های  از  ایران  در  گردشگري  و  ساخت وساز  خدمات،  بخش هاي 
قابل توجهي برخوردار هستند. بين سال 2005 تا 2013 بيشترین رشد در بخش خدمات مربوط به 
خدمات مالي، خدمات بيمه و خدمات نيروي انساني بوده است. این در حالي است که صادرات 
خدمات مالي ایران بسيار کم است. حال اگر کشور بتواند بخش مالي خود را به گونه ای تقویت 
نماید که بخشي از منابع مالي خارجي جهت سرمایه گذاري به داخل سوق یابد این امر به توسعه 
اقتصادي کشور کمک قابل توجهي خواهد کرد. همچنين باید به نقش خدمات آموزشي در 
توانمندسازي نيروي کار متناسب با نيازهاي بخش خصوصي، توسعه کارآفریني و گسترش 
مجموعه ای  اتخاذ  مستلزم  توسعه  به  دستيابي  بي تردید  کرد.  توجه  زنان  اشتغال  ظرفيت هاي 
کلان،  اقتصاد  سياست هاي  توسعه اي،  راهبردهاي  از  اعم  سياست ها  از  هماهنگ  و  مناسب 
ظرفيت هاي  توسعه  زیرساخت هاي صنعتي،  نوآوري،  سرمایه گذاري،  تجاري،  سياست هاي 
توليدي رقابت پذیر و نظام تأمين اجتماعي مناسب است. این سياست ها باید در راستاي تقویت 
بالا  افزوده  ارزش  با  فعاليت هاي  به ویژه در  بازارها  به محصولات و  تنوع بخشي  صادرات و 

بکار گرفته شوند. 
به علاوه با توجه به روند الحاق ایران به سازمان جهاني تجارت، انجام اصلاحات اساسي 
در سياست تجاري ایران و با در نظر گرفتن مؤلفه های بنيادین محيط بين الملل و محيط داخلي 
امنيت  فقر،  نظير کاهش  توسعه  بنيادین  اهداف  تا  است  این مسير لازم  و در  بوده  ضروري 
غذایي، ایجاد شغل، تضمين زندگي سالم، تضمين دسترسي به انرژي و ارتقاء مداوم رشد 
اقتصادي جامع و پایدار همواره در صدر این سياست گذاري ها قرار داشته باشد. بدیهي است 
که محور اصلاحات سياست تجاري ایران باید بر مجموعه همگوني از ابزارها و ابتکارات 
شامل انعقاد قراردادهاي تجاري نظير موافقتنامه های تجارت آزاد با سایر کشورها و با هدف 
توسعه صادرات، کاهش موانع تجاري، توسعه زیرساخت ها، گسترش توليد و بهره برداري از 
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صرفه هاي مقياس، تسهيل تجاري، نوآوري و توسعه مهارت ها قرار داشته باشد. در این زمينه 
به ویژه در مورد استفاده از موافقتنامه های تجارت آزاد و ترجيحي، برخي کشورهاي در حال 
توسعه به ویژه کره جنوبي داراي تجربيات ارزشمند و موفقي هستند که توجه به آنها براي 
ایران نيز آموزنده خواهد بود. لازم به ذکر است که وجود برخي توانمندي ها و ظرفيت هاي 
اقتصادي نظير اندازه اقتصاد و بازار، سطح آموزش، دانش و ترکيب نيروي انساني در ایران، 
برخي کشورهاي  از  بهتر  مؤلفه های شاخص رقابت پذیري  برخي  نظر  از  را  وضعيت کشور 
منطقه براي حضور موفق در زنجيره جهاني ارزش قرار داده است. آنکتاد نيز آمادگي لازم 
براي کمک به جمهوری اسلامی ایران جهت تدوین چارچوب سياست تجاري به ویژه در 

فرایند الحاق به سازمان جهاني تجارت را دارد.





13. استراتژي و سیاست هاي توسعه در کشورهاي صادرکننده 
نفت: چشم انداز و چالش هاي صنعت گستري و اشتغال زایي 

و  کيفي   هدف  یک  مي تواند  اگرچه  توسعه یافتگي  بالاتر  مدارهاي  به  دستيابي 
جامع  به شمار  رود، اما در فضاي نوین اقتصاد جهاني، دیگر هدف غایي نيست. 
ارتقاي  و  اشتغال  پویایي  اقتصادي،  رشد  به معناي  توسعه  اگرچه  دقيق تر،  به طور 
مؤلفه هاي اجتماعي در نظر گرفته مي شود، بدون وجود »تنوع بخشي اقتصادي«، 
معناي  داشت.  نخواهد  وجود  آمده،  به وجود  توسعه  و  رشد  پایداري  به  اميدي 
نفتي  اقتصادهاي  رشد  مسير  در  که  است  چالش هایي  همان  رویکرد  این  عملي 
حرکت  است  ضروري  کشورها  این  در  لذا،  مي شود.  مشاهده  )تک محصولي( 
به سمت تنوع بخشي هرچه سریع تر آغاز شود و در این ارتباط باید دو اقدام اساسي 
اقتصادي  فعاليت هاي  ميان  )ایجاد هماهنگي  توانمندي هاي عرضه رقابتي  توسعه 
نهادها،  همچون  غيرقيمتي  عوامل  و  دولت  بنگاه،  بازار،  ميان  ارتباط بخشي  و 
جدید،  )توليدات  مولد  توانمندي هاي  بروزرساني  و  زیرساخت ها(  و  سازمان ها 

فرایندهاي نوین، کيفيت بهتر و فناوري هاي روز( صورت گيرد. 
به ویژه در کشورهاي درحال  فعاليت ها(  ميان  )ایجاد هماهنگي  نخست  مورد 
توسعه امر بسيار مهمي به شمار مي رود. چرا که در این کشورها آثار سوء ناشي از 
ضعف هماهنگي را مي توان در انواع شکست هاي بازاري، مشکلات کارآفریني و 
حتي شکست دولت مشاهده کرد. پس لازم است در فرایند توسعه و تنوع بخشي 
اقتصادي در این کشورها، دولت به صورت فعالانه )و در قالب اجراي سياست هاي 
کلان هماهنگ با سياست هاي تجاري،  صنعتي و فناوري( در جهت رفع شکست هاي 
هماهنگي برآید. به علاوه، لازم است دولت به توسعه عوامل نهادي و زیرساختي و 
همچنين حمایت هدفمند از صنایع نوزاد نيز بپردازد؛ به شرط آنکه این حمایت ها 
سياست  از  استفاده  به جاي  است  ضروري  ارتباط،  این  در  نباشد.  طولاني مدت 
جایگزیني واردات، از توسعه صادرات صنایع نوزاد و تسهيل ورود بنگاه ها به این 
صنایع حمایت به عمل آید. سایر روش هاي حمایتي در این ارتباط را نيز مي توان 
به صورت حمایت از حلقه هاي مختلف تشکيل دهنده زنجيره ارزش صنایع هدف 
عنوان کرد. به طور دقيق تر، حمایت از توسعه محصولات واسطه اي مورد استفاده 

مهدي شفاء الدین
دكتري توسعه اقتصادي از 

دانشگاه آكسفورد 

ریئس اسبق بخش 
سياست هاي توسعه 

اقتصادي و كلان اقتصادي 
سازمان ملل متحد 
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توليد  از  حمایت  همچنين  هدف(،  صنایع  بازار  تدریجي  آزادسازي  سپس  )و  هدف  صنایع 
سپس  )و  برشمرده  واسطه اي  محصولات  توليد  در  استفاده  مورد  اوليه  مواد  و  ماشين آلات 
آزادسازي تدریجي بازار آن( نمونه هایي از این شيوه هاي حمایتي به شمار مي روند. با این ترتيب، 
ضمن کاهش تدریجي نقش دولت و جایگزیني آن با نقش بخش خصوصي، زمينه  شکل گيري 

تعاملات بين بنگاه ها و حتي تقویت مشارکت دولت-کسب وکار نيز فراهم خواهد شد. 
در رابطه با به روزرساني توانمندي هاي مولد ـ به عنوان دومين موضوع مهم در کشورهاي 
را مي باید  انتخابي  و  اقدامات وظيفه اي  نيز دولت دو دسته  ـ  توسعه تک محصولي  در حال 
به انجام رساند تا از طریق آن امکان خلق توليدات جدید و فناوري هاي نو مهيا گردد. به طور 
نمونه مي توان به سياست هاي تشویقي دولت در زمينه ارتقاي تحقيق و توسعه، توسعه مهارت ها، 
پوشش ریسک و هزینه  بالاي فعاليت هاي جدید، نهادسازي و حفظ حقوق مالکيت فکري،  
جلب سرمایه گذاري خارجي در صنایع هدف، حتي مشارکت با بخش خصوصي )به شرط آنکه 
باید توجه داشت مصادیق برشمرده را نمي باید در  یابد(، اشاره نمود.  در طول زمان کاهش 
فضاي محدود به مرزهاي اقتصاد کشوري بررسي کرد؛ چرا که موضوع به این سادگي نخواهد 
بود و قوانين سازمان جهاني تجارت مانعي در ارتباط با برخي ابزارهاي حمایتي برشمرده به شمار 
باید کشورهاي درحال توسعه تلاش کنند تا سازمان را به بازنگري در  مي رود. از این منظر 
الزامات موافقتنامه جنبه های تجاري حقوق مالکيت فکری1( و  با  قواعدش )به ویژه در رابطه 

انعطاف پذیري بالاتر به ازاي درجات مختلف توسعه یافتگي کشورها وادارند. 
در مجموع، ضروري است در مسير تنوع بخشي به اقتصادهاي نفتي، دولت مداخله فعالي 
قالبي  باشد و از مجموعه  سياست هاي تجاري، صنعتي، فناوري، نهادي و سازماني در  داشته 
انعطاف پذیر، پویا و گزینشي )حتي در رابطه با جذب سرمایه هاي خارجي( استفاده کند. بدیهي 
است نقش دولت در مراحل آغازین این فرایند بسيار حياتي است و مي باید در طول زمان به نفع 
افزایش سهم بخش خصوصي از سهم خود بکاهد. نکته پایاني نيز آنکه مفاهيم برشمرده هرگز 
به معناي توجه صرف به صنایع و غفلت از بخش کشاورزي و مصرفي اساسي نبوده و ضروري 

است در کنار توسعه بخش صنعت، به توسعه این بخش ها نيز پرداخته شود.

1. Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (Trips)



14. سیاست صنعتي و توسعه اشتغال نیروي کار داراي تحصیلات عالي

سياست هاي صنعتي و تجاري ارتباط نزدیکي با تغييرات اشتغال و ترکيب نيروي 
اجراي  است که  در حالي  این  دارد.  مهارت  و  بر حسب سطح سواد  کار شاغل 
موفق یک سياست صنعتي در گروي برخورداري از نيروي انساني متخصص و ماهر 

متناسب با آن سياست صنعتي است. 
نتایج بررسي سياست هاي صنعتي ایران نشان مي دهد که سياست صنعتی حاکم 
بر اقتصاد کشور مبتنی بر توسعه صنایع متکی بر منابع طبيعی و انرژی مانند صنایع 
غيرفلزی  کانی  صنایع  و  اساسی  فلزات  صنایع  نفت،  پالایشگاه های  پتروشيمی، 
بوده که عمدتاً سرمایه بر هستند. در ضمن، صادرات این نوع صنایع بيشتر متکی 
بر منابع طبيعی ارزان بوده است تا سرمایه انسانی و فناوری. ویژگی دیگر توسعه 
صنعتی ایران، ماهيت شبه دولتی نظام مالکيت و مدیریت صنایع مذکور است که 
بدون توجه به اصول بنگاه داری، نسبت به استخدام بيش از حد بهينه نيروی کار 
اقدام نموده، به گونه اي که بهره وري نيروي کار بخش صنعت ایران در مقایسه با 

رقباي اصلي در منطقه )مانند ترکيه(، پائين تر است. 
بر  مبتنی  ایران هم در 30 سال اخير عمدتاً  اقتصاد  بر   سياست تجاری حاکم 
از سياست تجاري  تبعيت  تأمين تقاضای داخلی بوده است.  جایگزین واردات و 
جایگزیني واردات و سياست صنعتي با رویکرد تأمين بازار داخل در سه دهه اخير 
داخلي  بازار  نيازهاي  کردن  برآورده  هدف  با  عمدتاً  کشور  صنایع  شده  موجب 
طراحي و راه اندازي شوند که نتيجه آن کوچک بودن مقياس توليد، بالا بودن قيمت 
تمام شده محصولات، کيفيت پایين کالاها و غيررقابتي بودن محصولات داخلي در 
بازارهاي خارجي است. بدليل حمایت هاي تجاري بسيار زیاد از بنگاه هاي داخلي، 
بنگاه ها به فعاليت هاي تحقيق و توسعه، نوآوري و ارتقاي سرمایه انساني توجه بسيار 
کمي مي کنند که نتيجه آن پایين بودن شدت استفاده از نيروي انساني متخصص و 
سطح پایين سواد شاغلان در بخش صنعت است. افزون براین، تنزل سطح کيفي 
آموزش هاي ارایه شده در نظام آموزش عالي کشور در قالب نسبت هاي پایين استاد 
بازار کار،  نياز  با  تناسب آموزش ها  به همراه عدم  نزولي آن،  و روند  دانشجو  به 

غلامعلی فرجادی 
دكتراي اقتصاد از دانشگاه 

نيویورک

استادیار اقتصاد مؤسسه  
عالی آموزش و پژوهش، 

مدیریت و برنامه ریزی 

عليرضا امينی
دانشيار دانشكده اقتصاد 

دانشگاه آزاد اسلامي 
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باعث شده کيفيت نيروي کار داراي آموزش عالي تنزل یابد و مدیریت سنتي فعال در فضاي 
غير رقابتي اقتصاد، انگيزه ای براي بکارگيري آن نداشته باشد. 

به سال هاي گذشته کندتر شده و در  نسبت  اشتغال  ایجاد  در سال هاي 90-1385 روند 
نتيجه آن نرخ بيکاري کل کشور افزایش یافته است. این افزایش نرخ براي فارغ التحصيلان 
دانشگاهي تصاعدي بوده، به گونه اي که نرخ بيکاري آنها از متوسط کل نرخ بيکاري فراتر 
رفته است. در دوره 93-1390 بدليل کاهش فشار عرضه نيروي کار، ناشي از مأیوس شدن 
بيکاري  نرخ  غيرکاري،  درآمد  افزایش  و  دانشگاه ها  پيدا کردن شغل، گسترش  از  جوانان 
نرخ   ،1393 سال  در  کار  نيروي  آمارگيري  طرح  نتایج  اساس  بر  است.  یافته  کاهش  موقتاً 
به افزایش خود ادامه داده و مشکل بيکاري بتدریج در  بيکاري فارغ التحصيلان دانشگاهي 

حال سرایت به سطوح تحصيلي بالاتر )فوق ليسانس و دکتراي حرفه اي( است.
بر اساس نتایج طرح آمارگيري از کارگاه هاي صنعتي 10 نفر کارکن و بيشتر مرکز آمار 
دارد که 63 درصد شاغلان  فعاليت تخصص بر وجود  ایران در سال هاي 92-1375، دوازده 
داراي تحصيلات عالي فعاليت هاي صنعتي را جذب کرده اند که فعاليت های »توليد ماشين آلات 
اداري و حسابگر و محاسباتي«؛ »توليد رادیو و تلویزیون و دستگاه ها و وسایل ارتباطي« و »صنایع 
توليد مواد و محصولات شيميایی« بيشترین تخصص بری را داشته اند و توسعه این فعاليت ها 
بيشترین اشتغال را برای نيروی کار دارای آموزش عالی ایجاد می کند. یافتة دیگر آن که متوسط 
پایين سواد شاغلان و  بر سطح  سال هاي تحصيل شاغلان حدود 9/2 سال است که بوضوح 
بصورت تلویحي بر توليد محصولات با فناوري پایين و با ارزش افزوده کم تایيد می کند. این 
در حالي است که یافته های این مطالعه ارتباط مستقيم ميان اندازه بنگاه و شدت استفاده از نيروی 
متخصص را تایيد می کند، بطوری که بنگاه هاي کوچک نسبت به بنگاه هاي خرد و بنگاه هاي 

متوسط نسبت به بنگاه هاي کوچک از تخصص بري بيشتري برخوردار هستند.  
از آنجا که بخش عمده عرضه جدید نيروي کار در سال هاي آتي فارغ التحصيلان دانشگاهي 
از جایگزیني  تغيير سياست صنعتي کشور  اشتغالزائي در کشور در گرو  ایجاد  بود،  خواهند 
واردات به توسعه صادرات و از صنایع منابع محور به صنایع دانش محور خواهد بود. این در حالي 
است که بخش صنعت حتي در صورت تغيير استراتژي نمي تواند سهم بالایي از عرضه جدید 
نيروي کار داراي آموزش عالي را جذب نماید و این بخش خدمات است که مي بایست براي 

فارغ التحصيلان دانشگاهي در مقياس وسيع اشتغال ایجاد نماید. 
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با توجه به آنچه که گفته شد مي بایست در تدوین سياست صنعتي  به ایجاد بستر مناسب 
براي افزایش اشتغال پایدار نيروي کار متخصص در بخش صنعت توجه کرد. یکي از این 
استراتژي  از  انتقال  تعرفه اي،  موانع  تدریجي  از طریق کاهش  رقابتي  توسعه فضاي  بسترها، 
از طریق سرمایه گذاري  فناوري  ارتقاي  استراتژي توسعه صادرات و  به  جایگزیني واردات 
مشترک خارجي است. حمایت از گسترش فعاليت هاي تحقيق و توسعه در بنگاه ها، حمایت 
از فعاليت هاي تخصص بر داراي مزیت رقابتي، اجراي مؤثر سياست تجاري تسهيل صادرات، 
و  صادراتي  و  بنيان  دانش  کوچک  بنگاه هاي  توسعه  بزرگ،  و  متوسط  بنگاه هاي  توسعه 
راهکارهاي  از جمله  بنگاه ها،  در  بالا  افزوده  ارزش  با  توليد محصولات  توسعه  از  حمایت 
دیگر است. نکته دیگر آن که، وزارت علوم، تحقيقات و فناوري می بایست گسترش آموزش 
عالي را بر مبناي نياز بازار کار و تحولات فناوري انجام دهد و نظام آموزش فني و حرفه اي 
نيز مي بایست کاستي هاي نظام آموزش عالي و عمومي کشور را از طریق ارائه آموزش هاي 

کاربردي و متناسب با نياز بازار کار، برطرف نماید.





15. اهمیت جایگاه زنان در سیاست هاي اقتصادي و صنعتي 
ایران طي دهه آتي 

موانع  و  جنسيتی  شکاف  رفع  ضرورت  به  توجه  بدون  صنعتی  سياست  تدوین 
غيربهينه  مسيري  به معنای طراحی  زن،  اقتصادی  بازیگران  بکارگيری حداکثری 
است که به بسط عدم تعادلهاي اقتصادي و اجتماعي ایران منجر خواهد شد. از 
این رو این دغدغه نه تنها می بایست از منظر تأمين اشتغال زنان به عنوان نيروی 
بلکه می بایست اشکال مختلف  کار در سياست هاي توسعه صنعتي لحاظ شود، 
و  سرمایه گذار  کارآفرین،  توليدکننده،  عنوان  به  زنان  ایفاي  قابل  نقش هاي 

تصميم ساز را نيز شامل گردد.
نتيجه  در  ایران  داخلی  ناخالص  توليد  درصدی   32 زیان  از  حاکی  آمارها 
شکاف جنسيتی در کشور است. در واقع، یک سوم توليد کشور در حالی دور از 
دسترس باقی مانده است که ایران رتبه اول جهانی را در زمينه نرخ ثبت نام زنان 
 در رشته های مهندسی )70 درصد( داراست. هنگامی که دامنه بحث گسترده تر 
در  ایران همچنان  نيز،  می گيرد  قرار  توجه  مورد  علوم  رشته های  و کل  می شود 
جایگاه برترین های جهان و در رتبه دوم پس از ایالات متحده امریکا قرار دارد. 
اما این جایگاه برتر تنها زماني واجد ارزش است که در خدمت اقتصاد ملي قرار 
ایران یک پنجم  گيرد. این در حالي است که نرخ مشارکت اقتصادی زنان در 
مردان )به ترتيب 16/6 درصد در برابر 73/6 درصد در سال 2013( و نرخ بيکاری 

زنان بسيار بالا و بالغ بر 20 درصد است. 
تفاوت های  به  ایران  در  زنان  مشارکت  نرخ  بودن  پایين  دلایل  مهمترین  از 
ایران را در  با وجود اصلاحات صورت گرفته، همچنان  بازمی گردد که  قانونی 
رتبه سوم )پس از عربستان سعودی و اردن( در ميان کشورهای حوزه منا1 قرار 
زنان،  اشتغال  که  است  شایع  دار  دامنه  تصور  این  ایران  در  علاوه  به  می دهد.2 

1. MENA (Meddle East & North Africa)

2. این رتبه بندی در گزارش بانک جهانی با عنوان »زنان، کسب وکار و قانون 2016« به انجام 
کشورهای  متاهل  و  مجرد  زنان  مقابل  در  محدودیت زا  قانونی  بند   47 آن  در  و  است  رسيده 

مختلف مورد بررسی قرار گرفته است. 

نادره شاملو 
مشاور توسعه جهانی

مشاور اسبق اقتصادی بانک 
جهانی در منطقه خاورميانه 

و شمال آفریقا

كارشناسی ارشد اقتصاد از 
دانشگاه جورج تاون
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فرصت هاي شغلي را از مردان سلب کرده است.  این در حالي است که از یکسو سهم زنان 
در اشتغال بسيار ناچيز است و از سوي دیگر اغلب مشاغل آنها رقيبي براي اشتغال مردان به 
حساب نمي آید. براي مثال در حال حاضر 47 درصد زنان شاغل، خود اشتغال بوده و یا به 
صورت روزمزدي در کسب و کارهاي خانوادگی و مزارع خانوادگی مشغول به کار هستند. 
محدودیتهاي قانوني و عرفي بر توان ورود آنها در فعاليت های کارآفرینانه و حتی اشتغال آنها 
تاثير منفی بجای می گذارد و از طریق کاهش پرداخت ماليات و رشد توليد ملي اثر آن متوجه 

کاهش درآمد ملی کشور خواهد شد.
از عوامل توليد )مرد  بهينه  براي خروج از وضعيت موجود و حرکت به سمت استفاده 
و زن( در ایران فرصت های زیادی وجود دارد که می بایست متناسب با آن در سياست هاي 
رشته های  در  ویژه  به  زن  انسانی  نيروی  بالای  کيفيت  شود.  اتخاذ  تدابيري  صنعتي  توسعه 
با مردان بکار گرفته شوند؛ دسترسی  مهندسی این امکان را فراهم می کند که زنان همگام 
گسترده به امکانات اینترنتی ظرفيت های بالایي را براي گسترش مشاغل اینترنتی و تجارت 
الکترونيکی )که برای هر دو گروه مردان و زنان می تواند کاربرد داشته باشد( فراهم آورده 
حوزه های  در  اشتغال زایی  زمينه های  جغرافيایی  ممتاز  موقعيت  از  ایران  برخورداری  است. 
لحاظ  به  کشور  مناسب  موقعيت  است.  نموده  تسهيل  را  ایده ها  و  خدمات  کالا،  توزیع 
گردشگران  جذب  برای  مناسبی  ظرفيت  )که  فرهنگی  و  طبيعی  جاذبه های  از  برخورداری 

است( می تواند به اشتغال زایی کمک شایاني بنماید.
در مسير بهره گيري از چنين فرصت هائي جمهوری اسلامی ایران می تواند جهت افزایش 
سهم مشارکت اقتصادي زنان نيز در چارچوب های عملکرد فردی، اقداماتي چون نظام بخشی 
اطلاعات، طبقه بندی،  )ثبت  نمی شود  وارد  نظام آماری  زنان که در  فعاليت های  به آن دسته 
مشاغل  خلق  برای  بالا  کيفيت  با  استانداردهای  تدوین  و  ارزشگذاری(  و  کردن  ضابطه مند 
کارآفرینانه در مقياس های کوچک را دنبال نماید. به علاوه به منظور افزایش سهم اقتصادی 
زنان در چارچوب های عملکرد شبکه ای، اقداماتي چون کمک به تأمين سرمایه و شبکه سازی 
ظرفيت های مازاد توليد به سمت بازارهای سازماندهی شده )رقابتی( و حمایت از ارائه خدمات 

دانش محور در بازارهای خارجی قابل تعقيب خواهد بود. 
اینکه اگر قرار است کشوری همچون ایران با جایگاه بيست ودومِ جهان به لحاظ  نهایتاً 
توليد ناخالص داخلی، دوازدهم به لحاظ دسترسی به عوامل انسانی مستعد و رتبه پنجم )بعد 
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دو  نرخ  با  دانشگاهی جهان، همچنان  ثبت نام  نرخ  به لحاظ  برزیل(  و  هند، آمریکا  از چين، 
برابری بيکاری زنان نسبت به مردان و رتبه 127 از 135 به لحاظ شکاف جنسيتی مواجه باشد1، 
نه تنها نمی تواند حرکت پایدار و پرسرعتی را در مسير صنعتی شدن داشته باشد، بلکه شکاف 
آن با رقبای منطقه ای همچون ترکيه که زمانی عقب تر از ایران حرکت می کرد، روبه افزایش 
خواهد گذاشت.2 لذا، ضروری است اولا در مجموعه سياست های صنعتی کشور به موضوع 
استفاده بهينه از نيروی انسانی )فارغ از نگاه جنسيتی( توجه شود و ثانيا تلاش جدی در جهت 

رفع کليه موانع قانونی مشارکت اقتصادی زنان صورت پذیرد. 
جامع،  بصورت  می بایست  رویکردهایي  چنين  تعقيب  اینکه  دیگر  اهميت  حائز  نکته 
پيوسته و پرقدرت انجام شود؛ در غيراینصورت انجام برنامه های مقطعي، تکه تکه و تدریجی 

پاسخگوی نياز کشور نخواهد بود. 

1. مجمع اقتصاد جهانی، 2012
2. به لحاظ مدارج تحصيلی، شمار فارغ التحصيلان مقاطع ابتدایی، متوسطه و آموزش عالی در ایران به نسبت 

ترکيه بالاتر است.





16. توسعه صنعتي و رشد فراگیر و پایدار زیست محیطي

دستيابی به رشد کمی در اقتصاد را نمی توان هدف غایی دانست، چراکه هدف اصلی 
کيفيت رشد اقتصادي است. در واقع، زماني که رشد اقتصادي داراي ماهيت درونزا، 
اقتصادي  موفقيت  نشانه  مي تواند  باشد،  زیست محيطی  به لحاظ  پایدار  و  اشتغالزا 
باشد. اولين شرط تحقق آن ایجاد یکپارچگی ميان سياست هاي عمومي و مجموعه 
برنامه های حوزه صنعتی - تجاری در عين اجراي »سياست هاي رشد سبز« است. 
سياست هاي رشد سبز به معناي مدیریت یکپارچه آب، منابع انرژی، زمين و فاضلاب، 
همچنين بکارگيری فناوری هایی است که نتيجه آن ذخيره منابع و کاهش هزینه ها 
بهره وری و  افزایش  لذا می تواند موجب  با روش های متداول می باشد.  در مقایسه 
رقابت مندي محصولات کشاورزي  شود؛ دسترسی به کانال های عرضه بين المللی را 
ارتقاء بخشد، مشارکت های سرمایه گذاری را تقویت کرده و بازدهی بالاتری را در 
رابطه با سرمایه گذاری های مشترک بخش دولتی و خصوصی به ارمغان آورد. ضمن 
اینکه تقاضای روزافزون توليدات ارگانيک )از 60 ميليارد دلار در سال 2011 به 100 

ميليارد دلار در سال جاري( نيز به نحو بهتری پاسخ گفته می شود.  
در حال حاضر بسياري از کشورها نسبت به اجراي سياست هاي سبز اقدام نموده 
و موفق بوده اند. وجه مشترک بسياری از این سياست ها نيز در وهله اول تشکيل 
صندوق هایی بوده است که محل تأمين منابع آن درآمدهای نفتی و گازی است. 
فناوری های  در  سرمایه گذاری  همچنين  و  ملی  پس انداز  برای  صندوق ها  این  از 
بلندمدت  انسانی استفاده می شود. سپس در ميان مدت و  جدید و توسعه سرمایه 
ناظر  الزامات  پایدار زیست محيطی و  برنامه ریزی و حرکت در مسير رشد  امکان 
بر آن فراهم می گردد. از جمله این کشورها مي توان به برزیل اشاره داشت که با 
تأسيس مؤسسه تحقيقاتي در بخش کشاورزي و همچنين جهت دهی  زیست محيطی 
را در  برزیل گام مهمي  توسعه  بانک  برنامه های  و  اعتبارات بخش کشاورزی  به 
سبز  برنامه هاي  اجراي  به سمت  ایشان  هدایت  و  کشاورزان  توانمندسازي  جهت 
به سمت  فناوري سبز و حرکت  نقشه راه  با ترسيم  نيز  برداشته است. کره جنوبي 
ایجاد کمپين های اطلاع  افزایش آموزش هاي فنی و حرفه ای،  فناوري هاي نوین، 
رسانی به مردم، افزایش هماهنگی بين مؤسسات آموزشی و مراکز صنعتی در جهت 

تيم اسكات 
مشاور سياست گذاری 

محيط در دفتر گروه توسعه 
برنامه های سازمان ملل

ناظر اقتصاد سبز در 
UNDP
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بهره برداری حداکثری از فناوري و تحقق اهداف رشد سبز گام هاي مهمي را برداشته است. 
در هندوستان برنامه ریزي های امنيت انرژي )به عنوان موتور فعاليت هاي زیست محيطي( و رشد 
اقتصادي مورد توجه خاص قرار دارد. نهایتا در تایلند نيز ضمن پرداختن به وام های کشاورزی، 
موضوع ارتقای فناوري و بهره وری مورد توجه بسيار قرار دارد. نکته جالب در تجربه این کشور، 
ارتباط بخشی مناسب ميان دو بخش روستایی و شهری و همچنين زمينه سازی ورود کارگران 
بخش کشاورزی به صنایع تبدیلی می باشد. این موضوع منجر به افزایش دستمزدهای بخش 
کشاورزی، ارتقای مدرنيزاسيون و نوآوری های فنی )ارتقای بهره وری( در بخش کشاورزی و 

پایداري بالاتر عملکرد مزارع این کشور شده است. 
در نهایت، برای حمایت از رشد سبز باید از سه دسته سياست های ارشادي، اجبارکننده و 
توانمندساز در کل اقتصاد و در برخي بخشهاي هدف استفاده شود. در رابطه با سياست هاي 
ارشادي، اقدامات کلي شامل پرداخت یارانه ها و ماليات هاي زیست محيطي و برنامه هاي اعتباري 
تمام  براساس هزینه   انرژي  به بخش هاي هدف شامل قيمت گذاري آب و  اقدامات مربوط  و 
شده )شامل هزینه هاي زیست محيطي(، اجراي برنامه هاي جریمه آلایندگي و برنامه های تشویقی 
اقدامات  نيز  اجبارکننده  سياست های  با  رابطه  در  مي شود.  تجدیدپذیر  سرمایه گذاری های  در 
کلي شامل حفاظت زیست محيطي و اجتماعي، اعمال استانداردهاي کارایي، اعمال ضوابط و 
استانداردهاي آلودگي آب و هوا، خریدهاي دولتي پایدار و اعمال مقررات بر اراضي است، در 
حالي که اقدامات اجبارکننده در بخش هاي هدف شامل اعمال استانداردهاي خاص در بخش 
انرژي، وسایل نقليه، کاربري اراضي و مقررات تصرف اراضي و ساخت وساز مي باشد. در حوزه 
سياست هاي توانمندساز نيز اقدامات کلي شامل سرمایه گذاري در بخش زیرساخت ها، نوآوري 
و  مردان  زنان،  زیست محيطي  مهارت هاي  توسعه  آگاه سازي،  و  آموزش  توسعه،  و  تحقيق  و 
جوانان و اقدامات بخش هاي هدف مشتمل بر ایجاد زیرساخت هاي مدیریت منابع آبي یکپارچه، 

آموزش هاي شغلي و شایستگي هاي حرفه اي در انرژي هاي پاک، آب و کشاورزي مي باشد. 
نابرابری،  کاهش  برای  تلاش  »هرگونه  که  آنجاست  از  سياست ها  این  اجرای  اهميت 
خلق مشاغل مناسب و ارتقای رشد درونزا، مستقيماً وابسته به الگوی مدیریت منابع طبيعی و 

خدمات حاصل از آن است«.



بخش دوم

خلاصه  میزگردها





1. میزگرد چشم انداز و چالش هاي توسعه صنایع تکمیلي پتروشیمي

بازرگاني  اتاق  پورقاضي)رئيس کميسيون صنعت  با حضور مهدي  ميزگرد که  این  در 
تهران(، امان الله امان پور )مشاور صنایع پتروشيمي در شرکت هاي اروپایي(، عبدالله توکل 
)مدیر منطقه خاورميانه شرکت جوتن نروژ(، رضا محتشمي پور )رئيس دفتر توسعه صنایع 
تکميلي پتروشيمي(، پریسا یعقوبي )عضو هيات علمي مؤسسه مطالعات و پژوهش هاي 
بازرگاني( و جمعي از محققين و مدیران صنعتي و اداري حوزه پتروشيمي برگزار شد 
پتروشيمي،  صنعت  یکپارچگي  پتروشيمي،  تکميلي  صنایع  عملکرد  چون  موضوعاتي 
خوشه های صنعتي، جذب سرمایه گذاري خارجي و... مورد بحث و بررسي قرار گرفت. 

نرخ  چون  ویژگي هایي  از  پتروشيمي  تکميلي  صنایع  که  حالي  در  یعقوبي:  پریسا 

بازگشت سرمایه بيشتر )50-40 درصد( در مقایسه با صنایع بالادستي )20 درصد(،  
اشتغال زایي قابل ملاحظه ، بازارهاي مصرف گسترده  )بالابودن کشش درآمدي تقاضا 
در کشور(، تنوع محصولي و اثرگذاري بيشتر در حرکت بسوي توليدات رقابتي و 
صادرات گرا برخوردارند، طي ساليان گذشته توجه کشور بسمت توسعه واحدهای 
در  سرمایه گذاري  ميلياردریال  23هزار  است.  شده  معطوف  پتروشيمي  بالادستی 
از کل سرمایه گذاري صنایع  پتروشيمي صورت گرفته که 33درصد  مجتمع هاي 
کارخانه اي ایران را تشکيل مي دهد. با احتساب این ميزان سرمایه گذاري توليدات 
این مجتمع ها تاپایان سال 1393 بالغ بر 44ميليون گزارش شده که معادل 78 درصد 
بازار جهاني  ایران در  پتروشيمي  از ظرفيت اسمي نصب شده است. سهم صنایع 
نيز در پایان سال 1393، 4/1 درصد بوده است. اساس طبقه بندي بين المللي، 8 کد 
آیسيک صنایع رنگ و رزین، لاستيک و پلاستيک، صنایع آرایشي و بهداشتي 
پتروشيمي شناخته  فعاليت هاي صنایع تکميلي  و سایر صنایع شيميایي جزء رشته 
می شوند. این صنایع در سال 2014 از تقاضاي واردات جهاني گسترده اي بالغ بر 
877 ميليارد دلار برخوردار بوده اند.1 این در حالي است که صادرات ایران در صنایع 

1. بيشترین تقاضاي جهاني مربوط به فعاليت »توليد محصولات پلاستيکي به جز کفش« با ارزشي 
در حدود  278 ميليارد دلار و سپس فعاليت »توليد محصولات شيميایي«  با ارزشي در حدود 

228 ميليارد دلار بوده است.

پریسا یعقوبي
عضو هيات علمي مؤسسه 

مطالعات و پژوهش هاي 
بازرگاني
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تکميلي پتروشيمي در سال 2014 تنها 173 ميليون دلار بوده که سهمي 0/02 درصدي از کل 
تقاضاي واردات جهاني این صنایع را به خود اختصاص می دهد. بررسي ارزش واحد صادرات 
محصولات صنایع تکميلي پتروشيمي در تمامي کد رشته فعاليت ها، حاکي از صدور کالاهاي 
داراي ارزش افزوه به مراتب پایين تري نسبت به مشابه خارجي آن است. به علاوه متوسط ارزش 
واحد محصولات صادراتي صنایع تکميلي پتروشيمي طي سال هاي اخير یک سوم ارزش واحد 
کالاهاي وارداتي آن بوده است. جمع بندي مباحث مطروحه در جلسات آسيب شناسي توسعه 
صنایع تکميلي پتروشيمي که از آذرماه سال 1393 در مؤسسه مطالعات و پژوهش هاي بازرگاني 
و با حضور خبرگان این حوزه برگزار گردیده نشان می دهد که نرخ خوراک و تأمين خوراک 
واحدهای پایين دستی از مهم ترین چالش های توسعه صادرات صنایع تکميلی پتروشيمي کشور 

به حساب می آید.  

امان الله امان پور:  ایران به دليل برخورداري از منابع طبيعي، نيروي کار تحصيلکرده و همچنين 

کشش زیاد بازار براي محصولات صنایع شيميایي و پتروشيمي، مي تواند از دو رویکرد فشار 
محصولات  )توليد  بازار2  و کشش  گاز(  و  نفت  غني  منابع  اتکاي  به  پایه  مواد  منابع1 )توليد 
فرآوري شده به اتکاي بازار بزرگ داخلي( توأمان استفاده نماید. تقویت جریان هاي تجاري 
براي محصولات تکميلي پتروشيمي مستلزم ادغام و یکپارچگي صنعت پتروشيمي از لحاظ 
عمودي3 و افقي4 شامل یکپارچگي قسمت هاي بالادستي نفت و گاز با پالایشگاه ها، یکپارچگي 
پالایشگاه ها با مجتمع هاي بزرگ پتروشيمي و یکپارچگي کل قسمت هاي بالادستي نفت و 
گاز، پالایشگاه ها و پتروشيمي با صنایع تکميلي است. براساس تجارب کشورهاي موفق در 
زمينه توسعه صنایع تکميلي مشاهده مي شود کشورهایي موفق بوده اند که ميان صنایع بالادست 
و ميان دست و پایين دست یکپارچگي و پيوند ارگانيک ایجاد کرده، ناهماهنگي سيکل هاي 
توسعه و مصرف صنعت ـ مشتري و صنعت ـ عرضه کننده را درک و در چارچوب تيم هاي 
مشترک تحقيق و توسعه و سرمایه گذاري،  ظرفيت های خود را متناسب با تغيير نياز مشتریان در 

واحدهاي پایين دست توليدي تنظيم کرده اند. 

1. Resource-Push

2. Market Pull

3. Vertical Integration

4. Horizontal Integration



درخصوص یکپارچگي قسمت هاي بالادستي نفت وگاز با پالایشگاه ها، به ویژه 
نقش دولت و سياست گذاري کلان کشورها حائز اهميت است و می بایست در 
شرکت ها  خصوصي سازي  نحوه  یا  و  صنعتي  سياست  تصميم گيري هاي  مسير 
توسط دولت مورد نظر باشد که طي 10 سال اخير در کشور مورد بي توجهي قرار 
گرفته است. درخصوص یکپارچگي پالایشگاه ها با مجتمع هاي بزرگ پتروشيمي 
به غير از دو مورد پتروشيمي و پالایشگاه آبادان و پتروشيمي و پالایشگاه  عملا 

اراک این یکپارچگي اتفاق نيفتاده است.1 
در خصوص یکپارچگي کلي قسمت هاي بالادستي نفت و گاز، پالایشگاه ها2 
و پتروشيمي جهت رشد و توسعه زنجيره صنعت پتروشيمي نيز توسعه خوشه هاي 
و  نوآوري  نظرتوليد  نقطه  از  خوشه ها  این  می کند.  بازي  ویژه ای  نقش  صنعتي 
از مزیت های  بوده و  متنوع سازي محصولات حائز اهميت  اشتغال و  کارآفریني، 
ایران خوشه هاي صنایع غذایي،  به حساب می آیند. در  صنایع کوچک و متوسط 
خوشه خودرو وقطعه سازي و داروسازي شکل گرفته و این امکان وجود دارد که 
بتوان در توسعه صنایع تکميلي پتروشيمي از سياست توسعه خوشه اي بهره برداري 

نمود. 
با توجه به ضعف ها، قوت ها، فرصت ها و تهدیدهاي  در حال حاضر کشور 
پيش رو به یک الگوي مناسب توسعه ای براي توسعه صنایع تکميلي پتروشيمي، 
و  دولتي  نهادهاي  بين  هماهنگي  ایجاد  منظور  به  فراوزارتخانه اي  نهادي  ایجاد 
است.  نيازمند  پارک هاي صنعتي  و  ایجاد خوشه هاي صنعتي  ذیربط،  خصوصي 
فعاليت هاي صنعتي، و  به حضور در  این چارچوب تشویق بخش خصوصي  در 
اهميت  این حوزه حائز  در  و خارجي  داخلي  تشویق جذب سرمایه گذاري هاي 
می باشد. از دیگر موضوعات بسيار مهم توسعه زنجيره صنعت پتروشيمي، مسئله 

1. طي 15 سال گذشته پتروشيمي هاي گازي به دليل منابع عظيم اتان با قيمت پایين ساخته شده، 
ولي در این ميان توسعه مجتمع هاي پتروشيمي که خوراک مایع مصرف مي کنند جایي نداشته 
است. اکنون که قيمت نفت پایين آمده مجتمع هایي که خوراک مایع مصرف مي کنند خيلي 

مقرون به صرفه شده اند. 
2. Refinery

امان الله امان پور
مشاور صنایع پتروشيمي در 

شركت هاي اروپایي
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قرار  با زنجيره ارزش مورد توجه  متناسب  انرژي آن است که می بایست  تأمين خوراک و 
گيرد. از آنجا که هرچه از بخش هاي بالادستي به پایين دستي نزدیک شویم، نقش خوراک و 
انرژي کم رنگ تر مي شود و در واحدهاي ميان دستي و پایين دستي  نقش خوراک نقش ثانویه 
می باشد، در واحدهاي پائين دست موضوعاتي چون فناوري، بازاریابي، درک نياز مشتریان 
سياست هاي  کنار  در  بنابراین  می کند.  پيدا  مضاعف  اهميت  توسعه  و  تحقيق  هزینه هاي  و 
کلان هماهنگ و ایجاد نهادهایي که از خوشه ها حمایت مي کنند، می توان 20 درصد رانت 

خوراک را براي مدت محدودي به تحقيق و توسعه تخصيص داد. 

رضا محتشمي پور: عمده مسئله صنایع تکميلي پتروشيمي ایران که شامل چسب و رنگ و رزین 

این حوزه  و کودهاي شيميایي می شود، عدم تفکيک مسایل صنایع بزرگ و کوچک در 
است، بطوري که همواره نسخه واحدي براي همه واحدهاي فعال در صنایع اعم از بزرگ 
و کوچک، ستادي متصدي و صرفنظر از ماهيت توليد و نحوه تعامل آنها با محيط پيچيده 

می شود. 
صنایع بزرگ به دليل مقياس بزرگي که دارند رابطه بلاواسطه اي با محيط داشته و می توانند 
در حوزه خریداران، تأمين کنندگان، لایه هاي حقوقي و حتي سياست گذاري دخالت کنند. اما 
بين صنایع کوچک و محيط لایه ای هست که رابطه مستقيم با محيط را تا حدی قطع می کند. 
یک شرکت کوچک از ظرفيت لازم براي تغيير قوانين برخوردار نيست و حتي در مورد تأمين 
مواد اوليه و فروش آن ها نيز نمي تواند مداخله مستقيمي داشته باشد. از این رو بين طرف عرضه 
حوزه  این  بزرگ  شرکت هاي  که  تقاضا  طرف  با  هستند  حوزه  این  کوچک  بنگاه هاي  که 
هستند تعادلي وجود ندارد و نياز به یک نهاد واسطه اي به نام »فراهم آورنده خدمات«1 دارد 
که نقش برقراري ارتباط برقرار کردن با بنگاه و در واقع تأمين نياز بنگاه در لایه نهاده ها، بازار، 
سياست گذاري و نيروي انساني و... را ایفا کند، رابطه بين عرضه کننده بزرگ و تقاضا کننده 
کوچک را برقرار نماید. اگرچه وجود چنين نهادي در کشورهاي صنعتي کمتر موضوعيت 
دارد، اما در ایران به دليل ضعف زیرساخت نرم افزاري و سخت افزاري این نياز احساس می شود. 
سياست گذاري صنایع  مقایسه  با  رابطه  در  پيش  سال  مطالعه ای که حدود 12  اساس  بر 
ایران دولت  ایران صورت گرفت، مشخص شد در  با کشور  کوچک در کشورهاي موفق 

1.  service provider



عمدتاً از طریق سياست هاي خود )نظير طرح هاي اقتصادي وزارت صنعت، معدن 
ارائه  شده،  تمام  قيمت  کاهش  ملی  نهضت  توليد،  یارانه  پرداخت  تجارت،  و 
مداخله  به  محصول(  و  خوراک  قيمت  کنترل  و  سنجی  امکان  تيپ،  طرح های 
در بنگاه مي پردازد، ولي در کشورهایی مثل چين و کره جنوبي دولت به جای 
محيط  توانمندسازی  حوزه  دو  روي  عمدتاً  کوچک  صنایع  در  مستقيم  مداخله 
بنگاه در حوزه توسعه  مانع موفقيت  قوانيني که  کسب و کار )رفع مشکلات و 
کسب و کار می شود( و توسعه لایه  فراهم آورندگان خدمات متمرکزبوده است.1 
این مطالعه همچنان نشان داد که عدم یکپارچکي در سياست گذاری دولت 
برای صنایع به افزایش قابل توجه هزینه ها و از دست رفتن مزیت ها  می انجامد. 
براي مثال از آنجا که نسبت هزینه های حمل و نقل به قيمت تمام شده در صنایع 
بزرگ پليمري کم است دليل ندارد که براي تأمين نياز پليمر هر منطقه واحدهاي 
پليمري بزرگ در آن منطقه ایجاد شود، اما در مورد واحد توليد اتيلن اکساید 
بالعکس اگر واحدي در منطقه ای بنا شد نمي شود لایه بعد را در منطقه دیگري 
ایجاد کرد، در حالي که در کشور با هر دو برخورد یکسان می شود. نتيجه این 
امر وجود ظرفيت 17 ميليون تني توليد پلاستيک کشور است در حالي که توليد 
و  بلااستفاده  دارد، موجب شده که حجم  قرار  تن  ميليون   3/2 کشور در سطح 
از 3/2  به علاوه  بگذارد.  بجا  بازار  تمام شده و سهم  قيمت  بر  را  راکد فشارش 
 12/5 یعنی  تن  ميليون   0/4 تنها  توليدي  پلاستيک  توليد محصولات  تن  ميليون 

درصد آن صادر می شود.
آسيب شناسي سياست هاي دولت نشان می دهد که مداخلات قيمتی دولت در 
بازار مواد اوليه موجب ایجاد ظرفيت های صوری با حجم بالا و صرفه برای توليد 

1. در حالي که مصرف هر استان کشور چين در حوزه پلاستيک بيشتر از ایران است تنها یک 
عرضه کننده مواد اوليه توليد پلاستيک در هر استان وجود دارد و این شرکت مواد اوليه توليد 
پلاستيک را جمع مي کند و بين تمام بنگاه ها توزیع مي کند. یا در حالي که در سال 2011 ميزان 
مصرف پليمر کشور چين 35 ميليون تن بوده )کل مصرف پليمر ایران 3 ميليون تن است( تنها 
تعداد محدودي توزیع کنندگان مواد اوليه در چين آن را تأمين مي کنند. این در حالي است که 
در ایران بعضاً دیده مي شود که در یک ردیف کالا 10 توزیع کننده و تاجر فعال هستند. چنين 

شرایطي طبيعتاً باعث افزایش هزینه تمام شده و یک سري عوارض براي شرکت ها مي شود.

رضا محتشمي پور
رئيس دفتر توسعه صنایع 

تكميلي پتروشيمي
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بر پایه فناوری های پایين می شود. در نتيجه حجم بسيار بالایی از کالاهایی توليد می شوند که 
ارزش افزوده کمی ایجاد می کنند. وام های اشتغالزای ترجيحی باعث وارد شدن حجم زیادی 
از ماشين آلات بی کيفيت خارجی به کشور شده است. پایين نگاه داشتن ارز عامل اصلي 
این پدیده بوده و تأمين مالی از طریق صندوق ذخيره ارزی که تنها برای خرید خارجی قابل 
استفاده است در این زمينه تاثيرگذار بوده است. عدم حساسيت بر روی بازارهای صادراتی 
کشور به از دست رفتن بازارها منجر شده است. بعد از قضيه داعش که ترکيه نتوانست به 
این کشور  با  توافق سياسي  ایران در یک  به عراق صادر کند،  ناامنی محصولاتش را  دليل 
ناامنی، محصولات خود را  کریدوری در اختيار آنها قرار داد که ترک ها بدون نگرانی از 
بين  از  کامل  بطور  ایران  بازار  که  شد  موجب  این  و  کنند  صادر  عراق  به  ایران  خاک  از 
برود. ساختارهاي همکاری در حوزه خوشه ها، پيمانکاران فرعی و تشکل ها ضعيف است و 

تشکل ها نقش ضعيفي در نمایندگي و سياست گذاري ایفا می کنند. 

مهدي پورقاضي: توسعه صنایع تکميلی پتروشيمی به دو جنبه بستگی دارد. یک محيط بيرونی 

بنگاه که به دولت و محيط بيرونی، قوانين و مقررات و سياست گذاري ها و تصميمات دولت 
مربوط می شود و دوم محيط دروني بنگاه که مدیریت و برنامه های بنگاه را در بر می گيرد. 

آنچه که در حال حاضر سرمایه گذار خارجي را جذب مي کند عمدتاً رانت و سوبسيدي 
است که روي قيمت خوراک و نفت و گاز و پتروشيمی داده مي شود. البته ایران  به عنوان 
یک بازار بزرگ هم مطرح است، اما در حال حاضر بدليل رکود اقتصادي جذابيتي از این 
ناحيه متصور نيست.  کشور از نيروی انساني تحصيل کرده برخوردار است منتها حتي خود ما 
هم در واحدهای صنعتی با این نيروهاي تحصيل کرده مشکل داریم. زماني که سرمایه گذاري 
فعاليت اش را آغاز می کند با یک بوروکراسي و فرایند پيچيده مواجه می شود که زمان بري و 
هزینه بالایي دارد. قيمت گذاری در کشور ما رایج است و یک شورای عریض و طویلي مثلا 
برای خودرو یا محصولات پتروشيمي قيمت گذاري می کند. این در حالي است که سرمایه گذار 
 خارجي اصلًا نمي تواند قبول کند محصولي را توليد نماید که دیگري آن را قيمت گذاري 

مي کند. چند نرخی بودن نرخ ارز و بسياري مسائل دیگر هم وجود دارند. 
  صرفنظر از محيط بيروني مسایل دروني بنگاه نيز مطرح است. اغلب واحدهاي صنایع 
توليد  پایين  فناوري  با  عموماً  کالاهاي  و  مواجهند  تکنولوژی  با ضعف  پتروشيمي  تکميلي 



می کنند. شيوه مدیریتي این واحدها متکي بر یارانه و رانت است تا افزایش بهره وري 
و کيفيت، بازاریابي بين المللي و جذب سرمایه گذاري خارجي. شرکت هاي ما در 
حال حاضر یارانه صادر مي کنند نه محصول.  تنها وقتی مدیر متقاعد شود که باید 
در بازار بين المللی حضور داشته باشد کيفيت را بهبود مي دهد، مشتری مداری را 
بهترمي کند، فناوری پيشرفته می آورد، به کارکنان توجه مي کند، سيستم مالی را 
بهبود مي بخشد و... تا بتواند رقابتی شود. این عوامل بيرونی و داخلی باید توأمان 
تغيير کنند تا جذب سرمایه گذاري خارجي در صنایع پتروشيمي و تکميلي آن 

ميسر گردد.

و  است  فعال  پوشش  و  رنگ  زمينه  در  نروژ  جوتن1   شرکت  توکل:  عبدالله 

رشد  و  آن  تاسيس  از  پس  شرکت  مؤسس  دارد.  زمينه  این  در  ساله   90 سابقه 
محلی در نروژ و سپس اسکاندیناوی به سمت بازارهاي جهاني قدم برداشت و 
از 90 کشور دنيا است.  بيش  این کمپانی دارای 68 شرکت در  در حال حاضر 
کليد موفقيت رشد این شرکت تحقيق و توسعه و صرف هزینه بر روي آن بوده 
اروپا  و  خاورميانه  خاوردور،  در  توانسته  شرکت  که  است  همين  برای  و  است 
دست  به  چيزی  رقبا  سایر  به  بودن  شبيه  با  بازار  یک  در  نمی توان  باشد.  موفق 
آورد. نکته اي که این شرکت در نظر گرفته این بوده که برای انجام کار متفاوت 
مثلًا  است.  بازار  هر  در  توسعه  و  تحقيق  به  نياز  مختلف  بازارهاي  در  فعاليت  و 
و  تحقيق  توان  نمی  دبی  در  محصول  توليد  برای  هوایی  و  تفاوت آب  دليل  به 
نتيجه شرکت در چين، مالزی، اروپا، دبی و...  انجام داد. در  توسعه را در نروژ 
آزمایشگاه دارد تا بتواند متناسب با بازارهاي مختلف توليد متفاوتي داشته باشد. 
شرکت  بنابراین  دارد.  مهارت  با  افراد  به  نياز  رشد  برای  کمپانی  هر  علاوه  به 
خود  شرکت های  بين  کارکنان  انتقال  با  و  دارد  استخدام  برای  آموزشی  برنامه 
چون  دیگر  سوی  می گذارد.از  اشتراک  به  را  تجربيات  مختلف  کشورهای  در 
می شود  وارد  جدیدی  بازار  به  وقتي  می داند،  جامعه  از  بخشی  را  خود  شرکت 
به مردم و فرهنگ منطقه احترام می گذارد و به قانونی به نام وفاداری به مشتری 

1. Jotun

مهدي پورقاضي
رئيس كميسيون صنعت 

اتاق بازرگاني تهران

عبدالله توكل
مدیر منطقه خاورميانه 

شركت جوتن نروژ
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جوامع  فرهنگ  و  مذاهب  به  احترام  و  جامعه  و  مردم  به  اهميت  رو  این  از  است.  پایبند 
و دوستدار  است. شرکت همچنين تلاش کرده یک شرکت سبز  مهم  بسيار  براي شرکت 
از  انرژی  اتلاف  براي کاهش حلال ها، ردپای کربن، زباله و  باشد و تلاش   محيط زیست 

قدم های مهمي است که در این راه برداشته شده است. 
ایران یک فرصت و بازار کليدی برای کمپانی جوتن است. در گذشته شرکت در ایران 
فعاليت داشته و به زودی نيز به بازار ایران باز خواهد گشت. شرکت حتی اکنون نيز در ایران 
کارمند دارد. ایران برای شرکت جوتن مهم است و ایران در بالای ليست شرکت قرار دارد. 
نکته مهمی که در مورد رشد کمپانی جوتن وجود دارد مسئله بازارشناسی می باشد. برای هر 
بازار مطالعات جامعی انجام شد و براساس آناليز نتایج، استراتژی ها و برنامه های کوتاه مدت 

و بلندمدت تدوین شد.



2. میزگرد تشویق سرمایه گذاري خارجي و ایجاد شرکت هاي 
مشترك صادراتي

انجمن  هيات مدیره  )رئيس  سليمي  حسين  حضور  با  که  ميزگرد  این  در 
)عضو  رسولي  حسن  ایران(،  اتاق  خارجي  و  ایراني  مشترک  سرمایه گذاري های 
ایرانيان(، پرویز عقيلي کرماني )مدیراجرائي  هيئت مدیره شرکت رنگ کانساي 
البدل هيات مدیره و مدیرعامل بانک کارآفرین(،   بانک خاورميانه و عضو علي 
لئونيد کوزاچنکو )عضو پارلمان اوکراین(، علي سليم )سرپرست گروه فناوري و 
نوآوري مؤسسه مطالعات و پژوهش هاي بازرگاني( و جمعي از مدیران بنگاه هاي 
داخلي، مدیران دولتي، محققين و علاقه مندان حوزه سرمایه گذاري خارجي برگزار 
شد؛ روندهاي جهاني و منطقه اي سرمایه گذاري خارجي، عملکرد و چالش های 
ایران در جذب سرمایه گذاري مستقيم خارجي1، تجارب کشور اوکراین در زمينه 
قرار  بررسي  و  بحث  مورد  و...  خارجي  سرمایه گذار  جذب  و  سازي  خصوصي 

گرفت. 

عملکرد  طولاني،  سابقه  وجود  با  ایران  در  خارجي  سرمایه گذاري  سلیم:  علي 

مطلوبي را با توجه به پتانسيل هاي اقتصادي، صنعتي و تجاري موجود در کشور 
نداشته است. لذا جذب مؤثر سرمایه گذاري خارجي و ایجاد شرکت هاي مشترک 
صادارتي در دوران پساتحریم نيازمند اتخاذ سياست هاي هوشمندانه از سوي دولت 
خصوصي  بخش  در  متعدد  آمادگي هاي  و  توانمندي ها  شکل گيري  هم چنين  و 
داخلي و سایر اقشار جامعه است. بررسي روندهاي جهاني سرمایه گذاري خارجي 
نشان مي دهد که جهان در آغاز سيکل جدیدي از رشد سرمایه  گذاري خارجي 
قرار دارد و این فرصتي است که در صورت استفاده مناسب، مي توان بهره هاي 
بسياري از آن برد. آمار جهاني، نشان می دهد که کشورهاي منطقه غرب آسيا،  
در  این  و  داشته اند  خارجي  مستقيم  سرمایه گذاري  جذب  در  چشمگيري  رشد 
حالي است که شکاف موجود بين رتبه ایران در پتانسيل جذب و عملکرد جذب 

1.  Foreign Direct Investment

علي سليم
سرپرست گروه فناوري و 

نوآوري مؤسسه مطالعات و 
پژوهش هاي بازرگاني
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ميان 141  از  ما  نشان مي دهد. کشور  را  رتبه  تا 70  بين 60  سرمایه گذاري خارجي، عددي 
به خود  از سرمایه گذاري مستقيم خارجي جهاني، رتبه 110 را  تنها %0.3  با جذب  کشور، 
اختصاص داده است. بررسي روند سرمایه گذاري خارجي در ایران هم نشان مي دهد که در 

سال هاي اخير، جذب جذب سرمایه گذاري مستقيم خارجي کاهش یافته است.
و  الزامات  کشور،  به  خارجي  سرمایه گذاري  ورود  تسهيل  و  مشکل  این  حل  براي 
نيازمندي هاي متعددي در بخش هاي مختلف وجود دارد. رفع ابهامات قانوني، کاستن ریسک 
براي جذب سرمایه گذاري  رشته اي  و  بخشي  اولویت هاي  تعيين  در کشور،  سرمایه گذاري 
مستقيم خارجي، کسب آمادگي براي سرمایه گذاري مشترک و ایجاد ظرفيت جذب فناوري 
در بنگاه هاي داخلي و... از جمله این موارد محسوب مي شوند. در عين حال در کنار تلاشي 
که شرکت هاي داخلي می بایست براي افزایش توانمندي خود جهت جذب سرمایه گذاري 
خارجي نشان دهند، مهمترین سياست هاي قابل اتخاذ دولت در دوران پساتحریم براي تشویق 
اقتصادي،  آزادسازي  )شامل  گشایش  سياست هاي  اتخاذ  شامل  خارجي  سرمایه گذاري 
برداشتن قوانين و مقررات محدودکننده، خصوصی سازی و کاهش موانع سرمایه گذاري و 
مربوط  اطلاعات  ارائه  )شامل  فعال  بازاریابي  از سرمایه گذاري(؛  مراقبت هاي پس  هم چنين 
فرصت های  هدفمند  بازاریابی  و  سرمایه گذاری  محافل  به  سرمایه گذاری  فرصت های  به 
و  فعاليت ها  هدفگيری  و  بين المللي(  منتخب  بنگاه های  و  محافل  نزد  کشور  سرمایه گذاري 
توسعه  اولویت هاي  سوی  به  خارجی  سرمایه  هوشمندانه  هدایت  )شامل  اولویت دار  صنایع 

صنعتی، فناوری و نوآوری کشور( هستند.  

حسین سلیمي: با توجه به تاکيد رئيس جمهور و عزم دولت براي جذب سرمایه گذاري خارجي، 

باید با کمک سرمایه گذار خارجی، تکنولوژی و انواع ماشين آلات روز دنيا را برای بازسازی 
صنایع و یا ایجاد صنایع جدید وارد کشور نمود تا بدین وسيله بتوان عقب ماندگي حاصل 
از دغدغه هاي اصلي  اشتغال، یکي  ایجاد  با  و  نموده  اخير را جبران  منفي سال هاي  از رشد 
دولت و ملت را برطرف نمود. بررسي تجربه شرکت کناف ایران در این زمينه حائز اهميت 
است.  این شرکت در سال هاي پایاني جنگ،  در همکاری مشترک با یک شرکت آلماني 
و با سرمایه حدود 6 ميليون مارک آغاز به کار کرد و هم اکنون این شرکت در حدود 120 
ميليون یورو سرمایه دارد. در خصوص این تجربه مشارکت با سرمایه گذاري خارجي مي توان 



چنين اظهار کرد که توانمندي هاي مالي، مدیریتي، مهندسي و بازاریابي به شکل 
مناسب از طریق آموزش مداوم پرسنل شرکت مشترک کناف شکل گرفته است 
و توانمندي تحقيق و توسعه نيز در حد محدودي از شریک خارجي به شرکت 
ایراني انتقال یافته است. در این مسير انجمن سرمایه گذاري هاي مشترک ایراني 
و خارجي وابسته به اتاق بازرگاني، صنایع، معادن و کشاورزي ایران )به عنوان 
نهادي غيردولتي که تلاش می کند مشکلات شرکت هاي داخلي را در همکاري 
با شرکاي خارجي مرتفع نماید( کمک هاي زیادي را در مسير توسعه این شرکت 

انجام داده است.
براي  بنگاه هاي داخلي  به  انجمن سرمایه گذاري خارجي  نکاتي که  از  یکي 
مذاکره با طرف هاي خارجي یادآوري مي نماید، تبيين موقعيت ممتاز جغرافيایي 
ایران و فرصت دسترسي به یک بازار منطقه اي حدود 400 ميليون نفري، به عنوان 

مزیت بالقوه براي جذب سرمایه گذاري خارجي بوده است.

لئونید کوزاچنکو: کشور اوکراین در 20 سال گذشته تجربه بسيار خوبي در زمينه 

خصوصي سازي داشته است به نحوي که هم اکنون در حدود 90  درصد اقتصاد 
درصد    10 که  مي شود  تلاش  و  است  خصوصي  بخش  دست  در  کشور  این 
باقي مانده نيز تا آنجا که ممکن است به بخش خصوصي انتقال یابد. با این حال،  
اوکراین هنوز مشکلاتي در خصوص خصوصي سازي دارد. به عنوان نمونه،  در 
حوزه کشاورزي،  هنوز حدود 500 شرکت تحت مالکيت دولت وجود دارد که 
زیرمجموعه وزارت کشاورزي بوده و همين امر موجب انتقادات زیادي شده است. 
فرایند خصوصي سازي اوکراین از 20 سال پيش آغاز شده و برخي مشکلات را 
نيز تجربه نموده است که از آن ميان مي توان به ایجاد رانت براي افرادي که به 
ساختار قدرت نزدیک تر و اولویت بالاتري براي دستيابي به شرکت هاي دولتي 
داشته اند؛ اشاره نمود. از آن جا که چنين افرادي، تجربه مدیریت کسب و کار را 
نداشته اند، در درازمدت شرکت خصوصي شده را با شکست مواجه نموده اند و 
به همن دليل، هم اینک این شرکت ها در اختيار بخش خصوصي واقعي قرار گرفته 
و به صورت موفقيت آميزي در حال فعاليت هستند. این تجربه خوبي براي ایران 

حسين سليمي
 رئيس هيات مدیره انجمن 

سرمایه گذاري هاي مشترک 
ایراني و خارجي اتاق ایران

لئونيد كوزاچنكو
عضو پارلمان اوكراین
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است و خصوصي سازي،  یکي از بهترین راه ها براي جذب سرمایه خارجي است. اوکراین 
این توانمندي و آمادگي را دارد که در حوزه های مختلف علي الخصوص حوزه کشاورزي، 
صنایع هوایي و واگن سازي با ایران همکاري مشترک توليدي داشته باشد. این کشور، تجربه 

تأمين حدود 50 درصد از نياز غذایی کشور مصر را )پيش از تحولات اخير( داشته است.

محسوب  کشور  براي  الزامات  از  یکي  خارجي،   سرمایه گذاري  جذب  عقیلي کرماني:  پرویز 

Know- مي شود. تنها بخش کوچکي از این مسئله، به پول و سرمایه مرتبط مي شود و دانش و
توليدات یک شرکت  باشد.  مستقيم خارجي  مهمترین آورده سرمایه گذاري  مي تواند   how

مشترک ایراني-خارجي به شدت با کيفيت تر از توليد داخلي خواهد بود و وجود سرمایه گذاري 
خارجي،  امکان صادرات بيشتر را فراهم مي آورد.

اصولا سرمایه گذاري خارجي تابعي از هزینه تأمين مالي است و اگر مقررات یک کشور 
به نحوي باشد که ظرفيت جذب سرمایه داخلي وجود نداشته باشد،  در جذب سرمایه خارجي 
فراهم کرد که سرمایه گذاري )چه  را  باید شرایطي  لذا  نخواهد آمد.  به دست  موفقيتي  نيز 

خارجي و چه داخلي( تشویق شود. 
به طور کلي در اقتصادهایي که اتکا به نظام بانکي براي استقراض بالا باشد، اگر بانک 
مرکزي بخواهد نقدینگي را زیاد کند،  تورم بالا مي رود. از سوي دیگر، اگر دولت تلاش 
کند تورم را پایين بياورد،  نتيجه آن رکود خواهد بود. بسياري از کشورهاي دنيا در 25 سال 
گذشته براي تجهيز منابع استقراضي به بازار سرمایه روي آورده اند؛ مثلا آلمان که یک نظام 
بانک محور بود، به همين سو روي آورد و امروزه، جذب منابع از بازار سرمایه،  حدود 1/5 

برابر تأمين مالي از نظام بانکي در این کشور است. 
در این رابطه اوراق صکوک اسلامي یکي از راه هایي است که مي تواند در ایران به عنوان راه 
چاره در نظر گرفته شود. چاپ اوراق بهادار با ریسک هاي متفاوت از AAA تا D نيز مي تواند از 
راه هاي دیگر باشد. این موارد، روش هاي تأمين مالي نویني است که مي تواند به افرادي که توان 

مالي لازم براي خصوصي سازي شرکت هاي دولتي را در ابتدا ندارند، کمک کند.

مراقبت هاي پس  زمينه سرمایه گذاري خارجي،  اساسي در  از مشکلات  یکي  حسن رسولي: 

از سرمایه گذاري از سرمایه گذار خارجي است که در ایران فراموش شده است. بدین معني 



از  براي حمایت  انجام مي شود و قول هاي مساعدي  تبليغات خوبي  که هر چند 
سرمایه گذاران داده مي شود، لکن پس از ورود آن ها به کشور به امان خدا رها 

مي شوند و در مقابل مشکلات عدیده پيش رو، ملجأ و پناهگاهي نمي یابند. 
از دیگر سو، وجود مشکلاتي از قبيل مقررات دست و پاگير وزارت صنعت، 
معدن و تجارت، گمرک،  اخذ ماليات از شرکت ها در 3 سال اول آغاز به کار )که 
هنوز به سوددهي نرسيده اند( و قوانين پيچيده تأمين اجتماعي از واقعيت هاي امروز 
کشور ماست که بر جذب سرمایه گذاري  مستقيم خارجي تأثير منفي مي گذارند 
و متاسفانه در بسياري از محافل و تصميم گيري ها مورد توجه قرار نمي گيرند. حال 
آن که رفع آن ها مي تواند زمينه را براي گشودن پاي سرمایه هاي خارجي به ایران 

فراهم نماید.
در تجربه شرکت مشترک رنگ کانساي1 که ميان شریک ایراني و ژاپني و 
با سرمایه  3 ميليون دلاري تأسيس و طي 5 سال با افزایش سرمایه، سرمایه آن به 
از  این مسائل و مشکلات لمس شده است.  تمام  ميليون دلار رسيد؛   حدود 22 
از  مالي  تأمين  با آن درگير است، مشکل  دیگر مشکلاتي که هم اینک شرکت 
منابع داخلي براي طرح هاي توسعه اي به دليل بالا بودن نرخ سود بانکي است. با 
وجود چنين نرخ سود بانکي بالایي در اقتصاد کشور،  عملًا توليد سودآوري خود 
را از دست مي دهد و کشور طبيعتا به سوي اقتصاد مبتني بر واسطه گري و دلالي 

سوق پيدا می کند.

1. Kansai

حسن رسولي
عضو هيئت مدیره شركت 

رنگ كانساي ایرانيان

پرویز عقيلي كرماني
مدیراجرائي بانک خاورميانه 

و عضو علي البدل هيات 
مدیره و مدیرعامل بانک 

كارآفرین





3. میزگرد بنگاه هاي کوچك، توسعه اشتغال و خوشه هاي صنعتي

اشتغال  و  کارآفریني  توسعه  )معاون  طایي  حسن  حضور  با  که  ميزگرد  این  در 
علمي  هيات  )عضو  فرجادي  غلامعلي  اجتماعي(،  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت 
)مشاور  شاملو  نادره  برنامه ریزي(،  و  مدیریت  پژوهش  و  آموزش  عالي  مؤسسه 
)معاون  سليماني  بانک جهاني(، غلامرضا  سابق  ارشد  مشاور  و  بين الملل  توسعه 
اول  رئيس  )نائب  بصيري  نيما  و شهرک هاي صنعتي(،  سازمان صنایع کوچک 
اميني )عضو هيات علمي مؤسسه  ایران( عليرضا  اتاق  معادن  کميسيون صنایع و 
هيات  )عضو  ارجنکي  عسگري  منصور  بازرگاني(،  پژوهش هاي  و  مطالعات 
از محققين، مدیران  بازرگاني( و جمعي  علمي مؤسسه مطالعات و پژوهش هاي 
برگزار  صنعتي  خوشه هاي  و  متوسط  و  کوچک  صنایع  با  مرتبط  کارشناسان  و 
مشکلات  صنعت،  بخش  اشتغال  تحولات  ایران،  کار  بازار  تحولات  گردید، 
صنایع کوچک، سياست هاي اشتغال و الگوي توسعه اشتغال زنان مورد بحث و 

بررسي قرار گرفت. 

علیرضا امیني: اشتغال ایجاد شده طي دوره 85-1375 ساليانه در حدود 90 هزار 

نفر بوده، این در حالي است که طي دوره 90-1385 ساليانه تنها 14 هزار نفر به 
نيز کاهش  زنان  اشتغال  است. طي دوره 1385-90  افزوده شده  جمعيت شاغل 
یافته که احتمالا ناشي از کاهش اشتغال در صنایع نساجی و پوشاک است. طي 
این دوره نرخ بيکاری مردان از 12/8 درصد به 14/8 درصد و نرخ بيکاری زنان 
از 23/3 درصد به 24/2 درصد افزایش یافته است. نرخ بيکاری جوانان مرد در 
سال 1390 حدود 25/3 درصد و نرخ بيکاری جوانان زن نيز به بيش از 40 درصد 
رسيده است. نرخ بيکاری در بين فارغ التحصيلان دانشگاهی هم افزایش سریعی 
را نشان مي دهد، به گونه اي که طي 5 سال اخير از 10/1 درصد به 15/3 درصد 
به علاوه در  این رقم در خصوص زنان 23/4 درصد است.  یافته است.  افزایش 
استان های ایلام، لرستان، کرمانشاه، خوزستان و سيستان و بلوچستان نرخ بيکاری 
خيلی بالاتر از ميانگين کل کشور است که حاکي از یک عدم تعادل در حوزه 

عليرضا اميني
دانشيار دانشكده اقتصاد 

دانشگاه آزاد اسلامي 
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منطقه ای است و این در حالي است که این استان ها، عمدتاً استان های محروم و مرزی هستند 
که بيشتر باید مورد توجه واقع شوند. 

تجزیه و تحليل اشتغال در بخش صنعت نشان مي دهد که طي دوره 90-1385 اشتغال در 
صنایع کمتر از 10 نفر کار کن کاهش یافته و به 960 هزار نفر رسيده است، این در حالي است 
که در صنایع داراي 10 نفر کارکن و بيشتر این نرخ افزایش  یافته و به 172 هزار نفر رسيده است. 
صنایع کمتر از 10 نفر کارکن، حدود 59 درصد اشتغال و 30 درصد ارزش افزوده کشور 
را دارا هستند. کاهش اشتغال بخش صنعت عمدتاً مربوط به صنایع منسوجات و پوشاک است 
که ناشي از نوسازی تکنولوژیکی در این صنایع بوده است. هم چنين مي توان گفت در این دوره 

بخش صنعت ایران داراي رشد مثبت در ارزش افزوده و رشد منفي در اشتغال بوده است. 
اشتغال بخش صنعت کشور، متمرکز در صنایع مواد غذایی، کانی های غيرفلزی،  عمده 
وسایل نقليه موتوری، فلزات اساسی و صنایع مواد و محصولات شيميائي است. صنایع ماشين 
آلات و تجهيزات بيشترین سهم اشتغال را دارا هستند. بيشترین سهم ارزش افزوده بخش صنعت 
نيز با 84 درصد مربوط به صنایع مواد و محصولات شيميایی، فلزات اساسی، توليد وسایل نقليه 
موتوری، مواد غذایی، صنایع توليد زغال و کک پالایشگاه نفت و کانی غيرفلزی است. نگاهي 
به نسبت ارزش افزوده و اشتغال در صنایع مختلف کشور نشان می دهد که صنایعی که بيشترین 

اشتغال را دارند عموما به لحاظ ارزش افزوده هم از وضعيت بهتري برخوردارند. 
بيشترین سهم اشتغال زنان از کل اشتغال در صنایع پوشاک و پس از آن مربوط به صنایع 
توليد ماشين آلات اداری، ابزار پزشکی، رادیو تلویزیون، ماشين آلات انتقال برق و صنایع مواد 

غذایی است. 
و  توتون  توليد  صنایع  اداری،  آلات  ماشين  توليد  صنایع  تخصص بری  حيث  از  نهایتاً 
تنباکو، صنایع توليد رادیو و تلویزیون، صنایع توليد مواد و محصولات پتروشيمی و صنایع 

توليد زغال و کک در بالاترین سطح قرار دارند.

اصلاح  کلان  سياست های  که  است  ضروري  اقتصادي  اصلاحات  براي  فرجادي:   غلامعلي 

شود و تا اقتصاد از اقتصاد دولتی خارج نشود وآزادسازی اقتصادی صورت نگيرد، روابط 
اصلاح  مي توان گفت  نخورد  پيوند  اقتصاد جهانی  با  و  نيابد  بهبود  اقتصاد جهانی  با  کشور 
اقتصادي صورت نگرفته است. بعنوان نمونه مي توان به کشورهاي کره جنوبي و ترکيه اشاره 



بود، ولی  ایران  نمود،  درآمد سرانه کره جنوبی در 1960 دو سوم درآمد سرانه 
الان درآمد سرانه  این کشور 3 برابر ایران است. ترکيه کشور دیگری بوده که 
درآمد سرانه اش از ایران کمتر بوده، اما الان بالاتر از ایران است. ریشه این امر آن 
است که آنها استراتژی توسعه صنعتي خود را تغيير دادند، در حالي که در ایران 
چنين اتفاقي نيفتاد. ایران در دهه هاي 1350 و 1360 استراتژی جایگزین واردات 
توسعه  استراتژي کشور کره جنوبي  زمان  در آن  در حالي که  نمود  انتخاب  را 
صادرات بود. تفاوت در این دو استراتژي نتایج کاملًا متفاوتي را در پي داشته 
انحصاری  اقتصاد  که  شد  موجب  ایران  در  واردات  جایگزیني  استراتژي  است. 
عمل کرده و پشت دیوارهای تعرفه ای صنعت تمامی بخش ها صرفنظر از مزیت ها 
یا عدم مزیت های آنها مورد حمایت بی رویه قرار مي گيرند. از دیگر مسائل مهم 
اقتصاد کشور، کوچک بودن مقياس اقتصادي است که سبب بالاتر بودن هزینه ها 
نسبت به رقبا و پایين بودن بهره وري شده است. این کوچک بودن مقياس توليد 
در کشور نيز تا حد زیادي ناشي از تعقيب استراتژي جایگزیني واردات و توجه 
تنها  اقتصاد کشور  فعلي،  به طور خلاصه در شرایط  است.  بوده  داخلي  بازار  به 
در صورت اتخاذ و تعقيب استراتژی توسعه صادرات و حضور در بازار جهانی 
است که می تواند نجات یابد و در این راستا باید رویکردهائي چون ایجاد بستر و 
محيط مناسب برای توليد و رشد اقتصادی،  اصلاح سياست های اقتصاد کلان به 
منظور بهبود کارکردهای اقتصادی، تغيير استراتژی توسعه از جایگزین واردات 
به تشویق صادرات، اصلاح قوانين و مقررات در جهت توليد، بهره وری و اشتغال، 
اصلاح قانون کار، مقررات زدائی و روانسازی دستورالعمل ها و قوانين و روش ها 
را دنبال کرد. در کنار این رویکردها می بایست به پتانسيل توسعه اشتغال در مناطق 
محروم، افزایش مشارکت زنان، سازماندهی نظام اطلاعات در بازار کار، توسعه و 
تشویق کارآفرینی بوسيله کاهش ریسک سرمایه گذاری براي کارآفرینان بخش 
خصوصی و انتخاب تکنولوژی مناسب در توليد از طریق اصلاح قيمت های نسبی 
عوامل توليد توجه کرد. به علاوه براي افزایش اشتغال فارغ التحصيلان دانشگاه 
از توسعه فعاليت های تخصص بر،  به سمت حمایت  در بخش صنعت می بایست 
دانش  کوچک  صنایع  توسعه  بالا،  افزوده  ارزش  با  دانش بر  محصولات  توليد 

غلامعلي فرجادي
دكتراي اقتصاد از دانشگاه 

نيویورک

استادیار اقتصاد مؤسسه  
عالی آموزش و پژوهش، 

مدیریت و برنامه ریزی 
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کارورزی  طرح  اجرای  و  گسترش  و  دانش بنيان  کارآفرینی  فعاليت های  از  حمایت  بنيان، 
فارغ التحصيلان دانشگاهی در بنگاه های صنعتی حرکت کرد.

شبيه  حدي  تا  اگرچه  دارد  وجود  ایران  زنان  اشتغال  با  رابطه  در  که  مسائلی  شاملو:  نادره 

کشورهای منطقه خاورميانه و آسيا است، اما با مسائل کشورهای دیگر خيلی فرق مي کند. 
تفاوت عمده در آن است که در سایر کشورها زنان ابتدا تحصيلات متوسطه را تمام مي کنند 
و بعد وارد بازار کار می شوند و اگر نتوانستند کار پيدا کنند آنگاه به دانشگاه مي روند و ادامه 
تحصيل مي دهند و اگر بعد از آن نتوانند شغلي پيدا کنند به معني آن است در رشته مناسبي 
تحصيل نکرده اند، ولی در ایران، تمام این مراحل انجام شده، اما باز هم بازار توانائي چنداني 

براي جذب این افراد ندارد. 
با توجه به تجربه سایر کشورها در این خصـــوص توصيه مي شود که از ظرفيت نيروي 
کار زنان باحداقل تحصيلات براي توليد کالا یا خدمت1 استفاده شود. این موضــوع در سایر 
کشورها به ویژه کشورهاي امریکای جنوبی مورد توجه واقع شده و آنها سعي دارد فعاليت هاي 
زنان را در این قالب بصورتي که قابليت انجام دارد، احصاء نموده و به فعليت برسانند. در ایران 
زنان بيشتر وقت شان را صرف کارهای خانه داری و یا فعاليت هاي که براي آنها بازاري وجود 
ندارد مي کنند، این در حالي است که امکان تغيير ترکيب فعاليت های زنان یا حداقل استفاده از 
بخشي از آن بطوریکه متضمن کسب درآمد باشد وجود دارد. در سطوح بالاتر تحصيلات نيز 
می توان وارد فرایند استفاده از ظرفيت کار زنان تحصيل کرده در فعاليت های درآمدزا از طریق 
مشارکت در فرایند توليد یا توزیع بخشي از یک محصول یا خدمت که به سطح تحصيلات 
بالاتري نياز دارد2، شد. در ایران عملا با توجه سطح تحصيلات بالاي زنان قابليت بيشتري براي 
استفاده از این ظرفيت وجود دارد. این در حالي است که با رویکرد دوم مي توان با استفاده از 
واگذاري حق امتياز توليد یا فروش3  بستر کار زنان را تسهيل کرد. با این رویکردبسياري از 
کشورها توانستند برندهاي خارجي را وارد کرده و آن را به قطعات کوچکتري در داخل کشور 

Care Economy .1: توسعه اشتغال براي کارکنان با سواد اندک و تا سطح ابتدایي از طریق طبقه  بندي و ارزیابي 
کسب و کارها

Share Economy .2: توسعه اشتغال از طریق شبکه سازي و توسعه مشاغل کوچک خانگي
Franchising .3: ایجاد و توسعه اشتغال از طریق کارآفریني و مدل هاي استاندارد شده



تقسيم نموده و موجبات افزایش اشتغال را به ویژه براي زنان فراهم آورند. نکته حائز 
اهميت در این رویکرد آن است که افراد می توانند با تحصيلات مختلف و حتي پاره 

وقت در این چارچوب به کار اشتغال داشته باشند. 

و  شبکه اي  رویکرد  دو  از  مي توان  کسب و کارها  توسعه  براي  سلیماني:  غلامرضا 

آن  بر  مبتني  راهکاری  و  خوشه ای  توسعه  تجربه  که  نمود  استفاده  غيرشبکه اي 
می تواند مزیت رقابتی پایدار برای کسب و کار را شکل دهد. در خوشه ها زنجيره 
ارزش وجود دارد، خوشه کسب و کار، مجموعه کسب و کارهایی است که در 
یک منطقه جغرافيایی متمرکز شده اند و محصول یا خدمت مشترکی را توليد و 
با چالش ها  را تکميل می کنند، همچنين  فعاليت های همدیگر  و  عرضه می کنند 
بخش  سياست های  و  بالادستی  اسناد  در  هستند.  مواجه  مشترک  فرصت های  و 
صنعت کشور و 4 ماده از برنامه پنجم توسعه بر توسعه خوشه هاي کسب و کار 
تاکيد شده است. الگوي توسعه خوشه اي مدرن در جهان مورد قبول اقتصاددانان 
توسعه  کارهاست.  و  کسب  توسعه  براي  مختلف  کشورهاي  در  متخصصان  و 
نيروي  توليدکنندگان کالاهای واسطه ای، شکل گيري  مستلزم حضور  خوشه اي 
نياز، گردش سریع اطلاعات و دانش فني، و کاهش  با تخصص هاي مورد  کار 
هزینه هاست. در جهان امروز، بنگاه های رقابتی، بنگاه هایی نيستند که روي کل 
زنجيره سرمایه گذاری کرده اند، تقریبا در هيچ جای دنيا بنگاهی نمی آید روي 
تمام زنجيره از تحقيق و توسعه تا تأمين مواد اوليه و توليد کار کند، این زنجيره 

باید توسط شبکه ها شکل بگيرد و منجر به رقابت پذیری شود. 
بستر خوشه اي همچنين تسهيل کننده کارآفرینی است. در خوشه های صنعتي 
هم چنين  می شود،  ایجاد  جدیدی  کارآفرینی  فرصت  و  شده  تخصصی  کارها 
کارآفرین از طریق مشارکت با سایر فعالان خوشه از مزیت هاي حضور در خوشه 

برخوردار می شود، به طوري که بستر خوشه تسهيل کننده نوآوری است. 
از این رو هدف پروژه توسعه خوشه ای، تقویت ارتباطات شبکه های همکاری و 
رفع نقاط فشار خوشه ای است که بر اصول توانمندسازی یا مشارکت ذینفعان استوار 
است. با این رویکرد در نهایت باید ساختارهایي شکل گيرد که بر محدودیت های 

نادره شاملو
مشاور توسعه بين الملل و 

مشاور ارشد سابق بانک جهاني

غلامرضا سليماني
معاون سازمان صنایع 
كوچک و شهرک هاي 

صنعتي



98

مقياس اقتصادی و تنوع محصولات غلبه نماید. از همين روست که از طریق توسعه بنگاه های 
کوچک با روش شبکه و خوشه اي تلاش می شود مشکلات عمومی بنگاه ها رفع شود. از آن جا 
که در جهان بخش عمده ارزش افزوده در بنگاه های بزرگ و بخش عمده اشتغال در بنگاه های 
به اشتغال پایدار کمک  خرد و متوسط ایجاد می شود، لذا مي توان گفت خوشه ها می توانند 
نمایند. به علاوه کسب و کارها،  دو وظيفه بازاریابی و نوآوری را به عهده دارند که نوآوری 
از تعاملات اجتماعی بين فعالان، سرریز دانش بين واحدها، جابجایی کارکنان بين واحدها، 

مشارکت نهادهای محلی )دانشگاه ها و مؤسسات پژوهشی( بدست خواهد آمد.
در ایران وضعيت بنگاه های کوچک از لحاظ تعداد تقریباً شبيه سایر کشورهاست، ولی 

از نظر ارزش افزوده و صادرات با آنها قابل مقایسه نيست.
در نهایت توصيه می شود یک شورای ملی در توسعه خوشه های کسب و کار شکل گيرد 
برنامه ریزی استان ها متولی آن  از موازي کاري ها جلوگيري شده و شورای  به گونه اي که 

شود تا بتواند کسب و کارهاي مورد نياز هر منطقه را جهت توسعه آن احصاء نماید.

منصورعسگری ارجنکي: مشکلات صنایع کوچک و متوسط کشور را مي توان در دو دسته عوامل 

داخلی و خارجی دسته بندي نمود. از نقطه نظر عوامل داخلی به ویژه حمایت از صنایع کشور 
از طریق سياست هاي تجاری، سياست هاي ارزی، سياست هاي مالی و سياست هاي پولی، ایجاد 
جهت  کار   و  کسب  فضای  بهبود  و  خصوصي سازي،  نقدینگی،  تأمين  رقابت پذیری،  بستر 
افزایش بهره وری توليد کار و سرمایه حائز اهميت است. در اقتصاد ایران از یک طرف، با توجه 
به تورم داخلی و فشار ناشی از هزینه ها و افزایش قيمت تمام شده محصولات، امکان رقابت با 
مشابه وارداتي این توليدات سلب شده است و از سوي دیگر، جهت گيری سياست های تعرفه ای 
کشور به صورتی بوده که مشکلاتی را برای واحدهای توليدی و صنعتی فراهم ساخته است. 
ضمن آنکه یکسان سازی نرخ ارز نيز انگيزه واردات را افزایش داده و بالطبع مشکلات بيشتری 

را برای بخش صنعت به ویژه صنایع کوچک و متوسط ایجاد کرده است.
همچنين با یکسان سازی و تثبيت نرخ ارز انتظار می رفت دولت و بانک مرکزی انضباط 
مالی بيشتري داشته باشند که متاسفانه این امر محقق نشده و سبب کاهش رقابت پذیری صنایع 
افزایش  ایران  اقتصاد  با سياست های مالی مي توان گفت در  کشور گردیده است. در ارتباط 
مخارج حقيقی دولت و تأمين مالی مورد نياز با انتشار پول انجام شده که خود باعث آثار تورمی 



و کاهش سرمایه گذاری بخش خصوصی گردیده است. در اقتصاد ایران، کارایی 
سياست های پولی خيلی کم و پایين است و تمرکز نقدینگی در بانک ها و عدم 
حساسيت آن به تغييرات سياست های پولی باعث شده مشکل نقدینگی برای صنایع 

و بخش صنعت کشور تشدید شود. 
قدرت ریسک پذیری بالای بخش دولت در مقایسه با بخش خصوصی باعث 
که سبب شکل گيری  کنند  رشد  سریعتر  دولتی  به صورت  این صنایع  که  شده 
صنایع غيرکارا و صنایعي بدون بهره مندی از صرفه های مقياس شده و مزیت های 
صنایعي  شده  سبب  نهایت  در  که  آمده  بوجود  طبيعی  منابع  از  حاصل  نسبی 
درون گرا، با فناوری پایين و رقابت پذیری اندک بوجود آیند. شاخص هاي فضای 
کسب و کار کشور نشان مي دهد که تا حد خيلی زیادی این شرایط برای رشد و 
توسعه کشور بازدارنده بوده است. هم چنين، حمایت های لازم از سرمایه گذاری 

و سرمایه گذاران در ایران وجود ندارد. 
در کنار این محدودیت ها قاچاق، دامپينگ، محدودیت  های تجاری ناشی از 
رویکرد سياسی سایر کشورها )تحریم( از عوامل خارجي مؤثر بر عملکرد صنایع 

کشور هستند. 
توصيه مي شود یک بسته سياستی حمایتی به گونه اي تهيه گردد که مشتمل 
بر اجتناب از اعمال سياست های پولی و اعتباری انقباضی در بخش های توليدی 
و صنعتی کشور باشد و در راستاي آن بانک مرکزی و شورای پول و اعتبار و 
سياست مؤسسات مالی ملزم به اعطاي تسهيلات به بخش صنعت و معدن شوند.  در 
کنار این رویکرد اعمال سياست های حمایتی و پوششی برای بخش های توليدی و 
صنعتی در کنار اعمال سياست های مالی انبساطي ضروري بنظر می رسد. در این 
بسته باید، بهبود فضای کسب و کار با تأکيد بر دو حوزه اصلی دریافت اعتبار و 
حمایت از سرمایه گذاران مورد تاکيد واقع شود و افزایش جذب سرمایه  گذاری 
مستقيم خارجی در بخش های توليدی و صنعتی در کنار هدفمند کردن واردات 
کالای مصرفی و نهایی در جهت حمایت از رقابت پذیری و افزایش تقاضا برای 
توليدات داخلی مورد توجه قرار گيرد. از دیگر مؤلفه های این بسته سياستي بهبود 
بهره وری سرمایه و بهره وری کل عوامل توليد، کاهش حجم قاچاق و بالا بردن 
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ریسک قاچاق و همساز کردن سياست های مبارزه با قاچاق با سياست های اقتصادی، افزایش 
نظارت و کنترل بر مبادی ورودی با تاکيد بر ممانعت از ورود محصولاتی است که با احتمال 

دامپينگ بيشتری مواجه هستند. 

رفاه  و  کار  و  تعاون  وزارت  اشتغال  و  کارآفرینی  توسعه  بخش  معاونت  در  طایي:  حسن 

اجتماعی در دو سطح مسئله اشتغال دنبال مي شود. سطح اول، مربوط به سياست های کلان 
با اتخاذ  به دنبال تغيير سوگيری دولت  بازار کار است که عمدتاً در شرایط فعلی  مؤثر در 
سياست های انبساطی پولی، مالی و اعتباری است. سطح دوم، مربوط به موضوعات کاهش 
در  باید  متفاوتي  تسهيلات  سود  نرخ  داریم  اعتقاد  که  است  اعطایی  تسهيلات  سود  نرخ 
معدن، کشاورزی  و  فعاليت های صنعت  مناطق محروم،  بنيان،  دانش  خصوص شرکت هاي 
و گردشگری اعمال شود. موضوع دیگر، بحث کلينيک های توانمندسازي بنگاه ها و تأمين 

مالي صنایع کوچک و متوسط و  کاهش هزینه های مبادله بنگاه هاست. 
بحث اطلاع رسانی در بازار کار،  یکي دیگر از موضوعات مهم و جدي است که معاونت 
بخش توسعه کارآفرینی و اشتغال وزارت تعاون و کار و رفاه اجتماعی در حال پيگيري آن 
است. این معاونت همچنين مباحث کارآفرینی را بر سه محور نهادسازی، آموزش و ترویج 

و شبکه سازی دنبال مي کند.

نیما بصیری: رفع بخشي از مشکلات بنگاه ها باید توسط بدنه دولت رفع شود، ضمن آنکه تشویق 

کارآفرینان بخش خصوصی به استفاده از نيروي کار متخصص حائز اهميت می باشد. در این 
راستا سياست توسعه صنعتی که متضمن ملاحظات تحولات اشتغال فارغ التحصيلان و افزایش 
با توجه مواردي چون حمایت از فعاليت های  سهم عرضه نيروی کار زنان است می بایست  
صنعتی تخصص بر با تأکيد بر مزیت های رقابتی، حمایت از فعاليت های صنعتی متکی بر توليد 
محصولات با ارزش افزوده بالا یا پيچيدگی بيشتر، حمایت از فعاليت های صنعتی که با شدت 
بالایی از نيروی کار زنان استفاده می کنند، توانمند کردن خوشه های کسب و کار در راستای 
توسعه صادرات و اشتغال، توسعه بنگاه های کوچک دانش بنيان و صادراتی، حمایت از توسعه 
بنگاه های متوسط و بزرگ، جذب سرمایه گذاری مستقيم خارجی در راستای افزایش اشتغال و 
صادرات در شرایط پساتحریم، کاهش هزینه های مبادله بنگاه ها، حمایت از توسعه فعاليت های 



تحقيق1 و توسعه در بنگاه ها، توسعه آموزش های فنی و حرفه ای برای انواع نيروی 
کار اعم از دارای آموزش عالی و فاقد آن، مدیریت پذیرش دانشجویان با توجه به 

نياز توسعه صنعتی و اصلاح آموزش عمومی تنظيم شده و به مرحله اجرا در آید.

1. R&D

نيما بصيري
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حسن طایي
معاون توسعه كارآفریني و 

اشتغال وزارت تعاون، كار و 
رفاه اجتماعي





4. میزگرد چشم انداز و چالش هاي توسعه صنعت خودرو هاي تجاري 

در این ميزگرد که با حضور اميرحسين قناني )مدیرکل دفتر صنایع خودرو و نيرو 
محرکه وزارت صنعت، معدن و تجارت(، لوکاس بليود )قائم مقام شرکت رنو 
تراک(، ساسان قرباني )رئيس انجمن قطعه سازان و دبير شورای سياست گذاری 
خودرو(، صادق عابدي )عضو هيئت علمي دانشگاه قزوین و مدیر تحقيق و توسعه 
گروه صنعتي بهمن(، یوسف حسن پور کارسالاري )رئيس پژوهشکده مطالعات 
راهبردی مؤسسه مطالعات و پژوهش های بازرگانی(، بهاره عریانی )عضو هيات 
از محققين، مدیران  بازرگاني( و جمعي  علمي مؤسسه مطالعات و پژوهش هاي 
و  سياست ها  انداز،  چشم  گردید،  برگزار  کشور  خودرو  حوزه  کارشناسان  و 

چالشهاي خودرو تجاري مورد بحث و بررسي قرار گرفت.

و  تدوین  در سال 1385  توسعه خودرو کشور  سند  پيش نویس  قناني:   امیرحسین 

در سال 1392 در شوراي سياست گذاري خودرو مصوب شد. این سند با حضور 
حتي  و  سياست گذاران  قطعه سازان،  توليدکنندگان،  دست اندرکاران،  خبرگان، 
صنعت  گردید.  تدوین  هستند  ارتباط  در  حوزه  این  با  به نوعي  که  سازمان هایي 
خودرو با بيش از 6 وزارتخانه و چهار سازمان تصميم گذار در ارتباط مي باشد که 
با مسائل راه و جاده، مصرف انرژي، حمل ونقل مسافر، مسائل زیست محيطي و... 
مرتبط مي باشد. لذا اهداف سند با جامعيت کامل و انجام پيش بيني هاي لازم در 
راستاي افق 1404 جمهوري اسلامي ایران تدوین شد. از جمله اهداف این سند 
مي توان به دستيابي به جایگاه اول توليد در منطقه و پنجم در آسيا، توليد سالانه 3 
ميليون خودروي سواري سبک )حدافل 30 درصد صادرات(، 120 هزار دستگاه 
ميليارد دلار   6 توليد  و  خودروي تجاري سنگين )حداقل 25 درصد صادرات( 

قطعه اشاره نمود.
از 80 درصد کالاها توسط خودرو های تجاری حمل  بيش  ایران  در کشور 
می شود. متوسط عمر خودرو های تجاری کشور بيش از 18 سال می باشد. آلودگی 
محيط زیست، مصرف بيش از حد استاندارد سوخت و استهلاک بالا از مهم ترین 
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هزینه هایی می باشد که به راننده، مصرف کننده نهایی و در نهایت به جامعه تحميل می شود. 
در ارتباط با خودروهاي تجاري، دولت دو سياست اصلي توسعه حمل ونقل غيرجاده اي در 
کنار حمل ونقل جاده  اي و اصلاح ناوگان فرسوده را پيرو بند »ق« تبصره )2( قانون بودجه 

سال 1393 )جایگزیني خودروهاي فرسوده( دنبال می کند.
و  برنامه ها  از  اطلاع  سرمایه گذاری،  جهت  خارجی  سرمایه گذاران  الزامات  از  یکي   
مي باشد.  ميزبان  و... کشور  محيط زیست  ترابري،  انرژي،  در حوزه  هاي  بلندمدت  اهداف 
را  مسير  که  است  شده  مشخص  ساله   10 محدوده  در  اهداف  این  خودرو  درصنعت 
شرط  سه  سرمایه گذار  شرکت های  برای  البته  مي کند.  تسهيل  خارجي  سرمایه گذار  براي 
زنجيره  شبکه  از  حداکثری  استفاده  داخلی،  توليدکنندگان  با  مشترک  سرمایه گذاری 
بهبود فضای  تأمين داخلی و صادرات محصولات در نظر گرفته شده است. در خصوص 
از توليد )قانون رفع موانع  کسب وکار، اصلاح و تدوین سياست هایی در راستای حمایت 
توليد( در دولت کنوني صورت پذیرفته که منجر به بهبود رتبه رقابت پذیری و کسب وکار 

ایران طی سال گذشته شده است. 
شایان توجه آنکه با بهبود فضای کسب وکار هم توليدکننده داخلی فضای مناسب برای 
توليد کالای مرغوب، باکيفيت و قابل رقابت می یابد و هم فضا برای سرمایه گذار خارجی 
فراهم می شود. در خصوص قيمت ارز نيز تجربه نشان داده که اگر دولت قيمت دلار را تثبت 
کند، برنامه ریزی بلندمدت برای توليدکنندگان امکان پذیر می شود. البته تثبيت قيمت ارز با 

قيمت دستوری ارز، متفاوت است. 

صادق عابدي:  بررسي روند توليد خودرو در جهان از سال 2000 تا 2014 نشان می دهد که رشد 

سالانه توليد جهاني صنعت خودروي در اکثر سال   ها بيش از 5 درصد بوده است؛ به نحوي که، از 
58 ميليون دستگاه انواع خودرو در سال 2000 به حدود 90 ميليون خودرو در سال 2014 رسيده 
است. کشور چين با توليد 20 ميليون دستگاه در سال 2014 در جایگاه نخست قرار داشته است. 
همچنين سهم توليد خودروهاي سبک و سنگين تجاری از توليد سال 2014 به ترتيب برابر با 17 
و 4 درصد بوده است. در این ميان کشور ایران به لحاظ کميت توليد در سال 2000 در رتبه 27ام 
جهان بوده و بهترین رتبه کشور در سال 2011 با توليد یک ميليون و 600 هزار دستگاه خودرو 
بين المللي  بروز مشکلات  به دليل  )رتبه 13ام(. در سال هاي 2012 و 2013  محقق شده است 



کاهش توليد بوجود آمد، اما در سال 2014 به لحاظ کميت خودروي ایران احيا و 
در جایگاه 18ام جهاني قرار گرفت. 

مالي  نشان مي دهد گردش  ایران  بر صنعت خودروي  بررسی شرایط حاکم 
متوسط سهم  است.  بوده  ميليارد دلار   11 معادل  در سال 1393  صنعت خودرو 
ارزش افزوده صنعت خودرو از ارزش افزوده بخش صنعتي و اشتغال 12 درصد 
زماني  توليد در دوره  ناخالص داخلي 2 درصد مي  باشد. روند  توليد  از  و سهم 
93-1388 نشان مي دهد که پس از رشد منفي سال هاي تحریم  ، صنعت خودرو 
توانست به  لحاظ کميت خود را احيا کند و افزایش توليد در سال 1393 صورت 
گرفت. طي همين دوره بيشترین ميزان توليد خودروهاي تجاري مربوط به سال 
1389 معادل 237111 دستگاه بوده است. )در سال 1393 معادل 171032 دستگاه 

انواع خودروي تجاري و وانت توليد شده است(.
به لحاظ کميت خودروهاي تجاري به طور ميانگين 15 درصد سهم بازار و از 
حيث ارزش فروش بيش از 21 درصد بازار کشور را دارا هستند. در بررسي سهم 
گروه  هاي مختلف خودروهاي تجاري طی دوره مشخص شد که: به طور ميانگين 
ميان 54  این  از  به خودروهاي تجاري است که  مربوط  توليدات  21 درصد کل 
درصد را وانت، 11 درصد کاميونت، 16 درصد کاميون، 16 درصد کشنده و 4 
درصد را سایر )اتوبوس و ميني بوس( تشکيل مي دهد. در خصوص بازیگران اصلي 
ایران  به  مربوط  بازار  سهم  درصد   80 ميانگين  به طور  تجاري،  خودروي  صنعت 
خودرو و سایپا و 20 درصد مابقي متعلق به گروه بهمن بوده است. طي دوره 93-

1388 سهم خودروهاي تجاري از کل صادرات خودرو 5 درصد و ميزان واردات 
قطعات منفصله 2 ميليارد و 600 ميليون دلار بوده است )به طور متوسط سالانه 400 

ميليون دلار( که سهم واردات کاميون و کاميونت 51 درصد مي باشد. 
نتایج بررسی شاخص IPI در بازار کشور مبين این حقيقت است که سياست هاي 
دولت در این حوزه انگيزه اي براي ترغيب خودروسازان به ساخت داخل ایجاد ننموده 
 است. با وجود بيست برند تحت ليسانس در حوزه خودروهاي تجاري در کشور، 
هنوزسرمایه گذاري مشترکي جهت توليد داخلی در این حوزه صورت نگرفته است. 
شاخص جهاني برآورد حجم بازار در حوزه خودروي تجاري، نرخ مالکيت خودرو 

صادق عابدي
عضو هيئت علمي دانشگاه 

قزوین و مدیر تحقيق و 
توسعه گروه صنعتي بهمن
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است. به استناد این شاخص نرخ مالکيت خودروي تجاري ایران 39 و متوسط جهاني آن 48 
مي باشد. هرچه این شاخص به عدد 300 نزدیکتر باشد نشان دهنده اشباع بازار است. 

مي  توان  را  تجاري  خودروي  صنعت  پيش روي  چالش هاي  کلي،  جمع بندي  یک  در 
عدم کارایي سياست هاي ساخت داخل محصولات تجاري، وجود برندهاي مختلف و عدم 
داخلي،  ميان خودروسازان  در  توليد خودرو  مشترک  پلتفرم  نبود  مشترک،  سرمایه گذاري 
نقش کمرنگ مراکز تحقيق و توسعه و عدم انتقال کامل تکنولوژي، نبود نقشه راه صنعتي و 
تکنولوژي در حوزه خودروهاي تجاري و نبود استراتژي هاي تکنولوژي و توسعه محصولات 
جذب  راستاي  در  که  مي  دهد  نشان  جهاني  مطالعات  نمود.  بيان  داخلي  شرکت هاي  در 
سرمایه گذاري خارجي باید به سمت خصوصي سازي حرکت کرد که لازمه آن بهبود فضاي 
حوزه  چهار  در  کسب وکار  فضاي  جهاني،  بانک  استانداردهاي  طبق  می باشد.  کسب وکار 
سهولت فضاي کسب وکار، رونق اقتصادي، رقابت پذیري صنعتي و رقابت پذیري جهاني قابل 
بررسی می باشد. رتبه ایران در تمامي شاخص هاي چهارگانه فوق در ميان 180 کشور بالاي 
100 است و البته با فاصله زیاد با کشور های همسایه نظير امارات متحده عربي)20(، عربستان 

سعودي )40( و ترکيه )43( می باشد.
با توجه به موارد ذکر شده، پيشنهاد می   شود در سياست گذاري جامع در حوزه خودروهاي 
تجاري در برنامه ششم و افق 1404 بازنگري شود؛ به نحوي که سه گروه از سياست ها )صنعتي، 
تکنولوژي و مالي( در آن در نظر گرفته شود. در راستای سياست هاي صنعتي به دليل هزینه  هاي 
بالاي سرمایه گذاري باید به  سِمت پلتفرم مشترک توليد خودروهاي تجاري در ميان خودروسازان 
تجاري حرکت کرد؛ در سياست هاي تکنولوژي باید به سمت ورود شرکت هاي خارجي، جذب 
تکنولوژي به جاي خرید تجهيزات از آنها جهت گيري نمود و در سياست هاي مالي باید طرف 
بنگاه هاي کليدي  بتواند از  عرضه و تقاضا به صورت همزمان مورد توجه قرار گيرد تا دولت 
و رقابتي حمایت کند. در نهایت، پيشنهاد مي شود »شوراي سياست گذاري صنعت خودروي 

تجاري« در سطح وزارتخانه صنعت، معدن و تجارت تشکيل شود.

تجاری  خودروهای  توليد  امر  در  پيشرو  شرکت هاي  از  تراک  رنو  شرکت  لوکاس بلیود:   

از سال  اروپا،  در  از سال 1998  این شرکت  است.  و ون  مينی بوس، کاميون، کشنده  مانند 
2008 در آمریکاي جنوبي و  از سال 2010 در آفریقاي شمالي جزء شرکت های پيشرو بوده 



است. شرکت رنو تراک در سال 2013 موفق به فروش بيش از 400 هزار دستگاه 
انواع خودرو تجاری در 112 کشور دنيا شده است. مهم ترین عوامل موفقيت این 
شرکت را مي  توان به برخورداري آن از شبکه تخصصي، ارایه خدمات مورد نياز 
و ظرفيت بالا جهت توليد خودروهاي متنوع متناسب با نياز و سليقه مشتري اشاره 
شرکت هاي  با  تجاري  خودروهاي  توليد  در  رنو  شرکت  حاضر  حال  در  کرد. 

دایملر1، نيسان2، جنرال موتورز3 و فيات4 همکاري دارد. 
خودروسازان ایرانی برای تأمين نياز داخل و کشورهای همسایه نيازمند افزایش 
تيراژ توليدات خود هستند که این امر فقط در سایه انجام توليد مشترک با برندهاي 
پلتفرم، محقق خواهد  تجاري روي یک  انواع خودروهاي  توليد  و  معتبر جهاني 
شد. بااین حال، باید توجه داشت که سرمایه گذاری در خودروهای تجاری نيازمند 
سرمایه  های سنگين است و کشورهایی می توانند در قالب سرمایه گذاری مشترک 
وارد این عرصه شوند که ریسک این سرمایه گذاری را بپذیرند. عوامل کليدي و 
تعيين کننده موفقيت رنو در آغاز همکاري و توليد خودروهاي تجاري سبک را 
مي توان در سه مورد بهره مندي از ظرفيت خودروسازان داخلي )تيراژ بالاي توليد(؛ 

انجام مبادلات مناسب )توجه به مقوله صادرات( و راهبرد پلتفرم برشمرد. 

و  مسائل عمومي  منظر  دو  از  می توان  را  مباحث صنعت خودرو  قرباني:    مهندس 

کلان صنعت و مسائل داخل بنگاه بررسي کرد. اهداف کلان و عمومی صنعت 
مبهم می باشد، یعنی مشخص نيست اقتصاد باید توليد محور باشد یا مبتني بر مباحث 
بازرگاني، واسطه گري و دلالي باشد. در اهداف کلان کشور، توليد در اولویت قرار 
گرفته است، اما عملکرد چيز دیگري را نشان مي  دهد و مبينّ بي توجهي عميق نسبت 
به فعاليت هاي توليدي در تمامي حوزه هاست. در حوزه عمومي وقتي تورم وجود 
دارد و در عين حال قيمت ارز کنترل مي شود، چگونه مي توان توليد داخل را توسعه 

1. Daimler

2. Nissan

3. General Motors

4. Fiat

لوكاس بليود
قائم مقام شركت رنو تراک

ساسان قرباني
رئيس انجمن قطعه سازان و 
دبير شورای سياست گذاری 

خودرو
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داد؟ دولت با سياست هاي خود قيمت ارز را کنترل مي کند، در نتيجه هر گونه فعاليت توليدي 
اثربخشي لازم را ندارد. آمار و ارقام نشان مي دهند که تمایل زیادي نسبت به فعاليت توليدي 
وجود ندارد که یکی از عوامل آن نظام پولي و بانکي کشور می باشد. چگونه با بهره بانکي 
25 درصد و بيشتر، مي توان به انجام فعاليت هاي توليدي پرداخت؟ آیا این امکان وجود دارد 
که فعاليت توليدي هم سود 25 درصدي بانک را پرداخت کند و هم خود سودآور باشد؟ در 
صورتی که صنایع خودروي جهاني از وام بانکی با سود کمتر از 1/5 درصد برخوردار می شوند.

به علاوه صنعت قطعه سازي وابستگي کاملي به سياست هاي کلان شرکت هاي خودروساز 
دارد. وجود برندهای فراوان خودرو تجاری )تحت ليسانس( در کشور منجر به توليد قطعات 
با تنوع زیاد و تيراژ کم می شود. تيراژ کم خود از مهم ترین عوامل رقابت پذیر نبودن و کم 
عمق بودن صنعت قطعه سازی می باشد. در خصوص وجود 20 برند وزارت صنعت، معدن و 
تجارت باید پاسخگو باشد، چراکه خود مانعی برای دستيابی به تيراژ اقتصادی می شود. البته 
این  تأمين کننده وجود دارد. در دنيا  از دو  بيش  برای یک قطعه، گاهی  تيراژ کم  با وجود 
روش کاملًا منسوخ است و رویکرد "یک قطعه یک تأمين کننده" وجود دارد. در خصوص 
صادرات متأسفانه در تمامی سياست گذاری ها رویکرد صادراتی به قطعه سازي مد نظر قرار 

نگرفته است.



و  به سازمان جهاني تجارت  الحاق  5. میزگرد سیاست تجاري، 
تشویق صادرات غیر نفتي

در این ميزگرد که با حضور مينا مشایخي )رئيس مذاکرات تجاري و واحد دیپلماسي 
تجاري بخش تجارت بين الملل آنکتاد(، مهدي شفاءالدین )مشاور دانشگاه نيوشاتل 
سوئيس و رئيس پيشين دفتر تحليل سياستي آنکتاد(، محمد مهدي بهکيش )دبير 
کل کميته ایراني اتاق بازرگاني بين المللي(، صادق ضيایي بيگدلي )مدیر کل دفتر 
هيات  )عضو  سيدي  ميرهادي  ایران(،  تجارت  توسعه  سازمان  تجاري  نمایندگي 
علمي مؤسسه مطالعات و پژوهش هاي بازرگاني( و جمعي از محققين، مدیران و 
کارشناسان حوزه تجارت خارجي برگزار گردید، سياست هاي تجاري، چالش های 

الحاق به سازمان جهاني تجارت مورد بحث و بررسي قرار گرفت.

میرهادي سیدي: طي گذر به دوران جهاني شدن، هزینه مبادله در اقتصاد جهاني 

به شدت کاهش یافته است. این عامل باعث شده که کشورها در دوران جهاني 
شدن به ظروف مرتبطه ای تبدیل شوند و تبادل های دو طرفه و کم هزینه ای را با 
این در حالي است که بدليل تحریم های خارجي هزینه مبادله  باشند.  هم داشته 
اقتصاد ایران با اقتصاد جهاني بالا است. همين عامل باعث شده که ایران نتواند 
از ظرفيت های دوران جهاني شدن به نفع رشد اقتصادي خود بهره مند شود. این 
در حالي است که کاهش هزینه مبادله با جهان پيش نياز رشد و توسعه اقتصادي 
باثبات در  و  تبادل های کم هزینه  اینکه  به  عنایت  با  راستا  این  و در  ایران است 
شرایط امروز جهان منوط به داشتن مقررات و قواعد مشابه حاصل از توافق های 
و  ارزش  جهاني  زنجيره های  در  مشارکت  و  منطقه ای  همگرایي های  و  تجاري 
تجارت  جهاني  سازمان  به  الحاق  است،  نياز  مورد  تجاري  آزادسازي  و  تسهيل 
دیگر  بيان  به  دارد.  تجاري ضرورت  منطقه ای  و  دوجانبه  توافق های  به  ورود  و 
تشدید وابستگي متقابل در توليد بين المللي حاکي از افزایش وابستگي متقابل در 
سياست گذاري و عبور چندباره از مرزها در چارچوب زنجيره های ارزش جهاني 
باعث افزایش اهميت تسهيل تجاري است، چراکه وقتي که نهاده های واسطه ای 
چندین بار بين کشورها مبادله می شوند، تعرفه ها به طور انباشتي چندین بار اعمال 

ميرهادي سيدي
عضو هيات علمي مؤسسه 

مطالعات و پژوهش هاي 
بازرگاني
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می شوند.
مادامي که نتوان در چارچوب توافق های تجاري دوجانبه، منطقه ای یا عضویت در سازمان 
جهاني تجارت به بازارهاي باثبات دست یافت و مقررات خود را با مقررات حاکم بر روابط 
اقتصادي کشورهاي جهان مطابقت داد، امکان بهره مندي از قابليت های اقتصاد جهاني براي 

رشد و توسعه اقتصاد ملي در کلاس جهاني ایجاد نمي شود. 
اکنون که  به همت دولت توافق برجام حاصل شده و در سایه آن اميدواري هایي براي 
شرایط تعامل کم هزینه تر بادنيا براي ایران فراهم آمده است، باید در جهت ورود سازمان 
یافته به تعامل جهاني و کاهش هزینه های مبادله تحميل شده به اقتصاد ایران اقدام کرد. در 
غير این صورت حضور مطلوب در زنجيره های  جهاني ارزش که ساختار توليد جهاني بر 
اساس آن شکل گرفته، دشوار خواهد بود و به سبب عدم امکان جذب سرمایه گذاري مستقيم 
خارجي، دشواري در بهره مندي از تکنولوژي و خدمات جهاني و عوارض  منفي سيستم بسته 
اقتصادي  و عدم حضور در فرایند تصميم گيري های جهاني، اقتصاد ایران نخواهد توانست 
با معيارهاي فعلي اقتصاد جهاني و در کلاس جهاني توليد خود را گسترش واشتغال لازم را 

براي خيل عظيم نيروي کار موجود ایجاد نماید.  
در این زمينه همه مسئوليت دارند و اگر مسئوليت های  نظام، دولت و بخش خصوصي 
از الحاق به درستي مورد عمل قرار گيرند الحاق به سازمان جهاني  به ویژه در دوران پيش 

تجارت می تواند به اقتصاد داخلي کشور کمک کند.

محمد مهدي بهکیش: الحاق به سازمان جهاني تجارت ضرورتي اجتناب ناپذیر است و متاسفم 

که پس از چند دهه هنوز هم در خصوص این ضرورت بحث می شود. نگراني در خصوص 
سيل واردات به کشوردر اثر الحاق نابجاست چراکه اتکاي ما به نفت سبب شده از این نکته 
غافل شویم که بدون صادرات، نمي شود واردات داشت. افول عصر شکوفایي نفت و کاهش 
اساسي سهم آن در اقتصاد کشور از حدود 25 درصد به حدود 10 درصد پدیده ای مبارک 

است که موجب تصحيح این نگرش می شود.
به سازمان جهاني تجارت اساسي است و خود در  الحاق  به رویکرد صادراتي در  توجه 
حمایت های  سطح  که  است  حالي  در  این  است.  کشور  در  رقابتي  فضاي  گسترش  گروي 
بالاترین سطوح جهاني آن است و رویکرد وزارت صنعت، معدن و  تعرفه ای در کشور در 



تجارت در این خصوص مغایر تاکيدات دولت بر رقابتي شدن است. رتبه 131  ایران 
در شاخص توانمندي تجاري ناشي از غفلت کشور از نقش تجارت است و فاصله 
زیاد کشور از جایگاه مناسب براي جذب سرمایه گذاري خارجي ضرورت ادغام 
در اقتصاد جهاني به منظور جذب سرمایه گذاري را نشان مي دهد. متاسفانه کشور در 
موافقتنامه های تجاري دوجانبه و منطقه ای نيز رویکرد فعالانه ای ندارد. دولت باید 

براي رقابتي شدن اقتصاد و توليدات ملي تدوین برنامه کند.

صادق ضیایي بیگدلي:  باید از گفتمان دو قطبي و افراط و تفریطي ميان آزادسازي 

و حمایت اجتناب کرد. هم آزادسازي کورکورانه و هم انتظار برنامه ریزي دولتي 
بسيارهوشمندانه براي حمایت ها به دور از واقعيت است و باید به راه سومي روي 
آورد که از ميانه آن دو می گذرد. راه سوم آزادسازي با رعایت خطوط قرمزي 

است که بر اساس کار کارشناسي و مطابق با برنامه بلندمدت توسعه باشد.
به عنوان نمونه، موافقتنامه تجارت ترجيحي اخير با ترکيه که با انتقاداتي هم 
همراه بوده، به جهت اثرگذاري سياستي داخلي آن و درک الزامات بين المللي در 
سياست گذاري تجاري داخلي و همچنين به جهت آشنایي با مفاهيم و فرصت های 
جدیدي در این عرصه )نظير اقدامات حفاظتي و ضدقيمت شکني(، حائز اهميت 
از آزادسازي یکطرفه  بهتر  را  نيز آزادسازي دوجانبه  است. حتي نوکلاسيک ها 
مسير  براي طي  راهي  تجاري،  منطقه ای  و  دوجانبه  مسيرموافقتنامه  لذا  می دانند، 
الحاق با بهره مندي از تبادل متقابل امتيازات تجاري )به جاي اعطاي یکطرفه آنها 

در فرایند الحاق( می باشد. 
در حوزه تعرفه های کالایي فاصله اي غيرمتعارف ميان متوسط اسمي و وزني 
تعرفه ها در ایران وجود دارد. تجربه موافقتنامه ترکيه گویاي آن است که کاهش 
در نرخهاي پایين بيش از کاهش در نرخهاي بالا اثرگذاري تجاري دارد. کاهش 
طبقات تعرفه ای نيز از جهت کاهش فساد گمرکي مفيد است، هرچند از جهت 

مذاکرات تعرفه ای قدرت مانور را کاهش می دهد.
 10 اولویت  با  کالاهاي  ورود  ممنوعيت  تبدیل  غيرتعرفه ای  موانع  در حوزه 
به تجویز ورود با تعرفه مضاعف و نيز کاهش تدریجي این فهرست در وزارت 

محمد مهدي 
بهكيش

دبير كل كميته ایراني اتاق 
بازرگاني بين المللي

صادق ضيایي بيگدلي
مدیر كل دفتر نمایندگي 

تجاري سازمان توسعه 
تجارت ایران

مهدي شفاءالدین
مشاور دانشگاه نيوشاتل 
سوئيس و رئيس پيشين 

دفتر تحليل سياستي آنكتاد

مينا مشایخي
رئيس مذاكرات تجاري و 

واحد دیپلماسي تجاري بخش 
تجارت بين الملل آنكتاد
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بازگرداندن موانع غيرتعرفه ای  اقدامات مثبت صورت گرفته و  از  صنعت، معدن و تجارت 
کشاورزي در برنامه پنجم توسعه که بالغ بر 500 قلم کالا را شامل می شود از اقدامات منفي 

انجام شده است.
در حوزه چالش های قانوني شفافيت و پيش بيني پذیري ضرورت دارد و فضاي سياستي 
به سازمان جهاني تجارت  الحاق  از بحث  فارغ  براي کشور  زیانبار است و حتي  نامحدود 
نيازمند اصلاح می باشد. کمااینکه در مقاطعي اصلاحات چشمگيري در کشور در خصوص 
است.  گرفته  صورت  تجارت  و  سرمایه گذاري  آزادسازي  و  اقتصادي  نهادي  شاخص هاي 

حوزه خدمات بخشي است که بيشترین منافع الحاق را خواهد داشت.

الحاق  مذاکرات  از  پيش  صنعتي  و  اقتصادي  توسعه  بلندمدت  راهبرد  شفاءالدین:  مهدي 

باید مشخص شده باشد و از رویکرد تقليدي در این خصوص اجتناب شود. چراکه نظریه 
آزادسازي تجاري که سازمان جهاني تجارت بر آن استوار است مبتني بر فروضي غيرواقعي 
است. بعلاوه مقررات این سازمان به جهت تجویز آزادسازي در یک حوزه و تجویز حمایت 
در حوزه دیگر ناسازگاري دارند. در عين حال الحاق به این سازمان اجتناب ناپذیر شده است 
اهداف  با  الحاق  تا مذاکرات  دارد  توسعه و سياست صنعتي ضرورت  راهبرد  تدوین  لذا  و 

مشخص صورت گيرد.

مینا مشایخي: منافع الحاق به سازمان جهاني تجارت براي یک کشور در گرو اتخاذ سياست هایي 

است که فراهم کننده محيط مناسب براي بنگاه ها باشد. لذا توجه به پيش نيازهاي الحاق بسيار 
ضروري است. نباید پذیرش تعهدات صرفاً بر اساس وضعيت موجود مزیت ها باشد، بلکه باید 
پذیرش تعهدات توأم با آینده نگري در این خصوص باشد. در مذاکرات الحاق انعطاف در 
تعهدات وجود دارد و مذاکره باید بر اساس خطوط قرمزي صورت گيرد که با تعامل جمعي 

تعریف شده باشد.



حسن ختام همایش

توسعه  مسير  در  متعددی  ملاحظات  اهميت  بيانگر  همایش  در  مطروحه  مطالب 
صنعتی کشور است:

سياست صنعتی کشور باید با سياست تجاری هماهنگ و هم سو باشد. با توجه 
به محدودیت منابع کشور می بایست حوزه های دارای مزیت نسبی آشکار و نهفته 
کشور شناسایی شود. مزیت های نسبی کشور را می توان با هدف گذاری منسجم، 

گسترش داده و عمق بخشيد. 
توجه  نيز  سبز  تکنولوژی های  از  استفاده  به  است  مناسب  اهداف،  تعيين  در 
تمامي  در  می بایست  سازمانی  و  فردی  توانمندسازی  و  یادگيری  ارتقاء  نمود. 
سطوح اعم از نيروی کار، بنگاه ها، مؤسسات و نهاد   های دولتی و خصوصی مورد 
توجه قرار گيرد. ایجاد سازمان های توانمند عموماً در قالب خوشه های صنعتی از 

عوامل مهم ورود به بازار های بين الملی می باشد. 
یکپارچگی سياست های صنعتی، تجاری و در نهایت کل سياست های اقتصادی 
کشور منجر به ایجاد شرایط رقابت منصفانه در کشور می گردد. از این رو پرداخت 
یارانه به صنایع باید به صورت محدود، در بازه زمانی معين و فقط منوط به عملکرد 
صادراتی باشد. همچنين با مغتنم شمردن فرصت باقيمانده تا الحاق به سازمان جهانی 
کاهش  طریق  از  ساختارهای صنعتی کشور  احيای  به  نسبت  می بایست  تجارت، 

تدریجی حمایت های دولتی و در نهایت تبدیل به بنگاه های رقابتی، اقدام کرد.
سرمایه گذاری خارجی باید در چارچوب سياست صنعتی و تجاری کشور انجام 
شود. از مشوق های مالی، مالياتی و گمرکی جهت تسهيل در سرمایه گذاری خارجی 
استفاده شود. در زمينه سرمایه گذاری خارجی می بایست دو هدف کلی توانمندسازی 
بين المللی،  قوانين  مدیریت،  استانداردها،  نظير  حوزه هایی  در  داخلی  بنگاه های 
نمودن سرمایه گذاران  متعهد  تأمين و همچنين  ارتقاء کيفی زنجيره  و  تکنولوژی 
خارجی به مجموعه ای از الزامات عملکردی 1 را دنبال کرد. در نهایت توجه ویژه 
به زنجيره ارزش محصولات و ایجاد مشوق برای توليد محصولات با ارزش افزوده 

بالا که منجر به افزایش صادرات و اشتغال می  شود حائز اهميت است.

1.  Performance Requirement

دكتر محمد رضا 
رضوی 

عضو هيأت علمي گروه 
مدیریت تكنولوژي دانشگاه 

آزاد اسلامي

رئيس مؤسسه مطالعات و 
پژوهش هاي بازرگاني


