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مقدمه

کاملــی از الزامــات، اهــداف، ابزارهــای و نیازمندی هــای سیاســتی  ســند »سیاســت  های صنعتــی ایــران در افــق 1404« شــامل مجموعــه 

کــه در چارچوبــی نظام منــد همــه ســطوح یــک نظــام سیاســتگذاری پویــا و منحصربفــرد  کشــور اســت  بخــش صنعــت، معــدن و تجــارت 

را شــامل می  شــود. ایــن ســند بــا مشــارکت جمعــی بالــغ بــر 1000 نفــر از خبــرگان حوزه هــای مختلــف سیاســت صنعتــی، معدنــی و 

گزارش هــای پشــتیبان نســخه  کمیتــی و خصوصــی، در قالبــی موجــز تدویــن شــده، مضاف بــر اینکــه  کشــور در بخش هــای حا تجــاری 

کلان، بین بخشــی و بخشــی بــر اســاس اجــزای مــدل محتوایــی تدویــن ســند )شــکل 1(، ارائــه  اصلــی ســند در ســه ســطح اســناد ســطح 

گــردآوری شــده اند: ح ذیــل طبقه بنــدی و  گزارش هــای پشــتیبان ســطح بین بخشــی )افقــی( ســند بــه شــر شــده اســت. 

گزارش چالش های بخش صنعت، معدن و تجارت در ایران. 1

گزارش سیاست های ارتقای فناوری در بخش صنعت، معدن و تجارت. 2

گزارش سیاست های رونق تولید از منظر تأمین مالی در بخش صنعت، معدن و تجارت. 3

گزارش سیاست های رونق تولید از منظر بهره وری در بخش صنعت، معدن و تجارت. 4

کار در بخش صنعت، معدن و تجارت . 5 کسب و  گزارش سیاست های رونق تولید از منظر بهبود فضای 

گزارش سیاست های توسعه بازار از منظر لجستیک در بخش صنعت، معدن و تجارت . 6

گزارش سیاست های توسعه بازار از منظر تأمین مالی صادرات در بخش صنعت، معدن و تجارت . 7

گزارش سیاست های توسعه بازار از منظر سرمایه گذاری مستقیم خارجی )FDI( در بخش صنعت، معدن و تجارت. 8

گزارش سیاست های توسعه بازار از منظر تنظیم بازار در بخش صنعت، معدن و تجارت . 9
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کــه در چنــد  کشــورهای جهــان و در عرصــه تجــارت بین الملــل از جایــگاه ویــژه ای برخــوردار اســت. بــه طــوری  صــادرات در تمامــی 

دهــه اخیــر یکــی از راهبردهــای توســعه اقتصــادی و صنعتــی، راهبــرد توســعه صــادرات بــوده اســت. در واقــع توســعه صــادرات ضمــن 

کشــورها نقــش مهمــی در توســعه اشــتغال و ایجــاد فرصت هــای شــغلی جدیــد، افزایــش ظرفیــت تولیــد  تأمیــن درآمدهــای ارزی بــرای 

و رســیدن بــه صرفه هــای ناشــی از مقیــاس، ارتبــاط بــا زنجیــره جهانــی تولیــد و انتقــال دانــش و فنــاوری و تقویــت تــراز تجــاری دارد. 

کثــر دولت هــا اعــم از توســعه یافتــه و  کار ا از ایــن رو، حمایت هــای همه جانبــه از صــادرات از جملــه حمایت هــای مالــی در دســتور 

ــی،  ــات مال ــا و موسس ــترش بازاره گس ــی و  ــای مال ــزون فعالیت ه ــد روزاف ــا رش ــر، ب ــارت دیگ ــه عب ــت. ب ــه اس گرفت ــرار  ــعه ق ــال توس در ح

ــرای ایــن منظــور اندیشــیده اند.  ــی ویــژه ای را ب ــی و نیــز شــیوه های مال دولت هــا به عنــوان حامــی اصلــی صــادرات، ســاختارهای مال

کشــورهای در حال توســعه اهمیــت ویژه ای  گســترش و تنــوع روش هــای تأمیــن مالــی صــادرات بــرای صادرکننــدگان  در ایــن میــان 

کالای صادراتــی بــه منابــع  کــه صادرکننــدگان در مراحــل مختلــف خریــد مــواد، تهیــه و تولیــد و تکمیــل  پیــدا می کنــد بــه ایــن دلیــل 

کــرده و بــه صادراتشــان توســعه بخشــند و بتواننــد در بــازار جهانــی عــلاوه  مالــی احتیــاج دارنــد تــا بتواننــد بــه موقــع تعهداتشــان را عملــی 

بــر رقابت هــای معمــول از نظــر شــرایط فــروش اعتبــاری نیــز رقابــت نماینــد.

گزارش هــای پشــتیبان ســطح افقــی ســند سیاســت های صنعتــی ایــران در افــق 1404 اســت  گــزارش حاضــر مجموعــۀ هفتــم از  لــذا 

کشــور و ارائــه پیشــنهادات  کــه بــه منظــور تبییــن چالش هــای اصلــی حــوزه تأمیــن مالــی صــادرات بخــش صنعــت، معــدن و تجــارت در 

سیاســتی مناســب بــرای برون رفــت از ایــن شــرایط، طراحــی شــده اســت. بدیــن منظــور، در بخــش اول ایــن مطالعــه بــه بررســی 

ــی صــادرات در  ــا تأمیــن مال کشــور پرداختــه می  شــود. در بخــش دوم اســناد بالادســتی مرتبــط ب ــی صــادرات در  وضعیــت تأمیــن مال

کشــورها در زمینــه تأمیــن مالــی صــادرات و آسیب شناســی تأمیــن مالــی  کشــور بررســی خواهــد شــد. در بخــش ســوم بــه بررســی تجربــه 

صــادرات پرداختــه خواهــد شــد و در نهایــت نیــز جمع بنــدی و پیشــنهادات سیاســتی ارایــه می گــردد. 
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Political
سياسي

Economical
اقتصادي

Social
اجتماعي

Technological
فناوري

Environmental
محيط زيستي

Legal
حقوقي

Macro-level policy requirements
الزامات سياستي سطح كلان

Cross-sectoral )Horizontal( policies
.افقي-سياست هاي بين بخشي 

Production boom

رونق توليد

Technology Promotion

ارتقاي فناوري

Market development

توسعة بازار

Sectoral )Vertical( policies
.عمودي-سياست هاي بخشي 

Food industries

صنايع غذايي

Petrochemicals ,

rubber  &  plastics

پتروشيمي، لاستيك و 

پلاستيك

Basic metals 
فلزات اساسي 

فولاد، آلومينيوم و مس

Transportation 

industries

صنايع حمل و نقل

Electrical ,
communication  &  

power plant 
تجهيزات برقي، ارتباطي و 

نيروگاهي

Home appliance 

industry

صنعت لوازم خانگي

Clothing 
industries

صنايع نساجي، پوشاك 
و چرم

Chemical & 

pharmaceutical 

industry

شيميايي و دارويي

Medical device 
industries

صنايع  تجهيزات 
پزشكي

Industrial & mining 
machinery and  

equipment
ماشين آلات و تجهيزات صنعتي 

و معدني

 
شکل 1. چارچوب محتوایی تدوین سند سیاست های صنعتی ایران در افق 1404
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1   نمایی از تأمین مالی صادرات از منظر روند تحلیل آمار و اطلاعات

کلی بازارهای مختلف مالی در تأمین منابع مالی اقتصاد ایران 1-1   عملکرد 
کلــی ســاختار تأمیــن مالــی در اقتصــاد ایــران از چهــار بخــش اصلــی بــازار پــول و اعتبــار، بــازار ســرمایه، منابــع خارجــی )بــه ویــژه  بــه طــور 

ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی( منابــع دولــت در قالــب تملــک داراییهــای ســرمایه ای تشــکیل می شــود. جــدول )1(، ســهم هــر یــک 

از ایــن بازارهــا را در تأمیــن مالــی اقتصــاد ایــران طــی دوره 97-1395 نشــان می دهــد.

کشور طی دوره 97-1395 )هزار میلیارد ریال(   جدول )1(: سهم بازارهای مختلف مالی در تأمین مالی 

مجموعاعتبارات عمرانی )4(سرمایه گذاری خارجی  )3(1بازار سرمایه  )2(نظام بانکی*  )1(سال

13955483.6
)83.7(

527.6
)8.1(

122.8
)1.9(

420.0
)6.3(

6554.0
)100(

13966139.1
)80.5(

828.5
)10.9(

203.0
)2.6(

417.0
)6(

7629.6
)100(

13977737.3
)79.3(

1169.2
)12(

375.2
)3.8(

469.5
)4.9(

9723.1
)100(

مأخذ: )1( بانک مرکزی ج.ا.ا.، )2( سازمان بورس اوراق بهادار، )3( آنکتاد، )4( قوانین بودجه سالیانه کشور و اعداد در پرانتز سهم هستند و محاسبات تحقیق.
* اگرچــه صنــدوق توســعه ملــی به عنــوان یــک نهــاد توســعه ای و یکــی از نهادهــای تأمیــن کننــده منابــع مالــی کشــور بــه شــمار مــی رود، بــا ایــن حــال منابــع آن از طریــق سیســتم بانکــی 
بــه بخــش تولیــد اعطــا می  شــود؛ لــذا ایــن موضــوع در تســهیلات نظــام بانکــی لحــاظ شــده اســت و حجــم تأمیــن مالــی صــورت گرفتــه ایــن صنــدوق در بخــش 6-1-2 ارائــه شــده اســت.

1. بــر اســاس گــزارش ســالانه آنکتــاد، ارقــام ســرمایه گــذاری خارجــی طــی دوره 97-1395 بــه ترتیــب معــادل 3372 ، 5019 و 3480 میلیــون دلار بــوده کــه بــا توجــه بــه نــرخ ارز بــازار 
آزاد در ایــن  ســال ها کــه بــه ترتیــب 36440، 40453 و 107832ریــال بــوده، ارقــام منــدرج در جــدول بــر حســب هــزار میلیــارد ریــال ارائــه شــده اســت.
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کشــور بانــک محــور اســت و بــه طــور متوســط نزدیــک بــه 80 درصــد از تأمیــن مالــی را  کــه ملاحظــه می شــود نظــام تأمیــن مالــی  همانطــور 

ح هــای تملــک دارایی هــای ســرمایه ای و ســرمایه گذاری  بــه خــود اختصــاص داده اســت. پــس از نظــام بانکــی، بــازار ســرمایه، اعتبــارات طر

کمتــر از 4 درصــدی ســرمایه گذاری خارجــی تــا حــد زیــادی  خارجــی بــه ترتیــب بیشــترین ســهم را بــه خــود اختصــاص داده انــد. ســهم پاییــن و 

کــه ایــن ســرمایه گذاری ها  کشــور بــوده اســت ضمــن آنکــه بایــد توجــه داشــت  مربــوط بــه آثــار اعمــال تحریم هــای اقتصــادی بین المللــی علیــه 

ح هــای تملــک دارایی هــای ســرمایه ای  نیــز عمدتــاً مربــوط بــه بخش هــای انــرژی و نفــت  وگاز اســت. عــلاوه بــر ایــن، ســهم عمــده اعتبــارات طر

کشــور می شــود و بخش هــای مولــد اقتصــادی بــه صــورت مســتقیم ســهم چندانــی از آن ندارنــد.  دولــت صــرف توســعه زیرســاخت 

1-2   روند اعطای تسهیلات بانکی در بخش های مختلف اقتصادی
میــزان تســهیلات پرداختــی بانک هــا در ســال 1397 بــه بخش هــای اقتصــادی معــادل 7737.3 هزار میلیــارد ریــال بوده کــه در 

کــرده اســت. از ایــن میــزان تســهیلات اعطایــی در ســال 1397، بخــش  مقایســه با ســال قبل رشــدی در حــدود 26 درصــد را تجربــه 

ــا ســال قبــل حــدود 19.9 درصــد  ــه در مقایســه ب ک ــه خــود اختصــاص داده  ــال را ب صنعــت و معــدن حــدود 2089.3 هــزار میلیــارد ری

کل تســهیلات اعطایــی  رشــد داشــته اســت. بــا ایــن حــال و بــه رغــم افزایــش حجــم اســمی تســهیلات، ســهم بخــش صنعــت و معــدن از 

کاهشــی ســهم ایــن بخــش  کاهــش یافتــه و رونــد  بانک هــا )27 درصــد( در ســال 1397 نســبت بــه ســال 1396 حــدود 1/4 واحــد درصــد 

کاهــش 0.9 واحــد درصــدی آن در ســال 1396 نســبت بــه 1395( تــداوم داشــته اســت )جــدول2(. از تســهیلات بانکــی )هماننــد 

جدول )2(: میزان و سهم تسهیلات بانک ها و مؤسسات اعتباری به بخش های اقتصادی )هزار میلیارد ریال-درصد(

کل سال
بخش ها

سهم صنعت 
و معدن

سهم 
بازرگانی و 
خدمات*

سهم 
ساختمان

سهم 
کشاورزی

سهم سایر 
بخش ها

رشد اعطای 
تسهیلات به کل 
بخش ها )درصد(

رشد اعطای تسهیلات 
بخش صنعت و معدن 

)درصد(
13902008.931.642.717.08.60.1--

13911955.831.745.713.59.00.1-2.6-2.4

13922362.229.948.412.29.40.120.814.05

13933414.131.249.211.87.50.344.550.8

13944173.229.252.010.38.40.122.214.5

13955483.629.352.99.18.50.231.432.07

13966139.128.455.08.48.00.2128.3

13977737.32751.913.47.60.12619.9

4159.329.849.711.98.40.226.223.3متوسط

 مأخذ: بانک مرکزی ج.ا.ا 
 *سهم بخش بازرگانی از تسهیلات نظام بانکی در سال 1396 و 1397 به ترتیب معادل 11.9 و 12.2 درصد بوده است. البته ممکن است بخشی از تسهیلات در این حوزه به بخش صنعت 

و معدن اختصاص داده شود با این حال هدف از این بررسی میزان تسهیلات اعطایی به حوزه مولد صنعتی و معدنی است.
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کــه در دوره مــورد بررســی بــه طــور متوســط حــدود 30 درصــد از تســهیلات اعطایــی  بررســی اطلاعــات جــدول )2( نشــان می دهــد 

ــا این حــال  ــه بخــش صنعــت و معــدن اختصــاص یافتــه اســت؛ ب کشــور ب ــی  کشــور به عنــوان مهمتریــن رکــن تأمیــن مال نظــام بانکــی 

حتمــاً بایــد در تحلیــل همیــن ســهم )حــدود 30 درصــد در دوره 97-1390( از تســهیلات اعطایــی نظــام بانکــی بــه بخــش صنعــت و 

ــوده و ســهم  گذشــته ب ــه امهــال و اســتمهال تســهیلات اعطایــی ســال های  ــوط ب کــه بخشــی از آن مرب ــرد؛ چرا ک معــدن نیــز احتیــاط 

ــده  ــی، عم ــت. از طرف ــدن اس ــت و مع ــش صنع ــه بخ ــی ب ــهیلات اعطای کل تس ــد از  ــر از 15 درص کمت ــعه ای  ــادی و توس ــهیلات ایج تس

گــردش اعطــا شــده اســت  تســهیلات بانکــی طــی دوره یــاد شــده در قالــب تســهیلات ســرمایه در 

خ ســود تســهیلات و ســپرده های بانکــی بــر عملکــرد نظــام بانکــی در تأمیــن مالــی بخش هــای مختلــف اثرگــذار اســت  تغییــرات نــر

خ ســود  خ ســود عقــود غیرمشــارکتی و نــر خ ســود ســپرده ها، نــر بررســی ها نشــان می دهــد در ســال 1397 در قیــاس بــا ســال 1396 نــر

عقــود مشــارکتی بــدون تغییــر مانــده اســت1.

خ های سود سپرده و تسهیلات در دوره 97-1390 )درصد( جدول )3(: نر

ح 13901391139213931394139513961397شر

خ سود سپرده کثر 21.5222015-171717نر 15.015 2حدا

خ سود عقودغیرمشارکتی کثر 14142221 143نر کثر 18حدا کثر 18حدا کثر 18حدا حدا

خ سود عقود مشارکتی کثر 24حداقل 2121-2118-2118-18نر کثر 18حدا کثر 18حدا کثر 18حدا حدا

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران.  

کلــی در قالــب ســه نــوع عقــود قرض الحســنه، مبادلــه ای و مشــارکتی  بــا عنایــت بــه اینکــه اعطــای تســهیلات نظــام بانکــی به طــور 

کــه نســبت بــه  کل مانــده تســهیلات بانکــی در ســال 1397 حــدود 45.4 درصــد بــوده  ــه ای از  انجــام می پذیــرد4، ســهم عقــود مبادل

ســهم حــدود 39 درصــدی آن در ســال 1396، حــدود 6.4 واحــد درصــد افزایــش یافتــه اســت. در مقابــل ســهم عقــود مشــارکتی در 

کاهــش داشــته اســت )کاهــش ســهم از 43.7 درصــد در ســال 1396 بــه  ســال 1397 در قیــاس بــا ســال قبــل حــدود 6.7 واحــد درصــد 

37 درصــد در ســال 1397(. 

1. نرخ سود سپرده در سال 1395، 15 درصد و نرخ سود مصوب تسهیلات عقود مشارکتی و غیر مشارکتی حداکثر 18 درصد بوده است.
2. نرخ سود سپرده های سرمایه گذاری مدت دار بر اساس بخشنامه 96/173793 مورخ 1396/6/5 بانک مرکزی تعیین شده است.

3. بر اساس مجموعه سیاست های پولی، اعتباری و نظارتی نظام بانکی مصوب 1390/10/20.
4. هرچنــد در طبقه بندی هــا، گــروه ســایر نیــز وجــود دارد، بیشــترین ســهم آن مربــوط بــه مطالبــات غیرجــاری اســت کــه در زمــره عقــود به شــمار نمــی رود و خریــد دیــن نیــز جزئــی از 

عقــود مبادلــه ای اســت.
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جدول )4( تسهیلات بانکی و سهم آن به تفکیک عقود مختلف بانکی در دوره 97-1390 )هزار میلیارد ریال- درصد( 

مانده سال
سهم قرض الحسنهتسهیلات

)درصد(
عقود 

مشارکتی
سهم 

)درصد(
عقود 

مبادله ای
سهم  
سهم  سایر)درصد(

)درصد(

13903456.6178.45.21512.643.81217.435.2548.015.8

13914067.0216.15.41872.646.01408.234.6570.514.0

13925347.0281.45.32626.449.11770.233.1669.912.5

13936240.0316.85.13047.948.82150.234.5725.911.6

13947292.8365.95.03731.551.22392.932.8802.511.0

13959101.1462.75.14463.049.03158.834.71016.611.2

139610823.2595.25.54724.843.74220.239.01281.711.8

139713001.7784.964817375898.245.41501.711.6

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران.

کــه جمــع مانــده تســهیلات عقــود مشــارکتی در ایــن ســال افزایــش را  کاهــش ســهم عقــود مشــارکتی در ســال 1397 در حالــی اســت 

خ ســود بــالا( بــه بخــش تولیــد و به ویــژه بخــش صنعــت  کــرده اســت. اعطــای تســهیلات در قالــب عقــود مشــارکتی )دارای نــر نیــز تجربــه 

خ بــالای آن هــا در قیــاس بــا عقــود مبادلــه ای، احتمــالًا هزینه  هایــی تأمیــن مالــی بیشــتری را بــر آن  هــا تحمیــل  و معــدن، بــا توجــه بــه نــر

ــد. می  کن

آنچه که تجهیز منابع مالی برای بخش صنعت و معدن را با محدودیت مواجه می سازد جذابیت و بازدهی بالای بازارهای مالی در 

قیاس با بازدهی سرمایه گذاری های مولد است. متوسط بازدهی بازار ارز، سکه و طلا، بورس و مسکن در سال 1397 به ترتیب 166.6، 168، 

161.1 و 67.8 درصد بوده است که با بازدهی فعالیت های مولد قابل قیاس نیست. هرچند صنایع منبع محور صادراتی در سال 1397 

خ ارز درآمدهای ریالی قابل توجهی به دست آورند.  توانستند از ناحیه افزایش نر

کشور  1-3   عملکرد تأمین مالی صادرات در 
کشــور عبارتنــد از: رشــد صــادرات غیرنفتــی وابســته بــه نفــت )کالاهــای منبــع محــور و  گی هــای ســاختاری صــادرات  مهمتریــن ویژ

نفــت پایــه(، رونــد نزولــی صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی عمدتــاً بــه ســبب تحریم هــای بین المللــی و اوضــاع نامناســب بازارهــای 

ــای  ــن ارز واحده خ ارز و تأمی ــر ــانات ن ــورم، نوس ــادرات )ت ــوزه ص ــر ح ــای آن ب ــادی و پیامده کلان اقتص ــای  ــولات متغیره ــدف، تح ه

گیــر نشــدن صــادرات  صادراتــی، ...(، تنوع پذیــری پاییــن صــادرات غیرنفتــی از منظــر اقــلام صادراتــی و بازارهــای هــدف صادراتــی، فرا

و ســهم بــالای بنگاه هــای بــزرگ و محــدود در صــادرات غیرنفتــی، تــوان نســبتاً پاییــن صــادرات غیرنفتــی در خلــق ارزش افــزوده و 
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کســب وکار و افزایــش هزینه هــای تجــارت فرامــرزی )همچــون هزینه هــای مبادلــه و ...(  ایجــاد اشــتغال، نامســاعد بــودن محیــط 

ومحدودیــت در دسترســی بــه منابــع مالــی بــرای توســعه صــادرات اســت. بــا توجــه بــه جــدول 5 ارزش صــادرات در ســال 1398 41.3 

کاهــش 6.6 درصــدی و افزایــش 14.3 درصــدی روبــه رو شــده اســت  کــه بــه ترتیــب بــا  میلیــارد دلار و مقــدار آن 134 میلیــون تــن بــوده 

جــدول )5(. 

کل مانده تسهیلات بانک ها به بخش های مختلف اقتصادی )میلیارد ریال( جدول )5(. مبلغ مانده تسهیلات صادرات و 

ارزش صادراتسال
)میلیون دلار(

وزن صادرات
)میلیون تن(

تغییرات ارزش صادرات
)درصد(

تغییرات وزن صادرات
)درصد(

139536723111.2--

139639919115.78.74.04

139744310117.2111.29

139841370134.01-6.614.3

ماخذ: گزارش های سالانه سازمان توسعه تجارت ایران.

بررسی ظرفیت نظام بانکی در ارایه تسهیلات به بخش صادرات در دوره زمانی 95-1380 نشان می دهد که سهم بخش صادرات از 

کل مانده تسهیلات نظام بانکی کشور با کاهش بسیار شدیدی روبرو شده است به طوری که این نسبت از 4.8 درصد در سال 1380 به 

کمتر از 1 درصد در سال 1395 رسید )جدول 5(. همچنین از حدود 548 هزار میلیارد تومان تسهیلات پرداختی سیستم بانکی به بخش های 

مختلف اقتصادی در سال 1395 حدود 10.6 هزار میلیارد تومان آن )حدود 2 درصد( به بخش صادرات اختصاص یافت. این امر بیانگر 

توجه کم رنگ نظام بانکی کشور به بخش صادرات است.

کل مانده تسهیلات بانک ها به بخش های مختلف اقتصادی )میلیارد ریال( جدول )6(. مبلغ مانده تسهیلات صادرات و 

مانده تسهیلات صادراتسال
)میلیارد ریال(

جمع مانده تسهیلات بانک ها به 
بخش های مختلف )میلیارد ریال(

نسبت مانده تسهیلات صادرات به 
کل تسهیلات )درصد( مانده 

13809289192710.74.82

13817127.2265070.32.69

13828473.5372868.22.27

138312128.2516304.82.35

138414972722046.72.07

138515456.21023447.81.51

138620975.91383468.51.52

138727386.41520738.41.8
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مانده تسهیلات صادراتسال
)میلیارد ریال(

جمع مانده تسهیلات بانک ها به 
بخش های مختلف )میلیارد ریال(

نسبت مانده تسهیلات صادرات به 
کل تسهیلات )درصد( مانده 

138827430.21744363.51.57

138928845.224113221.2

139033018.43094647.31.07

139133652.236042300.93

13924875343603041.12

139345979.85135355.90.9

13943430062430000.55

13953160076790000.41

1396---

1397---

 ماخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و محاسبات تحقیق.

کــه بــه رغــم آنکــه طــی دوره 90-1387 ســهمیه بندی بــرای تخصیص  نکتــه مهــم دیگــر در ارتبــاط بــا عملکــرد نظــام بانکــی آن اســت 

ــه طــور متوســط 8  ــی و اعتبــاری بانــک مرکــزی تعییــن می شــد )ب ــه بخــش صــادرات در سیاســت های پول تســهیلات شــبکه بانکــی ب

خ هــای ســود  کنــون نر گذاشــته شــد. همچنیــن از ســال 1385 تا کنــار  درصــد(، ایــن موضــوع در بســته سیاســت پولــی 1391-97 

ترجیحــی بــرای بخــش صــادرات درنظرگرفتــه نشــده اســت. )جــدول 7(. 

خ سود مورد انتظار در عقود مشارکتی( در بخش های مختلف  خ های سود تسهیلات در عقود مبادله  ای )حدقل نر جدول )7(. نر

اقتصادی )درصد(

صادرات سال
)درصد(

بازرگانی، خدمات و متفرقه 
)درصد(

مسکن و ساختمان 
)درصد(

صنعت و معدن 
)درصد(

کشاورزی 
)درصد(

1380182315.5 1714.5

13811722 14.51613.5

13821621151613.5

13831421151513.5

13841616151616

138517-1414131414

138613-1212111212

13871212111212
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صادرات سال
)درصد(

بازرگانی، خدمات و متفرقه 
)درصد(

مسکن و ساختمان 
)درصد(

صنعت و معدن 
)درصد(

کشاورزی 
)درصد(

13881212111212

138914-12

139015-11

139115-14

139215-14

139322-21

139421-20

کشاورزی 15 دصد(18 1395  )بخش 

139618

139718

ماخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 

کید بر نقش نهادهای اعتباری تخصصی  1-4   عملکرد تأمین مالی صادرات با تا
بــه منظــور تبییــن دقیق تــر ســاختار تأمیــن مالــی در حــوزه صــادرات و شناســایی چالش هــا و ارائــه راهکارهــای سیاســتی ضــرورت 

کشــور شــامل بانــک توســعه صــادرات ایــران، صنــدوق ضمانــت  دارد عملکــرد نهادهــا و ســازمان های تخصصــی اعتبــارات صادراتــی 

گیرنــد.  صــادرات ایــران و صنــدوق توســعه ملــی و ســازمان توســعه تجــارت ایــران مــورد بررســی قــرار 

1-4-1   بانک توسعه صادرات

 بانــک توســعه صــادرات ایــران به عنــوان تنهــا بانــک تخصصــی و مجــری سیاســت های دولــت در امــر تأمیــن مالــی و تســهیل صــادرات 

گســترش مبــادلات تجــاری بین المللــی ایفــای نقــش می کنــد. اهــم خدمــات بانــک اعطــای تســهیلات صادراتــی در قالــب  کشــور و 

تســهیلات قبــل از صــادرات )قبــل از حمــل(، تســهیلات پــس از صــادرات ) پــس از حمــل( و تســهیلات ســرمایه گذاری بــا رویکــرد 

صادراتــی اســت1. 

کــه ایــن بانــک بــه طــور متوســط حــدود 2 درصــد از  بررســی عملکــرد بانــک توســعه صــادرات در دوره 98-1392 نشــان می دهــد 

ــاد شــده بــه خــود اختصــاص داده اســت. ایــن امــر بیانگــر نقــش نــه چنــدان پــر  کشــور را در دوره ی مانــده تســهیلات سیســتم بانکــی 

1. بانک توسعه صادرات در کتار اعتبارات صادراتی خدمات دیگری نظیر صدور ضمانت نامه ها و گشایش اعتبارات اسنادی داخلی ریالی را نیز انجام می دهد.
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رنــگ ایــن نهــاد تخصصــی در تأمیــن مالــی صــادرات اســت. عــلاوه بــر ایــن، رونــد تســهیلات اعطایــی بانــک توســعه صــادرات )تســهیلات 

کــه تســهیلات ایــن بانــک در دوره 98-1392 بــه طــور متوســط بــا رشــد  کــی از آن اســت  قبــل از حمــل( را بــرای در دوره 98-1392 حا

کاهــش یافــت )رشــد  مثبــت همــراه بــوده اســت بــا ایــن حــال در ســال 1396و1395 میــزان تســهیلات بانــک در قیــاس بــا ســال قبــل 

کاهــش تســهیلات ارزی بانــک از محــل منابــع صنــدوق توســعه ملــی بــه ســبب  کــه عمــده علــت آن مربــوط بــه  منفــی 14.5 درصــدی( 

کشــور بــه ویــژه در چیــن بــوده اســت. باایــن حــال در ســال  ج از  افزایــش هزینه هــای انتقــال منابــع ارزی صنــدوق در بانک هــای خــار

کــرده اســت )جــدول 8(. 1398 تســهیلات اعطایــی بانــک توســعه صــادرات رشــد 31.5 درصــدی را تجربــه 

جدول )8(. روند اعطای تسهیلات بانک توسعه صادرات در دوره 95-1392 )میلیارد ریال(

1392139313941395139613971398

23325242472324440879412614517463266تسهیلات ریالی

2011820494346458555632746422248تسهیلات ارزی )معادل ریالی(

43443447415788949434475884981665514مجموع  تسهیلات

3.74.731.5-14.5-60329.5تغییرات )درصد(
ماخذ: عملکرد سالانه بانک توسعه صادرات ایران. 

*:این رقم معادل ریالی 250 میلیون دلار با متوسط نرخ ارز یک دلار معادل 4000 است.
*ارقام مجموع تسهیلات ارزی بر اساس نرخ ارز آزاد هر سال مطابق با آمار بانک مرکزی تعدیل شده است.

عملکرد این بانک در اعطای اعتبارات صادراتی پس از حمل )اعتبار خریدار( در دوره 1392 تا سال 1398)جدول 9( بیانگر آن است که 

میزان این نوع اعتبارات در سال های اخیر به صورت قابل توجهی کاهش داشته است. 

جدول )9(. روند اعتبار خریدار1 بانک توسعه صادرات در دوره 95-1392 )میلیون دلار(

1392139313941395139613971398

53015355018073.425.213.8اعتبار خریدار

 ماخذ: عملکرد سالانه بانک توسعه صادرات ایران

1. اعتبــار خریــدار بــرای صــادرات کالا و خدماتــی، قابــل پرداخــت اســت کــه حداقــل 60 درصــد ارزش آن کالا ســاخت ایــران و یــا 60 درصــد ارزش آن خدمــات توســط صادرکننــدگان 
ایرانــی عرضــه شــود
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1-4-2   صندوق ضمانت صادرات ایران

کالاهــا و خدمــات از خریــداران  کننــدگان  ــا ارائــه دو نــوع خدمــات بیمــه ای و ضمانتــی، ریســک صــادر  صنــدوق ضمانــت صــادرات ب

کوتاه مــدت و میان مــدت و بلندمــدت صــادر می شــود. در  گیــرد. اعتبــارات بیمــه ای در دو سررســید  ج را تحــت پوشــش قــرار  خــار

ــاله  ــک س ــی ی ــرای دوره زمان ــی ب ــای صادرات کالاه ــه  ــت وج ــدم پرداخ ــاری ع ــی و تج ــک های سیاس ــدت، ریس کوتاه م ــای  بیمه  نامه ه

کثــر 2 ســاله( تحــت پوشــش قــرار می گیــرد. در حالیکــه بیمه نامه هــای میــان مــدت و بلندمــدت، بازگشــت اصــل و ســود  )و یــا حدا

کارفرمایــان و بازپرداخــت اصــل و ســود  ج، پرداخــت مطالبــات پیمانــکاران ایرانــی توســط  ســرمایه   گذاری های ســرمایه گذاران در خــار

اعتبــارات خریــدار را بیمــه می کنــد. اعتبــارات ضمانتــی نیــز بــه دو صــورت ضمانت نامه هــای اعتبــاری )صــدور وثیقــه جهــت اخــذ 

تســهیلات بانکــی( و ضمانت نامه هــای بانکــی )معمــولا جهــت صــدور ضمانت نامه هــای شــرکت در مناقصــه بــرای صــادرات خدمــات 

ــه می شــود. فنــی و مهندســی( ارائ

عملکرد صندوق ضمانت صادرات به تفکیک پوشش های بیمه ای و ضمانتی در دوره 97-1390 بیانگر آن است که به رغم اینکه به 

طور متوسط در دوره 97-1390 پوشش های ضمانتی صندوق بیشتر از پوشش های بیمه ای، در سال 1395 به سبب عدم گسترش روابط بانکی 

و ریسک بالای کشورهای هدف صادراتی، صدور ضمانت نامه های بانکی و اعتباری با محدودیت مواجه شده به نحوی که سهم آن از 42 

درصد در سال 1395 به 28 درصد در سال 1397 کاهش یافت )جدول 10(. 

جدول )10(. عملکرد صندوق ضمانت صادرات ایران در دوره 97-1390 )میلیون دلار- درصد(

13901391139213931394139513961397پوشش ها/سال

11313.61269.41075.5716.5917.5158718962293-کل مبلغ پوشش صندوق

1623.5628.2405.181.5213.992112041643-1-پوشش های بیمه ای

47.549.537.711.423.3586472سهم )درصد(

2690.1641.1670.3635703.6666692650-1- پوشش های ضمانتی

52.550.562.388.676.7423628 سهم )درصد(

مأخذ: گزارش عملکرد صندوق ضمانت صادرات سال های 1390-97.

و  بلندمــدت  بیمــه ای  بیمــه ای، ســهم پوشــش های  ارائــه خدمــات  از منظــر  کــه  نشــان می دهــد  بــه طــور دقیق تــر شــواهد 

کمتــر از 2 ســال( بــوده اســت. از منظــر ارائــه  کوتاه مــدت )سررســید  میان مــدت صنــدوق برخــلاف بــه مراتــب بیشــتر از بیمه هــای 

کــه در ســال های 1396 و 1395 بیشــتر پوشــش های ضمانتــی صنــدوق از نــوع  خدمــات ضمانتــی صنــدوق، شــواهد نشــان می دهــد 

اعتبــاری )وثیقه گــذاری( بــوده و ســهم ضمانت نامه هــای بانکــی )جهــت صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی( بــه علــت تحریم هــای 

کاهــش یافــت )جــدول 11(. کشــورهای هــدف در ایــن ســال ها  بانکــی و درجــه بــالای ریســک ســرمایه گذاری 
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جدول )11(. سهم انواع اعتبارات صندوق ضمانت صادرات ایران در دوره 96-1390  )درصد(

1390139113921393139413951396پوشش ها/سال

47.549.537.711.423.35862.5سهم پوشش های بیمه ای

کوتاه مدت )درصد( 11.37.97.479.812.121-سهم بیمه 

4.413.645.941.5*36.241.630.3-سهم بیمه میان مدت و بلندمدت )درصد(

52.550.562.388.676.74237.5سهم پوشش های ضمانتی )درصد(

321824.742.640.127.826.8-سهم ضمانتنامه های اعتباری )درصد(

20.532.537.646.036.614.210.7-سهم ضمانتنامه های بانکی )درصد(

مأخذ: گزارش عملکرد صندوق ضمانت صادرات سال های 1390-97.
* کاهــش قابــل ملاحظــه ســهم پوشــش های بیمــه ای بلندمــدت و میان مــدت )4.4 درصــد( در ایــن ســال ناشــی از توقــف موقــت صــدور بیمه نامــه ســرمایه گذاری بنابــر صلاحدیــد هیــأت 
مدیــره، کاهــش صــدور ضمانت نامــه اعتبــار خریــدار بــه علــت تــداوم تحریم هــای بانکــی بــوده اســت. همچنیــن در ســال 1393 بیمه نامــه تســهیلات ســرمایه گذاری مربــوط بــه پوشــش 

تکلیفــی تأمیــن مالــی طــرح احــداث ســد و نیــروگاه ســنگ تــوده 2 در تاجیکســتان بــه مبلــغ 348 میلیــون دلار تــا زمــان تعییــن آن توســط مقامــات ذیربــط بــه تعلیــق درآمــده بــود. 

از منظــر توزیــع بخشــی، محصــولات پزشــکی، مهندســی پزشــکی و دارویــی و پتروشــیمی ســهم بیشــتر پوشــش های صنــدوق را 

کشــورهای بــا ریســک متوســط و بــالا مشــمول  کالاهــا و خدمــات صادراتــی بــه  بــه خــود اختصــاص دادنــد و از منظــر توزیــع منطقــه ای، 

حمایــت صنــدوق بــوده اســت. 

1-4-3 صندوق توسعه ملی

کلــی ظرفیت هــای قانونــی متعــددی جهــت بهره منــدی صادرکننــدگان از منابــع مالــی صنــدوق توســعه ملــی در قالــب  بــه طــور 

گــردش از محــل منابــع  گــردش ارزی و ریالــی و اعتبــار خریــدار وجــود دارد. توجــه شــود، تســهیلات ســرمایه در  تســهیلات ســرمایه در 

صنــدوق توســعه ملــی بــه دو صــورت قــرارداد عاملیــت و قــرارداد ســپرده گذاری در بانک هــای عامــل ارائــه می شــود. عــلاوه بــر ایــن 

منابــع ارزی ایــن صنــدوق جهــت اعطــای اعتبــار خریــدار )مطابــق بســته حمایــت از صــادرات غیرنفتــی( نیــز از طریــق قــرارداد عاملیــت 

بــا بانک هــا انجــام می شــود. 

ح زیــر ارائــه  بررســی عملکــرد صنــدوق توســعه ملــی در خصــوص اعطــای تســهیلات ارزی، تســهیلات ریالــی و اعتبــار خریــدار بــه شــر

شــده اســت:

الف. تسهیلات ریالی و ارزی

ح هــا و فعالیت هــای ارزی بــه تفکیــک مســدودی های صــادره از محــل قراردادهــای عاملیــت  خلاصــه وضعیــت تأمیــن مالــی طر

ح  هــای ملــی از ابتــدای تاســیس صنــدوق تــا پایــان ســال 1397 شــامل 39.7 میلیــارد دلار  ســپرده های ارزی و پرداخــت  بابــت طر
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و  ک  خــا آب  ملــی  ح هــای  طر دلار  میلیــارد   27.7 و  ارزی  ســپرده گذاری  دلار  میلیــارد   6.062 فعــال(،  )مســدودی  ارزی  عاملیــت 

کــی از تأمیــن مالــی 73.6 میلیــارد دلاری صنــدوق تــا پایــان ســال 1397  کــه در مجمــوع حا کشــاورزی و ســایر )پرداخــت شــده( اســت 

ــان ســال 1397 حــدود 118 میلیــارد  ــا پای ــه حســاب بانک هــا ت ــی واریــز شــده ب کل قراردادهــای عاملیــت ریال اســت. همچیــن میــزان 

ــت.  ــوده اس دلار ب

ــال توســط  ــارد ری ــاً حــدود 192.6 هــزار میلی ــان ســال 1397، مجموع ــا پای ــی، از ابتــدای ســال 1394 ت ــال ســپرده گذاری ریال کان از 

کــه 41.2 هــزار میلیــارد ریــال آن )21.4 درصــد( بــه بخــش صــادرات )تمامــاً بــه صــورت  بانک هــا بــه متقاضیــان تســهیلات اعطــا شــد 

گــردش( اعطــا شــد )جــدول 12(.  ســرمایه در 

جدول )12(. تسهیلات ریالی بانک ها از سپرده گذاری ریالی از سال 1394 تاپایان سال 1397)میلیارد ریال(

کشاوزیگردشگریصنعت و معدنبخش اقتصادی کل صنایع تبدیلی و تکمیلیآب و  جمع 

کل 96688126185813525216192657تسهیلات 

3323106391161541237تسهیلات  صادراتی

34.40.011.06.421.4سهم تسهیلات صادراتی )درصد(

 ماخذ: گزارش عملکرد سالانه صندوق توسعه ملی 1397

عمــده تســهیلات صادراتــی بــه واحدهــای صادراتــی بخــش صنعــت و معــدن )34.4 درصــد( اختصــاص یافــت و پــس از آن 

ــد.  ــرار دارن ــدی ق ــگاه بع ــدی در جای ــهم 11 و 6.4 درص ــا س ــب ب ــه ترتی ــی ب ــی و تکمیل ــع تبدیل ــاورزی و صنای کش ــی  ــای صادرات واحده

همچنیــن بیشــترین میــزان تســهیلات صادراتــی از ایــن منابــع بــه میــزان حــدود 20964 میلیــارد ریــال، توســط بانــک توســعه صــادرات 

ایــران اعطــا شــد. 

خ سود تسهیلات ریالی منابع صندوق توسعه ملی مطابق نظام نامه ریالی صندوق برای صادرکنندگان کالاهای صنعتی و کشاورزی  نر

11 درصد است. 

ب- اعتبار خریدار 

فقــره  از صــادرات غیرنفتــی ســال 1396، شــش  تعییــن شــده در بســته حمایــت  اعتبــار خریــدار  از میــزان 2 میلیــارد دلار ســقف 

قــرارداد ســپرده گذاری ارزی مجموعــاٌ بــه مبلــغ 400 میلیــون دلار جهــت امضــاء بــه بانک هــا )کشــاورزی، پســت بانــک، پارســیان، 

کــه از ایــن میــزان، حــدود 150 میلیــون دلار تــا نــه ماهــه ابتدایــی ســال  تجــارت، ســامان و صنعــت و معــدن( ارســال شــده اســت 
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خ ســود ایــن  کــرات ســپرده گذاری مابقــی آن )250 میلیــون دلار( در حــال انجــام اســت. نــر 1396 ســپرده گذاری شــده اســت و مذا

خ هــای تعییــن شــده هیــأت امنــا معــادل 3/5 درصــد بــوده اســت1.  ســپرده گذاری ها مطابــق نر

1-4-4 سازمان توسعه تجارت ایران

ــه دو دســته حمایت هــای  کالا و خدمــات ب ــه صادرکننــدگان  کلــی حمایت هــای صادراتــی ســازمان توســعه تجــارت ایــران ب ــه طــور  ب

کالا،  مســتقیم و حمایت هــای غیرمســتقیم تقســیم بندی می شــود. حمایت هــای مســتقیم شــامل اعطــای جوایــز بــه صادرکننــدگان 

ــا  کالا و خدمــات ب ــر خدمــات جهانگــردی، صادرکننــدگان نرم افــزار و صادرکننــدگان  صادرکننــدگان خدمــات فنــی و مهندســی، دفات

ــر  ــه مشــتمل ب ک ــی اســت  کالایــی و خدمات ــی  ــالا می شــود. حمایت هــای غیر مســتقیم شــامل اعطــای مشــوق های صادرات فنــاوری ب

کارمــزد تســهیلات اعطایــی و پرداخــت بخشــی از  ــی ) پرداخــت بخشــی از ســود و  ــی و تبلیغــات، خدمــات بازرگان برنامه هــای بازاریاب

کارمــزد و حــق بیمــه صنــدوق ضمانــت صــادرات ایــران بابــت صــدور بیمه  نامه  هــا و ضمانتنامه  هــا(، توســعه زیرســاخت  های تجــاری، 

ــل و.. اســت. ــای حمل و نق ــی از هزینه  ه پوشــش بخش

ــی ایــن ســازمان در ایــن  کل حمایت هــای مال کــه میــزان  عملکــرد ســازمان توســعه تجــارت در ســال های 1397 نشــان می دهــد 

کــه ســهم عمــده آن )حــدود 27 درصــد( در قالــب پرداخــت یارانــه ســود تســهیلاتی و  دو ســال معــادل 150 میلیــارد ریــال بــوده اســت 

حضــور در نمایشــگاه های بین المللــی در ســال 1397 بــوده اســت بــا ایــن حــال تفــاوت قابــل توجهــی بیــن عملکــرد ایــن ســازمان در 

ســال 1397 و 1394 در حــوزه تأمیــن مالــی صــادرات وجــود دارد )جــدول 13(.

جدول )13(. عملکرد سازمان توسعه تجارت ایران در حوزه تأمین مالی صادرات 

ح 1394139513971398شر

254291400یارانه سود تسهیلات

0150300پرداخت بخشی از هزینه های صدور ضمانتنامه ها و بیمه نامه های صادراتی

23.534500حضور در نمایشگاههای بین المللی

2025300پرداخت بخشی از هزینه های ثبت نشانهای تجاری ایرانی در بازارهای هدف، آموزش و اطلاع رسانی

39,5000سایر هزینه های پژوهشی و تهیه اسناد راهبردی سیاستها و استراتژیهای صادراتی

کل 337500150150جمع 
 ماخذ: سازمان توسعه تجارت ایران

1. ایــن آمــار بــر اســاس آخریــن آمــار در دســترس ارایــه شــده اســت. هرچنــد مطابــق بــا بســته حمایــت از صــادرات غیرنفتــی نــرخ تمــام شــده اعتبــار خریــدار 3.5 درصــد تعییــن شــده )نــرخ 
ســود ســپرده گذاری صنــدوق توســعه ملــی، کارمــزد بانک هــا و نــرخ پوشــش ریســک صنــدوق توســعه ضمانــت صــادرات ایــران بــر اســاس مصوبــه هیــأت وزیــران بــه ترتیــب معــادل 2، 1 

و بــازه 0/5 تــا 1/5درصــد متناســب بــا ریســک کشــوری(، همچنــان بحــث در مــورد میــزان نــرخ دقیــق ســود ســپرده گذاری وجــود دارد. 
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کلان/ بخــش( در  2   الزامــات اســناد سیاســتی بالادســت وقوانیــن موضوعــه )در ســطح 
تأمیــن مالــی حــوزه صنعت، معــدن وتجــارت

2-1   الزامات اسناد سیاستی بالادستی در تأمین مالی صادرات
کــه در ســند چشــم انــداز بیســت ســاله نیــز مــورد توجــه قــرار  کشــور اســت  موضــوع توســعه صــادرات یکــی از اهــداف و دورنماهــای اصلــی 

کلــی  گرفتــه اســت. در ایــن راســتا الزامــات متعــددی از جملــه حمایــت مالــی از صــادرات در اســناد بالادســتی )همچــون سیاســت های 

کشــور  کلــی نظــام در بخــش صنعــت و...(، قوانیــن مهــم  کلــی اقتصــاد مقاومتــی سیاســت های  برنامــه ششــم توســعه سیاســت های 

کشــور و قانــون برنامــه ششــم توســعه..(،  کشــور، قانــون احــکام دائمــی  )قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابــت پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی 

کیــد در ارتبــاط بــا تأمیــن مالــی صــادرات در  گرفتــه شــده اســت. عمــده محورهــای مــورد تا کشــور، .... در نظــر  قوانیــن بودجــه ســالیانه 

جــدول )14( ارائــه شــده اســت:

جدول )14(. اهم محورهای مرتبط با حمایت از تأمین مالی صادرات در اسناد بالادستی، قوانین و مقررات

کشوراسناد بالادستی کشورقوانین مهم  قوانین بودجه سالیانه 

- بهبود کارایی نظام بانکی در ارائه خدمات مالی 
صادراتی و تقویت سرمایه آنها؛

- استفاده از منابع صندوق توسعه ملی در ارائه 
اعتبارات صادراتی؛

- بکارگیری منابع مالی خارجی در تأمین 
مالی صادرات؛

- ایجاد ثبات ارزی و مهار نوسانات ارز از طریق 
ابزارهای پوشش ریسک؛

کاهش هزینه های تسهیلات صادراتی؛  -
کوچک و  - حمایت مالی از صادرات صنایع 

متوسط و محصولات دانش بنیان.

- حمایت از ایجاد و توسعه ظرفیت های صادراتی 
منطقه ای و روستایی از طریق منابع بانکی و 

بودجه دولت؛
- بهره مندی از ظرفیت قانون هدفمند کردن 

یارانه ها در حمایت از صادرات غیرنفتی؛
- اعطای تسهیلات سرمایه در گردش به واحدهای 

صادراتی؛
- حمایت مالی از صادرات محصولات با ارزش 
افزوده بالا، صنایع کوچک و متوسط و شرکت های 

دانش بنیان؛
- تقویت صندوق های حمایتی دولتی در ارائه 
تسهیلات مالی و خدمات بیمه ای و ضمانتی؛
- زمینه سازی راه اندازی سیستم پوشش نوسانات 

خ ارز. نر

-به کارگیری منابع ارزی داخلی و خارجی )به ویژه از 
منابع صندوق توسعه ملی( در اعطای تسهیلات صادراتی 

و صدور ضمانت نامه ها؛
-افزایش سرمایه نهادهای تخصصی حوزه صادرات )بانک 
توسعه صادرات و صندوق ضمانت صادرات ایران( از 
محل منابع عمومی و وصول مطالبات ارزی صادراتی؛
- کاهش نرخ سود تسهیلات صادراتی از طریق اعطای 

یارانه سود تسهیلات از محل درآمدهای نفتی؛
- حمایت مالی از صادرات نرم افزاری و صدور خدمات 

فنی و مهندسی با فناوری اطلاعات؛
- جبران خسارات صادرکنندگان در مقابل نوسانات نرخ 

ارز؛
- اعطای خطوط اعتباری بانک مرکزی به بانک توسعه 

صادرات ایران.

 ماخذ: سیاست های کلی برنامه ششم توسعه سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی سیاست های کلی نظام در بخش صنعت و...(

کــردن حمایــت مالــی از صــادرات مطابــق بــا اســناد و قوانیــن بالادســتی، مقــررات اجرایــی نیــز در ایــن زمینــه  در ارتبــاط بــا اجرایــی 

کالاهــا و خدمــات" و آیین نامــه  کــه از مهمتریــن ایــن مقــررات می تــوان بــه »آئین نامــه تأمیــن مالــی صــادرات  تنظیــم شــده اســت 

کیــد آنهــا بــه مــواردی همچــون اعطــای  کــه عمــده تا کــرد.  اجرایــی حمایــت از صادرکننــدگان خدمــات فنــی و مهندســی اشــاره 

ــدار و  ــع ارزی و منابــع خارجــی، اعطــای اعتبــارات صادراتــی در قالــب اعتبــارات خری تســهیلات ارزی بــه صادرکننــدگان از محــل مناب

ــی و ضمانتــی از پروژه هــای چنــد ملیتــی و شــرکت های فنــی و مهندســی در چارچــوب تســهیلات  ــت مال ــارات فروشــنده، حمای اعتب
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قبــل و بعــد حمــل، حمایــت مالــی جهــت توســعه خدمــات حمــل و نقــل و ترانزیتــی، بهره منــدی از منابــع نهادهــای بین المللــی نظیــر 

گشایشــات  کالاهــا و خدمــات از طریــق  کــو، تســهیل فراینــد صــادرات  بانــک توســعه اســلامی، بانــک جهانــی و بانــک توســعه و تجــارت ا

اعتبــارات اســنادی و صــدور ضمانت نامه هــا اســت. 

پــس از اســتخراج محورهــای حــوزه تأمیــن مالــی صــادرات از اســناد و قوانیــن بالادســتی، لازم اســت عملکــرد نظــام تأمیــن مالــی 

کــه در ادامــه بــه  گیــرد  کلان و نیــز در ســطح نهادهــا و ســازمان های تخصصــی تأمیــن مالــی صــادرات مــورد بررســی قــرار  کشــور در ســطح 

ایــن موضــوع پرداختــه شــده اســت.

2-1-1   الزامات اسناد بالادستی، قوانین و مقررات در خصوص تأمین مالی صادرات

در چارچــوب ســند چشــم انداز بیســت ســاله، مقــرر اســت جمهــوری اســلامی ایــران بــا توجــه بــه توانمندی  هــا و ظرفیت  هــای بــالای 

اقتصــادی نســبت بــه افزایــش ســهم خــود از تجــارت جهانــی حرکــت   نمــوده و بــه تــوازن تجــاری در صــادرات و واردات نایــل آمــده و 

دارای اقتصــادی متنــوع بــا ســهم غالــب بخــش غیرنفتــی و غیردولتــی باشــد و بــر راهبــرد توســعه صــادرات به ویــژه در بخــش خدمــات 

کیــد می شــود و بــر نقــش مدیریتــی ایــران در توزیــع و ترانزیــت انــرژی، افزایــش فرصت هــای  و تولیــد محصــولات بــا فنــاوری بــالا تأ

کشــورهای  کمــک  کمــک بــه اســتقرار نظــام پولــی، بانکــی و بیمــه  ای مســتقل بــا  صادراتــی، جــذب ســرمایه و فناوری  هــای پیشــرفته و 

کیــد می شــود. بنابرایــن، موضــوع  کاهــش وابســتگی بــه سیســتم پولــی نظــام ســلطه تأ منطقــه  ای و اســلامی و دوســت بــا هــدف 

ــذا  ــده و ل ــی ش ــاله پیش بین ــت س ــداز بیس ــم ان ــند چش ــه در س ک ــت  ــور اس کش ــی  ــای اصل ــداف و دورنماه ــی از اه ــادرات یک ــعه ص توس

حرکــت در مســیر توســعه صــادرات و اتخــاذ سیاســت  ها و رویه  هــای مناســب بــه منظــور حمایــت از صــادرات از ارکان نهفتــه در ســند 

کلــی نظــام،  چشــم انــداز بیســت ســاله بــه شــمار مــی  رود. در ادامــه بــه طــور خــاص جایــگاه تأمیــن مالــی صــادرات در سیاســت های 

کشــور مــورد بررســی قــرار می گیــرد. کشــور، قوانیــن و مقــررات ارزی بانــک مرکــزی و قوانیــن ســالیانه بودجــه  اهــم قوانیــن بالادســتی 

کلی نظام در ارتباط با تأمین مالی صادرات 2-1-2   الزامات سیاست های 

گســترده  ای در عرصــه برنامه  ریــزی و تعییــن اهــداف و تدویــن برنامه  هــای  در ســال های پــس از انقــلاب اســلامی، مطالعــات و اقدامــات 

کــه هــر یــک بــه فراخــور زمــان و شــرایط موجــود بــه تدویــن برنامه  هــا و  گرفتــه اســت  کشــور صــورت  راهبــردی در بخش  هــای مختلــف 

کلــی نطــام از منظــر  اتخــاذ سیاســت  هایی پرداختــه اســت. بــا توجــه بــه موضــوع مطالعــه حاضــر، در ایــن بخــش بــر اهــم سیاســت های 

صــادرات و حمایت  هــای صادراتــی من جملــه تأمیــن مالــی صــادرات ارائــه شــده اســت )جــدول 15(
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کلی نظام جدول )15(. الزامات تأمین مالی صادرات در سیاست های 

ح مصادیقشر

کلی برنامه  سیاست های 
ششم توسعه )ابلاغی 

)1394/04/09

-گسترش و تعمیق نظام جامع تأمین مالی و ابزارهای آن )بازار پول، بازار سرمایه و بیمه ها( با مشارکت اشخاص حقیقی 
و حقوقی داخلی و خارجی و افزایش سهم مؤثر بازار سرمایه در جهت توسعه  سرمایه گذاری و ثبات و پایداری و کاهش 

کشور )بند 5(؛  خطرپذیری فعالیت های تجاری و اقتصادی 
- تغییر نگاه به نفت و گاز و درآمدهای حاصل از آن، از منبع تأمین بودجه عمومی به »منابع و سرمایه های زاینده اقتصادی« 
و دائمی شدن اساسنامه صندوق توسعه ملی با تنفیذ اساسنامه موجود و واریز سالانه 30 درصد از منابع حاصل از صادرات 
نفت و میعانات گازی و خالص صادرات گاز به صندوق توسعه ملی و افزایش حداقل 2 واحد درصد سالیانه به آن در 
راستای ارائه تسهیلات از منابع صندوق توسعه ملی به بخش های غیردولتی به صورت ارزی )بند 2-10( و سپرده گذاری ارزی 
کثر 20 درصد از منابع ورودی صندوق، نزد بانک های عامل در قبال اخذ خط اعتباری ریالی از بانک های مذکور برای ارائه  حدا
تسهیلات ریالی به بخش کشاورزی، صنایع کوچک و متوسط و تعاونی با معرفی صندوق توسعه ملی )بند 10-4(. 

کلی  سیاست های 
علم و فناوری )ابلاغی 

)1393/06/29

- توسعه صنایع و خدمات مبتنی بر علوم و فناوری های جدید و حمایت از تولید و صادرات محصولات دانش بنیان و متکی بر 
فناوری های بومی به ویژه در حوزه های دارای مزیت و ظرفیت، با اصلاح امر واردات و صادرات کشور )بند 6-1(.

کلی  سیاست های 
اقتصاد مقاومتی 

)ابلاغی1392/11/30(

- حمایت همه جانبه  هدفمند از صادرات کالاها و خدمات به تناسب ارزش افزوده و با خالص ارز آوری مثبت از طریق 
مواردی همچون تسهیل مقررات و گسترش مشوق های لازم، گسترش خدمات تجارت خارجی و ترانزیت و زیرساخت های مورد 
نیاز، تشویق سرمایه گذاری خارجی برای صادرات، استفاده از ساز و کار مبادلات تهاتری برای تسهیل مبادلات در صورت نیاز 

و ... )بند 10(؛

کلی نظام  سیاست های 
در بخش صنعت )ابلاغی 

)1391/09/29

- رشد مستمر صادرات کالا و خدمات صنعتی کشور، با: ارتقاء کیفیت کالاها، شناسایی و تحصیل بازار و حمایت های مؤثر 
مالی، سیاسی و مقرراتی از صادرات صنعتی )بند 7(؛

کلی تولید  سیاست های 
کار و  ملی، حمایت از 
سرمایه ایرانی )ابلاغی 

)1391/04/24

- حمایت از تولید محصولاتی که عرضه رقابتی آنها با خالص ارز آوری مثبت یا خالص ارزبری منفی همراه باشد )بند 6(.
- گسترش تنوع ابزارهای سرمایه  گذاری در بازار سرمایه و تکمیل ساختارهای آن و اعمال سیاست  های تشویقی برای حضور 

عموم مردم و سرمایه  گذاران داخلی و بین  المللی به ویژه منطقه  ای در بازار سرمایه )بند 17(.

کلی نظام  سیاست های 
در بخش مالی )مصوبه 

)1383/10/12

کاهش هزینه ها و روان تر شدن عملیات و  کارآیی ،  - اصلاح ساختار سازمانی بانک ها در جهت افزایش 
کاهش بدهی های  کفایت سرمایه با توجه به استانداردهای جهانی و  خدمات. اصلاح ساختار مالی در جهت 

کردن فعالیت ها با هدف  کردن سود تسهیلات با رعایت موازین بانکداری اسلامی، رقابتی  دولت. عادلانه 
رونق سرمایه گذاری، اشتغال و تولید )بند6(.

کلی برنامه  سیاست های 
چهارم توسعه )ابلاغی 

)1382/09/11

- افزایش جذب منابع و سرمایه گذاری خارجی در فناوری پیشرفته و گسترش بازارهای صادراتی ایران و افزایش سهم ایران از 
تجارت جهانی و رشد پرشتاب اقتصادی مورد نظر در چشم انداز )بند 29(؛

- تنظیم سیاست های پولی، مالی و ارزی با هدف دستیابی به ثباث اقتصادی و مهار نوسانات )بند 52(.

کلی نظام  سیاست های 
در بخش معدن )ابلاغی 

)1379/11/03

-ارتقای سهم معدن و صنایع معدنی در تولید ناخالص ملی و اولویت دادن به تأمین مواد مورد نیاز صنایع داخلی کشور، 
صادرات مواد معدنی فرآوری شده و استفاده ازموقعیت ویژه زمین شناسی ایران و گسترش همکاری های بین المللی )علمی 
کتشافات معدنی و ایجاد واحدهای  و فنی و اقتصادی( جذب و جلب دانش و منابع و امکانات داخلی و خارجی در زمینه ا

فرآوری و تبدیل مواد معدنی به مواد واسطه و مصرفی )بند 3(.
مأخذ: سیاست های کلی نظام در بخش های مختلف.

کلــی نظــام در ارتبــاط بــا تأمیــن مالــی صــادرات مربــوط بــه مــواردی  کیــد سیاســت های  مطابــق جــدول، عمــده محورهــای مــورد تأ

کارایــی نظــام بانکــی در ارائــه خدمــات مالــی صادراتــی و تقویــت ســرمایه آنهــا، اســتفاده از منابــع صنــدوق توســعه  همچــون بهبــود 
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کارگیــری منابــع مالــی خارجــی در تأمیــن مالــی صــادرات، ایجــاد ثبــات ارزی و مهــار نوســانات ارز  ملــی در ارائــه اعتبــارات صادراتــی، بــه 

کوچــک و متوســط و  کاهــش هزینه هــای تســهیلات صادراتــی، حمایــت مالــی از صــادرات صنایــع  از طریــق ابزارهــای پوشــش ریســک، 

نیــز محصــولات دانش بنیــان و بهره منــدی از ســازوکار مبــادلات تهاتــر در تســهیل مبــادلات تجــاری اســت.

کشور در ارتباط با تأمین مالی صادرات 2-1-3   الزامات قوانین مهم 

کشــور و قانــون  کشــور، قانــون احــکام دائمــی  در ایــن بخــش اهــم مــوارد در قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابــت پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی 

کیــد داشــته اند )جــدول 16(. کــه بــه حــوزه تأمیــن مالــی صــادرات تأ برنامــه ششــم توســعه ارائــه شــده اســت 

کشور در ارتباط با تأمین مالی صادرات جدول )16(. الزامات قوانین مهم 

ح مصادیقشر

قانون رفع موانع 
تولید رقابت پذیر و 
ارتقای نظام مالی 

کشور

خ و فرایند تسویه بدهکاران ارزی از محل حساب ذخیره ارزی به  - دولت موظف است نسبت به تعیین تکلیف نر
کالا )نهایی،  ح )حسب مورد(، نوع  که زمان دریافت ارز، زمان فروش محصول یا زمان تکمیل طر دولت به نحوی 
واسطه ای یا سرمایه ای( وجود یا نبود محدودیت های قیمت گذاری توسط دولت و رعایت ضوابط قیمت گذاری و 
کننده تسهیلات، وجود یا نبود منابع ارزی در زمان درخواست متقاضی لحاظ شده باشد،  عرضه توسط دریافت 

کند )ماده 20(. ظرف مدت شش ماه پس از تصویب این قانون اقدام 
- وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است ظرف مدت سه ماه پس از تصویب این قانون با همکاری بانک مرکزی جمهوری اسلامی 
ایران، سازمان بورس و اوراق بهادار و بیمه مرکزی جمهوری اسلامی ایران، آیین نامه پوشش نوسانات نرخ ارز را تهیه کند و به تصویب 

هیأت وزیران برساند )تبصره 3 ماده 20(.
- بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران موظف است به   منظور تأمین سرمایه   در گردش پایدار برای واحدهای صنعتی، معدنی، کشاورزی، 
حمل و نقل، صنوف تولیدی، بنگاه های دانش بنیان و شرکت های صادراتی در حال   کار )که در این ماده به   اختصار »واحد« نامیده 
کثر ظرف مدت سه ماه از تاریخ ابلاغ این قانون، دستورالعمل اجرایی افتتاح حساب ویژه تأمین سرمایه در گردش را )که  می شوند(، حدا
به   اختصار »حساب ویژه« نامیده می  شود( در چارچوب قانون عملیات بانکی بدون ربا )بهره( مصوب 1362/6/8 و اصلاحات بعدی آن 

کشور ابلاغ نماید )ماده 21(. با شرایط و الزامات زیر تدوین و به شبکه بانکی 

قانون احکام دائمی 
کشور

- تمامی بانک ها و مؤسسات مالی و اعتباری مجازند از تمامی منابع خود به شرکت های بخش خصوصی و تعاونی 
خ سود  خ روز بازار آزاد با نر کالاها و خدمات فنی مهندسی تسهیلات ارزی یا معادل ریالی آن به نر ایرانی صادرکننده 

کنند. بازپرداخت این تسهیلات و سود آن به  صورت ارزی می باشد )بند ب ماده 20(. مشابه تسهیلات ارزی پرداخت 
- اولویت در پرداخت تسهیلات توسط بانک ها و مؤسسات مالی و اعتباری در شرایط مساوی به ترتیب برای 

کالاها یا خدمات صادراتی،  گردش مورد نیاز تولیدکنندگان  گردش مورد نیاز صادرکنندگان، سرمایه در  سرمایه در 
کالاها و یا خدمات دارای  کالاها یا خدمات صادراتی، سرمایه گذاری برای تولید  سرمایه گذاری برای تولید یا تجارت 

کشور با سودآوری بیشتر می باشد )بند پ ماده 20(. بازار و قابل فروش در داخل 
- حمایت از ایجاد، توانمندسازی و توسعه شرکت های دانش بنیان و تقویت فعالیت های تحقیق و توسعه بنگاه های 

کالاها و خدمات دانش بنیان )جزء 2 ماده 51(. اقتصادی باهدف افزایش تولید، تحریک تقاضا و ارتقای صادرات 
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ح مصادیقشر

قانون برنامه ششم 
کشور توسعه 

کثر تا پایان سال دوم اجرای قانون برنامه با رویکرد ارتقای کیفیت و رقابت پذیر  - اصلاح سیاست های ارزی و تجاری و تعرفه ای حدا
کالاهای تولید داخل برای صادرات )بند ذ ماده 4(. ساختن 

- دولت مکلف است در راستای برنامه ریزی منطقه ای و تقویت اقتصاد روستایی و توسعه اقتصاد صادرات محور در طول اجرای قانون 
برنامه هر سال، در پنج  هزار روستا با توجه به استعدادها و ظرفیت های بومی و محیطی و قابلیت محلی- اقتصادی آن منطقه، با 
مشارکت نیروهای محلی و با بهره گیری از تسهیلات بانکی، حمایت های دولتی و سرمایه گذاری بخش خصوصی، برنامه توسعه اقتصادی 
و اشتغالزایی آن روستاها را به وسیله سازمان استان تهیه کند و به تصویب شورای توسعه و برنامه ریزی استان مربوطه برساند. سازمان 
موظف است تعداد روستاهای سهمیه استانی را تا سه ماه اول سال اول اجرای قانون برنامه اعلام نماید. )جزء 1 بند الف ماده 27(.
- توسعه حداقل پنجاه و چهار خوشه کسب وکار روستایی، بهره برداری و ساخت نود و هشت ناحیه صنعتی روستایی و ایجاد یک 
میلیون و نهصد و چهارده هزار فرصت شغلی در روستاها و مناطق عشایری از طریق احداث و توسعه بنگاه های اقتصادی رقابت پذیر و 

صادرات گرا از طریق بخش های خصوصی و تعاونی )جزء 4 بند الف ماده 27(.
ک دام، طیور و آبزیان و صنایع  - حمایت از توسعه ظرفیت صادراتی صنایع تبدیلی و تکمیلی بخش کشاورزی مانند کارخانجات خورا

کشاورزی با توجه به مزیت های طبیعی، نسبی و رقابتی این صنایع )بند ذ ماده 31(. بسته بندی محصولات 
- تخصیص حداقل 20 درصد منابع صندوق های حمایت از بخش کشاورزی جهت تسهیلات برای صادرات این بخش توسط دولت )بند 

ب ماده 33(.
- دولت مکلف است مابه التفاوت قیمت تولید داخل با قیمت کالای کشاورزی در بازارهای هدف را سالانه به عنوان مشوق های 
صادراتی محاسبه و از منابع هدفمندی یارانه ها پرداخت نماید. وزارت جهاد کشاورزی مقررات تعیین کالاهای مشمول این بند و 

پرداخت مابه التفاوت را تهیه نموده و به تصویب هیأت وزیران می رساند )تبصره ماده 33(.
- به منظور ارتقای عدالت اجتماعی، افزایش بهره وری در مصرف آب و انرژی و هدفمند کردن یارانه ها در جهت افزایش تولید و توسعه 
نقش مردم در اقتصاد، به دولت اجازه داده می شود که قیمت آب و حامل های انرژی و سایر کالاها و خدمات یارانه ای را با رعایت 
ملاحظات اجتماعی و اقتصادی و حفظ مزیت نسبی و رقابتی برای صنایع و تولیدات، به تدریج تا پایان سال 1400 با توجه به مواد 
)1(، )2( و )3( قانون هدفمند کردن یارانه ها مصوب 1388/10/15 اصلاح و از منابع حاصل برای افزایش تولید، اشتغال، حمایت از 
صادرات غیرنفتی، بهره وری، کاهش شدت انرژی، کاهش آلودگی هوا و ارتقای شاخص های عدالت اجتماعی و حمایت های اجتماعی 
از خانوارهای نیازمند و تأمین هزینه های عملیاتی و سرمایه گذاری شرکت های ذی ربط در چهارچوب بودجه های سالانه اقدام لازم را 

به عمل آورد )بند الف ماده 39(.
کشور واریز نماید تا در قالب قانون  کل  که نزد خزانه داری  - درآمدهای حاصل از بخش معدن1 به  حساب ویژه ای 

کند و  بودجه سنواتی در مواردی همچون تشویق صادرات محصولات صنایع معدنی دارای ارزش افزوده بالا صرف 
این اعتبار 100 درصد تخصیص یافته تلقی می شود و هرگونه هزینه دیگر مشمول تصرف غیرقانونی در اموال عمومی 

است )جزء 3 بند پ ماده 43(.
- دولت مکلف است در راستای تقویت صادرات غیرنفتی و حمایت مؤثر از فعالیت صنایع کوچک و متوسط و دریایی کشور و توسعه 
فعالیت های معدنی، حمایت لازم را از صندوق ضمانت صادرات ایران، صندوق ضمانت سرمایه گذاری صنایع کوچک، تحقیقات و توسعه 
صنایع الکترونیک، بیمه فعالیت های معدنی و صنایع دریایی در طی سال های اجرای قانون برنامه به عمل آورد )بند خ ماده 46(.

مأخذ: قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور، قانون احکام دائمی کشور و قانون برنامه ششم توسعه  

کیــد در قوانیــن مذکــور در زمینــه تأمیــن مالــی صــادرات شــامل حمایــت از ایجــاد و توســعه ظرفیت هــای  اهــم مــوارد مــورد تأ

کــردن یارانه هــا در  صادراتــی منطقــه ای و روســتایی از طریــق منابــع بانکــی و بودجــه دولــت، بهره منــدی از منایــع قانــون هدفمنــد 

گــردش بــه واحدهــای صادراتــی، حمایــت مالــی از صــادرات محصــولات  حمایــت از صــادرات غیرنفتــی، اعطــای تســهیلات ســرمایه در 

ارائــه  در  تقویــت صندوق هــای حمایتــی دولتــی  و شــرکت های دانش بنیــان،  و متوســط  کوچــک  بــالا، صنایــع  افــزوده  ارزش  بــا 

خ ارز اســت. تســهیلات مالــی و خدمــات بیمــه ای و ضمانتــی و زمینه ســازی سیســتم پوشــش نوســانات نــر

1. شــامل حقــوق دولتــی )بــا رعایــت مــاده)14( قانــون معــادن مصــوب 1377/3/23(  حــق انتفــاع پروانــه بهره بــرداری )دولتــی(، عوایــد حاصــل از مــاده )35( قانــون رفــع موانــع تولیــد 
رقابت پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی کشــور مصــوب 1394/2/1 و عوایــد حاصــل از تبصره هــای  )2( و )3( مــاده )6( قانــون معــادن مصــوب 1377/3/23 و اصلاحــات و الحاقــات بعــدی. 
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2-1-4   بسته حمایت از توسعه صادرات غیرنفتی

کارگــروه برنامــه ملــی پیشــبرد برون گرایــی  بســته حمایتــی توســعه صــادرات غیرنفتــی در ســال های 1395 ، 1396 و 1397 بــه پیشــنهاد 

اقتصــاد )توســعه صــادرات غیرنفتــی( در جلســه ســتاد فرماندهــی اقتصــاد مقاومتــی بــه تصویــب رســیده و از ســوی معــاون اول رئیــس 

کــه در چارچــوب تحقــق اهــداف  گردیــده اســت. در جزئیــات ایــن بســته  ها  جمهــور بــرای اجــرا بــه تمــام دســتگاه  های اجرایــی ابــلاغ 

اقتصــاد مقاومتــی و حمایــت از صــادرات غیرنفتــی تدویــن شــده، مــواردی همچــون »نحــوه و چگونگــی تأمیــن منابــع«، »نحــوه 

کالا و خدمــات بــه طــرق مختلــف مــورد  گردیــده اســت تــا صادرکننــدگان  اســتفاده از مشــوق ها« و »ســایر حمایت  هــا« پیش  بینــی 

گیرنــد. در ســه بخــش تفکیــک شــده بســته حمایتــی توســعه صــادرات غیرنفتــی، جزئیــات اقدامــات در دســت اجــرای  حمایــت قــرار 

دســتگاه های اجرایــی نیــز آورده شــده اســت. 

الف. نحوه و چگونگی تأمین منابع

ــی از ســه محــل  ــع مال کلــی مناب کــه »نحــوه و چگونگــی تأمیــن منابــع« تشــریح شــده، بطــور  در جزئیــات بخــش نخســت ایــن بســته 

کــه بخشــی از آن بــه صــورت مشــوق مســتقیم بــرای  گردیــده  »صنــدوق توســعه ملــی«، »منابــع بانکــی« و »منابــع بودجــه ای« تأمیــن 

کلیــات آن در ســال های 1395 و 1396 و 1397 در جــدول )17( قابــل  کــه  گرفتــه شــده اســت.  کالاهــا و خدمــات صادراتــی درنظــر 

مشــاهده اســت.

جدول )17( نحوه و چگونگی تأمین منابع بسته حمایت از صادرات

منابع ردیف
بودجه

نوع 
1397سال 1396سال 1395بودجه

1

صندوق توسعه ملی

ارزی

یک میلیارد دلار سپرده ارزی دو ساله 
که تا دو میلیارد دلار قابل افزایش 

خ ثابت 3/5 درصد  است با نر

دو میلیارد دلار سپرده ارزی دوساله 
با احتساب مانده سال 1395

دو میلیارد )2.000.000.000( 
دلار سپرده ارزی دو ساله 

در چند بانک عامل توسط 
صندوق توسعه ملی

سپرده ارزی نزد بانک های عامل 
گردش  جهت تأمین سرمایه در 

مطابق رویه های صندوق
--

ریالی

گذاری به مبلغ 20 هزار  سپرده 
میلیارد ریال، در یک دوره یک ساله 
خ 16  کشاورزی )با نر برای صنعت و 

خ  درصد( و صنایع دانش بنیان )با نر
14 درصد(

سپرده گذاری 11 هزار میلیارد ریال 
و مانده جذب نشده سپرده های 

ویژه صادراتی نزد بانک های عامل تا 
تاریخ ابلاغ این بسته )معادل 11 هزار 
میلیارد ریال( در یک دوره دو ساله با 

خ 11 درصد  نر

 سپرده گذاری پنج هزار میلیارد 
ریال به مدت دو سال به 
منظور تسهیلات دهی به 

صادرات، در بانک های عامل 
خ  خ سود 11 درصد و نر با نر
سود مصوب شورای پول و 

اعتبار 
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منابع ردیف
بودجه

نوع 
1397سال 1396سال 1395بودجه

2

ی بودجه
ف ها

ردی

ریالی

3000 میلیارد ریال از محل اعتبارات 
ردیف 79-550000 برای اعطای 

مشوق  های صادراتی 
1000 میلیارد ریال یارانه سود 

تسهیلات واحدهای تولیدی با 
اولویت تولیدات صادراتی

پیش  بینی 5000 میلیارد ریال از محل 
هدفمندسازی یارانه ها بر اساس 

تبصره 14 قانون بودجه سال 1395

- 1200 میلیارد ریال از محل اعتبار 
ردیف 74-550000 برای اعطای 

جوایز صادراتی
1000 میلیارد ریال یارانه سود 

تسهیلات واحدهای تولیدی با 
اولویت تولیدات صادراتی

- پیش بینی اعتبار از محل 
هدفمندی یارانه ها بر اساس تبصره 

14 قانون بودجه سال 1396

13 هزار میلیارد ریال از این 
منبع به منظور تقویت و 

توسعه بازارهای هدف و .....
2850 میلیارد ریال یارانه سود 

تسهیلات واحدهای تولیدی با 
اولویت تولیدات صادراتی

3

منابع بانکی

ارزی
ریالی

که  مطابق درصد اعلامی بانک مرکزی 
به تفکیک هر یک از بانک های عامل 

به صورت ارشادی ارائه می کند.

ترکیب منابع بانکی با منابع صندوق 
توسعه ملی به  صورت 50-.50

ترکیب منابع بانکی با منابع 
صندوق توسعه ملی به  صورت 

50.-50

مأخذ: بسته حمایت از توسعه صادرات غیرنفتی سال های 1395 و 1396 و1397.

2-1-5 مجموعه مقررات حمایتی از تأمین مالی صادرات 

ــا اســناد و قوانیــن بالادســتی، مقــررات اجرایــی نیــز در ایــن زمینــه  ــق ب ــی از صــادرات مطاب ــردن حمایــت مال ک ــا اجرایــی  در ارتبــاط ب

کشــورها،  ــی در ســایر  ــل صــدور ایران کالاهــا و خدمــات قاب ــت صادرکننــدگان  ــوان رقابــ ــزایش تــ ــا در راســتای افــ تنظیــم شــده اســت ت

خدمــات مالــی )عمدتــاً در دو حــوزه اعطــای تســهیلات ارزی و صــدور ضمانت نامه هــا( بــه صادرکننــدگان ارائــه شــود از مهمتریــن ایــن 

کالاهــا و خدمــات1" و آیین نامــه اجرایــی حمایــت از صادرکننــدگان خدمــات  مقــررات می تــوان بــه »آئین نامــه تأمیــن مالــی صــادرات 

کــرد.  فنــی و مهندســی2 اشــاره 

ح زیر ارائه شده است: کالاها و خدمات به شر ج در آئین نامه تأمین مالی صادرات  اهم حمایت های مالی صادرات مندر

گیرنــده تســهیلات )بانک/خریدارخارجــی و یــا 	  بانک هــای داخلــی می تواننــد بنــا بــه تشــخیص و مســئولیت خــود بــه هــر 

فروشــنده( مــورد قبــول خــود، تحــت قراردادهــای عمومــی و یــا قراردادهــای مــوردی تأمیــن مالــی صــادرات بــه صــورت اعتبــار 

ــا رعایــت ســقف های مجــاز تســهیلاتی، تســهیلات اعطــا  ــا ســندیکایی ب ــه صــورت انفــرادی ی ــار فروشــنده ب ــا اعتب ــدار و ی خری

نماینــد )بنــد 2-1(. 

کشــورها بــا بانک هــای 	  بانک هــای داخلــی می تواننــد بــرای تأمیــن مالــی بخــش ایرانــی پروژه هــای چنــد ملیتــی در ســایر 

خارجــی تســهیلات دهنــده پروژه هــا مشــارکت/هماهنگی و بــه صــورت مســتقل و یــا ســندیکایی تســهیلات اعطــا نماینــد 

)تبصــره بنــد 2-1(.

1. مصوبه 1383/7/14 شورای پول و اعتبار.
2. مصوبه 1388/12/9 هیأت وزیران.
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ــاز پروژه هــای فنــی و 	  ــا ملزومــات موردنی ــی ی کالاهــای صادرات ــا تأمیــن  ــه ارز در تولیــد ی ــاز ب ــه  منظــور تأمیــن ســرمایه موردنی ب

کالا و یــا ارایــه خدمــات )در ســقف نیــاز ارزی(،  مهندســی، بانک هــا مجازنــد نســبت بــه پرداخــت تســهیلات ارزی قبــل از حمــل 

بــه تولیدکننــده یــا صادرکننــده اقــدام نماینــد )بنــد 2-7(. 

کالاهــا  کـــه حـــداقل 6٠ درصـــد ارزش آن  کالاهــا و خدماتــی قابــل اعطــا اســت  توجــه شــود تســهیلات موردنظــر بــرای صــادرات 

ســاخت ایــران و یــا 6٠ درصــد ارزش آن خدمــات توســط صادرکننــدگان ایرانــی قابــل ارائـــه باشـــند )مطابــق بنــد 2-6(. تشــخیص ایــن 

کمیتــه موضــوع مــاده ١٩ آئیــن نامــه  کالا برعهــده دســتگاه ذیربــط و درخصــوص خدمــات فنــی و مهندســی برعهـــده  امــر درمــورد 

مقــررات حمایتــی دولــت بــرای صــادرات خدمــات فنــی و مهندســـی مـــی باشد. عــلاوه بــر ایــن، شــرایط پرداخــت مبلــغ قــرارداد تجــاری 

کل مبلـــغ قـــرارداد تجــاری و در قراردادهــای میــان مــدت ٨5 درصــد  کثر  کوتاه مــدت تــا حـــدا کــه در قراردادهــای  بــه ایــن صــورت اســت 

مبلــغ قـــرارداد تجـــاری وحـــق بیمـــه ضـــامن از محـــل تســهیلات قابــل اعطــا می باشــد. درقراردادهــای میــان مــدت حداقــل ١5 درصــد 

مبلــغ قــرارداد تجــاری و ١5 درصــد حــق بیمــه ضــــامن مـــی تواند بـــــه صـــــورت پـــیش پرداخـــــت، میـــان پـــــــرداخت و یـــــا ترکیبـــــی از ایـــــن 

کالا/ ارائــه خدمــات( تــا زمــان اســتفاده از تســهیلات توســـط خریـــدار و از طریـــق بانــک داخلــی بــه فروشــنده  دو )در قبــال اســناد حمــل 

گــردد. پرداخــت 

در آیین نامه اجرایی حمایت از صادرکنندگان خدمات فنی و مهندسی نیز حمایت های مالی برای صادرکنندگان در نظر گرفته شده 

ح زیر ارائه شده است: که مهمترین آنها به شر است 

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران موظف است، ترتیبی اتخاذ کند که صدور ضمانتنامه ها توسط بانک ها در چارچوب مصوبه 	 

کثر دو درصد وجه نقد یا سایر وثایق مورد قبول سیستم بانکی و 98 درصد سفته نسبت به  شورای پول و اعتبار در مقابل حدا

کثر به نیم درصد معادل ریالی ارزش ضمانتنامه در سال محدود  خ کارمزد صدور ضمانتنامه حدا ارزش ضمانتنامه ، انجام گیرد و نر

شود )ماده 5(.

کنند:	  بانک ها موظف اند، ضمانت های موردنیاز صادرکنندگان را به صورت های زیر صادر 

الــف- ضمانتنامــه شــرکت در مناقصــه بــا تأییــد صلاحیــت معاونــت  برنامه ریــزی و نظــارت راهبــردی رییس جمهــوری یــا حســب مــورد 

کارگــروه موضــوع مــاده 19.

گواهــی ســقف ضمانتنامــه ای و اعتبــاری موردنیــاز  کســور وجه الضمــان و همچنیــن  ب- انجــام تعهــدات، پیش پرداخــت، اســترداد 

کارگــروه موضــوع مــاده 19 )مــاده 6(. بــرای صادرکننــدگان پــس از تأییــد 

کارگاه یــا ســایر نیازهــای ضــروری، ضمــن اجــرای پــروژه، 	  به  منظــور تقویــت بنیــه مالــی صادرکننــدگان و انجــام ســریع تجهیــز 

بانک هــا از محــل منابــع ارزی خــود یــا منابــع ارزی قابــل تأمیــن از محــل اعتبــارات منظــور شــده در قوانیــن بودجــه ســنواتی 

کارگاه نســبت بــه پرداخــت  گــردش یــا تجهیــز  کثــر تــا ســقف 20 درصــد مبلــغ قــرارداد در قالــب تســهیلات ســرمایه در  حدا

کار یــا قــرارداد معتبــر بــرای پوشــش  کننــد. ایــن تســهیلات در قبــال ابلاغیــه رســمی ارجــاع  تســهیلات بــه صادرکننــده اقــدام 
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هزینه هــای ارزی مربــوط بــه پــروژه قابــل پرداخــت اســت و مهلــت بازپرداخــت تســهیلات اعطایــی از محــل منابــع بانک هــا بنــا 

گرفــت )مــاده8(. کثــر ظــرف ســه ســال انجــام خواهــد  بــه تشــخیص بانــک عامــل حدا

کشــور به  منظور افزایش رقابت پذیری شــرکت های صادرکننده از محل منابع ارزی خود نســبت به تأمین مالی 	  شــبکه بانکی 

خ های بین المللی در قالب اعتبار خریدار یا فروشنده با رعایت ضوابط مصوب شورای پول و اعتبار و  ح های صادراتی با نر طر

دستورالعمل های بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران اقدام کند )ماده9(.

به  منظور تشویق صادرات خدمات فنی و مهندسی و کاهش ریسک مؤسسه ها و شرکت های صادرکننده و بانک های تأمین کننده 	 

ج از کشور، صندوق های غیردولتی توسعه صادرات یا سایر شرکت های بیمه ایران موظف اند با  ح های پیمانکاری خار مالی طر

کنند: کارمزد و حق بیمه با رعایت قوانین و مقررات مربوط در خصوص موارد زیر اقدام  اخذ 

گشایش شــده بــه نفــع  کشــور و اعتبــارات اســنادی  ج از  الــف- پوشــش ریســک های سیاســی و تجــاری قراردادهــای پیمانــکاری در خــار

صادرکنندگان.

ب- پوشــش ریســک عــدم بازپرداخــت تســهیلات صادراتــی قبــل از حمــل، اعطایــی بانک هــای داخلــی بــه صادرکننــدگان در ارتبــاط 

گشــایش شــده بــه نفــع ایشــان بــا اخــذ وثایــق مناســب )در صــورت لــزوم ســفته(. بــا قراردادهــای پیمانــکاری و اعتبــارات اســنادی 

ــا اخــذ وثایــق  ــان و بانک هــای خارجــی ب کارفرمای ــه  ج- پوشــش ریســک های سیاســی و تجــاری اعتبــارات بعــد از حمــل،  اعطایــی ب

مطمئــن از آنهــا )اعتبــار خریــدار(.

گــذاری و نظایــر  ح هــای اجــرا، بهره بــرداری، وا د- پوشــش ریســک های سیاســی )شــامل جنــگ، عــدم انتقــال ارز و ســلب مالکیــت( طر

کشــورهای هــدف )مــاده17(. آن قابــل اجــرا توســط شــرکت های صادرکننــده در 

ح شــده، در بخــش چهــارم از مجموعــه مقــررات ارزی بانــک مرکــزی جمهــوری اســلامی ایــران مــواردی  عــلاوه بــر دو آیین نامــه مطــر

کــه مهمتریــن آن هــا در ادامــه بیــان شــده اســت. گرفتــه شــده  نیــز در ارتبــاط بــا تأمیــن مالــی صــادرات در نظــر 

به منظــور حمایــت از توســعه صــادرات خدمــات حمل و نقــل و ترانزیــت )کالا و مســافر( و افزایــش تــوان رقابــت فعــالان ایــن صنعــت، 	 

کــه فعالیــت ترانزیتــی آن هــا از طریــق مراجــع ذیربــط محــرز شــده اســت، از  بانک هــا مجازنــد بــا امضــاء قــرارداد تســهیلات بــا متقاضیانــی 

کلی و فردی تســهیلات و واجدین شــرایط اســتفاده از تســهیلات  محــل منابــع ارزی خــود، بــا رعایــت نــکات و شــرایط مربــوط بــه ســقف 

نســبت بــه تأمیــن مالــی فعالیت هــای مــورد نظــر اقــدام نماینــد )قســمت الــف از بخــش چهــارم مقــررات ارزی بانــک مرکــزی(1.

گشــایش اعتبــار اســنادی و صــدور ضمانت نامــه مربــوط از محــل تســهیلات شــرکت اســلامی توســعه 	  اعطــای تســهیلات ارزی، 

ــک  ــع بان ــل مناب ــهیلات از مح ــای تس ــط اعط ــرایط و ضواب ــت ش ــا رعای ــی ب ــش خصوص ــه بخ ــاً ب ــی )ICD( صرف ــش خصوص بخ

توســعه اســلامی )IDB( بلامانــع اســت )قســمت ه2(

1. بخشنامه شماره 60/1012 مورخ 1390/4/12.
2. شماره 60/1016 مورخ 1388/6/7 یا 60/1157 مورخ 1382/10/3.
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گشایش اعتبار اسنادی به نام دستگاه/سازمان استفاده کننده از تسهیلات یا مجری طرف قرارداد بانک جهانی و یا پیمانکاران 	 

طرف قرارداد با تأیید دستگاه/سازمان استفاده کننده از محل تسهیلات مالی پرداختی به طور مستقیم توسط بانک مزبور به شکل 

غیرعملیاتی و مشروط به قبول فروشنده مبنی بر دریافت وجه اسناد از محل تسهیلات مربوطه، با رعایت سایر مقررات ذیربط 

و منظور داشتن قانون مقررات صادرات و واردات بلامانع می باشد )قسمت ه بند 7(.

کــو، تســهیلاتی را از محــل 	  کــو، بانــک توســعه تجــارت ا کشــورهای عضــو ا به منظــور افزایــش مبــادلات تجــاری فی ما بیــن 

منابــع خــود در اختیــار بانک هــای ایرانــی خــود قــرار می دهــد تــا بــا رعایــت شــرایط مربوطــه نســبت بــه تأمیــن مالــی صــادرات 

کشــورها، تأمیــن مالــی تولیــدات، تجــارت و یــا ارائــه خدمــات از  کــو و ســایر  کشــورهای عضــو ا واحدهــای صنعتــی و تجــاری بــه 

کــو و اعطــای تســهیلات بــرای تأمیــن  کشــورهای عضــو ا کشــاورزی یــا خدماتــی  ســوی شــرکت های تولیــدی، صنعتــی، تجــاری، 

مالــی پــروژه اقــدام نماینــد )قســمت ه بنــد 7(1.

که شامل موارد زیر می شود: صدور ضمانت نامه ها )قسمت ز( 

کســور وجه الضمــان مــورد 	  کار، پیــش پرداخــت و اســترداد  صــدور ضمانت نامه هــای ارزی شــرکت در مناقصــه، حســن انجــام 

نیــاز اشــخاص حقیقــی و حقوقــی ایرانــی بــا رعایــت نــکات مربــوط بــه شــرایط عمومــی صــدور ضمانت نامــه و مــوارد مذکــور در 

خ 1386/10/6(.  هــر بخــش امکان پذیــر اســت )شــماره 60/1051 مــور

کســور وجــه الضمــان مــورد نیــاز صادرکننــدگان 	  کار، پیــش پرداخــت و اســترداد  صــدور ضمانت نامه هــای ارزی حســن انجــام 

ــا،  ــه ضمانت نامه ه ــه اینگون ــوط ب ــق مرب ــد. وثای ــر می باش ــی امکان پذی ــرایط عموم ــد 3 ش ــاد بن ــت مف ــا رعای ــدی ب کالای تولی

گــردد2. در چارچــوب "آیین نامــه صــدور ضمانت نامــه و ظهرنویســی از طــرف بانک هــا" مصــوب شــورای پــول و اعتبــار اخــذ 

صــدور انــواع ضمانت نامــه ارزی مــورد نیــاز صادرکننــدگان خدمــات فنــی و مهندســی بــر طبــق آئین نامــه اجرایــی حمایــت 	 

خ 1389/2/8 هیــأت محتــرم  از صادرکننــدگان خدمــات فنــی و مهندســی موضــوع مصوبــه شــماره 40527/27057 مــور

گواهــی تأییــد صلاحیــت از معاونــت برنامه ریــزی و نظــارت راهبــردی  وزیــران بــا رعایــت نــکات مربــوط بــه ســقف ضمانت نامــه و 

ریاســت جمهــوری امکان پذیــر اســت3.

کــه امــور 	  صــدور انــواع ضمانت نامه هــای ارزی مــورد نیــاز پیمانــکاران، مشــاوران و ســازندگان داخلــی )قراردادهــای داخلــی( 

کشــور اجــرا می کننــد،  ــی را در داخــل  ــکاری، ســاختمانی، تأسیســاتی و تجهیزات خدمــات مهندســی مشــاور، طراحــی، پیمان

ــر اســت4.  ــا چارچــوب »آیین نامــه صــدور ضمانت نامــه و ظهرنویســی از طــرف بانک هــا« امکان پذی ــق ب مطاب

1. شماره 60/1007 مورخه 1390/2/26.
2. بخشنامه های شماره مب/162 مورخ 1380/2/29 و مب/1825 مورخ 1385/7/30 این بانک و اصلاحیه های آتی آن.

3. شماره 60/1017 مورخ 1389/7/22.

4. شماره 60/1017 مورخ 1389/7/22.



33
 سیاست های  توسعه بازار در بخش 

صنعت و معدن از منظر تأمین مالی صادرات 

ــت 	  ــش پرداخ کار، پی ــام  ــن انج ــی، حس ــی و خارج ــی داخل ــای بین الملل ــرکت در مناقصه ه ــای ارزی ش ــدور ضمانت نامه ه ص

بــا رعایــت  کســور وجه الضمــان مشــروط بــه پوشــش آن در صــورت مطالبــه وجه الضمــان توســط آن بانــک و  و اســترداد 

»آئین نامــه صــدور ضمانت نامــه و ظهرنویســی از طــرف بانک هــا« و ســایر مقــررات مربــوط و منظــور داشــتن مراتــب وثیقــه ای، 

گواهــی تأییــد صلاحیــت، بلامانــع خواهــد بــود1. خ تســعیر ارز و  نــر

ــادرات،  ــی ص ــن مال ــوزه تأمی ــزی در ح ــک مرک ــررات ارزی بان ــن و مق ــه قوانی ــد مجموع کی ــده تأ ــد، عم ــه ش ــه ملاحظ ک ــور  همان ط

ــارات  ــع خارجــی، اعطــای اعتب ــع ارزی و مناب ــه صادرکننــدگان از محــل مناب ــه مــواردی همچــون اعطــای تســهیلات ارزی ب ــوط ب مرب

صادراتــی در قالــب اعتبــارات خریــدار و اعتبــارات فروشــنده، حمایــت مالــی و ضمانتــی از پروژه هــای چنــد ملیتــی و شــرکت های فنــی 

و مهندســی2 در چارچــوب تســهیلات قبــل و بعــد حمــل، حمایــت مالــی جهــت توســعه خدمــات حمــل و نقــل و ترانزیتــی، بهره منــدی 

کــو، تســهیل فراینــد صــادرات  از منابــع نهادهــای بین المللــی نظیــر بانــک توســعه اســلامی، بانــک جهانــی و بانــک توســعه و تجــارت ا

گشایشــات اعتبــارات اســنادی و صــدور ضمانت نامه هــا اســت. کالاهــا و خدمــات از طریــق 

کــه حمایــت مالــی از صــادرات یکــی از الزامــات اساســی توســعه صــادرات غیرنفتــی  کــرد  کلــی می تــوان ملاحظــه  در یــک جمع بنــدی 

کشــور  کــه در جدیدتریــن قانــون راهبــردی  گرفتــه اســت؛ بــه نحــوی  کشــور قــرار  کیــد اهــم قوانیــن و اســناد بالادســتی  کشــور مــورد تأ

گســترش  ــون،  ــه عبــارت دیگــر در ایــن قان ــان اســت. ب ــل نمای ــه وضــوح قاب ــون برنامــه ششــم توســعه اقتصــادی ایــن امــر ب یعنــی قان

کــه در شــاخص های  گرفتــه اســت؛ بــه طــوری  کیــد قــرار  کشــور مــورد توجــه و تأ صــادرات غیرنفتــی به عنــوان یکــی از محورهــای توســعه 

کلان در ایــن قانــون )مطابــق مــاده 3( بــرای دســتیابی بــه متوســط رشــد اقتصــادی 8 درصــد در طــول دوره ایــن برنامــه  مهــم اقتصــاد 

گازی( می بایســت بــه طــور متوســط ســالانه حــدود رشــد 21/7  کالا و خدمــات )بــدون میعانــات  )1400-1395(، صــادرات غیرنفتــی 

کــه از حــدود 42 میلیــارد دلار در ســال 1395 بــه بیــش از 112 میلیــارد دلار در ســال 1400 برســد. از اینــرو  گونــه ای  درصــد رشــد یابــد بــه 

ح هــای صادراتــی مــورد حمایــت  کــه ســرمایه گذاری های بخش هــای مختلــف اقتصــادی از جملــه توســعه ظرفیــت طر ضــرورت دارد 

گیــرد.  قــرار 

1. شماره 60/1016 مورخ 1388/6/7.
2. در ارتبــاط بــا تأمیــن مالــی صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی، آیین نامــه اجرایــی حمایــت از صادرکننــدگان خدمــات فنــی و مهندســی در 1388/12/9 بــه تصویــب هیــأت وزیــران 

رســیده کــه در پیوســت )3( آمــده اســت.
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3   نگاشت نهادی ذینغعان اصلی )اعم برمتولیان و مشمولان(

کشور 3-1   بررسی نقش تنظیمات ساختاری در نظام تأمین مالی 
کــه دارایی هــای مالــی از جملــه اعتبــارات مالــی در آن مبادلــه یــا خریــد و فــروش می شــوند. بــازار مالــی جزئــی از  بــازار مالــی بــازاری اســت 

کــه وظیفــه اصلــی آن تجهیــز پس انــداز و تأمیــن منابــع مالــی بــرای بنــگاه، دولــت و ســایر عوامــل اقتصــادی اســت در  شــبکه مالــی اســت 

کــه دارای مــازاد هســتند( بــه متقاضیــان وجــوه انتقــال  واقــع در بــازار مالــی وجــوه قابــل وام دهــی از وام دهنــدگان )یعنــی واحدهایــی 

ــد  ــه انتقــال وجــوه بتوان ک ــه ای  کننــد؛ به گون ــه یکدیگــر نزدیــک  ــروه را ب گ ــه ایــن دو  ک ــی آن اســت  داده می شــود.1 نقــش بازارهــای مال

کســری پس انــداز انتقــال یابــد. بازارهــای مالــی چنــد  کمبــود منابــع یــا  از واحدهــای دارای مــازاد پس انــداز بــه واحدهــای مواجــه بــا 

وظیفــه عمــده »تعییــن قیمــت وجــوه و ســرمایه«، »انتشــار و تجزیــه و تحلیــل اطلاعــات«، »توزیــع ریســک«، »تطبیــق سررســیدها« و 

گــروه بــازار پــول )بــا سررســید  »ایجــاد ســازوکار پرداخــت« را بــر عهــده دارنــد. بازارهــای مالــی را می تــوان از منظــر سررســید مالــی بــه دو 

کشــور  کــرد2. در ایــن بخــش بــه بررســی ســاختار تأمیــن مالــی صــادرات در  کوتاه مــدت( و ســرمایه )بــا سررســید بلندمــدت( طبقه بنــدی 

کــه نقــش اصلــی در ایــن تأمیــن مالــی را دارنــد پرداختــه می شــوند.  و نهادهایــی 

3-1-1   بانک توسعه صادرات ایران

بانــک توســعه صــادرات ایــران به عنــوان تنهــا بانــک تخصصــی و مجــری سیاســت های دولــت در امــر تأمیــن مالــی و تســهیل صــادرات 

گســترش مبــادلات تجــاری بین المللــی ایفــای نقــش می کنــد. ایــن بانــک در ســال 1370 تأســیس شــد و عمــلًا از شــهریور مــاه  کشــور و 

کمــک به توســعه صادرات  کشــور  کلان اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی  کــرد. رســالت ایــن بانــک بــا توجــه بــه اهــداف  کار  1371 آغــاز بــه 

کشــورها اســت. در راســتای رســالت فــوق، بانــک توســعه صــادرات ایــران  گســترش مبــادلات تجــاری و اقتصــادی بــا ســایر  غیر نفتــی و 

کــه اهــم آن عبارتنــد از:  موضوعــات مهمــی را دنبــال می کنــد 

کوتاه مدت، میان مدت و بلندمدت صادراتی؛	  اعطای تسهیلات و اعتبارات 

1.  حسینی،  سوری )1388(.
2. بازارهــای مالــی را از جنبــه حــق مالــی می تــوان بــه بــازار اوراق بهــادار بــا درآمــد )نــرخ اســمی( ثابــت مثــل بــازار اوراق قرضــه و بــازار اوراق بهــادار بــا درآمــد نامعیــن )بــازار ســهام( 
دســته بنــدی نمــود. طریــق دیگــر طبقــه بنــدی بــر حســب سررســید حــق مالــی اســت. بــر ایــن اســاس بــازاری بــرای ابــزار بدهــی کوتــاه مــدت وجــود دارد کــه آن را »بــازار پــول« می نامنــد 
و بــازار دیگــری بــرای دارایــی مالــی بــا سررســید طولانــی تــر وجــود دارد کــه آن را »بــازار ســرمایه« می گوینــد. بازارهــای مالــی را می تــوان بــه گونــه ای دیگــر نیــز طبقــه بنــدی نمــود. بــازار 
اولیــه کــه بــا حــق مالــی تــازه منتشــر شــده ســر و کار دارنــد، بــازار ثانویــه کــه حقــوق مالــی منتشــر شــده را مبادلــه می کننــد. بازارهــای مالــی یــا بــازار نقــدی هســتند یــا بــازار ابــزار مشــتقه. در 
نهایــت بایــد گفــت کــه بــازار را می تــوان بــر اســاس ســاختار ســازمانی آن نیــز طبقــه بنــدی کــرد. بــازار ممکــن اســت بــازار بــورس باشــد یــا بــازار خــارج از بــورس یــا بــازار از طریــق واســطه. بــا 
توجــه بــه ایــن کــه هــر کــدام از ایــن طبقــه بندی هــا بــر اســاس موقعیــت و شــرایط خــاص خــود از اعتبــار لازم برخــوردار هســتند، امــا آنچــه بیشــتر درمتــون اقتصــاد مالــی مطــرح می شــود، 
طبقــه بنــدی بــازار بــر اســاس سررســید حــق مالــی اســت. بدیــن لحــاظ در ایــن قســمت بــه طــور خلاصــه بــه ایــن بازارهــا پرداخــت خواهــد شــد و در بخــش »تأمیــن مالــی« بــه طــور مفصــل 

در ایــن زمینــه شــرح داده می شــود.
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تضمین اعتبارات صادراتی و صدور ضمانتنامه عهده بانک ها و مؤسسات مالی داخلی و خارجی برای اعطای تسهیلات مالی به 	 

فعالیت های صادراتی؛

کشور؛	  ج از  اعطای تسهیلات سرمایه  گذاری برای پروژه های صادراتی در داخل و خار

اعطای تسهیلات صادراتی به خریداران کالاها و خدمات صادراتی کشور به صورت مستقیم یا غیر مستقیم از طریق بانک ها و 	 

مؤسسات مالی معتبر سایر کشورها؛

اعطای اعتبارات وارداتی به واردکنندگان داخلی برای تأمین مواد اولیه و کالاهای تبدیلی جهت صادرات و همچنین ماشین آلات 	 

و تجهیزات مورد نیاز؛

کشور می شود؛	  کیفیت و بالا بردن وضعیت رقابتی صادرات  که موجب ارتقاء  اعطای تسهیلات و انجام هرگونه عملی 

تأمین مالی مجدد تسهیلات اعطاء شده برای تولید داخلی به منظور امور صادراتی به خریداران و صادرکنندگان داخلی؛	 

گونه 	  کارگزاری اجرای قراردادها و موافقت نامه های بازرگانی و تجاری با دیگر کشورها و انجام هر  کارگزاری نظیر  انجام عملیات 

معاملات ارزی؛

کشور؛	  ارائه خدمات مشورتی و اطلاعاتی به صادرکنندگان و سایر مراجع ذیربط در امور صادراتی 

اعطای تسهیلات لازم جهت حمایت و پیشبرد صنعت حمل و نقل و توریسم، بازاریابی، شرکت در مناقصات صادراتی، صدور 	 

گواهینامه کیفیت و مبدا کالا و همچنین اعطای تسهیلات به منظور توسعه و گسترش صنایع دستی برای صادرات و نیز تشویق 

امر تحقیق در توسعه صادرات؛

ــا و  کالاه ــدگان  ــه صادرکنن ــی را ب ــات مال ــواع خدم ــی،  ان ــع مال ــایر مناب ــت و س ــرمایه دول ــتفاده از س ــا اس ــادرات ب ــعه ص ــک توس بان

کنــون حــدود 28 هــزار میلیــارد  خدمــات ارائــه می دهــد. بــر اســاس آخریــن بررســی های انجــام شــده، میــزان ســرمایه پایــه بانــک هــم ا

ریــال اســت1. 

3-1-2   صندوق ضمانت صادرات ایران

کاهــش نگرانــی آنهــا  صنــدوق ضمانــت صــادرات ایــران در راســتای تشــویق صادرکننــدگان بــه توســعه فعالیت هــای صادراتــی خــود و 

در ایــن زمینــه و ارائــه پوشــش های لازم بــه آنهــا در مقابــل ریســک های سیاســی و تجــاری جهــت تأمیــن امنیــت مالــی صادرکننــدگان 

کشــور، بــا همــکاری آنکتــاد، به عنــوان تنهــا شــرکت دولتــی بیمــه اعتبــار صادراتــی  ایرانــی و در نتیجــه توســعه مؤثــر صــادرات غیــر نفتــی 

وابســته بــه وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت در ســال 1352 تأســیس شــد و فعالیــت خــود را تحــت نظــر مرکــز توســعه صــادرات ایــران 

کشــور ناشــی از افزایــش قیمــت نفــت در اواســط دهــه 1970، فعالیت هــای صنــدوق ضمانــت  کــرد. بــا بــالا درآمدهــای نفتــی  آغــاز 

کاهــش و در نهایــت متوقــف شــد. پــس از ده ســال عــدم فعالیــت، بــار دیگــر صنــدوق ضمانــت صــادرات ایــران به عنــوان  صــادرات ایــران 

1. اظهارات مدیر اعتبارات بانک توسعه صادرات در جلسه مورخ 1396/9/27. البته سرمایه ثبت شده این بانک حدود 35 هزار میلیارد ریال است.
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یــک ســازمان وابســته بــه وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت و بــا شــخصیت حقوقــی و مالــی مســتقل مجــددا در ســال 1373 فعالیــت 

کــرد. ایــن صنــدوق در حــال حاضــر بــا ســرمایه ثبتــی 13 هــزار میلیــارد ریــال )مطابــق مــاده 3 قانــون چگونگــی اداره صندوق  خــود را آغــاز 

کشــور و بــه پشــتوانه حمایت هــای مالــی دولــت، عــلاوه بر پوشــش ریســک های سیاســی  کارگــزاری در  ضمانــت صــادرات ایــران1( و بــا 22 

کمــک می نمایــد. بــه  و تجــاری صــادرات، بــا صــدور انــواع ضمانتنامــه اعتبــاری، بــه تأمیــن منابــع مالــی مــورد نیــاز صادرکننــدگان نیــز 

کشــور از طریــق:  کلــی ماموریــت صنــدوق ضمانــت صــادرات ایــران در راســتای حمایــت و پشــتیبانی از صــادرات غیرنفتــی  طــور 

کالاهــای صادراتــی توســط خریــداران خارجــی از طریــق صــدور انــواع 	  پوشــش ریســک عــدم بازپرداخــت وجــوه خدمــات و 

بیمه نامه هــا و پــس از اعتبــار ســنجی از خریــداران خارجــی؛

کــه ســرمایه گذاری صادر کننــدگان ایرانــی در ســایر 	  صــدور بیمه نامــه ســرمایه گذاری جهــت پوشــش ریســک های سیاســی 

ــد؛ ــرو می کن ــره روب ــا مخاط ــورها را ب کش

کننــدگان از طریــق صــدور انــواع ضمانت نامه هــای اعتبــاری و بانکــی به نحویکــه 	  تســهیل تأمیــن منابــع مالــی مــورد نیــاز صــادر 

کننــدگان ازطریــق ایــن  میــزان اعتبــار صادرکننــدگان پــس از اعتبار ســنجی دقیــق، نــزد بانک هــای تأمین کننــده مالی/تولیــد 

گــردد؛ ضمانتنامه هــا تضمیــن 

ــا و 	  ــی بانکه ــورها، ارزیاب کش ــاری  ــقف اعتب ــدف و تعییــن رتبــه و س ــورها/بازارهای ه کش ــادی  ــی دوره ای وضعیــت اقتص بررس

کشــور.  کلــی در قبــال هــر  ــداران معتبــر و مــورد قبــول و تعییــن سیاســت پوششــی  خری

چارت سازمانی صندوق طبق اساسنامه در نمودار )1( ارائه شده است. 

 

مجمع عمومی

هیات مدیره

مدیر عامل

معاونت پشتیبانی

مدیریت فناوری اطلاعات و 
ارتباطات

مدیریت امور مالی

مدیریت حقوقی

مدیریت امور اداری

معاونت صدور

مدیریت صدوربیمه نامه کوتاه مدت

مدیریت صدور بیمه نامه میان و 
بلندمدت

مدیریت صدور ضمانت نامه

مدیریت خسارت

معاونت اقتصادی

مدیریت سرمایه گذاری و امور 
جامع 

مدیریت ریسک

مدیریت امور مشتریان و روابط 
عمومی

مدیریت اطلاعات و برنامه 
ریزی

نمودار )1(. سازمانی صندوق ضمانت ایران
مأخذ: صندوق ضمانت ایران.

1. مواد این قانون در پیوست )7( آمده است.
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3-1-3   صندوق توسعه ملی 

کلــی ظرفیت هــای قانونــی متعــددی جهــت بهره منــدی صادرکننــدگان از منابــع مالــی صنــدوق توســعه ملــی1 در قالــب  بــه طــور 

گــردش ارزی و ریالــی، اعتبــار خریــدار و اعتبــار فروشــنده وجــود دارد. مطابــق جــزء 2 و 3 بنــد خ اساســنامه  تســهیلات ســرمایه در 

کالاهــا و خدمــات و به ویــژه صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی از مــوارد مصــارف  صنــدوق توســعه ملــی، حمایــت مالــی از صــادرات 

ــه  ــهیلات ب ــای تس ــز اعط ــدوق نی ــی ایــن صن ــای ارزی و ریال ــر ایــن در نظام نامه ه ــلاوه ب ــده اســت. ع گرفتــه ش ــدوق2 در نظــر  ایــن صن

گرفتــه اســت )بخــش چهــارم و بندهــای »ج«، »د« و »ه« بخــش پنجــم نظام نامــه ارزی و  ــرار  ــژه ق ــز مــورد توجــه وی صادرکننــدگان نی

ــون  ــه قان ــون الحــاق برخــی مــواد ب ــر اســاس مــاده 52 و 57 قان ــی صنــدوق توســعه ملــی(. همچنیــن ب بخــش چهــارم نظام نامــه ریال

تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )2(، صنــدوق توســعه ملــی موظــف بــه اعطــای تســهیلات ریالــی و ارزی بــه صادرکننــدگان 

کالاهــا و خدمــات و به ویــژه خدمــات  اســت. از طرفــی، مطابــق مــاده 8 ایــن قانــون، صنــدوق می توانــد در راســتای حمایــت از صــادرات 

ــت  ــا حمای ــاط ب ــده در ارتب ــاره ش ــورد اش ــون م ــوارد قان ــد. م ــپرده گذاری ارزی نمای ج س ــار ــل و خ ــای داخ ــی در بانک ه ــی و مهندس فن

ح زیــر ارائــه شــده اســت: مالــی از صــادرات بــه شــر

جــزء 2 بنــد خ اساســنامه صنــدوق توســعه ملــی )مصــارف صنــدوق(. اعطــای تســهیلات صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی 	 

کــه در مناقصه هــای خارجــی برنــده می شــوند از طریــق منابــع خــود یــا تســهیلات  بــه شــرکت های خصوصــی و تعاونــی ایرانــی 

اتحادیــه ای )ســندیکایی(؛

کالا و 	  جــزء 3 بنــد خ اساســنامه صنــدوق توســعه ملــی )مصــارف صنــدوق(. اعطــای تســهیلات خریــد بــه طرف هــای خریــدار 

کشــور؛ خدمــات ایرانــی در بازارهــای هــدف صادراتــی 

بخــش چهــارم )فعالیت هــای قابــل قبــول( نظام نامــه ارزی صنــدوق توســعه ملــی: فعالیت هــای وجــود اولویــت پرداخــت 	 

ــر اســت: ح زی ــه شــر تســهیلات ارزی صنــدوق مصــوب هیــأت امنــا ب

ــه بازپرداخــت اصــل و  - کــه بتواننــد از محــل ارزآوری ناشــی از صــادرات محصــول خــود نســبت ب ح هــا و فعالیت هایــی  طر

کننــد؛ ســود تســهیلات دریافتــی بــه صــورت ارزی اقــدام 

از 	  بخــش پنجــم )اشــخاص مجــاز( نظام نامــه ارزی صنــدوق توســعه ملــی: اشــخاص مجــاز به عنــوان متقاضــی اســتفاده 

از: تســهیلات صنــدوق عبارتنــد 

کالاها و خدمات ایرانی در بازارهای هدف صادراتی؛ د( خریداران خارجی 

1. صنــدوق توســعه ملــی بــا هــدف تبدیــل بخشــی از عوایــد ناشــی از فــروش نفــت و گاز و میعانــات گازی و فرآورده هــای نفتــی بــه ثروت هــای مانــدگار، مولــد و ســرمایه های زاینــده 
اقتصــادی و نیــز حفــظ ســهم نســل های آینــده از منابــع نفــت و گاز و فرآورده هــای نفتــی تشــکیل شــده اســت )طبــق مــاده 16 قانــون احــکام دائمــی برنامه هــای توســعه کشــور به عنــوان 

اساســنامه صنــدوق(.
2. سایر مصارف صندوق و نیز منابع صندوق در پیوست شماره )9( آمده است.
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کمیتــه مــاده 19 آیین نامــه اجرایــی حمایت هــای  ه( صادرکننــدگان خدمــات فنــی و مهندســی )منــوط بــه ارائــه تأییدیــه 

دولــت از صادرکننــدگان خدمــات فنــی و مهندســی(؛

بخــش چهــارم )فعالیت هــای قابــل قبــول( نظام نامــه ریالــی صنــدوق توســعه ملــی: فعالیت هــای واجــد اولویــت پرداخــت 	 

ح زیــر اســت: تســهیلات ریالــی صنــدوق توســعه ملــی بــه شــر

ح و فعالیت صادراتی و ... ؛. 1 صنعت و معدن: شامل طر

کز اقامتی، تفریحی و... ؛. 2 گردشگری: شامل احداث و تأمین تجهیزات هتل، مرا

کشاورزی و ... ؛ . 3 کشاورزی، محیط زیست و منابع طبیعی شامل صادرات محصولات  آب و 

مــاده 8 قانــون الحــاق برخــی مــواد بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )2(. بــه صنــدوق توســعه ملــی اجــازه داده 	 

کارگاه  می شــود بــا رعایــت قوانیــن مربــوط به منظــور صــدور ضمانتنامــه یــا تأمیــن نقدینگــی بــرای پیش پرداخــت و تجهیــز 

ــا  کالا ی ــه صــدور  کــه موفــق ب ــا شــرکت هایی  ــده می شــوند و ی کــه در مناقصه هــای خارجــی برن ــی  ــکاران خصوصــی ایران پیمان

ــد؛ ج ســپرده گذاری ارزی نمای خدمــات فنــی مهندســی می شــوند، در بانک هــای داخــل و خــار

ماده 52 قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2(. صندوق توسعه ملی موظف است از منابع 	 

ورودی به صندوق توسعه ملی در هر سال:

ب( 10 درصــد را جهــت پرداخــت تســهیلات بــه بخش هــای خصوصــی و تعاونــی و بنگاه هــای اقتصــادی متعلــق بــه مؤسســات 

ح هــای دارای توجیــه فنــی، زیســت محیطــی و مالــی و اهلیــت متقاضــی بــه صــورت پرداخــت  عمومــی غیردولتــی بــه طر

کالاهــای صنعتــی و معدنــی بــه اســتثنای بخــش  گردشــگری و صــادرات  و بازپرداخــت ریالــی در بخــش صنعــت، معــدن، 

ــی  ــاط وصول ــپرده گذاری و اقس ــود س ــد. س کن ــپرده گذاری  ــی س ــی داخل ــی و خصوص ــای دولت ــکن در بانک ه ــاخت مس س

ح هــای موضــوع ایــن بنــد اختصــاص می یابــد. تبدیــل ارز بــه ریــال موضــوع ایــن   جهــت پرداخــت تســهیلات طر
ً
مجــددا

بنــد زیــر نظــر بانــک مرکــزی جمهــوری اســلامی ایــران صــورت می گیــرد؛

مــاده 57 قانــون الحــاق برخــی مــواد بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )2(. بــه صنــدوق توســعه ملــی اجــازه 	 

داده می شــود 10 درصــد از منابــع ورودی هــر ســال صنــدوق را نــزد بانک هــای تخصصــی، ســپرده گذاری نمایــد. مبلــغ مذکــور 

کشــاورزی در قالــب تأمیــن ســرمایه در  ازســوی بانک هــای عامــل بــا معرفــی وزارتخانه هــای صنعــت، معــدن و تجــارت و جهــاد 

گــردش واحدهــای تولیــدی و صادراتــی خصوصــی و تعاونــی و بنگاه هــای اقتصــادی وابســته بــه مؤسســات عمومــی غیردولتــی 

بــه  صــورت تســهیلات ارزی پرداخــت می شــود.

عــلاوه بــر مــوارد مذکــور در بســته حمایــت از توســعه صــادرات غیرنفتــی ســال 1397 نیــز منابــع صنــدوق توســعه ملــی به عنــوان یکــی 

گرفتــه شــده اســت.  از ارکان ایــن بســته در نظــر 
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3-1-4   سازمان توسعه تجارت ایران

ســازمان توســعه تجــارت ایــران در ســال 1383 و بــه دنبــال ادغــام مرکــز توســعه صــادرات ایــران )تأســیس 1345( بــا مرکــز تهیــه و توزیــع 

خ 83/4/11 هیــأت وزیــران به عنــوان شــخصیت حقوقــی مســتقل و  کالا و بــر اســاس تصویــب نامــه شــماره 30765/ت 31056 هـــ مــور

خ1384/11/10، ســازمان توســعه  بــه صــورت مؤسســه دولتــی وابســته بــه وزارت بازرگانــی وقــت تشــکیل شــد. همچنیــن در جلســه مــور

کشــور تعییــن شــده و تمامــی وزارتخانه هــا، ســازمان ها، مؤسســات و دســتگاه های  تجــارت ایــران به عنــوان متولــی صــادرات غیرنفتــی 

کشــور مکلفنــد سیاســت ها، مقــررات و دســتورالعمل های تأثیرگــذار  دولتــی ذی ربــط در امــور اقتصــادی، تولیــدی، تجــاری و خدماتــی 

کننــد1. بخشــی از وظایــف مهــم ســازمان توســعه تجــارت ایــران در راســتای توســعه  کشــور را بــا ســازمان مذکــور هماهنــگ  بــر صــادرات 

کــه در ادامــه بــه بررســی آن پرداختــه شــده اســت.  صــادرات ارائــه خدمــات تأمیــن مالــی اســت 

انواع خدمات سازمان توسعه تجارت در حوزه خدمات تأمین مالی صادرات 

ــاد  ــسهیلات و ایجـ ــراری تـ ــشتیبانی، برقـ ــت، پـ ــه  ریزی، حمای ــران، برنامـ کلــی مهمتریــن وظیفــه ســازمان توســعه تجــارت ای ــه طــور  ب

کمــک و مســاعدت بــه شــرکت  ها و تشــکل های تجــاری در  زیرســاخت  های ضــروری در امــر توســعه تجــارت اســت. عــلاوه بــر ایــن، 

گمرکــی، ضمانــت صــادرات و روش  هــای نـــوین تجـــاری از طریــق  زمینه  هــای بیمــه، حمــل و نقــل، امـــور بـــانکی و بــازار ســرمایه، امــور 

کــه از نقطــه نظــر تأمیــن مالــی  ح موضـــوع بـــا نهادهـــا و ســازمان های ذی ربــط و پیگیــری آن هــا از دیگــر وظایــف ایــن ســازمان اســت  طـــر

صــادرات حائــز اهمیــت اســت.

ح وظایف سازمان توسعه تجارت ایران وجود دارد، بیشتر جنبه تسهیل  گری در استفاده از  آنچه در خصوص تأمین مالی صادرات در شر

گزیم  منابع سایر نهادهای تأمین مالی، توسعه پوشش های ضمانتی و هماهنگی با سایر نهادهای تأمین مالی است )نه در جایگاه یک ا

بانک و نهاد ضمانتی(. به این ترتیب بهترین حوزه های اثرگذاری فعالیت سازمان کمک به توسعه صادرات از طریق سهولت در گسترش 

بهره  مندی از اعتبارات صادراتی، ابزارهای نوین کمک به هزینه  های مالی بنگاه ها و ... است که بخش قابل توجهی از سیاست گذاری این 

موارد از طریق شورای عالی صادرات دنبال می شود. به طور کلی حمایت  های صادراتی سازمان توسعه تجارت ایران به صادرکنندگان کالا 

و خدمات به دو دسته حمایت  های مستقیم و حمایت  های غیرمستقیم تقسیم  بندی می شود.

1. لازم بــه ذکــر اســت کــه شــورای عالــی توســعه صــادرات غیــر نفتــی کشــور بــا هــدف تنظیــم خــط مشــی صادراتــی کشــور، ایجــاد ثبــات نســبی در مقــررات مربــوط بــه صــادرات، تصویــب 
برنامه هــای بخــش توســعه صــادرات کشــور، شناســایی و تعریــف عوامــل و تنگناهــای ســاختاری صــادرات کشــور، تعییــن اهــداف کمــی بــرای صــادرات بخش هــای مختلــف اقتصــادی، 
کار ملــی در حــوزه صــادرات، تصویــب مقــررات لازم در جهــت ایجــاد هماهنگــی بیــن فعالیت هــا و سیاســت های صادراتــی دســتگاه ها،  تصویــب برنامه هــای عملیاتــی و تقســیم 
سیاســتگذاری، هدایــت و تشــویق صادرکننــدگان و انجــام ســایر وظایــف مربــوط بــه ریاســت معــاون اول رییــس جمهــور و دبیــری رییــس ســازمان توســعه تجــارت تشــکیل می شــود. 

تصویــب نامــه هیــأت وزیــران، شــماره 44655/ت50738ه مــورخ 1393/4/24.
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کالایی و خدماتی( 3-1-5   حمایت های مستقیم )اعطای جوایز صادراتی 

کالا الف.اعطای جوایز به صادرکنندگان 

ســازمان توســعه تجــارت ایــران هــر ســاله بــه منظــور حمایــت از صــادرات غیرنفتــی و بــر اســاس »دســتورالعمل حمایــت از صــادرات 

غیرنفتــی«1 بــه اعمــال حمایت هــای خــود از صادرکننــدگان اقــدام می  نمایــد. بــر مبنــای مــاده یــک دســتورالعمل مذکــور، ایــن ســازمان 

کالا را در دوره زمانــی یــک ســاله براســاس جــدول ضریــب حمایتــی  می بایســت بــه منظــور تشــویق صــادرات غیرنفتــی، جوایــز صادراتــی 

کــه ســایر ضوابــط مربوطــه  کثــر تــا ســقف ســه درصــد2 تعییــن و ابــلاغ نمایــد  متناســب بــا ارزش افــزوده، شــرایط بــازار و ســطح فنــاوری، حدا

گردیــده اســت. ایــن جوایــز به صــورت پرداخــت مســتقیم پــول بــه صادرکننــدگان صــورت می  پذیــرد. نیــز در همیــن دســتورالعمل تدویــن 

ب. اعطای جوایز به صادرکنندگان خدمات فنی و مهندسی

ــه صادرکننــدگان خدمــات فنــی و  ــت از صــادرات غیرنفتــی، ب ــر مبنــای مــاده 5 دســتورالعمل حمای ــران ب ســازمان توســعه تجــارت ای

ــن  ج در همی ــدر ــط من ــاس ضواب ــال و براس ــر س ــاب  های ه ــا صورتحس ــا ی ــورت وضعیت  ه ــد ارزش ص ــار درص ــزان چه ــه می ــی ب مهندس

دســتورالعمل و »آیین نامــه اجرایــی حمایــت از صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی« جوایــز صادراتــی بــه صــورت نقــدی و مســتقیما 

ــد3. ــا می کن ــدگان اعط ــه صادرکنن ب

ج. اعطای جوایز به دفاتر خدمات جهانگردی

کشــورهای  گردشــگر از  گردشــگری، بــه ازای ورود هــر  بــر اســاس مــاده 7 آیین نامــه حمایــت از صــادرات غیــر نفتــی بــه منظــور توســعه 

کشــورها  کــره جنوبــی 40 دلار و از ســایر  اروپایــی، آمریکایــی، اقیانوســیه، آفریقایــی و آســیای جنــوب شــرقی، به  عــلاوه چیــن و ژاپــن و 

ــا همــکاری ســایر دســتگاه  های ذیربــط  کــه توســط ســازمان توســعه تجــارت ایــران و در صــورت نیــاز ب 20 دلار براســاس آیین نامــه  ای 

تهیــه و ابــلاغ خواهــد شــد، بــه دفاتــر خدمــات مســافرتی و جهانگــردی نیــز جایــزه صادراتــی به صــورت نقــدی پرداخــت می گــردد. ایــن 

آیین نامــه بــه »آیین  نامــه پرداخــت جایــزه صادراتــی بــه دفاتــر خدمــات مســافرتی و جهانگــردی« معــروف اســت.

د. اعطای جوایز به صادرکنندگان نرم افزار

ســازمان توســعه تجــارت بــر اســاس مــاده 8 آیین  نامــه حمایــت از صــادرات غیرنفتــی بــه صادرکننــدگان نــرم افــزار از یــک تــا چهــار درصــد 

کارگــروه آیین  نامــه اجرایــی حمایت هــای دولــت از صادرکننــدگان  کــه بــا تشــکیل  از جوایــز و مشــوق  های صادراتــی براســاس ضوابطــی 

خدمــات فنــی و مهندســی تدویــن و توســط ســازمان توســعه تجــارت ایــران ابــلاغ می شــود، پرداخــت خواهــد نمــود. آییــن نامــه مذکــور 

بــه »آییــن نامــه نحــوه پرداخــت جوایــز و مشــوق  های صــادرات نرم  افــزار« معــروف اســت.

1. مصوب هیأت محترم وزیران به شماره 1/13234 مورخ 1388/05/10. این دستورالعمل در پیوست )11( آمده است.
2. بر پایه قیمت های پایه صادراتی تعیین شده از سوی کمیته دائمی نرخ گذاری کالاهای صادراتی تعیین می شود.

3. بــر مبنــای آنچــه در مــاده 19 ایــن آیین نامــه آمــده اســت کمیتــه  مــاده 19 بــا مســئولیت وزارت بازرگانــی )ســازمان توســعه تجــارت ایــران( و عضویــت نماینــدگان ســازمان مدیریــت و 
برنامه ریزی کشــور، بانــک مرکــزی جمهــوری اســلامی ایــران ، دســتگاه اجرایــی و یــا تخصصــی ذی ربــط و عنداللــزوم تشــکل صنفی ـ صادراتــی مربــوط تشــکیل گردیــده کــه تمامــی مــوارد 

مربــوط بــه اجــرای آییــن نامــه را بــر عهــده دارد. دبیرخانــه کمیتــه یادشــده در مرکــز توســعه صــادرات ایــران مســتقر اســت.
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کالا و خدمات با فناوری بالا ه. اعطای جوایز به صادرکنندگان 

کالاهــا و خدمــات بــا فنــاوری پیشــرفته و بــا توجــه بــه ارزش افــزوده  ســازمان توســعه تجــارت ایــران بــه جهــت اهمیــت بــالای صــادرات 

بــالای ایــن محصــولات بــر مبنــای تبصــره دو مــاده یــک آیین  نامــه حمایــت از صــادرات غیرنفتــی عــلاوه بــر ضرایــب موضــوع ایــن 

کالاهــای مذکــور را دارد. در همیــن راســتا و بــه منظــور حمایــت  ــرای  ــه ب ــا ســقف دو درصــد ب دســتورالعمل، امــکان اعمــال افزایــش ت

گــروه  کالا و خدمــات بــا فنــاوری بــالا، ســازمان توســعه تجــارت ایــران آیین  نامــه اجرایــی حمایــت ویــژه از ایــن  ویــژه از توســعه صــادرات 

کــرد. محصــولات را ابــلاغ خواهــد 

کالایی و خدماتی( 3-1-6   حمایت های غیر مستقیم )اعطای مشوق های صادراتی 

ــا بخشــی از هزینه  هــای صــدور  ــه پرداخــت تمــام ی ــه صــادرات غیرنفتــی نســبت ب کمــک ب ــه منظــور  ســازمان توســعه تجــارت ایــران ب

کالاهــای تولیدی-صادراتــی و خدمــات بــه منظــور افزایــش رقابت  پذیــری صــادرات غیرنفتــی در بازارهــای هــدف اقــدام می  نمایــد 

کــه بــه ایــن حمایت هــا، حمایت  هــای غیرمســتقیم تلقــی می شــود. ایــن حمایت  هــا بــر اســاس دســتورالعمل حمایــت از صــادرات 

غیرنفتــی و آیین  نامه  هــای تابعــه صــورت می  پذیــرد و مشــتمل بــر برنامه  هــای زیــر اســت:

ــی  ــای تبلیغات ــد برنامه  ه ــه تولی ــبت ب ــران نس ــارت ای ــعه تج ــازمان توس ــه س ــن برنام ــت ای ــات. تح ــی و تبلیغ ــای بازاریاب ــف. برنامه ه ال

کشــور، مشــارکت در  ج از  ــزاری و حضــور بنگاه  هــای تولیــدی و صادراتــی در نمایشــگاه های خــار ــه تجــارت خارجــی، برگ ــوط ب مرب

کشــور، برگــزاری همایش هــای تجــاری  هیأت هــای تجاری-بازاریابــی اعزامــی بــه بازارهــای هــدف، پذیــرش هیأت هــای تجــاری بــه 

کمــک هزینــه ثبــت  کالاهــای ایرانــی در بازارهــای هــدف و شــبکه  های تلویزیونــی،  کشــور، تبلیغــات عــام  ج از  در داخــل و خــار

ــات  ــاری )BRAND(، تبلیغ ــان تج ــام و نش ــوع ن ــا موض ــط ب ــای مرتب ــرای برنامه  ه ــه اج ــک ب کم ــدف،  ــای ه ــولات در بازاره محص

ــه  ــک ب کم ــدف،  ــای ه ــی در بازاره ــرکت های صادرات ــی ش ــت بین  الملل ــی، ثب ــای صادرات ــی در بازاره ــای ایران ــع BRAND ه و ترفی

ــد؛ ــی و ... اقــدام می نمای ــر و شــرکت های خدمــات بازاریاب ــز تجــاری، حمایــت از ایجــاد و توســعه دفات ک ــد و اجــاره مرا ایجــاد، خری

ح هــا و پروژه  هــای اســتانی بــا اولویــت مصوبــات ســفرهای  ب. برنامه  هــای توســعه صــادرات اســتانی. تحــت ایــن برنامــه حمایــت از طر

ح هدایــت صــادرات از اســتان ها دنبــال می شــود؛  هیــأت دولــت، اجــرای برنامــه راهبــردی توســعه صــادرات اســتان  ها و اجــرای طــر

ج. خدمــات بازرگانــی. در ایــن برنامــه در راســتای حمایــت از حفــظ و مانــدگاری در بازارهــای هــدف، تســهیل خدمــات بازرگانــی شــامل 

کارمزد تســهیلات اعطایی بانک  های عامل به صادرکنندگان،  خدمات بانکی و بیمه  ای در قالب تأمین و پرداخت بخشــی از ســود و 

کارمــزد و حــق بیمــه صنــدوق ضمانــت صــادرات  پرداخــت هزینه  هــای اعتبارســنجی متمرکــز صادرکننــدگان و پرداخــت بخشــی از 

ایــران بابــت صــدور بیمه  نامه  هــا و ضمانتنامه  هــای صادراتــی و اعتبــاری مــورد نیــاز صادرکننــدگان انجــام می پذیــرد؛

کاهــش هزینــه  کــه شــامل پوشــش بخشــی از هزینه  هــای حمل و نقــل )ایجــاد رویه  هایــی بــا هــدف  د. توســعه زیرســاخت  های تجــاری 

حمل و نقــل از جملــه ایجــاد ســفرهای منظــم دریایــی و هوایــی و ارائــه تســهیلات جهــت نوســازی و بهبــود نــاوگان حمــل و نقــل 
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کشــور( و پرداخت  هــای بلاعــوض جهــت توســعه زیرســاخت های صــادرات، توســعه و ایجــاد پایانه  هــای صادراتــی، صــادرات 

مجــدد و توســعه بســته  بندی از طریــق تشــکل های صادراتــی می شــود؛

کــه مربــوط بــه توســعه و توانمندســازی تشــکل  ها، حمایــت از صندوق  هــای غیردولتــی توســعه  کار صادراتــی  کســب و  ه. شــبکه  های 

از  کســیون صــادرات، حمایــت  بــا وظایــف فرا برنامه  هــا و فعالیت هــای مرتبــط  اجــرای  بــرای  بــه تشــکل ها  کمــک  صــادرات، 

کنسرســیوم  های صادراتــی و خوشــه  های صادرات  گــرا  اســت؛ شــرکت های مدیریــت صــادرات، 

کارگاه هــای تخصصــی  گردهمایی هــا و ســمینارها، دوره  هــای آموزشــی،  کــه شــامل برگــزاری  و. آمــوزش، اطلاع  رســانی و فرهنــگ ســازی 

ح  هــای تحقیقاتــی و پژوهشــی می شــود. تجــاری، فرهنگســازی صــادرات و انجــام طر

انتخــاب  )بــا ذکــر دلایــل  افقــی مربوطــه  کشــورها در حــوزه سیاســتی  4   تجربــه  ســایر 
تجربیــات( تطبیقــی  مطالعــه  و  مطالعــه  مــورد  کشــورهای 

کشورهای منتخب در زمینه تأمین مالی صادرات 4-1   مطالعه تطبیقی 
4-1-1   تأمین مالی صادرات در چین

کمونیســتی بــه سوســیالیزم بــازار و  گــذار از یــک اقتصــاد  گســترده از اواخــر دهــه 1970 میــلادی و  چیــن بــه یُمــن اصلاحــات اقتصــادی 

کالا و خدمــات خــود را در ســال 2016 بــه حــدود 2/3  گذشــته، ارزش صــادرات  اتخــاذ سیاســت  های توســعه صــادرات طــی 4 دهــه 

گرفتــه اســت. از مهمتریــن جنبه هــای تأثیرگــذار بــر  تریلیــون دلار افزایــش داده و از ایــن حیــث در صــدر صادرکننــدگان جهــان قــرار 

کشــور در ســال  کــه، ایــن  کشــور بــوده اســت بــه نحــوی  توســعه صــادرات چیــن، ســاختار و برنامه هــای تأمیــن مالــی صادراتــی در ایــن 

کوتاه مــدت، میان مــدت و بلندمــدت )تســهیلات و بیمــه( را در اختیــار  2016 مجموعــاً بیــش از 400 میلیــارد دلار اعتبــارات صادراتــی 

گرفتــه اســت.  کننــدگان اعتبــارات صادراتــی جهــان قــرار  صادرکننــدگان قــرار داده اســت و در صــدر تأمیــن 

گزیم بانک، شرکت بیمه و اعتبار و صادرات  ساختار تأمین مالی صادرات در کشور چین مدل موسسات اعتباری غیرمتمرکز است و ا

چین )سینوسور( و بانک توسعه چین سه بازیگر اصلی در ساختار حوزه تأمین مالی صادرات هستند که تماماً در مالکیت بخش دولتی 

است. مسئولیت همانگی نهادها در ساختار تأمین مالی صادرات چین با شورای ملی به عنوان بالاترین ارگان دولتی چین و متشکل از وزرا، 

معاونان وزرا و مستشاران ملی است و سیاست  های بانک مرکزی در قبال این نهادها متفاوت از بانک  های تجاری است. 

گزیم بانک است که در سال 1994 تاسیس شده  گزیم بانک چین. نهاد اصلی تأمین مالی در ساختار موسسات اعتبار صادراتی چین، ا ا

است و طبق آخرین رتبه  بندی های بین المللی دارای رتبه اعتباری A+ است. این بانک با برخورداری از 29 شعبه داخلی، یک دفتر نمایندگی 

در هنگ  کنگ و چهار نمایندگی خارجی )پاریس، جنوب و شرق آفریقا، شمال و غرب آفریقا و سنپترزبورگ روسیه( در حال حاضر سومین 

آژانس تأمین مالی صادرات بزرگ در جهان محسوب می  شود که به صادرکنندگان در بیش از 160 کشور جهان خدمات مالی ارایه می کند. 

گزیــم بانــک چین شــامل اعتبــارات صادراتی، اعتبــارات وارداتــی و اعتبــارات ترجیحی  کلــی حــوزه فعالیــت ا حــوزه فعالیــت. بــه طــور 
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کــه دو مــورد اعتبــار وارداتــی و اعتبــار ترجیحــی تنهــا می تواننــد بــه طــور غیــر مســتقیم در راســتای توســعه صــادرات چیــن بــرای  اســت 

کشــورهای در حــال  کشــورها بــه ویــژه  ســالیان آتــی مفیــد واقــع شــوند. به عنــوان نمونــه چیــن در راســتای توســعه تجــارت خــود بــا ســایر 

خ ســود بســیار پاییــن در دامنــه 3-1 درصــد و  توســعه در آفریقــا، اعتبــارات ترجیحــی بلندمــدت )بــا دوره سررســید 25-10 ســال( بــا نــر

کشــورهای مــورد نظــر اعطــا می کنــد.  دوره تنفــس طولانــی )تــا 10 ســال( بــه منظــور توســعه زیرســاخت 

گزیــم بانــک چیــن، در قالــب ســه روش و بــه صــورت پــول ملــی و ارزهــای  روش هــای تأمیــن مالــی صــادرات. اعتبــارات صادراتــی ا

کوتاه  مــدت، میان  مــدت و بلندمــدت بــه طــور مســتقیم جهــت توســعه تأمیــن مالــی صــادرات اختصــاص  خارجــی و در دوره زمانــی 

کشــتیرانی،  کالا و خدمــات در هشــت فعالیــت  ــه شــرکت  های چینــی صادرکننــده  ــه ب ک ــد. روش اول، اعتبــار فروشــنده اســت  می یاب

کشــاورزی،  کالاهــا و خدمــات فرهنگــی، محصــولات مکانیکــی و الکترونیکــی، محصــولات بــا فنــاوری بــالا و مــدرن، محصــولات 

تجهیــزات، ســرمایه  گذاری بــرون مــرزی و قــرارداد پروژه  هــای خارجــی پرداخــت می شــود. 

گزیــم  کــه عمدتــاً بــه شــرکت  های خارجــی، ارگان  هــای دولتــی و یــا نهادهــای مالــی مــورد پذیــرش ا روش دوم، اعتبــار خریــدار اســت 

بانــک جهــت تســهیل واردات محصــولات و خدمــات از چیــن و بــرای پروژه  هایــی بــا ارزش بالاتــر از 2 میلیــون دلار )تــا ســقف 80-85 

خ ایــن اعتبــارات  کثــر دوره بازپرداخــت 15 ســال و نــر درصــد ارزش پــروژه و پیــش پرداخــت 15 درصــدی( پرداخــت می  شــود. حدا

خ حــدود 3 درصــد اســت. کــه طبــق بررســی ها ایــن نــر خ پایــه بین  المللــی )CIRR یــا LIBOR( و حاشــیه ســود اســت  معمــولا یــک نــر

 روش سوم، تأمین مالی تجارت که عمدتاً شامل پیش  پرداخت وجه ارسالی و صورتحساب، تأمین مالی از طریق تنزیل اسناد دریافتنی 

گزیم بانک چین حمایت های غیرمالی را نیز برای صادرکنندگان کالاها و خدمات به ویژه در زمینه  صادراتی است. علاوه بر این سه روش، ا

صادرات خدمات فنی و مهندسی از قبیل صدور انواع ضمانت  نامه مناقصه، عملکرد، پیش  پرداخت، کیفیت، گمرک، پرداخت  های معوقه، 

وام و ضمانت تأمین مالی خارجی ارائه می کند.

گزیم بانک تنها نهاد رسمی برای تأمین مالی صادرات در چین است، بانک توسعه چین )CDB( که  بانک توسعه چین. هرچند، ا

کشاورزی و  گزیم بانک در سال 1994 برای تأمین مالی پروژه  های سرمایه  گذاری داخلی حمل و نقل، برق، ذغال سنگ،  همزمان با ا

جنگل  داری، آب و ارتباطات تاسیس شد، با تاسیس صندوق توسعه چین و آفریقا )CADF( در سال 2007، فعالیت  های تأمین مالی برون 

مرزی خود را آغاز کرد. این بانک در حال حاضر دارای 37 شعبه در چین و سه نمایندگی در قاهره، مسکو و ریودوژانیروی برزیل است. 

گزیم بانک آمریکا، در پایان سال 2016، بانک توسعه چین حدود 10 میلیارد دلار اعتبارات صادراتی پرداخت کرده است.  براساس گزارش ا

شــرکت بیمــه اعتبــار و صــادرات چیــن. نهــاد اصلــی ضمانــت در ســاختار موسســات عمومــی اعتبــار صادراتــی چیــن، شــرکت بیمــه 

گزیــم بانــک و شــرکت  کــه در ســال 2001 بــا ادغــام دپارتمــان بیمــه اعتبــارات صادراتــی ا اعتبــار و صــادرات چیــن )سینوســور( اســت 

بیمــه چیــن و بــا هــدف توســعه صــادرات و ســرمایه  گذاری برون مــرزی از طریــق ارائــه بیمــه اعتبــارات صادراتــی و بیمــه ســرمایه  گذاری 

کوتاه  مــدت، میان مــدت و بلندمدت  مــدت اســت. طبــق  تاســیس شــد و فعالیــت تخصصــی آن صــدور بیمــه اعتبــارات صادراتــی 

آخریــن رتبه  بندی  هــای بین المللــی، رتبــه اعتبــاری سینوســور AA+ اســت و در حــال حاضــر بــا 18 شــعبه، 6 دفتــر نمایندگــی در چیــن 

و یــک دفتــر نمایندگــی در لنــدن فعالیــت می  کنــد. 
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کوتاه  مــدت متنوع  تریــن ســبد خدمــات مالــی سینوســور به  شــمار  خدمــات مالــی و بیمــه ای سینوســور. بیمــه اعتبــارات صــادرات 

کــه شــامل بیمــه پوشــش جامــع، بیمــه خریــدار و بیمــه قــرارداد ویــژه، بیمــه اعتبــار اســنادی و بیمــه تخطــی خریــدار از قــرارداد  مــی  رود 

ــه  ــامل بیم ــود ش ــه خ ک ــت  ــور اس ــر سینوس ــم دیگ ــات مه ــدت از خدم ــدت و بلندم ــی میان م ــار صادرات ــه اعتب ــن، بیم ــت. همچنی اس

کــه 95-90 درصــد از زیــان قراردادهــای بالاتــر از یــک میلیــون دلار و تســهیلات تــا 10 ســال  اعتبــار خریــدار و بیمــه اعتبــار فروشــنده اســت 

کشــور1، بیمــه اعتبــار تجــارت داخلــی2 و خدمــات  ج از  را پوشــش می  دهنــد. غیــر از بیمه  نامــه صادراتــی، بیمــه ســرمایه  گذاری خــار

اطلاعــات ریســک3 نیــز از دیگــر خدمــات سینوســور به  شــمار مــی  رود.

 

4-1-2   تأمین  مالی صادراتی در هندوستان

کــه از ســوی سیاســتگذران هنــدی دنبــال می  شــود. ایــن امــر ســبب شــده اســت  توســعه صــادرات هندوســتان از جملــه اهدافــی اســت 

ــان( و 155  ــادرات جه ــدی از ص ــهم 1.6 درص کالا )س ــادرات  ــارد دلار ص ــودن 267 میلی ــا دارا ب ــال 2016 ب ــان س ــتان در پای ــا هندوس ت

کالا و 8ام صــادرات خدمــات  میلیــارد دلار صــادرات خدمــات )ســهم 3.3 درصــدی از صــادرات جهــان( بــه ترتیــب رتبــه   19ام صــادرات 

جهــان را بــه خــود اختصــاص دهــد. یکــی از جنبه  هــای مهــم در دســتیابی بــه ایــن اهــداف، تأمیــن مالــی صــادرات بــا هــدف دسترســی 

کافــی و بــه موقــع صادرکننــدگان بــه منابــع، ایجــاد رقابت  پذیــری،  جلوگیــری از ضــرر و زیــان ناشــی از انــواع ریســک  ها و ارتقــای صــادرات 

کشــور بــوده اســت.  پــروژه در ایــن 

گزیــم بانــک و شــرکت  کشــور هندوســتان، مــدل موسســات اعتبــاری غیرمتمرکــز اســت و ا ســاختار تأمیــن مالــی صــادرات در 

کــه تمامــاً در مالکیــت بخــش دولتــی هســتند.  ضمانــت اعتبــار صادراتــی )ECGC( دو بازیگــر اصلــی در ایــن ســاختار به  شــمار می  رونــد 

مســئولیت هماهنگــی نهادهــا در ســاختار تأمیــن مالــی صــادرات هندوســتان بــر عهــده دولــت مرکــزی اســت. همچنیــن سیاســت های 

گزیــم بانــک تــا حــدی متفــاوت از بانک  هــای تجــاری اســت. عــلاوه بــر ایــن بانک هــای تجــاری نیــز بخشــی از  بانــک مرکــزی در قبــال ا

اعتبــارات خــود را بــه امــر صــادرات اختصــاص می دهنــد.

کمــک بــه  گزیــم بانــک هندوســتان. ایــن بانــک براســاس قانــون پارلمانــی »بانــک صــادرات- واردات« در ســال 1981، بــه منظــور  ا

تأمیــن مالــی فرایندهــای تجــاری بــه صادرکننــدگان و واردکننــدگان تاســیس شــد و طبــق آخریــن رتبه  بنــدی بین المللــی رتبــه اعتبــاری 

گزیــم بانــک هندوســتان بــا برخــورداری از ســرمایه تادیــه شــده 855 میلیــون دلار )از 1/5 میلیــارد دلار  BBB- را در اختیــار دارد. ا

گســترده  ای را بــه صادرکننــدگان هنــدی و خریــداران از هندوســتان  ســرمایه قانونــی( و بــا 9 اداره داخلــی و 9 اداره خارجــی، خدمــات 

ــه می  کنــد.  ارای

1. Overseas Investment Insurance.
2. Domestic Trade Credit Insurance.
3. Risk Information Services.



45
 سیاست های  توسعه بازار در بخش 

صنعت و معدن از منظر تأمین مالی صادرات 

ــه و  ــب روپی ــتان )در قال ــک هندوس ــم بان گزی ــی ا ــن مال ــای تأمی ــی برنامه  ه کل ــور  ــه ط ــتان. ب ــک هندوس ــم بان گزی ــت ا ــوزه فعالی ح

برنامه هــای  می شــود.  خارجــی  ســرمایه گذارن  مالــی  تأمیــن  و  واردات  مالــی  تأمیــن  صــادرات،  مالــی  تأمیــن  شــامل  خارجــی(  ارز 

کالا، اعتبــار خریــدار خدمــات فنــی  کشــور خــود شــامل اعتبــارات صادراتــی )اعتبــار خریــدار  گزیــم بانــک ایــن  تأمیــن مالــی صــادرات ا

ــی واحدهــای صادرات محــور  کوتاه مــدت پیــش از حمــل و تأمیــن مال و مهندســی، خطــوط اعتبــاری، اعتبــارات تنزیلــی(، اعتبــارات 

اســت. عــلاوه بــر چنیــن حمایت  هــای مالــی، حمایت هــای غیرمالــی جهــت توســعه صــادرات خدمــات فنی ومهندســی از قبیــل صــدور 

کار، ضمانــت شــرکت در مناقصــه نیــز ارائــه می  شــود.  ضمانت نامه هــای مالــی، ضمانــت حســن انجــام 

بــه صــورت  شــرکت ضمانــت اعتبــار صادراتــی هندوســتان. زمینــه فعالیــت ایــن نهــاد، ارایــه ضمانت  هــا و بیمه  نامه  هــای مختلــف 

کشــور قــرار دارد و هیأت رئیســه آن شــامل نمایندگان  کنتــرل وزارت بازرگانــی و صنعــت ایــن  کوتاه  مــدت و بلندمــدت اســت. ایــن شــرکت تحــت 

کشــور اســت و پنجمیــن شــرکت بــزرگ در دنیــا در ارایــه خدمــات بیمــه  ای و ضمانتــی اســت. ســرمایه ثبــت شــده  دولــت و بانــک   مرکــزی ایــن 

گزیــم بانــک  کــه ا ایــن شــرکت 750 میلیــون دلار و ســرمایه پرداخــت شــده آن 180 میلیــون دلار اســت. ایــن شــرکت بــا توجــه بــه برنامه  هایــی 

کالایــی در ارتبــاط بــا برنامــه ضمانــت اعتبــار  کشــور دارد برنامه  هایــی پوشــش ریســک های سیاســی و  بــرای تأمیــن مالــی صادرکننــدگان ایــن 

کــه عمدتــاً 90  خریــدار،  خطــوط اعتبــاری،  ســرمایه    گذاری خارجــی، فکتورینــگ و ضمانــت انتقــال بــرای درخواســت  کنندگان را ارایــه می کنــد 

کوتاه مــدت بیــن 0/12 درصــد تــا 1 درصــد قــرار دارد. کثــر برنامه هــای بیمــه ای  خ هــا در ا درصــد زیــان را پوشــش می  دهــد. متوســط نر

4-1-3   تأمین مالی صادراتی درترکیه

ــد  ــر صــادرات و اتخــاذ سیاســت آزادســازی تجــاری، رون ــا پیــروی از اســتراتژی های رشــد مبتنــی ب کشــور ترکیــه در اوایــل دهــه 1980 ب

کشــور در ســال 1980 بــه  کــه ســهم 5 درصــدی صــادرات از تولیــد ناخالــص داخلــی ایــن  کــرد؛ بــه طــوری  صادراتــی فزاینــده ای را آغــاز 

کشــور معــادل 180  کالاهــا و خدمــات ایــن  بیــش از 15 درصــد در ســال 2016 رســیده اســت. در ایــن ســال، مجمــوع ارزش صــادرات 

گرفتــه اســت. یکــی از اقدامــات مهــم ترکیــه در راســتای افزایــش صــادرات و سیاســت  کــه در رتبــه 17 ام دنیــا قــرار  میلیــارد دلار بــوده 

کــه در پایــان ســال  آزادســازی تجــاری، توســعه و تســهیل مکانیزم هــای اعتبــاری و بیمــه ای از صادرکننــدگان بــوده اســت؛ بــه طــوری 

2016 حجــم اعتبــارات مالــی ترکیــه بــه صادرکننــدگان 22 میلیــارد دلار بــوده اســت. ســاختار موسســات تأمیــن مالــی صــادرات در ترکیــه 

گزیــم بانــک ترکیــه خــود تمامــی خدمــات مالــی از  کشــور اســت. بــه عبــارت دیگــر، ا گزیــم بانــک ایــن  متمرکــز اســت و صرفــاً متکــی بــه ا

ــه می دهــد. قبیــل اعطــای اعتبــارات، صــدور ضمانت هــا و محصــولات بیمــه ای را بــه صادرکننــدگان ارائ

کمیتــه  گزیــم بانــک ترکیــه به عنــوان بانــک توســعه ای و ســرمایه گذاری و به صــورت تمــام دولتــی ذیــل  گزیــم بانــک ترکیــه. ا ا

گمــرک و بازرگانــی، وزارت علــوم، صنعــت و فنــاوری،  اعتبــاری نظارتــی و مشــورتی )متشــکل از وزارت توســعه، وزارت اقتصــاد، وزارت 

کــه طبــق مــاده 49 قانــون بانکــداری ترکیــه  وزرات مالیــه، خزانــه داری و بانــک مرکــزی ترکیــه( و بانــک مرکــزی ترکیــه فعالیــت می کنــد 

ــم  گزی ــی ا ــع اصل ــاری اســت. مناب ــای تج ــاوت از بانک  ه ــا متف ــال ایــن نهاده ــزی در قب ــده اســت و سیاســت  های بانــک مرک ــاد ش ایج
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کشــور به عنــوان تنهــا ســهام دار ایــن بانــک )از طریــق افزایــش ســرمایه و   بانــک ترکیــه، شــامل وجــوه بــدون واســطه از خزانــه داری ایــن 

انتقــال از وجــوه مــازاد بودجــه( و نیــز وام هــای اخــذ شــده از بانک هــای تجــاری و بازارهــای مالــی بین المللــی اســت. ســرمایه ثبتــی ایــن 

بانــک 3.7 میلیــارد لیــر )حــدود 1/23 میلیــارد دلار( بــوده و تــا مــاه مــارس 2016 تمامــاً پرداخــت شــده اســت و همچنیــن رتبــه اعتبــاری 

کــه بــه  ایــن بانــک در دامنــه BA-BBB قــرار دارد. ایــن بانــک در حــال حاضــر 4 شــعبه داخلــی شــعبه داخلــی و 9 اداره داخلــی دارد 

صادرکننــدگان خدمــات مالــی ارایــه می کنــد.

گزیم بانک ترکیه به دو روش کلی تأمین مالی صادرات قبل از حمل  روش های تأمین مالی صادرات. برنامه های اعتباری صادراتی ا

و پس از حمل صورت می پذیرد. اعتبارات صادراتی قبل از حمل در قالب برنامه های اعتباری کوتاه مدت و بلندمدت صورت می گیرد و 

معمولًا برای تقویت صادرات صنایعی همچون کشتی سازی، شرکت های حمل ونقل بین المللی، شرکت های گردشگری، خدمات نرم افزاری، 

کید بر صنایع کوچک  ج از کشور، صنایع لجستیک و توریسم و صنایع با فن آوری بالا با تا سرمایه گذاری در فروشگاه های زنجیره ای در خار

و متوسط اعطا می شود. 

روش های تأمین مالی صادرات پس از حمل در ترکیه شامل برنامه های تنزیل اسناد صادراتی و خطوط اعتباری بین المللی )اعتبارات 

خریدار کالاها و خدمات( است. تنزیل اسناد صادراتی به سه صورت انجام می شود. در حالت اول، اسناد صادراتی قبل از ارسال محموله 

خ )LIBOR + 0.75( تنزیل می شود. البته برای صادرات کالاهای کارخانه ای با فناوری بالا، دوره سررسید تا 360  تا سررسید 240 روز با نر

خ مذکور قابل اعمال است. در حالت دوم تنزیل حساب های دریافتنی صادراتی پس از ارسال محموله با سررسیدهای تا 360  روز و همان نر

خ سود مرجع بازرگانی( تعیین شده است.  خ تنزیل در این حالت معادلCIRR )نر که نر روز، مطابق با قوانین OECD انجام می پذیرد 

حالت سوم مربوط به مواردی که دوره تنزیل بیش از 24 ماه باشد، که در این صورت، 15 درصد ارزش قرارداد توسط خریدار پرداخت 

خ CIRR تنزیل می شود. می شود و مابقی با نر

گزیــم بانــک ترکیــه بــه بانک هــا و دولت هــای خارجــی  در روش خطــوط اعتبــارات بین المللــی، تخصیــص خــط اعتبــاری توســط ا

خ هــای ســود در قالــب  کالاهــای صادراتــی و وام پــروژه  خدمــات فنــی و مهندســی صــورت می پذیــرد. نر در قالــب دو نــوع اعتبــار خریــدار 

کالا مطابــق برنامــه OECD معــادل CIRR تعییــن شــده اســت. چنانچــه دوره زمانــی وام بیــش از 24 مــاه باشــد، 15  اعتبــار خریــدار 

درصــد ارزش قــرارداد به عنــوان پیش پرداخــت از خریــدار اخــذ می شــود. در اعتبــارات پــروژه ای )اعتبــار خریــدار خدمــات( دوره زمانــی 

خ لایبــور به عــلاوه حاشــیه ســود )شــناور(  بازپرداخــت بســته بــه نــوع پــروژه، دوره تکمیــل و دوره ساخت وســاز بیــن 10 تــا 18 ســال بــا نــر

اســت. بازپرداخــت اصــل و ســود وام توســط وام گیرنــده و تحــت شــرایط ذکــر شــده در توافــق تســهیلات انجــام می گیــرد؛  به نحوی کــه در 

ع تســهیلات در اقســاط 6 ماهــه پرداخــت می شــود. اصــل وام نیــز پــس از تکمیــل پــروژه در  اقســاط  طــی مــدت تکمیــل پــروژه، تنهــا فــر

6 ماهــه پرداخــت می شــود.

گزیم بانک ترکیه به منظور پوشش خطرات تجاری و سیاسی صادرکنندگان این کشور اقدام به  گزیم بانک ترکیه. ا خدمات بیمه ای ا

ارائه انواع برنامه های بیمه )کوتاه  مدت، بلندمدت و بیمه ضمانت نامه پیمانکاران بین المللی( می کند. در بیمه نامه های کوتاه مدت، 
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خسارات ناشی از خطرات بازرگانی و سیاسی کالاهای صادراتی خریداری شده برای یک دوره سالیانه پوشش داده می شود. تحت این 

کثر تا 360 روز پرداخت می شود.  گزیم بانک قرار می گیرد که در صورت وقوع زیان، حدا برنامه تا 90 درصد از ارزش محموله، مورد تعهد ا

برنامه اعتباری صادرات کوتاه مدت این امکان را برای صادرکنندگان فراهم می سازد که از بیمه نامه های صادر شده به عنوان وثیقه برای 

خ حق بیمه با توجه به معیارهای مختلف در محدوده 0.5 درصد تا 4 درصد تعیین شده  دریافت وام از بانک های تجاری اقدام کنند. نر

کالاها و خدمات بیش از یک سال به طول می  انجامند، تحت برنامه  های بیمه  که دریافتی های ناشی از صادرات  است. در وضعیتی 

اعتبار صادرات خاص در برابر خطرات سیاسی و تجاری در مراحل پس از حمل و نقل تحت پوشش قرار می گیرد. شرایط و ضوابط پوشش 

گزیم بانک ترکیه ارائه  عمدتاً بر اساس دستورالعمل های OECD تعیین می شود. علاوه بر این، برنامه بیمه  تضمین پیمانکاران نیز توسط ا

می شود. تحت این برنامه پیش پرداخت و ضمانت نامه حسن انجام کار پیمانکاران ترکیه تحت پوشش بیمه ای قرار می  گیرد. 

کشورهای منتخب  4-2   مقایسه نظام تأمین مالی 
ــا ایــران در جــدول )2( ارایــه شــده  کشــورهای چیــن، هندوســتان و ترکیــه ب مقایســه مؤلفه هــای اصلــی نظــام تأمیــن مالــی صــادرات 

اســت. 

کشورهای منتخب )2016(   جدول )18(. مقایسه نظام تأمین مالی صادرات 

ایران1 ترکیه هندوستان چین مولفه/کشور

بانک محور بانک محور بانک محور بانک محور 1- ساختار نظام مالی

128 80 42 48 2- رتبه توسعه یافتگی بازار مالی 
کشور( شاخص رقابت پذیری )از 137 

125 51 35 34 - رتبه سهولت دسترسی به 
تسهیلات

122 58 78 82 - رتبه استحکام مالی بانک ها

115 51 43 54 - رتبه تنوع خدمات مالی

104 97 34 30 - رتبه هزینه استفاده از خدمات 
مالی

8.2 18/3 حداقل 12.6 حداقل 17.8 3-نسبت پوشش اعتبارات صادراتی2

3 4.1 33 55 410 - اعتبارات صادراتی )میلیارد دلار(

1. با توجه به اینکه بررسی ساختار تأمین مالی صادرات کشور در فصل سوم این مطالعه ارائه می شود در پایان کار اطلاعات مربوط به ایران تکمیل تر و دقیق تر نیز خواهد شد.
2. منظور از اعتبار صادراتی مجموع ترتیبات تأمین مالی، ضمانی و بیمه ای است. 

3. بــرای تبدیــل تســهیلات ریالــی صادراتــی از متوســط نــرخ ارز بــازار آزاد )نماگــر بانــک مرکــزی ج.ا.ا( اســتفاده شــده اســت. بــا توجــه بــه گــزارش عملکــرد بانــک توســعه صــادرات حــدود 
70 درصــد از تســهیلات اعطایــی ایــن بانــک در ســال 1395 بــه حــوزه تأمیــن مالــی صــادرات اختصــاص یافــت کــه ایــن موضــوع در محاســبات لحــاظ شــده اســت.
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ایران ترکیه هندوستان چین مولفه/کشور

1 49.9 180 437 2305 کالا و خدمات  - حجم صادرات 
)میلیارد دلار(

غیرمتمرکز متمرکز غیرمتمرکز غیرمتمرکز 4- ساختار نهادی نظام تأمین مالی 
صادرات

گزیم بانک ا
صندوق ضمانت

صندوق توسعه ملی
گزیم بانک ا گزیم بانک ا

شرکت ضمانت

گزیم بانک ا
سینوسور )ضمانت(
بانک توسعه چین

- نهادهای عمومی اعتبارات 
صادراتی

وزارت اقتصاد
کمیته اعتباری نظارتی و 
مشورتی2 وبانک مرکزی

دولت مرکزی شورای ملی چین3 گزیم بانک  - متولی سیاست گذاری ا

وزارت صنعت وزارت بازرگانی و صنایع وزارت امور دارائی - متولی سیاست گذاری نهاد 
ضمانتی 

4 700 1230 855 عدم دسترسی به میزان 
سرمایه

گزیم بانک )سرمایه   - سرمایه ا
تادیه شده - میلیون دلار(

5 357 گزیم بانک  سرمایه با ا
یکسان است. 195 عدم دسترسی به میزان 

سرمایه
- سرمایه شرکت ضمانتی )سرمایه  

تادیه شده - میلیون دلار(

منابع عمومی و منابع 
خارجی )فاینانس(

استقراض از بانک مرکزی 
)منابع عمومی(

استقراض از بازارهای 
بین المللی  منابع عمومی )دولتی( - منابع اصلی نهادهای اعتبار 

صادراتی

اعتبار فروشنده
پوشش بیمه ای 
صدور ضمانتنامه

تنزیل اسناد دریافتنی
پوشش بیمه ای 
صدور ضمانتنامه

اعتبار فروشنده
تنزیل اسناد دریافتنی

پوشش بیمه ای 
صدور ضمانتنامه

خ ارز پوشش بیمه نوسانات نر

اعتبار فروشنده
تنزیل اسناد دریافتنی

پوشش بیمه ای 
صدور ضمانتنامه

کوتاه /
میان مدت

5- روش های عمده 
اعتبارات صادراتی 

اعتبار خریدار 6
2.صدورضمانت نامه 7

کالا و  اعتبار خریدار 
خدمات )محدود(

پوشش بیمه ای

اعتبار خریدار
کالا خطوط اعتباری 

خطوط اعتباری پروژه
پوشش بیمه ای

صدور ضمانت نامه

اعتبار خریدار
خطوط اعتباری

وام های ترجیحی 
)غیرمستقیم(

پوشش بیمه ای
صدور ضمانت نامه

بلندمدت

1. این رقم مجموع صادرات کالا )بدون احتساب میعانات نفتی( و صادرات خدمات طبق گزارش سازمان توسعه تجارت ایران است.
2. متشکل از وزارت توسعه، وزارت اقتصاد، وزارت گمرک و بازرگانی، وزارت علوم، صنعت و فناوری، وزرات مالیه، خزانه داری و بانک مرکزی ترکیه است. 

3. متشکل وزرا، معاونین وزرا و مستشاران دولتی در چین است. 
4. سرمایه این بانک در حال حاضر 2500 میلیارد تومان و بر اساس متوسط نرخ ارز بازار آزاد به دلار تبدیل شده است.

5. سرمایه این صندوق در اردیبهشت ماه 1396 حدود 1300 میلیارد تومان گزارش شده و بر اساس متوسط نرخ ارز بازار آزاد به دلار تبدیل شده است.
6. براســاس تبصــره 2 مــاده 1 بســته حمایــت از توســعه صــادرات غیرنفتــی مــورخ 1396/5/9 مصــوب ســتاد فرماندهــی اقتصــاد مقاومتــی، میــزان 2 میلیــارد دلار اعتبــار خریــدار صادراتــی 
از محــل منابــع صنــدوق توســعه ملــی منظــور شــده اســت کــه تــا هشــت ماهــه نخســت ســال 1396، تنهــا 50 میلیــون دلار قــرارداد بــا بانــک کشــاورزی در ایــن ارتبــاط منعقــد شــده اســت. 

7. با توجه به تحریم های مالی و دشواری روابط کارگزاری با بانک های بین المللی، عملًا بهره گیری از روش تنزیل اعتبارات اسنادی در سال های اخیر متوقف شده است.
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ایران ترکیه هندوستان چین مولفه/کشور

حداقل 14.5 1 9.25 2 9.5 4.35 خ های تأمین مالی صادرات  - نر
)پول ملی- درصد(

حداقل 5 3 2.5 1.69-3.44 حداقل 1.69 خ های تأمین مالی به ارز  - نر
خارجی 4 ) درصد(

عمدتاً 1.5 سال کمتر از 360 روز عمدتاً  15-1 سال 15-1 سال - دوره زمانی تأمین مالی 

0.5-1.5 5  0.3-0.8 0.12-1.08 6  0.6 - متوسط حق بیمه )درصد(

90-95 90 66-90 85-95 - سقف پوشش بیمه ای )درصد(

گاز 1. نفت و 
2. پتروشیمی

3. خدمات فنی و 
مهندسی

گردشگری 4. خدمات 
5. حمل و نقل ریلی

کشاورزی و صنایع   .6
غذایی 7

فلزات
حمل و نقل و لجستیک
ک  منسوجات، پوشا

و چرم
صنایع غذایی

شیمیایی و پلاستیک
صنایع زیرساختی 

خدمات مالی
محصولات فلزی

نفت وگاز
خدمات فنی و مهندسی

نساجی، لباس و دارو

 محصولات با فناوری بالا
 محصولات الکترونیکی و 

مکانیکی 
 پیمانکاری و پروژه های 
سرمایه گذاری خارجی 

کشتی سازی

6- حوزه تمرکز رشته فعالیت های 
تأمین مالی شده

1. روسیه
2. ارمنستان

3. عراق
4. سری لانکا

کوبا  .5

اتحادیه اروپا
منطقه منا

کانادا
آسیای جنوب شرقی

آمریکا
سنگاپور

ایتالیا
فرانسه

آفریقای جنوبی
عمان

قاره آسیا
قاره اروپا

آمریکای شمالی

7- تمرکز بازاری در خدمات تأمین 
مالی صادرات 

1. ایــن نــرخ براســاس میانگیــن نــرخ تســهیلات مربــوط بــه منابــع تبصــره 2 مــاده 1 بســته حمایــت از توســعه صــادرات غیرنفتــی مــورخ 1396/5/9 مصــوب ســتاد فرماندهــی اقتصــاد 
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ً
مقاومتــی درخصــوص اعتبــار صادراتــی از محــل منابــع صنــدوق توســعه ملــی و نیــز منابــع بانکــی محاســبه شــده اســت. همچنیــن ســازمان توســعه تجــارت در ســال 1395 مجموعــا

میلیــارد تومــان یارانــه ســود تســهیلات بــه صادرکننــدگان پرداخــت کــرده کــه حجــم آن کمتــر از 0.5 درصــد اعتبــار صادراتــی اســت. نــرخ تســهیلات صادراتــی مطابــق بــا دســتورالعمل 
شــورای پــول و اعتبــار معــادل 18 درصــد اســت. 

2. هندوستان در راستای حمایت از صنایع خود در برخی از موارد 2 درصد از این میزان را به عنوان یارانه سود تسهیلات به صادرکنندگان پرداخت می کند.
ــر اســاس مــاده 2 بســته حمایــت از توســعه صــادرات غیرنفتــی مــورخ 1396/5/9 مصــوب  ــرخ ب ــدار در کشــور پرداخــت نشــده اســت، ن ــارات بلندمــدت خری ــد تاکنــون اعتب 3. هرچن
ســتاد فرماندهــی اقتصــاد مقاومتــی درخصــوص اعتبــار خریــدار )شــامل 1 درصــد کارمــزد بانــک عامــل و نــرخ پایــه 2 درصــد( و نیــز نــرخ کارمــزد نقــل و انتقــال ارز در بانک  هــای خارجــی 

)متوســط 2 درصــد( محاســبه شــده اســت. 
4. نــرخ پایــه در کشــورهای چیــن و هندوســتان بــر اســاس نــرخ لایبــور یکســاله در پایــان ســال 2016 گــزارش شــده اســت. در مــورد کشــور ترکیــه بســته بــه نــوع قــرارداد صادراتــی نــرخ 
بــه صــورت لایبــور و یــا CIRR اســت. عــلاوه بــر ایــن در کشــورهای مــورد بررســی بــر اســاس ریســک کشــور مقصــد صادراتــی، کالای صادراتــی و نــوع قــرارداد منعقــده، نرخ هــا از صــادر 

کننــده ای بــه صادرکننــده دیگــر متفــاوت اســت.
5. بازه مربوط به حق بیمه ترکیه براساس عملکرد اگزیم بانک ثبت شده است؛ اما، طبق مستندات قانون حق بیمه می  تواند بسته به نوع کشورها تا 4 درصد هم باشد. 

6. تنها اطلاعات در دسترس در این ارتباط این رقم بوده است. 
7. در مجمــوع بیــش از 70 درصــد تســهیلات بانــک توســعه صــادرات ایــران بــه بخــش صنعــت و معــدن اختصــاص یافــت و مابقــی بــه بخش هــای کشــاورزی و خدمــات و بازرگانــی 

اعطــا شــد.
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ایران ترکیه هندوستان چین مولفه/کشور

کارگزاری   تقویت روابط 
بانکی

گسترش اعتبارات   
خریدار

 تمرکز بر صادرات 
خدمات فنی و 

مهندسی

حمایت از برند و 
نشان های تجاری ترک 
در بازارهای بین المللی 
تقویت صادرات صنایع 

کوچک و متوسط در 
الحاق به زنجیره جهانی 

ارزش
حمایت مالی از 

شرکت های حمل و نقل
برنامه اعتباری بازاریابی 

و فروش
حمایت از صادرات 

خدمات نرم افزاری و 
مشاوره

برنامه تأمین مالی تحقیق 
و توسعه برای واحدهای 

صادرات محور
 توسعه صادرات خدمات فنی 

و مهندسی با بهره گیری از 
اعتبارات خریدار پروژه

 حمایت از صادرات صنایع 
کوچک و متوسط )انفرادی 

و خوشه ای( در قالب زنجیره 
جهانی ارزش

تقویت زیرساخت های مورد 
نیاز برای توسعه صادرات در 
کشورهای مقاصد صادراتی 
کمتر  کشورهای  کید بر  با تأ

توسعه  یافته
توسعه صادرات صنایع   با 

فناوری بالا 
کوچک و  تقویت صنایع 

کید بر پیوستن  متوسط با تا
به زنجیره جهانی ارزش 

8- رویکرد نهادهای عمومی در توسعه 
اعتبارات صادراتی 

تنزیل اسناد دریافتنی اعتبار خریدار پروژه وام های ترجیحی و اعتبار 
خریدار

9- مهمترین ابزارهای تأمین مالی در 
بازارهای مشترک با ایران

شناور مدیریت شده شناور شناور مدیریت شده شناور مدیریت شده کم 10- نظام ارزی حا

فاقد ابزارهای پوشش 
خ ارز نوسانات نر

 سوآپ
 فوروارد )سلف(

 آتی
 اختیار معامله

سوآپ 
فوروارد )سلف(

آتی
اختیار معامله

سوآپ
فوروارد )سلف(

- ابزارهای مورد استفاده برای 
خ ارز  پوشش نوسانات نر

ماخذ: طرح تأمین مالی صادرات، موسسه مطالعات و پژوهش های بازرگانی 1396

 

کشــور )بــا ذکــر مــدل آسیب شناســی انتخــاب  5   آسیب شناســی حــوزه مربوطــه در داخــل 
شــده و تحلیــل مســائل و چالش هــای در آن قالــب(

5-1   آسیب شناسی تأمین مالی صادرات غیرنفتی در سطوح مختلف
5-1-1   زیرساخت های سیاسی و اقتصادی

کشــور از چندیــن منظــر فراهــم باشــد. از یــک  ــی صــادرات بایســتی زیرســاخت های  کلــی قبــل از ورود بــه مســأله تأمیــن مال بــه طــور 

گســترش صــادرات از اهمیــت ویــژه ای برخــوردار اســت. در ایــن ارتبــاط مانــع  کشــور در نظــام سیاســی بین الملــل در امــر  منظــر، جایــگاه 

کــه در بســیاری از مــوارد، روابــط تجــاری  کشــور مربــوط بــه شــرایط سیاســی و منطقــه ای ایــران اســت بــه طــوری  اصلــی توســعه صــادرات 

کالاهــای ایرانــی )بــا  کشــور مقابــل در خریــد از  و مبادلاتــی صادرکننــدگان ایرانــی بــا طــرف خارجــی بــا محدودیت هایــی نظیــر پذیــرش 

کالاهــای مشــابه وارداتــی از ســوی رقبــای ایــران(، صــدور روادیــد و ... مواجــه اســت. بــه عبــارت دیگــر همچنــان اعتبــار و اعتمــاد  وجــود 

کشــورها  کامــل شــکل نگرفتــه اســت. به عنــوان نمونــه در بســیاری از  کافــی میــان صادرکننــدگان ایرانــی و خریــداران خارجــی بــه طــور 

ــه صادرکننــدگان  ــداران خارجــی ب به دلیــل روابــط مناســب تجــاری و سیاســی حتــی مبالغــی به عنــوان پیــش پرداخــت از ســوی خری

کالاهــا ارســال می شــود. در ایــن ارتبــاط ذکــر چنــد نکتــه قابــل توجــه اســت. اول اینکــه بــه ســبب عــدم عضویــت  اعطــا می شــود و ســپس 
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کشــور در بازارهای  ایــران در ســازمان جهانــی تجــارت )WTO( و مســائل مربــوط بــه وضــع تعرفه هــا، قــدرت چانه زنــی و رقابــت صــادرات 

کــه صادرکننــدگان را در خصــوص انتقــال  بین المللــی پاییــن اســت. مــورد دوم مربــوط بــه مســأله تحریم هــای تجــاری و مالــی اســت 

کشــور بــا  گســترش روابــط بانکــی  کالا و دریافــت مبالــغ فــروش بــا محدودیــت مواجــه ســاخته اســت. به عنــوان نمونــه بــا توجــه بــه عــدم 

کشــورهای هــدف )بــه ویــژه عــراق و افغانســتان(  کشــورهای هــدف صادراتــی، بخشــی از نقــل و انتقــالات صادرکننــدگان ایــران بــا تجــار 

کالاهایشــان بــا محدودیــت  مواجــه  ج از سیســتم بانکــی صــورت می پذیــرد، ایــن امــر عمــلا صادرکننــدگان ایرانــی در دریافــت مبالــغ  خــار

کــه عمــلًا  کلــی ضعــف در انجــام مبــادلات تجــاری مطابــق بــا اســتانداردهای مالــی بین المللــی ســبب شــده  ســاخته اســت. بــه طــور 

کشــور افزایــش یافتــه و ایــن موضــوع ریســک فعالیت هــای نهادهــای ضمانتــی را نیــز افزایــش می دهــد.  ــان  مطالبــات تجــار و بازرگان

ح اســت. بنابرایــن یکــی از اقدامــات  کشــور مطــر اثرگــذاری اتفاقــات و رخدادهــای سیاســی نیــز به عنــوان چالــش دیگــر توســعه صــادرات 

ــی صــادرات بــه طــور غیرمســتقیم می شــود، بهبــود روابــط  گســترش ظرفیــت صــادرات و بهبــود نظــام تأمیــن مال کــه باعــث  اساســی 

کشــورهای مختلــف اســت. سیاســی، تجــاری و اقتصــادی بــا 

کــه  کشــور اســت ایــن در حالــی اســت  گســترش صــادرات مســتلزم توســعه ظرفیت هــای تولیــدی و صادراتــی  از دیگــر منظــر، 

کالاهــا بــه مرحلــه صــادرات  کشــور عمدتــاً معطــوف بــه فــروش در بــازار داخلــی اســت و در صــورت مــازاد تولیــد،  ظرفیت هــای تولیــدی 

ــارت  ــه عب ــرد. ب ــورت می پذی ــد ص ــه تولی ــک مرحل ــا ی ــا ب ــا تنه ــام و ی ــواد خ ــورت م ــه ص ــور ب کش ــادرات  ــده ص ــن عم ــند. همچنی می رس

کــه ایــن امــر ناشــی  کشــور بــه مراتــب بالاتــر از ســطح رقابــت بین المللــی اســت  کالاهــا در  دیگــر از بعــد اقتصــادی، قیمــت تمــام شــده 

گمرکــی ...، فقــدان سیاســت توســعه صنعتــی، تجــاری و  کار، تأمیــن اجتماعــی، قوانیــن  کارآمــدی قوانیــن  از بهــره وری پاییــن، نا

خ ارز و افزایــش قیمــت  حامل هــای انــرژی و عــدم پرداخــت 30 درصــدی منابــع  فنــاوری، قیمــت بــالای پــول، دســتوری بــودن نــر

کلان  درآمــدی هدفمنــدی یارانه هــا )مطابــق قانــون هدفمنــدی یارانه هــا( اســت. بنابرایــن یکــی از الزامــات اساســی دیگــر در ســطح 

در راســتای توســعه صــادرات و بــه تبــع آن اثربخشــی تأمیــن مالــی صــادرات، حمایــت از تولیــد بــا هماهنگــی میــان بخــش خصوصــی و 

کار و محیــط ســرمایه گذاری، تدویــن اســتراتژی توســعه صــادرات و اتخــاذ سیاســت های  کســب و  نهادهــای دولتــی، بهبــود محیــط 

ــی و ارزی مناســب اســت. ــی، مال پول

 

5-1-2   ساختار مالی

کشــور در ســال های اخیــر در بــرآورده ســاختن نیازهــای تأمیــن مالــی بخــش تولیــد  ــا توجــه بــه بررســی عملکــرد نظــام تأمیــن مالــی  ب

ایــن حــوزه قابــل  و صــادرات، تحلیــل خبرگــی و پرســش از صاحبنظــران و ذی نفعــان به نظــر می رســد چالش هــای متفاوتــی در 

ــت. ــده اس ــن ش ــه تبیی ــه در ادام ک ــت  ــایی اس شناس

فقدان سیاست توسعه صنعتی، تجاری و فناوری مصوب در راستای تخصیص بهینه منابع کمیاب. فقدان سیاست صنعتی مصوب 

گاهاً با انگیزه رانت جویی شده و بالطبع موجب اتلاف منابع  کشور، باعث شکل گیری پروژه های سرمایه گذاری صنعتی غیرمولد و  در 
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اقتصادی در مقیاس گسترده و انحراف منابع مالی از بخش های تولیدی و صادراتی شده است و پیامدهای آن در بازارهای مالی نیز به 

صورت اضافه تقاضا برای تسهیلات بانکی و افزایش معوقات بانکی بوده است )براساس اطلاعات بانکی مرکزی در پایان سال 1397 نسبت 

تسهیلات غیرجاری به کل تسهیلات ریالی 11.6 درصد و به کل تسهیلات ارزی 10.3 درصد بوده است(. 

کشــور  کلــی در ســالیان اخیــر خلــق و رشــد نقدینگــی در  سیاســت های ســرکوب مالــی بانــک مرکــزی و ســلطه مالــی دولــت. بــه طــور 

ــی و آزادی عمــل  ــه یکــی از شــاخص های توســعه مال ک ــرار داشــته و ضریــب فراینــده نقدینگــی  ــی ق ــه پول ــاً تحــت تأثیــر رشــد پای عمدت

گســتره مداخــلات  ــی دولــت و  ــی جهــت خلــق اعتبــار اســت، در بیشــتر مــوارد ســرکوب شــده اســت. همچنیــن ســلطه مال بخــش مال

کــه از  کــرده اســت بــه نحــوی  دســتوری دولــت در سیاســت های پولــی و اعتبــاری عمــلًا امــکان عمــق بخشــی بــه بــازار مالــی را محــدود 

منظــر تخصیــص اعتبــارات بانکــی، تأمیــن مالــی بخــش تولیــد و صــاردات بــا اثــر تزاحمــی تأمیــن مالــی دولــت و فشــار نهادهــای شــبه 

دولتــی جهــت بهره منــدی از منابــع اعتبــاری روبــرو بــوده اســت.

خ سود تسهیلات از دو منظر با چالش  افزایش هزینه های مالی بخش تولید و صادرات. فعالان اقتصادی و صادرکنندگان در خصوص نر

خ سود تسهیلات به قیمت های اسمی طی 10 سال اخیر روندی افزایشی داشته است که به معنای افزایش  جدی مواجه بوده اند. اولا نر

هزینه های مالی بخش تولید و صادرات است. از طرفی، بررسی سهم تسهیلات اعطایی بانک ها به تفکیک عقود بانکی نشان می دهد 

خ سود مشارکتی، سهم عقود مبادله ای از کل تسهیلات روند  خ عقود مبادله ای و متغیر بودن نر که در یک دهه اخیر به خاطر کاهش نر

کاهشی داشته و سهم عقود مشارکتی افزایش داشته است. این امر باعث افزایش هزینه های مالی فعالان اقتصادی و صادرکنندگان شد 

)سهم عقود مشارکتی از 43.8 درصد در سال 1390 به 37 درصد در سال 1397 رسیده است(.

ــک  ــدن و بان ــک صنعت ومع ــی. بان ــدی و صادرات ــای تولی ــی فعالیت ه ــع مال ــن مناب ــی در تأمی ــای تخصص ــدود بانک ه ــش مح نق

کل مانــده  توســعه صــادرات از نهاهــای تخصصــی بــازار اعتبــار در حوزه هــای تولیــدی و صادراتــی هســتند. ســهم بخــش صــادرات از 

کمتــر از 1 درصــد در  کاهنــده بــوده اســت )از 8/4 درصــد در ســال 1380 بــه  گذشــته نزولــی و  کشــور طــی دو دهــه  تســهیلات نظــام بانکــی 

کــه ایــن بانک هــا بازیگــر عمــده ای در تأمیــن مالــی بانکــی در ایــن بخش هــا نیســتند. همچنیــن،  ســال 1397(. ایــن امــر نشــان می دهــد 

کــه بانک هــا تجــاری هــم از آن بهره مندنــد؛ در حالی کــه بــا توجــه  ایــن بانک هــا مشــمول همــان دســتورالعمل ها و ابزارهایــی هســتند 

کارکــرد ایــن بانک هــا ضــرورت نــگاه متفــاوت بــه آن هــا وجــود دارد )از جملــه ایــن مــوارد می تــوان بــه مالیــات بــر درآمــد،  بــه ماهیــت و 

کــرد(.  خ هــای اضافــه برداشــت ایــن  بانک هــا و .. اشــاره  نر

ــال های  ــی س ــود در ط ــات موج ــاس اطلاع ــر اس ــرمایه. ب ــازار س ــی در ب ــن مال ــای نوی ــره از ابزاره کم به ــی  ــدی و صادرات ــش تولی بخ

کافــی بــرای فعــالان تولیــدی و صادرکننــدگان جهــت بهره منــدی از ابزارهــای مالــی بــازار ســرمایه وجــود نــدارد. به عنــوان  اخیــر، ظرفیــت 

خ ســود بــالا(، نقــش تزاحمــی بــرای تأمیــن  مثــال، در بــازار بدهــی بــورس، جذابیــت مناســب اوراق دولتــی و شــهرداری ها )بــه ســبب نــر

کــه  مالــی تولیــدی و صادراتــی دارد. از طرفــی ســهم عمــده تأمیــن مالــی در فرابــورس از طریــق اوراق بــا درآمــد ثابــت صــورت می گیــرد 

کمتریــن ارتبــاط را بــا تأمیــن مالــی تولیــد و صــادرات دارد.  بیشــترین آن مربــوط بــه اوراق خزانــه اســلامی و تأمیــن مالــی دولــت اســت و 
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کالایــی محــدود  گواهــی ســپرده  کالا همچــون اوراق ســلف اســتاندارد و  همچنیــن میــزان ارزش معاملاتــی ابزارهــای مالــی در بــورس 

گنــدم بازرگانــی دولتــی، ســکه و جــو بــوده اســت. بــه 

کوچــک و متوســط در دریافــت تســهیلات  کوچــک و متوســط. صنایــع  تضییــق نظــام مالــی در خصــوص فعالیت هــای صنایــع 

ــی  ــه اینکــه تأمیــن مال ــا توجــه ب ــا چالــش مواجــه هســتند. ب ــاً بــه علــت محدودیــت در تهیــه وثایــق مــورد نیــاز ی از نظــام بانکــی عمدت

گــردش اســت، تأمیــن وثیقــه نــوع اول  کوچــک و متوســط عمدتــاً مربــوط بــه تســهیلات ســرمایه در  کشــور بــه ویــژه صنایــع  صــادرات در 

)بــه انــدازه 120 درصــد ارزش قــرارداد( توســط صادرکننــدگان مســأله مهمــی اســت. البتــه بــه رغــم آنکــه، صنــدوق ضمانــت صــادرات 

کــرده اســت، عمــلًا حــدود 20 درصــد تســهیلات صادراتــی مشــمول ایــن حمایــت  ایــران بــا صــدور ضمانت نامه هــا، شــرایط را بهتــر 

ــزرگ هســتند.  ــی ب ــه بنگاه هــای صادرات ــاً متعلــق ب ــه عمدت ک می شــوند 

گشــایش های ایجــاد شــده در روابــط بانکــی در پســابرجام،  محدودیــت روابــط نظــام بانکــی بــا نظــام مالــی بین المللــی. بــا وجــود 

همچنــان محدودیت هــای مبادلــه ای بین المللــی از چالش هــای اساســی صادرکننــدگان بــه شــمار مــی رود. به عنــوان نمونــه می تــوان بــه 

بــالا بــودن هزینه هــای انتقــال درآمدهــای نفتــی بــه بانــک مرکــزی و بــه تبــع آن بــه صنــدوق توســعه ملــی، عــدم پذیــرش ضمانت نامه هــای 

کــرد. کشــور جهــت شــرکت در مناقصــه بــرای صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی، محدودیــت در صــدور اعتبــارات اســنادی اشــاره  بانکــی 

5-1-3   نهادهای تخصصی

الف. بانک توسعه صادرات

کلــی بــه رغــم آنکــه رونــد تســهیلات صادراتــی بانــک توســعه صــادرات طــی ســال های اخیــر صعــودی بــوده، عمــلًا ایــن بانــک  بــه طــور 

کشــورهای رقیــب شــکاف قابــل  کــه در مقایســه بــا  کشــور را تحــت پوشــش قــرار داده اســت  کمتــر از 4 درصــد از صــادرات غیرنفتــی 

ــاز صادرکننــدگان ریشــه در عوامــل متعــددی دارد. ــه نظــر می رســد شــکاف اعتبــاری موردنی توجهــی وجــود دارد. ب

کشــور اســت تــا بتــوان بــر اســاس آن اولویت هــای  اولیــن عامــل مربــوط بــه عــدم وجــود یــک اســتراتژی توســعه صادراتــی در 

گیــرد. از اینــرو تدویــن یــک  کارامــد تســهیلات بانکــی صــورت  کــرد و تخصیــص  کالاهــا و خدمــات را شناســایی  صادراتــی و صادرکننــدگان 

کنــار سیســتم های ارزیابــی و نظــارت پــروژه و ایجــاد موسســات رتبه ســنجی بانک هــا در جهت گیــری  اســتراتژی صــادرات منســجم در 

منابــع بانکــی بــه ســمت واحدهــای صادراتــی دارای اولویــت و توجیه پذیــر )و نــه بــر اســاس نفوذهــای سیاســی( مؤثــر خواهــد بــود.

کــه تمامــی  عامــل دوم مربــوط بــه رویکــرد یکســان بانــک مرکــزی بــه بانــک توســعه صــادرات و بانک هــای تجــاری اســت. بــه نحــوی 

خ هــای ســود، ذخیــره قانونــی و ... مشــابه بــا بانک هــای  پارامترهــای ایــن بانــک )به عنــوان بانــک تخصصــی حــوزه صــادرات( نظیــر نر

ــالا  ــه ســبب ب ــالای تأمیــن آن توســط بانــک ب ــه محدودیــت منابعــی بانــک و هزینه هــای ب ــوان ب تجــاری اســت. در ایــن ارتبــاط می ت

کــه نهایتــاً منجــر بــه افزایــش  کــرد  خ جریمــه اضافــه برداشــت بانــک مرکــزی اشــاره  خ ســود بیــن بانکــی و نــر خ ســود ســپرده، نــر بــودن نــر

خ هــای ســود تســهیلات صادراتــی می شــود. نر
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سومین عامل پایین بودن نسبت پوشش صادراتی ناشی از تحریم های بین المللی و محدودیت روابط بانکی است که موجب شده 

معاملات صادراتی از طریق اعتبارات اسنادی محدود شود که این امر استفاده از روش  خرید دین )تنزیل( را عملًا متوقف و روش اعتبار 

خریدار را با محدودیت مواجه کرده است. همچنین هزینه های بالای انتقال منابع صندوق توسعه ملی به سبب تحریم های بانکی، بانک 

توسعه صادرات ایران را در ارائه تسهیلات از محل مذکور با چالش جدی روبرو کرده است. 

از  اســتفاده  خ ســودآوری 21 درصــد جهــت  نــر تعییــن حداقــل  تعییــن شــده همچــون  و ســقف های مقرراتــی  محدودیت هــا 

ــا حداقــل 60 درصــد ســاخت داخــل نیــز  کالاهــا و خدمــات ب ــه  ــدار ب ــار خری ــودن اعتب ــل پرداخــت ب تســهیلات صنــدوق توســعه و قاب

از موانــع مهــم صادرکننــدگان در بهره منــدی از تســهیلات صادراتــی بــه ویــژه از منابــع صنــدوق توســعه ملــی اســت. بــه عبــارت دیگــر 

کالاهــای  کشــور ظرفیــت ســودآوری بالایــی ندارنــد و نیــز عمــده مــواد اولیــه و  ــا توجــه بــه اینکــه عمــده بخش هــای مولــد صادراتــی  ب

ســرمایه ای و واســطه ای وارداتــی هســتند، چننیــن مقررات هایــی می تواننــد مانــع جــدی بــرای تأمیــن مالــی صــادرات بــه شــمار آینــد. 

خ ارز و عدم وجود سیستم هجینگ ارزی در کشور، از عوامل مهمی است که با افزایش ریسک فعالیت های بانک توسعه  نوسانات نر

صادرات به ویژه در زمینه اعطای اعتبارات ارزی منجر به شکاف اعتبارات صادراتی کشور می شود. در این ارتباط ضرورت دارد پیگیری 

خ ارز توسط  تبصره 3 ماده 20 قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور مبنی بر تدوین آیین نامه پوشش نوسانات نر

وزارت امور اقتصادی و دارایی و همکاری نهادهای مربوطه در اولویت قرار گیرد. ضمن آنکه در دستور کار قرار گرفتن تسویه بدهی دولت 

به فعالان اقتصادی از جمله فعالان صادراتی از طریق انتشا اوراق تسویه خزانه و یا تهاتر آن بدهی  آنها )همچون مالیات( )اجرایی شدن 

ماده 2 قانون رفع موانع تولید(، می تواند به رونق فعالیت این بانک کمک نماید.

ــی صــادرات صنایــع  ــه عــدم وجــود یــک برنامــه منســجم در تأمیــن مال ــوان ب از دیگــر عامــل وجــود شــکاف اعتبــار صادراتــی می ت

کــرد. بــه عبــارت دیگــر، برنامــه خاصــی بــرای حمایــت  کوچــک و متوســط و نیــز صنایــع دانش بنیــان و صنایــع بــا فنــاوری بــالا اشــاره 

از صــادرات شــرکت های دانش بنیــان در سیســتم بانکــی وجــود نــدارد و حمایــت از صــادرات ایــن نــوع بنگاه هــا تنهــا مــورد توجــه 

صنــدوق نــوآوری و شــکوفایی اســت. از اینــرو تدویــن برنامــه منســجم تأمیــن مالــی صــادرات در ایــن حــوزه بــا محوریــت ســازمان 

ــود. ــد ب ــت خواه ــز اهمی ــوی حائ ــت جمه ــاوری ریاس ــی و فن ــت علم ــران و معاون ــی ای ــهرک های صنعت ــک و ش کوچ ــع  صنای

ب. صندوق ضمانت صادرات ایران

کــه بــه رغــم افزایــش ارزش پوشــش های ایــن صنــدوق، تعــداد  بررســی عملکــرد صنــدوق طــی دوره 97-1392 نشــان می دهــد 

کــه تغییــر جهــت تمرکــز صنــدوق بــر واحدهــای صادراتــی بــزرگ مقیــاس را نشــان  کاهــش یافتــه  واحدهــای صادراتــی بهره منــد از آن 

می دهــد. عــلاوه بــر ایــن عمــده پوشــش های صنــدوق مربــوط بــه پوشــش های ضمانتــی بــوده و پوشــش های بیمــه ای بــه ویــژه 

ح زیــر اســت: کوتاه مــدت ســهم چندانــی در ایــن خصــوص نداشــتند. بررســی عملکــرد صنــدوق حــاوی نکاتــی بــه شــر بیمه نامــه 

کــه عمــده 	  کشــورهای مقصــد صادراتــی ایــران اســت. بررســی ها نشــان می دهــد  اولیــن نکتــه مربــوط بــه ســطح ریســک 

کشــورهای پرریســک مشــمول  کشــورهای بــا ریســک متوســط و بــالا انجــام می شــود و بــا توجــه بــه اینکــه  صــادرات ایــران بــه 
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حــق بیمــه بالاتــری می شــوند ایــن امــر بــه نوبــه خــود فعالیــت صادرکننــدگان و صنــدوق ضمانــت را بــا مخاطــره زیــاد مواجــه 

کــه ســهم عمــده پوشــش های  کشــورهای منتخــب )چیــن، هندوســتان و ترکیــه(  بــر خــلاف  می کنــد. به عنــوان نمونــه، 

کوتاه مــدت ســهم  کوتاه مــدت هســتند در ایــران پوشــش بیمــه ای  نهادهــای ضمانــت صــادرات معطــوف بــه بیمه نامه هــای 

کــه تنهــا صادرکننــدگان  چندانــی در ســبد خدماتــی صنــدوق ضمانــت نــدارد )کمتــر از 10 درصــد(. ایــن امــر بــدان علــت اســت 

کــم ریســک )کــه تعدادشــان چنــدان قابــل توجــه نیســت( تمایــل بــه اســتفاده از ایــن نــوع پوشــش بیمــه ای  کشــورهای  بــه 

کشــور بــه ســمت بازارهــای صادراتــی بــا ریســک  خ پاییــن دارنــد. از اینــرو بــه نظــر می رســد تغییــر رویکــرد تجــاری  بــه خاطــر نــر

پایینتــر حائــز اهمیــت باشــد.

بیمه نامه های میان مدت و بلندمدت صندوق ضمانت که مربوط به بیمه اعتبار خریدار و بیمه سرمایه گذاری است همواره در 	 

معرض مخاطراتی همچون مسدود شدن خطوط اعتبار خریدار بین ایران و کشورهای خارجی و محدودیت اعتبارات ارزی بانک ها 

کارگزار خارجی بر اساس  در ارائه اعتبارات خریدار ناشی از تحریم ها قرار دارند. از اینرو گسترش روابط بانکی کشور با بانک های 

استانداردهای بین المللی لازمه توسعه این نوع بیمه نامه ها است. این نکته همچنین در خصوص صدور ضمانت نامه های شرکت 

ج از کشور صادق است. در مناقصه و حسن انجام کار و نیز ضمانت نامه های سرمایه گذاری در خار

ــه ضمانت نامه هــای ارزی صنــدوق جهــت ســهولت صادرکننــدگان در 	  ــه محدودیــت در ارائ ــوان ب از مســائل مهــم دیگــر می ت

کــرد.  کشــور اشــاره  اخــذ تســهیلات در ســال های اخیــر به دلیــل نوســانات شــدید ارز و عــدم وجــود سیســتم هجینــگ ارزی در 

خ ارز در اولویــت  در ایــن ارتبــاط بــه نظــر می رســد پیگیــری تبصــره 3 مــاده 20 مبنــی بــر تهیــه آیین نامــه پوشــش نوســانات نــر

گیــرد. قــرار 

ایــن صنــدوق )400 میلیــون دلار(، مجمــوع ســقف 	  پایــه  بــودن ســرمایه  بــه رغــم پاییــن  کــه  نکتــه مهــم دیگــر آن اســت 

کشــورهای مختلــف حــدود 37 میلیــارد دلار تعییــن شــده اســت در ایــن ارتبــاط لازم  پوشــش های ایــن صنــدوق بــا توجــه بــه 

ــا ریســک بــالا تجدیــد نظــر شــود و همچنیــن سیاســت افزایــش  کشــورهای ب اســت ســقف های پوششــی تعییــن شــده بــرای 

گیــرد. کار قــرار  ســرمایه صنــدوق در دســتور 

ج. صندوق توسعه ملی

بــه منظــور اثربخشــی منابــع صنــدوق توســعه ملــی در فراینــد توســعه اقتصــادی و بــه ویــژه توســعه صــادرات مــوارد زیــر پیشــنهاد 

می شــود. 

شــرط لازم و اساســی جهــت اثربخشــی تأمیــن مالــی صــادرات )بــه ویــژه اعتبــارت صادراتــی خریــدار و فروشــنده( بهبــود روابــط 	 

کشــورهای هــدف اســت تــا معامــلات بیــن صادرکننــدگان و خریــداران خارجــی بــر اســاس اســتانداردهای  بانکــی میــان ایــران و 

بــه  صادراتــی  قراردادهــای  در  همچنیــن  اســنادی(.  اعتبــارات  صــورت  بــه  نمونــه  )به عنــوان  پذیــرد  صــورت  بین المللــی 
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کشــورها توجــه شــود. بــه  کشــورهای مختلــف در ســالیان آتــی و تغییــرات فرهنــگ مصرفــی  قیمت هــای جهانــی، میــزان نیــاز 

عبــارت دیگــر صــرف توجــه بــه بــرآورد صادراتــی، اعطــای اعتبــارات ریســک بالایــی را بــه همــراه خواهــد داشــت. در ایــن ارتبــاط 

 .)off taking contracts( .لازم اســت قراردادهــای بلندمــدت بــه صــورت قطعــی باشــد

کشــور مطابــق بــا یــک سیاســت صنعتــی منســجم 	  صرفنظــر بحــث تأمیــن مالــی صــادرات، ابتــدا بایســتی اولویت هــای صادراتــی 

ــه  ــهیلات ب ــای تس ــایی و اعط ــا شناس ــود. ت ــخص ش ــارت مش ــدن و تج ــت، مع ــه صنع ــط وزراتخان ــری توس ــورت دقیق ت ــه ص ب

کنــار سیاســت صنعتــی و  ــی از صــادرات در  واحدهــای صادراتــی تســهیل شــود. بــه عبــارت دیگــر سیاســت های حمایــت مال

گرفتــه شــود. سیاســت توســعه صــادرات بــه صــورت یکپارچــه و متمرکــز در نظــر 

کیــد صــرف بــر صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی بــر اســاس نفوذهــای سیاســی، ریســک اعتباردهــی را افزایــش و بالطبــع 	  تا

کــه در  کاهــش می دهــد. از اینــرو ضــرورت دارد همان طــور  انگیــزه نهادهــای مالــی مربوطــه جهــت اعطــای تســهیلات را 

اساســنامه صنــدوق بــه آن اشــاره شــد. اعطــای تســهیلات ارزی و ریالــی و نیــز پیــش پرداخــت شــرکت در مناقصــه و ارائــه 

تضمایــن بــه پیمانــکاران منــوط بــه شــرکت در مناقصــات و برنــده شــدن در آن باشــد.

ــد، 	  ضمــن آنکــه لازم اســت ســرمایه صنــدوق ضمانــت صــادرات ایــران جهــت پوشــش های بیمــه ای و ضمانتــی افزایــش یاب

ح هــا و پروژه هــا و ارزیابــی ســودآوری و ریســک پروژه هــا، ظرفیــت تأمیــن  گســترش فعالیــت صنــدوق در زمینــه مشــاوره طر

ــی صــادرات را افزایــش خواهــد داد. مال

کــه صنــدوق توســعه مالــی قــادر بــه حمایــت مالــی از آنهــا اســت مربــوط بــه صنایعــی 	  کشــور  یکــی از ظرفیت هــای مهــم صادراتــی 

کشــور بــه  ــا توجــه بــه اینکــه برخــی از محصــولات  کــه در مســیر پیوســتن بــه زنجیــره جهانــی ارزش )GVC( هســتند. ب اســت 

کالاهــای خــود را صــادر نماینــد  نیــز مســائل بســته بندی نمی تواننــد  برنــد تجــاری و خدمــات توزیــع و  ســبب نداشــتن 

کار صنــدوق  کالاهــای خــود را بــه اســم آنهــا صــادر نماینــد. بــرای ایــن  می تواننــد بــا شــرکت های خارجــی مشــارکت نماینــد و 

کنــد. ــوع مشــارکت بابــت ســرمایه گذاری در ایــن خصــوص اعطــا  گیــری ایــن ن ــد تســهیلاتی جهــت شــکل  توســعه ملــی می توان

کــه بــا توجــه بــه تحریم هــای 	  از مهمتریــن چالــش اصلــی بکارگیــری منابــع ســپرده ای ارزی صنــدوق توســط بانک  هــا ایــن اســت 

ــالا  کــه در بانک هــای خارجــی قــرار دارد بســیار ب ــزد بانــک مرکــزی(  بین المللــی بانکــی هزینه هــای انتقــال منابــع صنــدوق )ن

کارمــزد انتقــال پــول از بانــک چیــن حــدود 7 درصــد اســت1. ایــن امــر  ــر اســاس آخریــن بررســی های بــه عمــل آمــده  اســت. ب

کاهــش ترغیــب بانک هــا از ایــن منابــع می شــود. هزینــه تمــام شــده پــول را بــرای بانک هــا افزایــش می دهــد و در نتیجــه باعــث 

1. اظهارات مدیر امور اعتبارات بانک توسعه صادرات در جلسه مورخ 1396/9/27
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د. سازمان توسعه تجارت ایران.

کــرد اولًا میــزان یارانــه ســود تســهیلات پرداختــی  در خصــوص آسیب شناســی عملکــرد ســازمان توســعه تجــارت ایــران می تــوان بیــان 

توســط ســازمان در قیــاس بــا تســهیلات صادراتــی و نیازهــای بخــش صــادرات بســیار ناچیــز اســت. ثانیــاً، میــزان یارانــه ســود تنهــا منجــر 

خ ســود تســهیلات صادراتــی بیشــتر  خ ســود به میــزان 2.83 درصــد در ســال 1396 شــده و بــا توجــه بــه اینکــه در عمــل نــر کاهــش نــر بــه 

خ ســود 18 درصــدی بــرای تســهیلات بانکــی براســاس  خ ســود اعلامــی از ســوی شــورای پــول و اعتبــار بــرای ســال 1396 بــوده )نــر از نــر

ــرای  ــی ب ــح خاص ــلًا ترجی ــران، عم ــارت ای ــعه تج ــازمان توس ــدی س ــر از 3 درص کمت ــود  ــک س کم ــال 1395(،  ــی س ــت پول ــته سیاس بس

خ هــای بــازار ایجــاد نکــرده اســت.  خ هــای ســود در قیــاس بــا نر صادرکننــدگان در نر

5-2   آسیب شناسی تأمین مالی صادرات در بنگاه های صادراتی 1
کــه بــا رویکــرد SBC و بــه صــورت توزیــع پرســش نامه  )مشــتمل بــر 61 ســوال( میــان  آســیب شناســی تأمیــن مالــی بنگاه هــای صادراتــی 

گرفتــه حــاوی نــکات مهمــی اســت. اول اینکــه مهمتریــن محدودیت هــا و چالش هــای تأمیــن مالــی صــادرات  45 صادرکننــده انجــام 

کنتــرل بنــگاه(، رفتــاری )عملکــردی تأمیــن مالــی صــادرات(  ج از  کلــی بــه ترتیــب مربــوط بــه عوامــل محیطــی )خــار بنگاه هــا در حالــت 

و ســاختاری )چارچوب هــای نهــادی و پایــه( اســت. در ارتبــاط بــا عوامــل محیطــی مهمتریــن محدودیت هــای تأمیــن مالــی صــادرات 

گســترش روابــط مالــی و بانکــی بین المللــی  خ ارز(، عــدم  کلان اقتصــادی )بــه ویــژه نــر مربــوط بــه ریســک بــالای نوســانات متغیرهــای 

و محدودیــت وثیقــه ای در دسترســی بــه اعتبــارات صادراتــی می شــوند. چالــش عمــده تأمیــن مالــی بنگاه هــای صادراتــی از منظــر 

عوامــل رفتــاری ناشــی از حجــم پاییــن اعتبــارات صادراتــی )شــامل تســهیلات بانکــی، اعتبــارات بیمــه ای و ضمانتــی( و نیــز بــالا بــودن 

کارمــزد بیمه نامه هــا و ضمانت نامه هــا اســت. همچنیــن از منظــر عوامــل ســاختاری، عــدم هماهنگــی  خ ســود تســهیلات بانکــی و  نــر

میــان نهادهــای صادراتــی )نظیــر بانــک توســعه صــادرات ایــران، صنــدوق ضمانــت صــادرات، صنــدوق توســعه ملــی، وزارت صنعــت، 

معــدن و تجــارت، بانــک مرکــزی جمهــوری اســلامی ایــران، وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی و..( و ضعــف زیرســاختی ایــن نهادهــا در 

گســترش ظرفیت هــای صادراتــی )بهــره وری پاییــن توزیــع منابــع مالــی در طــول زنجیــره ارزش( به عنــوان  تســهیل فراینــد صــادرات و 

چالش هــای اساســی تأمیــن مالــی صــادرات بنگاه هــا محســوب می شــوند. 

ــای  ــا و متغیره ــر مولفه ه ــت تأثی ــاختاری تح ــاری و س ــی، رفت ــل محیط ــک از عوام ــده، هری ــل آم ــه عم ــی های ب ــه بررس ــه ب ــا توج ب

ــی صــادرات محســوب می شــوند. اهــم چالش هــای احصــا شــده  ــرای تأمیــن مال ــه خــود به عنــوان چالشــی ب ک ــد  ــرار دارن متعــددی ق

ح زیــر ارائــه شــده اســت:  )ذیــل عوامــل محیطــی، رفتــاری و ســاختاری( بــه شــر

خ ارز و تورم(	  کلان اقتصادی )نر بی ثباتی متغیرهای 

1. گرشاسبی و دیگران )1396(
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کشورها	  کارگزاری میان بانک های ایرانی و سایر  ضعف روابط 

عدم بهره مندی از اعتبارات صادراتی فروشنده	 

گردش به واحدهای صادراتی	  مکفی نبودن تسهیلات سرمایه در 

کشورهای هدف صادراتی	  فقدان زیرساخت پیمان های پولی دوجانبه با 

فقدان ظرفیت پذیرش بخشی از پیشرفت پروژه و قرارداد خرید محصول به عنوان فرایند توثیق	 

عدم سهولت دسترسی به اعتبارات بانکی )نوع وثیقه و بروکراسی(، بیمه ای و ضمانتی	 

سهم پایین اعتبارات صادراتی جهت بازاریابی و توزیع واحدهای صادراتی	 

ضعف بازار سرمایه در تأمین مالی صادرات	 

محدودیت برخورداری از اعتبارات خریدار	 

کسب و کار و سرمایه گذاری	  ریسک های محیط 

محدودیت منابع مالی بین المللی و خطوط اعتباری بانک مرکزی در تأمین مالی صادرات	 

عدم برخورداری از برنامه تأمین مالی توسعه صادرات رشته فعالیت ها	 

عدم توجه به اعطای اعتبارات تحقیق و توسعه به واحدهای صادراتی	 

عدم بهره مندی از اهرم های سیاسی جهت وصول مطالبات نهادهای اعتبار صادراتی	 

پایین بودن حجم یارانه سود تسهیلات در بسته حمایت از صادرات	 

کم اعتبارات صادراتی صندوق توسعه ملی	  پوشش 

عدم هماهنگی و یکپارچگی سیاست ها میان نهادهای عمومی اعتبارات صادراتی	 

افزایش بدهی های دولت به فعالان اقتصادی و صادرکنندگان	 

کشور با همتایان خارجی در بازارهای هدف	  ضعف در همکاری میان نهادهای اعتبار صادراتی 

کم اعتبارات صادراتی عمومی )تسهیلات، ضمانت ها و بیمه(	  پوشش 

پاییین بودن اعتبارات برای طراحی و نشان های تجاری واحدهای صادراتی	 

ضعف در ارائه خدمات پوشش ارز در صندوق ضمانت صادرات ایران	 

سهم پایین خدمات مالی نهادهای اعتبار صادراتی به صادرات مجدد	 

کارمزد انتقال وجوه	  خ سود بانکی و   هزینه بالای اعتبارات صادراتی شامل نر

کالاهای صادراتی جهت تنظیم بازار داخلی	  قیمت گذاری غیرواقعی 
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6   جمع بندی و ارایه چالش ها

6-1   جمع  بندی 
ــا رشــد متوســط  گازی( ب ــات  کالا و خدمــات )بــدون میعان گســترش صــادرات غیرنفتــی  ــون برنامــه ششــم توســعه اقتصــادی،  در قان

گرفتــه اســت. مطابــق بررســی های بــه  کیــد قــرار  کشــور مــورد توجــه و تأ ســالانه 21/7 درصــدی به عنــوان یکــی از محورهــای توســعه 

گســترش شــرکای تجــاری، توســعه زیرســاخت ها،  عمــل آمــده، دســتیابی بــه ایــن هــدف مســتلزم بهبــود روابــط سیاســی و بین المللــی، 

ــی صــادرات اســت. افزایــش ظرفیت هــای تولیــدی و ســرمایه گذاری های بخش هــای مختلــف و توســعه ســاختار تأمیــن مال

کشــور  کــی از پاییــن بــودن نســبت پوشــش اعتبــارات صادراتــی در  در ارتبــاط بــا مســأله تأمیــن مالــی صــادرات بررســی های اولیــه حا

کشــور تحــت پوشــش های مالــی، بیمــه ای و ضمانتــی  گازی(  کمتــر از 10 درصــد صــادرات غیرنفتــی )بــا میعانــات  اســت. بــه عبــارت دیگــر 

کشــورهای رقیــب ایــران در بازارهــای هــدف نظیــر چیــن،  کــه ایــن نســبت در  کشــور قــرار دارد در حالــی  نظــام تأمیــن مالــی صــادرات 

گســترش پوشــش مالــی صادراتــی نمی توانــد ضمانتــی بــرای توســعه  هندوســتان و ترکیــه حــدود دو برابــر رقــم یــاد شــده اســت. هرچنــد 

صــادرات باشــد، از الزامــات مهــم در ایــن امــر بــه شــمار مــی رود. 

کلــی نظــام )نظیــر سیاســت های  از منظــر قوانیــن و مقــررات مرتبــط بــا تأمیــن مالــی صــادرات، الزاماتــی در ســطوح سیاســت های 

کشــور )قانــون برنامــه ششــم توســعه، قانــون  کلــی اقتصــاد مقاومتــی و ...( و قوانیــن مهــم  کلــی برنامــه ششــم توســعه، سیاســت های 

گرفتــه  ــا ایــن موضــوع در نظــر  کشــور( در ارتبــاط ب کشــور، قانــون احــکام دائمــی  رفــع موانــع تولیــد رقابــت پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی 

کیــد در ارتبــاط بــا تأمیــن مالــی صــادرات در اســناد بالادســتی مــورد بررســی مربــوط بــه مــواردی  شــده اســت. عمــده محورهــای مــورد تأ

کارایــی و نیــز تقویــت ســرمایه نظــام  همچــون ایجــاد و توســعه ظرفیت هــای صادراتــی از طریــق منابــع بانکــی و بودجــه دولــت، بهبــود 

بانکــی و نهادهــای تخصصــی حــوزه صــادرات )بانــک توســعه صــادرات و صنــدوق ضمانــت صــادرات ایــران( جهــت ارائــه تســهیلات 

ــی در  ــی خارج ــع مال ــی و مناب ــعه مل ــدوق توس ــع صن ــتفاده از مناب ــا، اس ــدور ضمانت نامه ه ــی، ص ــه ای و ضمانت ــات بیم ــی و خدم مال

کاهــش هزینه هــای تســهیلات  ارائــه اعتبــارات صادراتــی، ایجــاد ثبــات ارزی و مهــار نوســانات ارز از طریــق ابزارهــای پوشــش ریســک، 

کوچــک و متوســط و نیــز محصــولات دانش بنیــان اســت.  صادراتــی، حمایــت مالــی از صــادرات صنایــع 

کشــور از منظــر نهــادی شــامل بانــک توســعه صــادرات ایــران، صنــدوق ضمانــت صــادرات ایــران،  ــی صــادرات  ســاختار تأمیــن مال

کــه بــه ترتیــب خدمــات مالــی همچــون اعطــای تســهیلات صادراتــی قبــل  صنــدوق توســعه ملــی و ســازمان توســعه تجــارت ایــران می شــود 

از حمــل و پــس از حمــل، صــدور بیمه   نامه هــا و ضمانت نامه هــا، اعطــای جوایــز و مشــوق های صارداتــی و اعطــای تســهیلات ســرمایه در 

گــردش ارزی و ریالــی و اعتبــار خریــدار )بــه دو صــورت قــرارداد عاملیــت و ســپرده گذاری در بانک هــای عامــل( را ارائــه می دهنــد.

ــان  ــی نش ــای تخصص ــی و نهاده ــام بانک ــده از نظ ــل آم ــه عم ــی های ب ــور، بررس کش ــادرات  ــی ص ــن مال ــرد تأمی ــا عملک ــاط ب در ارتب

کاهنــده )از 8/4 درصــد در  گذشــته نزولــی و  کشــور طــی دو دهــه  کل مانــده تســهیلات نظــام بانکــی  می دهــد: ســهم بخــش صــادرات از 

کمتــر از 1 درصــد در ســال 1397( بــوده اســت. ســهم تســهیلات پرداختــی سیســتم بانکــی بــه بخــش  صــادرات در ســال  ســال 1380 بــه 
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ــه  1397 حــدود 12 هــزار میلیــارد تومــان یعنــی حــدود 2 درصــد بــوده اســت. از ســال 1390 ســهمیه بندی تســهیلات شــبکه بانکــی ب

گذاشــته شــد. همچنیــن ســود ترجیحــی در تســهیلات  کنــار  بخــش صــادرات در سیاســت های پولــی و اعتبــاری ســالانه بانــک مرکــزی 

پرداختــی بــرای بخــش صــادرات از ســال 1385اختصــاص نیافتــه اســت. 

کی از آن است اولًا این بانک به طور متوسط حدود 2 درصد از مانده  عملکرد بانک توسعه صادرات ایران برای دوره 98-1392، حا

تسهیلات سیستم بانکی کشور را به خود اختصاص داده است ضمن آنکه تسهیلات این بانک از میزان43.4 هزار میلیارد ریال در سال 1392 

کی از آن است که تسهیلات  به 65.5 هزار میلیارد ریال در سال 1398 افزایش یافت. )تسهیلات قبل از حمل( را برای در دوره 98-1392 حا

این بانک در دوره 98-1392 به طور متوسط با رشد مثبت همراه بوده است با این حال در سال 1396و1395 میزان تسهیلات بانک 

در قیاس با سال قبل کاهش یافت )رشد منفی 14.5 درصدی( که عمده علت آن مربوط به کاهش تسهیلات ارزی بانک از محل منابع 

ج از کشور به ویژه در چین بوده است.  صندوق توسعه ملی به سبب افزایش هزینه های انتقال منابع ارزی صندوق در بانک های خار

بااین حال در سال 1398 تسهیلات اعطایی بانک توسعه صادرات رشد 31.5 درصدی را تجربه کرده است. عملکرد این بانک در اعطای 

اعتبارات صادراتی پس از حمل )اعتبار خریدار( در دوره 1392 تا سال 1398بیانگر آن است که میزان این نوع اعتبارات در سال های اخیر 

به صورت قابل توجهی کاهش داشته است. 

بررسی عملکرد صندوق ضمانت صادرات ایران نشان می دهد، اولًا به رغم افزایش ارزش پوشش های این صندوق، تعداد واحدهای 

صادراتی بهره مند از آن کاهش یافته که تغییر جهت تمرکز صندوق بر واحدهای صادراتی بزرگ مقیاس را نشان می دهد. ثانیاً، با وجود 

آن که عمده پوشش های صندوق مربوط به پوشش های ضمانتی بوده و پوشش های بیمه ای به ویژه بیمه نامه کوتاه مدت سهم چندانی 

در این خصوص نداشتند، عملکرد صندوق ضمانت صادرات به تفکیک پوشش های بیمه ای و ضمانتی در دوره 97-1390 بیانگر آن است که 

به رغم اینکه به طور متوسط در دوره 97-1390 پوشش های ضمانتی صندوق بیشتر از پوشش های بیمه ای، در سال 1395 به سبب عدم 

گسترش روابط بانکی و ریسک بالای کشورهای هدف صادراتی، صدور ضمانت نامه های بانکی و اعتباری با محدودیت مواجه شده به 

نحوی که سهم آن از 42 درصد در سال 1395 به 28 درصد در سال 1397 کاهش یافت. 

نکته مهم دیگر در خصوص اهمیت تحریم های بانکی این است که بیشتر پوشش های ضمانتی صندوق از نوع اعتباری )وثیقه گذاری( 

کاهش یافت. از منظر توزیع بخشــی،  بوده و ســهم ضمانت نامه های بانکی )جهت صادرات خدمات فنی و مهندســی( در این ســال  

محصولات صنعتی شامل محصولات پزشکی، مهندسی پزشکی و دارویی و پتروشیمی سهم بیشتر پوشش های صندوق را به خود اختصاص 

دادند و از منظر توزیع منطقه ای، کالاها و خدمات صادراتی به کشورهای با ریسک متوسط و بالا مشمول حمایت صندوق بوده است. 

ح هــا و فعالیت هــای ارزی بــه تفکیــک مســدودی های  عملکــرد صنــدوق توســعه ملــی بــر اســاس نشــان می دهــد تأمیــن مالــی طر

ح  هــای ملــی از ابتــدای تاســیس صنــدوق تــا پایــان ســال  صــادره از محــل قراردادهــای عاملیــت ســپرده های ارزی و پرداخــت  بابــت طر

1397 شــامل 39.7 میلیــارد دلار عاملیــت ارزی )مســدودی فعــال(، 6.062 میلیــارد دلار ســپرده گذاری ارزی و 27.7 میلیــارد دلار 

کــی از تأمیــن مالــی 73.6 میلیــارد دلاری  کــه در مجمــوع حا کشــاورزی و ســایر )پرداخــت شــده( اســت  ک و  ح هــای ملــی آب خــا طر
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کل قراردادهــای عاملیــت ریالــی واریــز شــده بــه حســاب بانک هــا تــا پایــان ســال  صنــدوق تــا پایــان ســال 1397 اســت. همچیــن میــزان 

1397 حــدود 118 میلیــارد دلار بــوده اســت. 

عمده تسهیلات صادراتی به واحدهای صادراتی بخش صنعت و معدن )34.4 درصد( اختصاص یافت و پس از آن واحدهای صادراتی 

کشاورزی و صنایع تبدیلی و تکمیلی به ترتیب با سهم 11 و 6.4 درصدی در جایگاه بعدی قرار دارند. همچنین بیشترین میزان تسهیلات 

صادراتی از این منابع به میزان حدود 20964 میلیارد ریال، توسط بانک توسعه صادرات ایران اعطا شد. 

در بررسی عملکرد سازمان توسعه تجارت ایران شواهد نشان می دهد که میزان کل حمایت های مالی این سازمان از صادرکنندگان در 

سال  1397 معادل 150 میلیارد ریال بوده است که سهم عمده آن در قالب پرداخت یارانه سود تسهیلاتی و پرداخت بخشی از هزینه های 

صدور ضمانت نامه و بیمه نامه صادراتی صورت گرفته است. سهم بسیار ناچیز حمایت مالی صادرات در بسته مشوق ها مشخصه این 

حمایت ها بوده است. سهم عمده حمایت های مالی سازمان )حدود 65 درصد( در قالب پرداخت یارانه سود تسهیلاتی بوده است. این 

خ سود حدود  کاهش می دهد و با توجه به اینکه در عمل میزان نر خ سود را  کمتر از 3 درصد نر کمک سود به طور متوسط تنها  میزان 

خ سود آن دسته از صادرکنندگانی که از این حمایت بهره بردند، ایجاد نکرده است. 20 درصد بوده، عملًا تغییر چندانی در نر

6-2   آسیب شناسی تأمین مالی صادرات غیرنفتی و شناسایی چالش های اساسی
کشــور از چندیــن منظــر فراهــم شــود. از یــک  ــی صــادرات بایســتی زیرســاخت های  ــه مســأله تأمیــن مال کلــی قبــل از ورود ب ــه طــور  ب

گســترش صــادرات از اهمیــت ویــژه ای برخــوردار اســت. در ایــن زمینــه  کشــور در نظــام سیاســی بین الملــل در امــر  منظــر، جایــگاه 

ــه  ک ــوری  ــه ط ــت ب ــران اس ــه ای ای ــی و منطق ــرایط سیاس ــه ش ــوط ب ــور مرب کش ــادرات  ــعه ص ــیر توس ــی در مس ــای اصل ــی از چالش ه یک

کشــور  ــا محدودیت هایــی نظیــر پذیــرش  ــا طــرف خارجــی ب ــی ب در بســیاری از مــوارد، روابــط تجــاری و مبادلاتــی صادرکننــدگان ایران

کالاهــای مشــابه وارداتــی از ســوی رقبــای ایــران(، صــدور روادیــد و ... مواجــه اســت.  ــا وجــود  کالاهــای ایرانــی )ب مقابــل در خریــد از 

در ایــن ارتبــاط ذکــر چنــد نکتــه قابــل توجــه اســت. اول اینکــه بــه ســبب عــدم عضویــت ایــران در ســازمان جهانــی تجــارت )WTO( و 

کشــور در بازارهــای بین المللــی نســبتاً پاییــن اســت. مــورد  ــی و رقابــت صــادرات  ــه وضــع تعرفه هــا، قــدرت چانه زن ــوط ب مســائل مرب

کالا و دریافــت مبالــغ  کــه صادرکننــدگان را در خصــوص انتقــال  دوم مربــوط بــه مســأله تحریم هــای تجــاری و مالــی بین الملــل اســت 

کشــورهای هــدف  کشــور بــا  گســترش روابــط بانکــی  فــروش بــا محدودیــت مواجــه ســاخته اســت. به عنــوان نمونــه بــا توجــه بــه عــدم 

ج از سیســتم  کشــورهای هــدف )بــه ویــژه عــراق و افغانســتان( خــار صادراتــی، بخشــی از نقــل و انتقــالات صادرکننــدگان ایــران بــا تجــار 

کالاهایشــان بــا محدودیــت  مواجــه ســاخته اســت.  بانکــی صــورت می پذیــرد، ایــن امــر عمــلا صادرکننــدگان ایرانــی در دریافــت مبالــغ 

ح اســت. بنابرایــن یکــی از اقدامــات اساســی  کشــور مطــر اثرگــذاری رخدادهــای سیاســی نیــز به عنــوان چالــش دیگــر توســعه صــادرات 

گســترش ظرفیــت صــادرات و بهبــود نظــام تأمیــن مالــی صــادرات بــه طــور غیرمســتقیم می شــود، بهبــود روابــط سیاســی،  کــه باعــث 

کشــورهای مختلــف اســت. تجــاری و اقتصــادی بــا 
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کــه اولًا عمــده  کشــور اســت ایــن در حالــی اســت  گســترش صــادرات مســتلزم توســعه ظرفیت هــای تولیــدی و صادراتــی  از دیگــر منظــر، 

کشــور عمدتــاً  کشــور بــه صــورت مــواد خــام و یــا تنهــا بــا یــک مرحلــه تولیــد صــورت می پذیــرد. ثانیــاً، ظرفیت هــای تولیــدی  صــادرات 

کالاهــا بــه مرحلــه صــادرات می رســند. عــلاوه بــر ایــن، بخــش تولیــد  معطــوف بــه فــروش در بــازار داخلــی اســت و در صــورت مــازاد تولیــد، 

کمیــاب بــه  و صــادرات بنــا بــه عللــی همچــون فقــدان سیاســت توســعه صنعتــی، تجــاری و فنــاوری منســجم بــه منظــور تخصیــص منابــع 

اولویت هــای صادراتــی و صنعتــی، ضعــف در سیســتم های ارزیابــی، اعتبارســنجی و نظــارت پــروژه، بــالا بــودن هزینه هــای مالــی در قیــاس 

خ ســود بــالا( در بهره منــدی  بــا بازدهــی نســبتاً پاییــن و زمانبــر بــودن فعالیت هــای مولــد، نقــش تزاحمــی دولــت )انتشــار اوراق خزانــه بــا نــر

کوچــک و متوســط در تهیــه وثایــق مــورد نیــاز در بــرآورده ســاختن  آن هــا از ابزارهــای نویــن مالــی بــازار ســرمایه و محدودیــت صنایــع 

کلان در راســتای توســعه صــادرات و  ــا چالش هایــی مواجــه هســتند. بنابرایــن یکــی از الزامــات اساســی دیگــر در ســطح  نیازهــای مالــی ب

بــه تبــع آن اثربخشــی تأمیــن مالــی صــادرات، حمایــت از تولیــد بــا هماهنگــی میــان بخــش خصوصــی و نهادهــای دولتــی، بهبــود محیــط 

ــی و ارزی مناســب اســت.  کار و محیــط ســرمایه گذاری، تدویــن اســتراتژی توســعه صــادرات و اتخــاذ سیاســت های پولــی، مال کســب و 

کشــور بــه طــور خــاص از چندیــن منظــر قابــل بررســی اســت. از منظــر ســاختار  شناســایی چالش هــای نظــام تأمیــن مالــی صــادرات 

کــه فعالیــت نهادهــای اعتبــاری صادراتــی در حمایــت و اعطــای  ــز اهمیــت اســت  ــر ایــن نکتــه حائ ــی صــادرات ذک نهــادی تأمیــن مال

اعتبــارات بــه صادرکننــدگان بــه صــورت یکپارچــه صــورت نمی گیــرد به عنــوان نمونــه بانــک توســعه صــادرات تحــت نظــارت وزارت 

کــه صنــدوق ضمانــت صــادرات و ســازمان  ــی  ــی اقــدام می کنــد در حال ــه اعطــای اعتبــارات صادرات اقتصــاد و بانــک مرکــزی نســبت ب

ــه و  ــای و ضمانت نام ــدور بیمه   نامه ه ــا ص ــب ب ــه ترتی ــارت ب ــدن و تج ــت، مع ــای وزارت صنع ــوان زیرمجموعه ه ــارت به عن ــعه تج توس

ــد.  ــدگان می پردازن ــت از صادرکنن ــه حمای ــی ب ــوق های صاردات ــز و مش ــای جوای اعط

پاییــن بــودن نســبت پوشــش اعتبــارات صادراتــی بانــک توســعه صــادرت به عنــوان تنهــا بانــک تخصصــی ایــن حــوزه )کمتــر از 4 

کشــورهای رقیــب حــاوی نــکات مهمــی اســت. نکتــه اول مربــوط بــه رویکــرد یکســان بانــک مرکــزی بــه بانــک  درصــد( در مقایســه بــا 

کــه در  خ هــای ســود، ذخیــره قانونــی و ... اســت در حالــی  توســعه صــادرات و بانک هــای تجــاری در تعییــن پارامترهایــی نظیــر نر

خ هــای مقــرون بــه صرفــه اعطــا می کنــد. دومیــن  گزیــم بانــک آنهــا خطــوط اعتبــاری بــا نر کشــورهای مــورد بررســی بانــک مرکــزی بــه ا

نکتــه در ارتبــاط بــا پاییــن بــودن نســبت پوشــش اعتبــارات ایــن بانــک ناشــی از تحریم هــای بین المللــی و محدودیــت روابــط بانکــی 

ــد دیــن  ــه ایــن امــر اســتفاده از روش  خری ک ــی از طریــق اعتبــارات اســنادی محــدود شــود  ــه موجــب شــده معامــلات صادرات ک اســت 

کــرده اســت. از دیگــر عامــل وجــود شــکاف اعتبــار صادراتــی  )تنزیــل( را عمــلًا متوقــف و روش اعتبــار خریــدار را بــا محدودیــت مواجــه 

ــز  ــط و نی ــک و متوس کوچ ــع  ــادرات صنای ــی ص ــن مال ــجم در تأمی ــه منس ــک برنام ــود ی ــدم وج ــه ع ــوان ب ــادرات می ت ــعه ص ــک توس بان

کــرد. چالــش دیگــر بانــک توســعه صــادرات مربــوط بــه تجهیــز منابــع اســت در  ــا فنــاوری بــالا اشــاره  صنایــع دانش بنیــان و صنایــع ب

واقــع ســهم عمــده منابــع ایــن بانــک از طریــق اخــذ اعتبــارات از بانــک مرکــزی و ســایر بانک هــا و موسســات اعتبــاری و نیــز ســپرده های 

خ  خ جریمــه اضافــه برداشــت از منابــع بانــک مرکــزی )34 درصــد(، نــر مــردم تأمیــن می شــود و بــا توجــه بــه اینکــه در ســال های اخیــر نــر
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کــه بانــک در تأمیــن  خ ســود ســپرده )بــالای 17 درصــد( بــالا بــوده ایــن امــر بیانگــر ایــن اســت  ســود بیــن بانکــی )بــالای 19 درصــد( و نــر

منابــع بــرای اعطــای تســهیلات صادراتــی بــا محدودیــت مواجــه اســت.

 در ارتبــاط بــا چالش هــای تأمیــن مالــی صــادرات از منظــر اعتبــارات بیمــه ای و ضمانتــی صنــدوق ضمانــت صــادرات ایــرن 

ــی ایــران اســت. در واقــع عمــده  کشــورهای مقصــد صادرات ــه ســطح ریســک  ــوط ب ــز اهمیــت اســت. اولیــن نکتــه مرب چنــد نکتــه حائ

ــورهای پرریســک مشــمول حــق  کش ــه اینکــه  ــا توجــه ب ــالا انجــام می شــود و ب ــا ریســک متوســط و ب ــورهای ب کش ــه  ــران ب صــادرات ای

بیمــه بالاتــری می شــوند ایــن امــر بــه نوبــه خــود فعالیــت صادرکننــدگان و صنــدوق ضمانــت را بــا مخاطــره زیــاد مواجــه می کنــد. نکتــه 

کــه ســهم عمــده پوشــش های نهادهــای ضمانت  کشــورهای مــورد بررســی )چیــن، هندوســتان و ترکیــه(  کــه بــر خــلاف  بعــدی آن اســت 

کوتاه مــدت هســتند در ایــران عمدتــاً بــه ســبب فرهنــگ بیمــه ای نســبتاً پاییــن صادرکننــدگان  صــادرات معطــوف بــه بیمه نامه هــای 

کوتاه مــدت ســهم چندانــی در ســبد خدماتــی صنــدوق ضمانــت نــدارد )کمتــر  کشــورهای هــدف، پوشــش بیمــه ای  و ریســک بــالای 

کارگــزاری بانکــی و بیمــه ای  گســترش روابــط مالــی و  از 10 درصــد(. محدودیــت دیگــر در ارائــه خدمــات ایــن صنــدوق مربــوط بــه عــدم 

ــوط  ــه مرب ک ــه بیمه نامه هــای میان مــدت و بلندمــدت صنــدوق ضمانــت  ک ــه نحــوی  ــا اســتانداردهای بین المللــی اســت ب ــق ب مطاب

بــه بیمــه اعتبــار خریــدار و بیمــه ســرمایه گذاری اســت همــواره در معــرض مخاطراتــی همچــون مســدود شــدن خطــوط اعتبــار خریــدار 

کشــورهای خارجــی و محدودیــت اعتبــارات ارزی بانک هــا در ارائــه اعتبــارات خریــدار ناشــی از تحریم هــا قــرار دارنــد.  بیــن ایــران و 

همچنیــن صــدور ضمانت نامه هــای شــرکت در مناقصــه بــرای صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی بــه ســبب عــدم پذیــرش آن توســط 

ــه علــت محدودیت هــای قانونــی بانــک مرکــزی، عمــلًا امــکان ارائــه  ــا محدودیــت مواجــه اســت. ضمــن آنکــه ب ــان خارجــی ب کارفرمای

ضمانت نامه هــای ارزی توســط ایــن صنــدوق جهــت ســهولت صادرکننــدگان در اخــذ تســهیلات از نهادهــای خارجــی وجــود نــدارد. 

در تبییــن چالش هــای تأمیــن مالــی صــادرات در بکارگیــری از منابــع صنــدوق توســعه ملــی مســائل متعــددی قابــل ارائــه اســت. از 

کــه اعطــای اعتبــارت خریــدار از منابــع ارزی صنــدوق منــوط بــه انجــام مبــادلات بــر اســاس  یــک منظــر ایــن نکتــه حائــز اهمیــت اســت 

گســترش روابــط بانکــی  کــه عمــلًا بــه علــت عــدم  اســتانداردهای بین المللــی همچــون اعتبــارات اســنادی اســت ایــن در حالــی اســت 

کشــورهای هــدف، بکارگیــری ایــن نــوع اعتبــارات بــا محدودیــت همــراه اســت. عــلاوه بــر ایــن بــا توجــه بــه اینکــه در  میــان ایــران و 

ــای  ــکان اعط ــرد، ام ــام می گی ــه( انج ــه مناقص ــره  )ن ک ــای مذا ــاس روش ه ــر اس ــی ب ــی و مهندس ــات فن ــادرات خدم ــوارد ص ــیاری از م بس

تســهیلات ارزی و ریالــی، پیــش پرداخــت شــرکت در مناقصــه و ارائــه تضامیــن بــه پیمانــکاران بســیار محــدود می شــود. چالــش دیگــر 

تأمیــن مالــی صــادرات از محــل منابــع صنــدوق توســعه ملــی، هزینه هــای بــالای انتقــال منابــع صنــدوق بــه ســبب تحریم هــای بانکــی 

ــه تســهیلات از محــل  ــرای ارائ ــه تبــع آن بانک هــا انگیــزه ای ب ــع ارزی شــده و ب خ تمــام شــده مناب ــر اســت و ایــن امــر موجــب افزایــش ن

خ ســودآوری 21 درصــد جهــت اســتفاده از  مذکــور را ندارنــد. از طرفــی دیگــر، محدودیت هــای مقرراتــی همچــون تعییــن حداقــل نــر

کالاهــا و خدمــات بــا حداقــل 60 درصــد ســاخت داخــل نیــز از موانع  تســهیلات منابــع صنــدوق و قابــل پرداخــت بــودن اعتبــار خریــدار بــه 

ــه عبــارت  ــع صنــدوق توســعه ملــی اســت. ب ــژه از مناب ــه وی مهــم صادرکننــدگان در بهره منــدی از تســهیلات بانــک توســعه صــادرات ب
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کالاهــای  کشــور ظرفیــت ســودآوری بالایــی ندارنــد و نیــز عمــده مــواد اولیــه و  دیگــر بــا توجــه بــه اینکــه عمــده بخش هــای مولــد صادراتــی 

ــرای تأمیــن مالــی صــادرات بــه شــمار آینــد.  ســرمایه ای و واســطه ای وارداتــی هســتند، چنیــن مقررات هایــی می تواننــد موانعــی ب

کشــور، عملکــرد نهادهــای اعتبــاری تخصصــی و فعالیــت صادرکننــدگان  خ ارز از چالش  هــای مؤثــر بــر رونــد صــادرات  نوســانات نــر

خ ارز  ــر ــل ن ــدم تعدی ــی، ع خ ارز حقیق ــر ــه ن ــی ب ــادرات صنعت ــالای ص ــبتاً ب ــش پذیری نس کش ــه  ــه ب ــا توج ــع ب ــی رود. در واق ــمار م ــه ش ب

اســمی متناســب بــا اختــلاف تــورم داخلــی بــا تــورم شــرکای تجــاری منجــر بــه تقویــت ارزش حقیقــی پــول ملــی شــده و در نهایــت 

ــا رونــد بازارهــای بین المللــی مطابــق بنــد »ج« مــاده 81  خ ارز متناســب ب کاهــش می دهــد. از اینــرو، تعدیــل نــر صــادرات غیرنفتــی را 

کاهــش دهــد و در غیــر اینصــورت یکــی از  قانــون برنامــه پنجــم توســعه جمهــوری اســلامی ایــران، می توانــد اثــر شــوک های ارزی را 

کــه  خ ارز باشــد. ایــن در حالــی اســت  گســترش پوشــش ریســک نوســانات نــر راهکارهــای توســعه صــادرات غیرنفتــی می توانــد ایجــاد و 

ــازار ســرمایه )قراردادهــای آتــی، ســلف، اختیــار و ســوآپ(  خ ارز از ظرفیت هــای ب ــر ــرای پوشــش نوســانات ن کشــورهای رقیــب ایــران ب

می کننــد.  بهره بــرداری 

گروه هــای صادراتــی منتخــب )صنایــع غذایی، فولاد، فرش ماشــینی  در ارتبــاط بــا آسیب شناســی تأمیــن مالــی صــادرات در ســطح 

کالایــی و خدمــات فنــی و مهندســی حائــز  گروه هــای  و خدمــات فنــی و مهندســی(، بــرآورده ســاختن نیازهــای مالــی آنهــا بــه تفکیــک 

کالایــی از دو منظــر عوامــل بیرونــی و عوامــل ســاختاری قابــل یررســی  گروه هــای  اهمیــت اســت. آسیب شناســی تأمیــن مالــی صــادرات 

ــه ســبب عوامــل زیرســاختی  ــاً ب ــولاد، فــرش ماشــینی( عمدت ــع غذایــی، ف کالایــی )صنای گروه هــای  ــی،  اســت. از منظــر عوامــل بیرون

و سیاســتگذاری های دولتــی بــا محدودیت هــای تأمیــن مالــی صــادرات مواجــه هســتند. از منظــر عملکــرد زیرســاختی، صنایــع 

کــز عرضــه مــواد اولیــه از واحدهــای  کندگــی مرا کنــش نامناســب جغرافیایــی واحدهــای تولیــدی از یکدیگــر، پرا کالایــی بــه ســبب پرا

کامــل بــه زیرســاخت های حمل ونقــل از قبیــل خطــوط ریلــی و پایانه هــای بنــدری )بــه ویــژه در زمینــه  تولیــدی، عــدم دسترســی 

انتقــال بــه بازارهــای صادراتــی( متحمــل هزینه هــای بــالای تولیــد )عمدتــاً بــه واســطه افزایــش هزینــه حمــل و نقــل( می شــوند. از 

بعــد دیگــر دولــت از طریــق قیمت هــای تثبیتــی، دســتورالعمل های قیمتــی، فــروش واحدهــای صنایــع غذایــی در بــازار داخلــی و 

بــه تبــع آن منابــع داخلــی بنــگاه در تأمیــن مالــی را تحــت تأثیــر قــرار می دهــد. همچنیــن دولــت بــا وضــع تعرفه هــا و محدودیت هــای 

ــت در  ــت های دول ــن سیاس ــر ای ــلاوه ب ــازد. ع ــه می س ــی مواج ــره بالای ــا مخاط ــه ب ــواد اولی ــه م ــی را در تهی ــای صادرات ــی، بنگاه ه واردات

ح هدفمندســازی یارانه هــا و افزایــش قیمــت حامل هــای انــرژی، نیازهــای مالــی ایــن صنایــع  قبــال تأمیــن آب و بــرق وگاز و اجــرای طــر

را تحت الشــعاع قــرار می دهــد. 

ــبکه  ــاخت و ش ــن، س ــل تأمی ــد مراح ــد )مانن ــف تولی ــل مختل ــاره در مراح ــورد اش ــی م ــع صادرات ــاختاری صنای ــل س ــر عوام از منظ

کار، هزینه هــای آب و ســوخت  ــرای پرداخــت دســتمزدهای نیــروی  ــی ایجــادی و ســرمایه گردش ب توزیــع( نیازمنــد بــه تســهیلات مال

گهــی و نمایشــگاه و ایجــاد فروشــگاه بــرای  مصرفــی، مــواد اولیــه و بســته بندی، هزینه هــای حمــل و نقــل، هزینه هــای تبلیغــات، آ

کالاهــا در بازارهــای هــدف هســتند. عــلاوه بــر ایــن، بــه طــور خــاص دو صنعــت مــواد غذایــی و فــرش ماشــینی بــه واســطه  صــادرات 
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ــی صــادرات صنایــع  کوچــک و متوســط در الگــوی توزیعــی صادراتی شــان مســتلزم تقویــت ســاختار تأمیــن مال ــالای صنایــع  ســهم ب

گســترش شــرکت های مدیریــت صــادرات و خوشــه های صادراتــی( هســتند و  کوچــک و متوســط )توجــه بــه تأمیــن ضمانت نامــه و 

کالاهــای واســطه ای و ســرمایه ای )بــا درجــه وابســتگی وارداتــی بــالا( نیازمنــد تســهیلات )ریالــی و ارزی( بــا  صنعــت فــولاد بــرای تأمیــن 

دوره سررســید بلندمــدت اســت. 

کــه بســیاری از شــرکت های خدمــات فنــی  در ارتبــاط بــا تأمیــن مالــی صــادرات شــرکت های فنــی و مهندســی بایــد توجــه داشــت 

کیفیــت و اســتانداردهای جهانــی نیــاز بــه نوســازی  و مهندســی ایرانــی جهــت برنــده شــدن در مناقصــات و اجــرای پروژه هــای بــا 

خ هــای ســود ارزانتــر و  ماشــین آلات قدیمــی و فرســوده از طریــق حمایت هایــی نظیــر اعطــای تســهیلات صادراتــی قبــل از حمــل )بــا نر

دوره بازپرداخــت بلندمــدت( دارنــد. عــلاوه برایــن، یکــی از الزامــات اولیــه صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی مربــوط بــه صــدور انــواع 

کــه بــه علــت تحریم هــای بانکــی، ضمانت نامــه بانکــی ایــران جهــت شــرکت در  ضمانت نامه هــای بانکــی اســت. ایــن در حالــی اســت 

کننــده فنــی و مهندســی بــه شــمار مــی رود.  مناقصــه عمدتــاً مــورد پذیــرش قــرار نمی گیــرد و ایــن محدودیــت اصلــی شــرکت های صــادر 

از طرفــی پیمانــکاران ایرانــی بــه ســبب عــدم عضویــت در نهادهــای اعتبــاری بین المللــی همچــون بانــک توســعه آســیایی، بانــک 

توســعه آفریقایــی.. عمــلًا امــکان بهره منــدی از ایــن ظرفیــت بــرای اخــذ پروژه هــای متعــدد را ندارنــد. نکتــه مهــم دیگــر در ارتبــاط بــا 

تأمیــن مالــی صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی مربــوط بــه زمانبــر بــودن انجــام پــروژه اســت. ایــن امــر مســتلزم پوشــش های بیمــه ای 

کــه بــه ســبب  صنــدوق ضمانــت صــادرات ایــران و تســهیلات بــا سررســید طولانــی بانــک توســعه صــادرات اســت. ایــن در حالــی اســت 

ــرای حمایــت جامــع از  کارآمــد، نهادهــای مربوطــه انگیــزه ب ــزاری بانکــی و بیمــه ای نا کارگ کشــورهای مقصــد و روابــط  ــالای  ریســک ب

ایــن نــوع صادرکننــدگان را ندارنــد.

کــه بنگاه هــا عمومــاً بــه ســبب  کــی از آن اســت  آسیب شناســی تأمیــن مالــی صــادرات غیرنفتــی در ســطح بنگاه هــای صادراتــی حا

گســترش روابــط  خ ارز، عــدم  کلان اقتصــادی بــه ویــژه نــر ســه دســته عوامــل محیطــی )همچــون ریســک بــالای نوســانات متغیرهــای 

مالــی و بانکــی بین المللــی و محدودیــت وثیقــه ای در دسترســی بــه اعتبــارات صادراتــی و...(، عوامــل رفتــاری و عملکــردی )ناشــی از 

خ ســود تســهیلات بانکــی  حجــم پاییــن اعتبــارات صادراتــی شــامل تســهیلات بانکــی، اعتبــارات بیمــه ای و ضمانتــی، بــالا بــودن نــر

کارمــزد بیمه نامه هــا و ضمانت نامه هــا و...( و عوامــل ســاختاری )عــدم هماهنگــی میــان نهادهــای صادراتــی نظیــر بانــک توســعه  و 

صــادرات ایــران، صنــدوق ضمانــت صــادرات، صنــدوق توســعه ملــی، وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت، بانــک مرکــزی جمهــوری 

گســترش  اســلامی ایــران، وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی و... و ضعــف زیرســاختی ایــن نهادهــا در تســهیل فراینــد صــادرات و 

ظرفیت هــای صادراتــی بــه ســبب بهــره وری پاییــن توزیــع منابــع مالــی در طــول زنجیــره ارزش و ...( بــا محدودیــت مالــی مواجــه 

هســتند.
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