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1   مقدمه

ســطح  ارزیابــی  بــرای  مهــم  شــاخصی  کشــور،  هــر  در  آن  وضعیــت  کــه  اســت  زیربنایــی  و  مولــد  حــوزه‌‌ای  ماشین‏‌‌ســازی  صنعــت 

کشــور محســوب می‌‌شــود. ایــن صنعــت بــه عنــوان یــک صنعــت راهبــردی و مــادر، نقــش  توســعه‌‌یافتگیِ صنعتــی و تولیــدی آن 

کالاهــای ســرمایه‌ای از جایــگاه  کــرده ‏اســت. صنعــت ماشین‌ســازی، بــه دلیــل تولیــد  کشــورهای صنعتــی ایفــا  بســزایی در توســعه 

ویــژه‌ای در اقتصــاد برخــوردار اســت.  

کالاهــای  ماشــین‌آلات و تجهیــزات صنعتــی در تقســیم‌بندی محصــولات، بــه دلیــل داشــتن دوره عمــر نســبتاً طولانــی در رده‌ی 

کالاهــای مصرفــی و مصرفــی بــادوام هســتند. ماشــین‌آلات  کالاهــا از جملــه  ســرمایه‌ای قــرار می‌گیرنــد و در واقــع زیرســاخت تولیــد دیگــر 

کارهــا و ایجــاد اثــر یــا نتیجــه خــاص طراحــی  کــه بــرای انجــام برخــی  گفتــه می‌شــود  بــه هــر وســیله مکانیکــی، الکتریکــی یــا الکترونیکــی 

و اســتفاده می‌شــود. 

کمــک آن تولیــد در حوزه‌‌هــای طراحــی،  کــه بــه  صنعــت ماشین‌‌ســازی و تجهیــزات بخشــی مهمــی از صنعــت ســاخت‌‌محور اســت 

کشــاورزی و صنایــع تبدیلــی، معــدن  گاز و پتروشــیمی،  مهندســی و تامیــن ماشــین‌‌آلات و تجهیــزات خطــوط تولیــد نیروگاهــی، نفــت، 

ک و بــرق، الکترونیــک و  و فــرآوری معدنــی، لــوازم خانگــی، غذایــی، دارویــی و بهداشــتی، صنایــع حمــل و نقــل، نســاجی و پوشــا

مخابــرات و ســایر ماشــین‌‌آلات و تجهیــزات مرتبــط میســر می‌‌شــود. از ایــن رو، انتظــار مــی‌‌رود بــا پیــروی از سیاســتی درازمــدت، توســعه 

گیــرد.  گرفتــه و بــا حرکتــی همــه جانبــه توســط تمامــی ذی‌‌نفعــان، رشــد و پیشــرفت پایــدار آن شــکل  هدفمنــد ایــن صنعــت صــورت 

جهــت  در  و  نهایــی  محصــولات  کیفیــت  ارتقــای  تجهیــزات،  و  ماشــین‌‌آلات  داخــل  ســاخت  تعمیــق  راســتای  در  ســند  ایــن 

کاهــش قیمــت تمام‌‌شــده تولیــدات ایــن صنعــت تدویــن شــده اســت. سیاســت  رقابتی‌‌شــدن بــا محصــولات مرغــوب خارجــی و 
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ــاخت  ــازی و س ــع ماشین‌‌س ــوزه‌‌ی صنای ــی، در ح ــش خصوص ــت بخ ــا اولوی ــط، ب ــای مرتب ــت واحده ــت و تقوی ــند، حمای ــن س ــی ای کل

تجهیــزات صنعتــی اســت.

2    تببین وضع موجود

بررســی ارزش افــزوده فعالیــت صنعتــی ســاخت ماشــین‌آلات و تجهیــزات صنعتــی )بــه قیمت‌هــای جــاری و ثابــت( و همچنیــن 

کــه ســهم ارزش افــزوده صنعــت  کل صنایــع در ایــران )جــدول 1( نشــان می‌‌دهــد  ســهم ارزش افــزوده ایــن صنعــت بــه ارزش افــزوده 

کل صنایــع از ســال 1383 تــا 1397 در حــدود 1/6 تــا 3/4 درصــد بــوده اســت. بیشــترین مقــدار ایــن نســبت  ماشین‌ســازی نســبت بــه 

کــه در ســال 1393 بــه دســت آمــده اســت.  در ایــن دوره 3/39 درصــد بــوده 

جدول 1. ارزش افزوده صنعت ساخت ماشین‌آلات و تجهیزات صنعتی 

ارزش افزوده فعالیت صنعتیسال
)میلیون ریال به قیمت‌های جاری(

ارزش افزوده فعالیت صنعتی
)میلیون ریال به قیمت‌های ثابت

کل  سهم از ارزش افزوده 
صنایع )درصد(

13834,778,689167,6732.64

13845,892,146189,4582.83

13856,949,991197,4432.58

13869,642,500232,3492.77

138710,760,488206,9322.64

138810,799,914201,1162.57

138911,920,136174,7822.41

139011,411,716114,1171.83

139114,046,015108,8841.66

139219,631,398118,6901.69

139345,210,658235,4723.39

139439,144,664204,9462.77

139536,256,091180,1992.07

139645,300,305194,9242.09

139753,354,288139.5241.71
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کل صنعــت )شــکل 1( نیــز در طــول ســال‌های 1396-1383 دارای رونــد نزولــی بــوده  ســهم اشــتغال صنایــع ماشین‌ســازی از 

اســت، بــه طوریکــه ایــن نســبت از حــدود 4/51 درصــد در ســال 1383 بــه حــدود 3/19 درصــد در ســال 1397 رســیده اســت. از طــرف 

کــه ایــن صنعــت  کل اشــتغال صنایــع در مقایســه بــا ســهم ارزش افــزوده آن نشــان می‌دهــد  دیگــر بررســی ســهم اشــتغال ایــن صنعــت از 

کــرده اســت.  کمتــر از 2 درصــد ارزش افــزوده صنعتــی را ایجــاد  بــا ســهم بــالای 3 درصــدی در اشــتغال صنعتــی، 

کشور )درصد( کل شاغلان بخش صنعت  شکل 1. سهم اشتغال صنعت ساخت ماشین‌آلات و تجهیزات صنعتی از تعداد 

کــه میــزان واردات  کشــور بالــغ بــر 20 هــزار میلیــارد تومــان در ســال می‌باشــد. ایــن در حالــی اســت  تخمیــن بــازار ماشــین‌آلات 

کــه مربــوط بــه ســال 1395  ماشــین‌آلات از ســال 42 تــا 92 )طــی 50 ســال(، حــدود 194 میلیــارد دلار بــوده اســت. در بهتریــن وضعیــت 

اســت، حجــم صــادرات ایــران در ماشــین‌آلات صنعتــی حــدود 200 میلیــون دلار بــوده اســت. صنایــع ماشین‌ســازی بالاتریــن تــراز 

ــر  ــا 40 براب ــران تقریب ــد. میــزان واردات ایــن صنعــت در ای ــار دارن تجــاری صنعتــی منفــی در بیــن تمــام حوزه‌‌هــای صنعتــی را در اختی

صــادرات آن اســت. )واردات بیــن 4 تــا 5 میلیــارد دلار در ســال و صــادرات در بهتریــن ســال‌ها حــدود 100 میلیــون دلار(. ایــن صنعــت 

ــه خــود اختصــاص می‌د‌هــد. کشــور( را ب کل واردات  بالاتریــن ســهم واردات )تقریبــا 17 درصــد ســهم ارزشــی از 
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3   چالش‌های صنعت ماشین‌سازی ایران

مهم‌ترین چالش‌های این صنعت عبارتند از:

کوچک شرکت‌های صنعت ماشین‌سازی   • ساختار بنگاهی 

عدم تناسب مهارت‌های نیروی انسانی با نیاز صنعت   •

ضعف بنگاه‌‌های صنعت ماشین‌سازی در بازاریابی و فروش صادراتی   •

سطوح پایین توان فناورانه و نوآورانه اغلب بنگاه‌های صنعت ماشین‌سازی  •

کشور برای ارتقای این صنعت  • فقدان برنامه استراتژی توسعه صنعت ماشین‌سازی در 

ضعف در تامین مالی و نقدینگی مورد نیاز بنگاه‌های صنعت  •

موانع سیاسی ناشی از تحریم برای ورود به بازارهای بین‌الملل  •

4   زنجیره ارزش ماشین‌سازی

صنعــت ماشین‌ســازی دارای حلقه‌‌هــای مختلفــی در زنجیــره ارزش خــود اســت. در ابتــدای زنجیــره ارزش ایــن صنعــت، حلقــه 

کــه از اهمیــت فزاینــده‌ای  کســب دانش‌‌فنــی و/یــا فنــاوری قــرار دارد. حلقــه بعــدی، مدیــرت تقاضــا اســت  تحقیــق و توســعه جهــت 

کــه در اغلــب مــوارد ســاخت  برخــوردار اســت. یکــی از نــکات اساســی در اقتصــاد صنعــت ماشین‌ســازی صرفه‌هــای ناشــی از مقیــاس اســت 

کمتــر اتفــاق می‌‌افتــد. در ایــن میــان مدیریــت تقاضــا و علی‌الخصــوص تجمیــع آن بــرای دســتیابی  بــر اســاس ســفارش اســت و تولیــد انبــوه 

کــه غیــر از تامیــن  بــه صرفه‌هــای ناشــی از مقیــاس تولیــدات بســیار بــا اهمیــت اســت. در حلقــه بعــدی زنجیــره، عملیــات تولیــد قــرار دارد 

مــواد اولیــه و تســت نهایــی محصــولات تولیــد شــده، فرایندهــای فنــی و مهندســی را تشــکیل می‌دهــد. بازاریابــی و فــروش، مرحلــه بعــد 

گارانتــی و خدمــات پــس از فــروش محصــولات فروخته‌‌شــده نیــز حلقــه پایانــی زنجیــره ارزش ایــن صنعــت می‌باشــد.  زنجیــره و 

5    هدف‌‌گذاری صنعت ماشین‌‌سازی

کمی تا افق 1404 5-1   اهداف 

کمی هدفگذاری صنعت ماشین سازی تا افق ۱۴۰۴ جدول ۲. شاخص های 

واحدشاخص

افزایش سالانه 150 میلیون دلارتعمیق ساخت داخل ماشین‌‌آلات صنعتی و تجهیزات با تبدیل واردات به ساخت داخل

افزایش سالانه 15 درصدصادرات ماشین آ‌‌لات صنعتی و تجهیزات
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کیفی 5-2    اهداف 
بسترسازی برای حرکت پایدار، جهت‌‌دار و موثر در توسعه صنعت ساخت‌‌محور ماشین‌‌سازی و تجهیزات

حمایت از تولیدات صنعت ماشین‌‌سازی و تجهیزات با هدف توسعه بازارهای داخلی و خارجی  •

افزایش سرمایه‌‌گذاری و عمق ساخت داخل ماشین‌‌آلات و تجهیزات از طریق تجمیع تقاضا  •

کیفیــت محصــولات   • کاهــش قیمــت تمام‌‌شــده و افزایــش  ارتقــای رقابت‌‌پذیــری صنعــت ماشین‌‌ســازی و تجهیــزات از طریــق 

تولیــدی

گــردان( از مســیر تقویــت شــرکت‌های طراحــی   • کامــل و نصــب خطــوط تولیــد )کلیــد  کارخانه‌ســازی و طراحــی  حرکــت بــه ســمت 

مهندســی، ســاخت و تولیــد و پیمانــکاری

6   راهبردها و برنامه‌‌های اجرایی توسعه صنعت ماشین‌‌سازی

راهبرد 1: تکمیل زنجیره ارزش صنعت ماشین‌‌سازی 

برنامــه 1: شناســایی واحدهــای تولیــدی بــا تعییــن ســطح فنــاوری آنهــا و تکمیــل زنجیــره تولیــد صنایــع بالادســت و برنامه‌‌ریــزی بــرای 

کشــور تولیــد مــواد اولیــه مــورد نیــاز صنعــت ماشین‌‌ســازی بخصــوص ورق‌‌هــای فــولاد زنگ‌‌نــزن تــا پایــان ســال 1402 در 

مســئول اجــرا: معاونــت امــور معــادن و صنایــع معدنــی بــا همــکاری سازمــــان توسعـــه و نوســـــازی معــادن و صنایع معدنــی ایران   •

)ایمیــدرو( و ســایر ذی‌‌نفعان

انــواع محصــولات  تولیــد  راه‌‌انــدازی خــط  و  تــوان طراحــی  تقویــت واحدهــای پیمانــکاری عمومــی و تخصصــی دارای  برنامــه 2: 

تکرارپذیــر  و  اولویــت‌‌دار 

ــا   • ــا تعامــل بــا تشــکل‌‌های حرفــه‌‌ای مرتبــط و ب مســئول اجــرا: مرکــز ســاخت داخــل، ماشین‌‌ســازی و تجهیــزات وزارت صمــت ب

گســترش و نوســازی صنایــع ایــران همــکاری و مشــارکت ســازمان 

برنامه 3: اقدام عملیاتی به منظور طراحی و تولید ماشین‌‌ابزارهای پیشرفته تا پایان سال 1402 

کلیه ذی‌‌نفعان  • گسترش و نوسازی صنایع ایران )ایدرو( در تعامل با  مسئول اجرا: سازمان 

برنامــه 4: برگــزاری دوره‌‌هــای طراحــی، فناوری‌‌هــای پیشــرفته ســاخت و تولیــد، نــرم افزارهــای شبیه‌ســازی و دیگــر نیازهــای دانشــی 

کارشناســی در صنعــت و دانشــگاه و در جهــت تقویــت حلقــه  کاردانــی و  ماشین‌‌ســازی در قالــب دوره‌‌هــای ضمــن خدمــت، 

ــی  ــی و تجرب ــر علم ــای ماه ــت نیروه ــازی و تربی ــت ماشین‌‌س ــره ارزش صنع ــعه در زنجی ــق و توس ــی و تحقی طراح

کلیــه ذی‌‌نفعــان از جملــه تشــکل‌‌های حرفــه‌‌ای   • مســئول اجــرا: معاونــت آمــوزش، پژوهــش و فنــاوری وزارت صمــت در تعامــل بــا 

کاربــردی، دانشــگاه فنــی و حرفــه‌‌ای و ســازمان مدیریــت صنعتــی  و تخصصــی و علمــی، دانشــگاه جامــع علمــی و 
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برنامــه 5: هدایــت واحدهــای تولیــدی بــه ســوی طراحــی بــر اســاس مدول‌‌هــای ساخته‌‌شــده، قطعــات و مجموعه‌‌هــای اســتاندارد و 

همچنیــن هوشمندســازی طراحــی و ســاخت

مســئول اجــرا: مرکــز ســاخت داخــل، ماشین‌‌ســازی و تجهیــزات وزارت صمــت در تعامــل بــا معاونــت علمــی و فنــاوری ریاســت   •

جمهــوری و تشــکل‌های حرفــه‌‌ای و تخصصــی

راهبرد2: بهبود رقابت‌پذیری تولید ماشین‌‌آلات و تجهیزات صنعتی 

کــز تحقیــق و توســعه صنعتــی  برنامــه 1: نفــوذ دانــش و فنــاوری پیشــرفته بــه صنعــت ماشین‌ســازی و تجهیــزات بــا توســعه و تقویــت مرا

کــز رشــد، انکوباتورهــای و شــرکت‌های دانــش بنیــان گیــری از تــوان علمــی و فنــاوری دانشــگاه‌ها، پژوهشــگاه‌ها، مرا و بهــره 

کلیه ذی‌‌نفعان  • مسئول اجرا: معاونت آموزش، پژوهش و فناوری وزارت صمت در تعامل با 

کشــور و حمایــت  کثــر از تــوان تولیــدی و خدماتــی  برنامــه 2: اســتفاده از ظرفیت‌‌هــای ایجــاد شــده توســط قانــون "اســتفاده حدا

کالای ایرانــی" و آیین‌‌نامه‌‌هــای مرتبــط بــه منظــور بهبودکیفیــت بــه معنــای افزایــش مرغوبیــت، رقابــت پذیربــودن قیمــت،  از 

متعهدبــودن بــه خدمــات پــس از فــروش و زمــان تحویــل

مســئول اجــرا: مرکــز ســاخت داخــل، ماشین‌‌ســازی و تجهیــزات وزارت صمــت بــا هماهنگــی تشــکل‌‌های حرفــه‌‌ای و تخصصــی   •

مربــوط

کشــور از روش‌‌هایــی نظیــر اجــرای آیین‌‌نامــه رتبه‌‌بنــدی  برنامــه 3: شناســایی و رتبه‌‌بنــدی تولیدکننــدگان ماشــین‌‌آلات و تجهیــزات 

خ 1399/7/23 هیــات وزیــران( کالا و خدمــات )مصوبــه شــماره 84296ت 57526هـــ مــور تولیدکننــدگان 

کلیه ذی‌‌نفعان  • مسئول اجرا: مرکز ساخت داخل، ماشین‌‌سازی و تجهیزات وزارت صمت با تعامل با 

برنامــه 4: تدویــن ســند حمایــت از مالکیــت صنعتــی و اجــرای دقیــق و جــدی آن بــه منظــور برندســازی و افزایــش بهره‌‌گیــری از ظرفیــت 

کــز تحقیقاتــی و شــرکت‌‌های دانــش بنیــان و اتصــال آن‌‌هــا بــه تولیدکننــدگان دانشــگاه‌‌ها، پژوهشــگاه‌‌ها، مرا

کلیه ذی‌‌نفعان  • مسئول اجرا: معاونت آموزش، پژوهش و فناوری وزارت صنعت، معدن و تجارت در تعامل با 

راهبرد 3: توسعه بازار داخلی و خارجی

برنامــه 1: مدیریــت واردات ماشــین‌‌آلات و تجهیــزات مســتعمل. واردات ماشــین آلات و تجهیــزات مســتعمل مشــروط بــه قدیمــی 

کیفیــت محصــول نهایــی می‌‌باشــد. ــر  ــرژی و عــدم تاثیــر منفــی ب ــالا نبــودن شــدت ان ــکار رفتــه، ب نبــودن فنــاوری ب

مســئول اجــرا: ســازمان‌‌های صنعــت، معــدن و تجــارت اســتانی بــا ارائــه دســتورالعمل راهبــردی از طــرف مرکــز ســاخت داخــل،   •

ماشین‌‌ســازی وتجهیــزات وزارت متبــوع
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کشــور و ایجــاد غرفه‌‌هــای ماشــین‌‌آلات و تجهیــزات  ج از  برنامــه 2: برنامه‌‌ریــزی بــرای حضــور صاحبــان صنایــع در نمایشــگاه‌‌های خــار

کشــورهای خارجــی بعنــوان مرکــزی بــرای بازاریابــی ماشــین‌‌آلات ایرانــی تولیــدی در 

مسئول اجرا: سازمان توسعه تجارت ایران در تعامل با شرکت سهامی نمایشگاه‌های بین المللی و سایر ذی‌‌نفعان  •

کشــور و اســتفاده از ظرفیت تشــکل‌‌های  ج از  کنسرســیوم تولیدکننــدگان داخلــی بــا صاحبــان فنــاوری پیشــرفته خار برنامــه 3: تشــکیل 

کشــور  حرفــه ای و تخصصــی ماشین‌‌ســازان 

کلیــه ذی‌‌نفعــان بخصــوص تشــکل‌‌های حرفــه‌‌ای   • مســئول اجــرا: مرکــز ســاخت داخــل، ماشین‌‌ســازی و تجهیــزات در تعامــل بــا 

و تخصصــی

راهبرد 4: توسعه و تعمیق ساخت داخل و تجمیع تقاضا

گمرکــی( بــه  برنامــه 1: محدودســازی اعطــای معافیــت بــه ماشــین‌‌آلات و تجهیــزات خــط تولیــد )موضــوع بنــد "غ" مــاده 119 قانــون امــور 

ماشــین‌‌آلات و تجهیــزات فاقــد مشــابه ســاخت داخــل

مســئول اجــرا: ســازمان‌‌های صنعــت، معــدن و تجــارت اســتانی بــا ارائــه دســتورالعمل راهبــردی از طــرف مرکــز ســاخت داخــل،   •

ماشین‌‌ســازی وتجهیــزات وزارت متبــوع

گرفتــن  کشــور و برنامه‌‌ریــزی بــرای تامیــن آن‌‌هــا بــا اســتفاده از تــوان تولیــد داخــل بــا در نظــر  کنونــی و آتــی  برنامــه 2: شناســایی نیازهــای 

ــت از  ــور و حمای کش ــی  ــدی و خدمات ــوان تولی ــر از ت کث ــتفاده حدا ــون "اس ــق قان ــی وف ــدی داخل ــادی و توانمن ــی و اقتص ــه فن توجی

کالای ایرانــی" 

کلیه ذی‌‌نفعان   • مسئول اجرا: مرکز ساخت داخل، ماشین‌‌سازی و تجهیزات وزارت صمت با تعامل با 

کــه مــورد نیــاز فعلــی و آتــی صنعــت  برنامــه 3: برنامه‌‌ریــزی بــرای رســوخ، جــذب و رســوب علمــی و فنــاوری آن دســته از ماشــین‌‌آلاتی 

کشــور ماشین‌‌ســازی وتجهیــزات صنعتــی 

مســئول اجــرا: مرکــز ســاخت داخــل، ماشین‌‌ســازی و تجهیــزات وزارت صمــت در تعامــل بــا معاونــت علمــی و فنــاوری ریاســت   •

کلیــه ذی‌‌نفعــان از جملــه تشــکل‌‌های حرفــه‌‌ای و تخصصــی جمهــوری و 

راهبرد 5: تامین مالی و پشتیبانی از توسعه ساخت داخل ماشین‌‌سازی و تجهیزات

ماشــین‌‌ابزارهای  و  تجهیــزات  نوســازی  و  بازســازی  تولیــد،  بــرای  مالــی  تامیــن  ابزارهــای  متنوع‌‌ســازی  و  مالــی  تامیــن   :1 برنامــه 

کاهــش قیمــت تمام‌‌شــده، افزایــش رقابت‌‌پذیــری بــا محصــولات  کیفیــت تولیــدات و  تولیدکننــدگان ماشــین‌‌آلات در جهــت بهبــود 

ــی تولیــدات ــوان صادرات خارجــی و ت

کلیه ذی نفعان   • ح و برنامه وزارت صمت در تعامل با  مسئول اجرا: معاونت طر
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کاهــش ریســک ســرمایه‌‌گذاری و تضمیــن تولیــد ماشــین‌‌آلات و تجهیــزات ســاخت  برنامــه 2: طراحــی و ایجــاد ســاختار بیمــه‌‌ای بــرای 

کننــدگان مربوطــه بــار اول تــا اخــذ اســتانداردهای لازم یــا اخــذ حداقــل ســه رضایــت نامــه از مصــرف 

ح و برنامــه وزارت صمــت در تعامــل بــا وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی و بیمــه مرکــزی ایــران و   • مســئول اجــرا: معاونــت طــر

ضمانــت صندوق‌‌هــای 

کنسرســیوم ایرانــی – خارجــی در ســاخت ماشــین‌‌آلات و تجهیــزات  برنامــه 3: حمایــت و توســعه ســرمایه‌‌گذاری مســتقیم خارجــی یــا 

کشــور صنعتــی در 

ح و برنامه وزارت متبوع   • مسئول اجرا: معاونت طر

ــود  ــش و بهب ــئولیت پای ــت. مس ــده اس ــب ش ــن و تصوی ــی تدوی ــه اجرای ــرد و 18 برنام ــد، 5 راهب ــر 6 بن ــتمل ب ــتی مش ــند سیاس ــن س ای

ح و برنامــه وزارت صمــت می‌‌باشــد. زمــان بازنگــری ایــن ســند، خردادمــاه 1403  مســتمر برنامه‌‌هــای ابــاغ شــده بــا معاونــت طــر

می‌‌باشــد.
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