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1  مقدمه

کاملــی از الزامــات، اهــداف، ابزارهــای و نیازمندی هــای سیاســتی  ســند »سیاســت  های صنعتــی ایــران در افــق 1404« شــامل مجموعــه 

کــه در چارچوبــی نظام منــد همــه ســطوح یــک نظــام سیاســتگذاری پویــا و منحصربفــرد  کشــور اســت  بخــش صنعــت، معــدن و تجــارت 

را شــامل می  شــود. ایــن ســند بــا مشــارکت جمعــی بالــغ بــر 1000 نفــر از خبــرگان حوزه هــای مختلــف سیاســت صنعتــی، معدنــی و 

گزارش هــای پشــتیبان نســخه  کمیتــی و خصوصــی، در قالبــی موجــز تدویــن شــده، مضاف بــر اینکــه  کشــور در بخش هــای حا تجــاری 

کلان، بین بخشــی و بخشــی بــر اســاس اجــزای مــدل محتوایــی تدویــن ســند )شــکل 1-1(،  اصلــی ســند در ســه ســطح اســناد ســطح 

گــردآوری شــده اند: ح ذیــل طبقه بنــدی و  گزارش هــای پشــتیبان ســطح بین بخشــی )افقــی( ســند بــه شــر ارائــه شــده اســت. 

گزارش چالش های بخش صنعت، معدن و تجارت در ایران. 1

گزارش سیاست های ارتقای فناوری در بخش صنعت، معدن و تجارت. 2

گزارش سیاست های رونق تولید از منظر تأمین مالی در بخش صنعت، معدن و تجارت. 3

گزارش سیاست های رونق تولید از منظر بهره وری در بخش صنعت، معدن و تجارت. 4

کار در بخش صنعت، معدن و تجارت . 5 کسب و  گزارش سیاست های رونق تولید از منظر بهبود فضای 

گزارش سیاست های توسعه بازار از منظر لجستیک در بخش صنعت، معدن و تجارت . 6

گزارش سیاست های توسعه بازار از منظر تأمین مالی صادرات در بخش صنعت، معدن و تجارت . 7

گزارش سیاست های توسعه بازار از منظر سرمایه گذاری مستقیم خارجی )FDI( در بخش صنعت، معدن و تجارت. 8

گزارش سیاست های توسعه بازار از منظر تنظیم بازار در بخش صنعت، معدن و تجارت . 9
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کــه چــه مقــدار از رشــد اقتصــادی آنهــا مربــوط بــه  ح می شــود ایــن اســت  کــه در همــه اقتصادهــا مطــر یکــی از ســوال های اساســی 

کل عوامــل مربــوط می شــود.  کار و ســرمایه فیزیکــی( و چــه مقــدار آن بــه دلیــل رشــد بهــره وری  رشــد عوامــل تولیــد )هماننــد نیــروی 

کارکــرد نهادهــا و ارتقــای ســرمایه اجتماعــی از  کیفــی سرمایه انســانی، افزایــش مقیــاس تولیــد و بهبــود  تغییــرات تکنولوژیکــی، ارتقــای 

کل عوامــل اســت؛ بطوریکــه بیشــتر اقتصاددانــان رشــد اقتصــادی بــالا و مســتمر را بــه رشــد  مهمتریــن عواملــی منجــر بــه رشــد بهــره وری 

کل عوامــل وابســته می داننــد.  ســریعتر بهــره وری 

کلان دیگــر اهمیــت دارد. مطابــق ســند چشــم انداز  کنــار شــاخص های  کشــور ایــران، موضــوع بهــره وری در  کلان  در برنامه ریــزی 

کشــوری توســعه یافته بــا جایــگاه اول اقتصــادی، علمــی  و فنــاوری در  جمهــوری اســلامی ایران در افــق 1404 هجــری شمســی، ایــران 

ــه ایــن مهــم نیازمنــد جامعــه ای تولیــدی و دارای فرهنــگ اســتفاده بهینــه از  ــرای رســیدن ب ســطح منطقــه، ترســیم شــده اســت. ب

ــه اهــداف ایــن ســند، مصادیــق و راهکارهــای ارتقــای بهــره وری در سیاســت های  امکانــات و منابــع هســتیم. به منظــور دســتیابی ب

گرفتــه اســت.  کشــور بــه طــور صریــح و ضمنــی مد نظــر قــرار  کلــی و قوانیــن برنامــه چهــارم، پنجــم و ششــم توســعه 

 

  

Political
سياسي

Economical
اقتصادي

Social
اجتماعي

Technological
فناوري

Environmental
محيط زيستي

Legal
حقوقي

Macro-level policy requirements
الزامات سياستي سطح كلان

Cross-sectoral )Horizontal( policies
.افقي-سياست هاي بين بخشي 

Production boom

رونق توليد

Technology Promotion

ارتقاي فناوري

Market development

توسعة بازار

Sectoral )Vertical( policies
.عمودي-سياست هاي بخشي 

Food industries

صنايع غذايي

Petrochemicals ,

rubber  &  plastics

پتروشيمي، لاستيك و 

پلاستيك

Basic metals 
فلزات اساسي 

فولاد، آلومينيوم و مس

Transportation 

industries

صنايع حمل و نقل

Electrical ,
communication  &  

power plant 
تجهيزات برقي، ارتباطي و 

نيروگاهي

Home appliance 

industry

صنعت لوازم خانگي

Clothing 
industries

صنايع نساجي، پوشاك 
و چرم

Chemical & 

pharmaceutical 

industry

شيميايي و دارويي

Medical device 
industries

صنايع  تجهيزات 
پزشكي

Industrial & mining 
machinery and  

equipment
ماشين آلات و تجهيزات صنعتي 

و معدني

 

شکل 1-1. چارچوب محتوایی تدوین سند سیاست های صنعتی ایران در افق 1404
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ــق  ــور از طری کش ــادی  ــد اقتص ــد از رش ــدود 35 درص ــن ح ــی تامی ــی و فرهنگ ــادی، اجتماع ــعه اقتص ــم توس ــه شش ــون برنام در قان

کل عوامــل تعییــن شــده اســت در ایــن راســتا بخش هــای صنعــت، معــدن و تجــارت به عنــوان مهم تریــن بخــش اقتصــادی  بهــره وری 

ــغ بــر 8 درصــد را در  کــه تولیــد حــدود 40% از درآمــد ناخالــص ملــی را بــه خــود اختصــاص می دهنــد، بایــد رشــد اقتصــادی ســالانه بال

ح  کشــور، موضــوع بهــره وری بــه طــور مشــخص در مــاده 79 مطــر کارخــود قراردهنــد. همچنیــن در قانــون برنامــه پنجــم توســعه  دســتور 

ــان  ــه یــک ســوم در پای ــه در راســتای ارتقــای ســهم بهــره وری در رشــد اقتصــادی ب ک کیــد شــده اســت  شــده اســت. در ایــن مــاده، تأ

کار،  برنامــه و به منظــور برنامه ریــزی، سیاســت گذاری، راهبــری، پایــش و ارزیابــی بهــره وری تمــام عوامــل تولیــد )از جملــه نیــروی 

ــن  ــی، تدوی ــی و فرهنگ ــادی، اجتماع ــی بخش های اقتص ــرای تمام ــور ب کش ــره وری  ــع به ــه جام ک(،  برنام ــا ــرژی و آب و خ ــرمایه، ان س

شــود. 

وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت بــه عنــوان متولــی حرکــت بهبــود بهــره وری در بخش هــای صنعــت، معــدن، تجــارت و برخــی دیگــر 

از فعالیت هــای خدماتــی )ماننــد صنــوف خدماتــی و خدمــات فنــی( نقــش بســیار مهمــی در تحقــق اهــداف رشــد بهــره وری در اقتصــاد 

ــر شــده تعلــق دارد و ایــن بخش هــا در ارتقــای  ــه بخش هــای ذک کشــور ب ــر 40 درصــد تولیــد ناخالــص داخلــی  ــغ ب ــرا بال ــران دارد، زی ای

بهــره وری ســایر بخش هــا نیــز بطــور غیــر مســتقیم تاثیرگــذار هســتند. بــا توجــه بــه اهمیــت نقــش ارتقــای بهــره وری در بــالا بــردن تــوان 

کلیــدی در سیاســت های افقــی  رقابت پذیــری بنگاه هــای اقتصــادی، نیــاز اســت موضــوع بهــره وری به عنــوان یــک بخــش مهــم و 

گــزارش حاضــر  بخــش صنعــت، معــدن و تجــارت بــدان پرداختــه و سیاســت های همگــرا و هم افــزار در ایــن خصــوص تدویــن شــود. لــذا 

کــه بــا بهره گیــری  گزارش هــای پشــتیبان ســطح افقــی ســند سیاســت های صنعتــی ایــران در افــق 1404 اســت  مجموعــۀ چهــارم از 

کشــور های منتخــب و نیــز اســتفاده از نظــرات متخصصیــن حــوزه بهــره وری تهیــه و تدویــن  از تجــارب و مطالعــات قبلــی، تجربیــات 

کلیــدی در خصــوص تدویــن سیاســت ها و بســته ارتقــاء بهــره وری  شــده؛ بطوریکــه در ایــن بخــش ســعی شــده اســت موضوعــات 

گیــرد. بخــش صنعــت، معــدن و تجــارت مــورد توجــه قــرار 

2   مبانی نظری و عوامل موثر بر بهره وری

کلان اقتصــاد و همچنیــن بخش هــا و فعالیت هــای اقتصــادی محســوب  کارآمــدی  بهــره وری بــه عنــوان یکــی از شــاخص های مهــم 

کل اقتصــاد و تعییــن مقــدار موفقیــت آنهــا در رســیدن  می شــود و معیــار مناســبی بــرای ارزیابــی عملکــرد بنگاه هــا، ســازمان ها و 

کاربــرد فراوانــی در مطالعــات تجربــی  بــه اهــداف خــود اســت. امــروزه بهــره وری به عنــوان مهمتریــن شــاخص در ارزیابــی اقتصــادی، 

داشــته و از اهمیــت بســزایی برخــوردار اســت. بــر ایــن اســاس در ایــن بخــش بعــد از ارائــه تعاریــف مربــوط بــه بهــره وری، عوامــل موثــر بــر 

بهــره وری و معرفــی ســطوح مرســوم اندازه گیــری بهــره وری پرداختــه خواهــد شــد.
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2-1   تعاریف بهره وری
کنــون، انســان همــواره درصــدد بــوده تــا بــا توجــه بــه محدودیت هــای خــاص مکانــی و زمانــی موجــود، از منابــع  از آغــاز خلقــت بشــر تا

کثــر اســتفاده را ببــرد. بنابرایــن قدمــت بهــره وری را بایــد بــه قدمــت طــول تاریــخ بشــر پیونــد داد. بهــره وری هماننــد  در دســترس حدا

ــکل  ــرد ش ــگاه و ف ــه، بن ــتر جامع ــه در بس ک ــت  ــی اس ــی و فرهنگ ــادی، اجتماع ــلات اقتص ــل تعام ــری حاص ــوم بش ــات عل ــایر موضوع س

گفــت یکــی از حلقه هــای ارتباطــی مباحــث اقتصــادی بــا ســایر علــوم در موضوعــات بهــره وری خــود را  می گیــرد و بــه جــرات می تــوان 

کــم رنــگ  کــه موضــوع بهــره وری در ایــن تعامــلات  کشــور توســعه یافته ای را نمی تــوان نــام بــرد  آشــکار می ســازد. بــه همیــن دلیــل هیــچ 

بــوده و یــا در نظــام تصمیم گیــری و سیاســت گذاری آن جایــگاه خاصــی بــرای آن نهادینــه نشــده باشــد. 

در ادبیــات اقتصــادی و مهندســی، چگونگــی بکارگیــری عوامــل و منابــع رشــد اقتصــادی )کار، ســرمایه و فــن آوری( در فرآینــد رشــد 

گیــرد بــه  تدریــج شــدت بکارگیــری منابــع  و توســعه اقتصــادی مهــم اســت و هرچــه اقتصــاد در ســطح توســعه یافتگی بالاتــری قــرار 

کیفــی ایــن منابــع  کارایــی عوامــل تولیــد، ســطح  کاهــش خواهــد یافــت و ســعی می شــود از طریــق تغییــرات فنــی و  فیزیکــی و انســانی 

کنــار بهره گیــری از فنــآوری، شــرایط بــرای افزایــش ســطح  کار و ســرمایه، در  کاراتــر عوامــل  کارگیــری  ارتقــاء یابــد. بــر همیــن اســاس، بــه 

کل اقتصــاد منجــر  کل عوامــل تولیــد1 در فعالیت  هــای اقتصــادی فراهــم می کنــد. درواقــع رشــد اقتصــادی مســتمر و بالاتــر در  بهــره وری 

گشــته و در ایــن تغییــرات ســاختاری، ســهم بــالای  بــه انتقــال ســریع تر ســاختار تولیــد از یــک مرحلــه بــه مرحلــه دیگــر توســعه اقتصــادی 

کل عوامــل تولیــد در رشــد اقتصــادی منجــر بــه فراهــم ســازی تولیــد خــوب2 بــه جــای تولیــد بــد3 )به کارگیــری منابــع فیزیکــی  بهــره وری 

کــه در  کرده انــد  کلــی صاحــب نظــران بهــره وری، تعاریــف متفاوتــی از بهــره وری ارائــه  کیفــی تولیــد( می گــردد. بــه طــور  بــه جــای تغییــر 

ایــن قســمت ابتــدا بــه تعریــف لغــوی از بهــره وری اشــاره می کنیــم. 

کمتریــن هزینــه می داننــد. دانشــمندان ارتقــای بهــره وری را  کار بــا  مهندســان ارتقــای بهــره وری را بــه معنــای انجــام بیشــتر 

کنــار هــم می داننــد.  گاهانــه می داننــد. مدیــران ارتقــای بهــره وری را بــه معنــای دســتیابی بــه همــه چیــز در  کار هوشــمندانه و آ انجــام 

اقتصاددانــان ارتقــای بهــره وری را بــه معنــای تولیــد محصــول بیشــتر بــا اســتفاده از منابــع و امکانــات موجــود )یعنــی اســتفاده موثــر از 

هــر یــک از عوامــل تولیــد( می داننــد. مدیــران مالــی بــالا بــودن بهــره وری را دســتیابی بــه ســود بیشــتر می داننــد. از نظــر فلاســفه بــالا 

کار انجــام شــده اســت. کــه بهتریــن  بــودن بهــره وری یعنــی علــم بــه ایــن امــر 

در ســال 1950 ســازمان همــکاری اقتصــادی اروپــا )4OEEC( بهــره وری را بــه صورت»نســبت محصــول بــه یکــی از عوامــل تولیــد« 

کار، تعریــف شــدند. همچنیــن  کــرده و براســاس آن مــواردی ماننــد بهــره وری ســرمایه، بهــره وری انــرژی، بهــره وری نیــروی  بیــان 

ح زیــر اســت:  کــه مهمتریــن آنهــا بــه شــر کــرده انــد  کــز مختلــف نیــز تعاریفــی را بــرای بهــره وری ارائــه  ســازمان ها و مرا

1. Total Factors Productivity(TFP)
2.  Good Product
3. Bad Product
4.  Organization of European Economic Cooperation
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کــه بهــره وری  آژانــس بهــره وری اروپــا )EPA( بهــره وری را درجــه اســتفاده موثــر از هــر یــک از عوامــل تولیــد دانســته و معتقــد اســت 

 )JPC( کــه در حــال حاضــر موجــود اســت، می خواهــد بهبــود بخشــد. مرکــز بهــره وری ژاپــن کــه همــواره آنچــه را  یــک دیــدگاه فکــری بــوده 

کاهــش  کثــر رســاندن اســتفاده از منابــع، نیــروی انســانی، تســهیلات و غیــره بــه روش علمــی و بــا  هــدف از بهبــود بهــره وری را بــه حدا

کوشــش بــرای افزایــش دســتمزدهای واقعــی و بهبــود معیارهــای زندگــی  گســترش بازارهــا، افزایــش اشــتغال،  هزینه هــای تولیــد، 

کارکنــان، مدیــران و مصرف کننــده باشــد، می دانــد1. ســازمان بهــره وری ملــی ایــران )2NIPO( : ایــن ســازمان بهــره  کــه بــه نفــع  آن گونــه 

کــه هــدف آن را هوشــمندانه ترکــردن فعالیت هــا بــرای دســتیابی  کار و زندگــی می دانــد  وری را یــک فرهنــگ و یــک نگــرش عقلانــی بــه 

ح می کنــد. ســازمان بهــره وری آســیایی )3APO( : ایــن ســازمان بهــره وری را نگرشــی واقــع بینانــه بــه  بــه زندگــی بهتــر و متعالــی تــر مطــر

کــه حاصــل آن بیشــترین اســتفاده از فکــر، هــوش و منابــع اســت. زندگــی می دانــد 

کارایــی، اثربخشــی و به کارگیــری مــداوم عوامــل تولیــد اســت. نســبت بــازده  شــایان ذکــر اســت، بهــره وری دارای ســه مؤلفــه مهــم 

کارآمــد از  کارایــی بــه اســتفاده  کارایــی یــا راندمــان اســت. بــه بیــان دیگــر،  واقعــی به دســت آمده بــه بازدهــی اســتاندارد و معین شــده 

منابــع در فراینــد تولیــد مربــوط اســت.

کمــال  اثربخشــی عبــارت اســت از درجــه و میــزان دســتیابی بــه اهــداف تعیین شــده . در ایــن ارتبــاط می بایســت در تعریــف هــدف، 

کــه هــدف نــه غیرواقعــی و نــه غیرقابــل دســترس و نــه خیلــی ســاده و در دســترس تعریف شــود. اثربخشــی  دقــت به عمل آیــد. به طــوری 

کــه نیــاز بــرای آن وجــود داشــته  کار درســت در واقــع آن چیــزی اســت  کــرد.  کار درســت انجــام دادن نیــز تعریــف  را می تــوان به صــورت 

باشــد و بتوانــد در بــازار رقابتــی آن نیــاز را بــرآورده ســازد و توســعه بــازار یــا بقــای بــازار را بــا توجــه بــه مقوله هــای مــورد اســتفاده مشــتریان 

کارایــی بــه مفهــوم  کیفــی و  کمــی  و  تــداوم بخشــد. در واقــع، اثربخشــی مرتبــط بــا عملکــرد یــک واحــد در جهــت دســتیابی بــه اهــداف 

ــات  ــع و امکان ــا خواســته متقاضیــان می باشــد. بنابرایــن, بهــره وری اســتفاده بهینــه از مناب ــاز ی کار و ارضــای نی درســت انجــام دادن 

موجــود بــه منظــور دســتیابی بــه اهــداف تعیین شــده اســت.

کارایی بهره وری= اثربخشی + 

کارها کارهای درست + اجرای درست  بهره وری = اجرای 

یا 

1.  مرکز آموزش مدیریت دولتی، 1378، ص 136.
2.  National Iran Productivity Organization
3.  Asian Productivity Organization
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کــه  کــه تأمیــن احتیاجــات بــه صــورت آنچــه مــورد نظــر هــر جامعــه اســت، شــامل تمــام چیزهایــی اســت  ایــن رابطــه نشــان می دهــد 

کــردن منابــع اقتصــادی یــا چشــم پوشــیدن از آنهــا در تولیــد  از فرآینــد تولیــد و فعالیت هــای اقتصــادی به دســت می آیــد و مســتلزم فدا

فعالیت هــای دیگــر اقتصــادی اســت1.

کــه مهــم اســت میــزان و رونــد  بهــره وری وجــود دو مفهــوم یادشــده را به طــور مســتمر شــامل می شــود و بایــد توجــه نمــود آنچــه 

گفتنی اســت، یکــی از مؤلفه هــای بهــره وری به کارگیــری مــداوم و مســتمر  بهــره وری در طــول زمــان اســت نــه در یــک مقطــع از زمــان. 

ــه هــدر رفتــن  ــا ب ــع و ی ــلاف وقــت و مناب ــدون ات کاری انجــام می دهیــم ب ــه  عوامــل تولیــد اســت و به کارگیــری مــداوم یعنــی هنگامی ک

کار درســت  کارگــران و ماشــین ها، پیوســته بــه آن مشــغول باشــیم. بنابرایــن، می توانیــم بهــره وری را به صــورت درســت انجــام دادن 

کارایــی و اثربخشــی و تــداوم اشــتغال بــرای بهــره وری اســت2. افزایــش بهــره وری  کــه بیانگــر مؤلفه هــای  به طــور مــداوم تعریــف نماییــم 

در عمــل بــه چنــد صــورت امکان پذیــر اســت: 

افزایش بازدهی همزمان با ثابت بودن منابع مصروفه؛. 1

کاهش منابع مصروفه؛. 2 ثابت بودن بازدهی همزمان با 

افزایش بیشتر بازدهی در مقایسه با افزایش منابع مصروفه؛. 3

کاهش منابع مصروفه؛. 4 افزایش بازدهی همزمان با 

کاهش منابع مصروفه.. 5 کمتر بازدهی در مقایسه با  کاهش 

2-2 شاخص های عمومی بهره وری 
کــه از جملــه می تــوان شــاخص های بهــره وری نیــروی  کلان تعریــف می شــوند  ایــن شــاخص ها عمومــاً بــا الهــام از مفاهیــم اقتصــاد 

ــه ای  ــی ایــن شــاخص ها بگون گ ــرد. ویژ ــام ب ــرژی و ... را ن کل عوامــل، بهــره وری مــواد، بهــره وری ان کار، بهــره وری ســرمایه، بهــره وری 

گــروه فعالیــت، بخــش و قســمت اقتصــادی  کــه بــا محاســبه آن هــا می تــوان بررســی های تطبیقــی در واحــد اقتصــادی، طبقــه،  اســت 

کشــور های منطقــه یــا  کــه ایــن بررســی های تطبیقــی می توانــد بــرای هــر یــک از شــاخص ها در ســطح  را انجــام داد. شــایان ذکــر اســت 

ج آن یــک یــا  کســر ارزش افــزوده یــا ســتانده و مخــر کثــر شــاخص های عمومــی فوق الذکــر صــورت  گیــرد. در ا ســطح بین المللــی صــورت 

ح زیــر پرداختــه می شــود. مجمــوع چنــد نهــاده می باشــد. بــرای درک بهتــر ایــن شــاخص ها بــه تعریــف آن هــا بــه شــر

1.  ابطحی،)1380(.
2. امینی،)1382(.
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2-2-1 شاخص بهره وری نیروی کار

کــه ایــن نــوع شــاخص، بهــره وری نیــروی  ایــن شــاخص از تقســیم ارزش افــزوده بــه تعــداد شــاغلین حاصــل می شــود. بدیهــی اســت 

کار را بــا دقــت بالاتــری نشــان می دهــد. واحــد ایــن شــاخص ریــال بــر شــاغل، یــا نفــر مــاه، یــا نفــر روز، و یــا نفــر ســاعت می باشــد. ایــن 

کــرده اســت. کــه هــر شــاغل در یــک دوره بررســی چــه میــزان ارزش افــزوده ایجــاد  شــاخص نشــان می دهــد 

کار تعداد شاغلین / ارزش افزوده = بهره وری نیروی 

2-2-2  شاخص بهره وری هزینه شاغلین

ایــن شــاخص از تقســیم ارزش افــزوده بــر جبــران خدمــات شــاغلین بــه دســت میآیــد. برخــی از صاحب نظــران بهــره وری بــه ایــن 

ــه ازای  ــه ب ک نســبت، شــاخص رقابت پذیــری نیــز می گوینــد. واحــد ایــن شــاخص نســبت می باشــد. مفهــوم ایــن شــاخص آن اســت 

ــزوده ایجــاد شــده اســت. ــی جبــران خدمــات پرداخــت شــده چــه میــزان ارزش اف یــک واحــد ریال

جبران خدمات شاغلین / ارزش افزوده = بهره وری هزینه

2-2-3  شاخص بهره وری سرمایه

ایــن شــاخص از تقســیم ارزش افــزوده بــر ارزش موجــودی امــوال ســرمایه ای ثابــت حاصــل می شــود. در محاســبه ایــن شــاخص برخــی 

کل اســتفاده می شــود. مواقــع بــه جــای ارزش امــوال ســرمایه ای ثابــت از ارزش دارایی هــای ثابــت یــا ارزش 

ارزش اموال سرمایه ای ثابت / ارزش افزوده = بهره وری

کل عوامل تولید 2-2-4 بهره وری 

رشــد تولیــد ناخالــص داخلــی در ســطح ملــی و یــا ارزش افــزوده در هــر یــک از بخش هــای اقتصــادی از طریــق دو منبــع یکــی افزایــش 

کیفیــت نیــروی انســانی و  کار و ســرمایه( و دیگــری بهبــود ســاختارها ماشــین آلات تولیــد و تجهیــزات نیــرو بهبــود  نهاد هــا )نیــروی 

کســب ســهم بیشــتر از تجــارت جهانــی وجــود دارد  کــه در ســطح جهــان بــرای  مدیریــت حاصــل می شــود. بــه جهــت رقابــت فشــرده ای 

گــذار تــلاش می کننــد تــا رشــد تولیــد ناخالــص داخلــی یــا ارزش افــزوده  کشــور های توســعه یافته و در حــال  کشــورهای جهــان خصوصــاً 

کننــد. بــه  عبــارت روشــن تر بــه جــای اینکــه تعــداد نیروی انســانی خــود را  بخش هــا را حتــی الامــکان از طریــق بهبــود ســاختار ها تأمیــن 

کوتاه مــدت تخصصــی، ســطح مهــارت شــاغلان را افزایــش دهنــد و  افزایــش دهنــد، تــلاش می کننــد تــا بــا اجــرای برنامه هــای آموزشــی 

کننــد. بــا اســتفاده از ایــن  یــا اینکــه بــه جــای ایجــاد ظرفیت هــای جدیــد ظرفیت هــای موجــود را بــه آخریــن فناوری هــای نویــن مجهــز 

کــرده و بدیــن ترتیــب تــوان رقابت پذیــری خــود  کیفیــت بالاتــر تولیــد  رویکــرد بنگاه هــا قــادر خواهنــد بــود تــا محصولاتــی متنوع تــر و بــا 

کل نهاد هــا بــه دســت می آیــد.  کل عوامــل تولیــد از نســبت ارزش افــزوده بــر  گــرام بهــره وری  را افزایــش دهنــد. دیا
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2-3   سطوح اندازه گیری بهره وری
بهــره وری در ســطوح مختلــف مــورد بررســی قــرار می گیــرد. بســته بــه نــوع تحلیــل و اهــداف مــورد انتظــار یــک تحقیــق، ســطح مــورد نظــر 

کــه در نظــام اجتماعــی مــورد  کوچکتریــن ســطح آن  انتخــاب و مطالعــات انجــام می شــود. بالاتریــن ســطح بررســی ســطح بین المللــی و 

بررســی قــرار می گیــرد بهــره وری فــردی می باشــد.

2-3-1   بهره وری در سطح بین المللی

ــر بهــره وری  ــاز مــورد توجــه دانشــمندان بــوده اســت. امــروزه عــلاوه ب کــه از دیرب ــه ای اســت  بررســی بهــره وری در ســطح جهانــی مقول

گرفتــه  ــرار  ــورد توجــه ق ــی م ــت و ... در ســطح بین الملل ــاوری، مدیری ــرژی، فن ــاره بهــره وری ان ــاخص های دیگــری در ب کار، ش نیــروی 

کشــور ها بــا یکدیگــر بیشــترین ســهم را  اســت. اقتصاددانــان در توســعه و اندازه گیــری بهــره وری درســطح بین المللــی و مقایســه 

ک را جهــت مقایســه رقابت پذیــری  داشــته اند. مؤسســات معتبــری نظیــری ســازمان بهــره وری آســیایی1 تعــداد قابــل ملاحظــه ای مــلا

کــرده و بــا محاســبه یــک شــاخص ترکیبــی بــه نــام  کــه ســهمی از تجــارت جهانــی را در اختیــار دارنــد اندازه گیــری  کشــور ه  برخــی از 

کشــور های جامعــه مــورد مطالعــه را محاســبه و آن هــا را از ایــن منظــر رتبه بنــدی می کننــد.  رقابت پذیــری، تــوان رقابتــی 

2-3-2   بهره وری در سطح ملی

کلان پیــش زمینــه آســیب شناســی اجتماعــی و نیــز راه آســانی بــرای اتخــاذ سیاســت های صحیــح اســت.  بررســی بهــره وری در ســطح 

کل اقتصــاد ماننــد  کلان دارای دوجنبــه اســت. اول آنکــه شــاخص های بهــره وری در ســطح  عمومــاً بررســی بهــره وری در ســطح 

کشــور ها مــورد بررســی  کار و ســرمایه و ... ایــن امــکان را فراهــم مــی آورد تــا ســطح و یــا میــزان رشــد آن بــا ســایر  بهــره وری نیــروی 

کشــور در ســطح منطقــه و جهــان مشــخص شــود. دوم آنکــه تحلیــل بهــره وری یــک تحلیــل درونــی اســت  گیــرد و جایــگاه  تطبیقــی قــرار 

و ســعی می شــود بــا اســتفاده از شــاخص های بهــره وری محاســبه شــده وضــع موجــود تبییــن و بــا توجــه بــه اهــداف از پیــش تعییــن 

شــده اســتراتژی حرکــت جهــت تحقــق اهــداف مشــخص شــود.

2-3-3   بهره وری در سطح بخش

ــی اســت. تفکیــک اقتصــاد ملــی بــه بخش هــای مختلــف تولیــد ماننــد  بررســی بهــره وری در ســطح بخش هــای مختلــف امــری اصول

ــی مبنــای بررســی های  ــه ســه بخــش عمــده دولتــی، خصوصــی و تعاون کشــاورزی، معــدن، صنعــت، نفــت و خدمــات و همچنیــن ب

کار و تــا حــدودی بهــره وری ســرمایه و  گــون در زمینــه بهــره وری می باشــد. تحقیقــات قابل توجهــی در خصــوص بهــره وری نیــروی  گونا

1.  Asian Productivity Organization
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گرفتــه اســت. شــایان توجــه اســت مقایســه بهــره وری بیــن بخش هــای  کل عوامــل در ســطح بخش هــای اقتصــادی صــورت  بهــره وری 

کــه بــه  طــور مشــترک مــورد اســتفاده قــرار می گیــرد ماننــد بررســی  مختلــف اقتصــادی تنهــا بــرای عواملــی از تولیــد امکان پذیــر اســت 

کار در بخش هــای دولتــی و خصوصــی امــکان مقایســه و تحلیــل را فراهــم مــی آورد. بهــره وری نیــروی 

2-3-4   بهره وری در سطح سازمان و شرکت

کالاهــا یــا ارائــه خدمــات در طــول یــک زمــان  کار انجــام شــده ســازمان بــرای تولیــد  بهــره وری در ســطح ســازمان برابــر اســت بــا نســبت 

کــه در تولیــد نقــش داشــته اند. بنابرایــن بــرای محاســبه بهــره وری در ســطح ســازمان نســبت بــه  معییــن بــه منابــع مصــرف شــده 

کــه خــود تولیدکننــده نــوع  بخــش اقتصــادی از عوامــل ملموس تــری اســتفاده می شــود. ســازمان متشــکل از شــرکت هایی اســت 

گرفتــه شــود و ســازمان می توانــد از جمــع  کالاهــای نهایــی هســتند. لــذا مفهــوم ســازمان نبایــد بــا مفهــوم شــرکت اشــتباه  خاصــی از 

کــه در آن مجموعــه ای از عوامــل تولیــد تحــت مدیریــت و حســابداری  چنــد شــرکت بــه وجــود آمــده باشــد. شــرکت مــکان ثابتــی اســت 

کار افتــاده باشــد. کالا و خدمــت بــه  واحــد جهــت تولیــد 

)TFP(کل عوامل تولید 2-4   عوامل موثر بر بهره وری 
کل عوامــل شــامل چــه مواردی اســت. به منظــور  کــه عوامــل مؤثــر بــر بهــره وری  در ایــن بخــش قصــد داریــم بــه ایــن موضــوع بپردازیــم 

کل عوامــل، نظریــات رشــد اقتصــادی درونــزا را مــورد بررســی قــرار می دهیــم، زیــرا در ایــن نظریه هــا  شــناخت عوامــل مؤثــر بــر بهــره وری 

کل عوامــل بــه متغیرهــای  خ رشــد بهــره وری  گرفتــه می شــود. بــه بیــان دیگــر، فــرض می شــود نــر جــزء باقیمانــده رشــد، درونــزا در نظــر 

خ رشــد  درونــزا بســتگی دارد. نظریــه رشــد درونــزا بــه معنــی رشــد اقتصــادی از درون سیســتم اقتصــادی اســت. در بلندمــدت نــر

خ پیشــرفت تکنولــوژی  کــه آن هــم توســط نــر خ رشــد TFP اســت  خ رشــد تولیــد اندازه گیــری می شــود، وابســته بــه نــر کــه بــا نــر اقتصــادی 

ــی  ــرفت تکنولوژیک خ پیش ــر ــه ن ک ــد  ــرض می کنن ــوان )1956( ف ــولو و س ــیکی س ــادی نئوکلاس ــد اقتص ــای رش ــود. نظریه  ه ــن می ش تعیی

خ رشــد بلندمــدت را بــه  توســط فراینــد علمــی مســتقل از نیروهــای اقتصــادی تعییــن شــده و متخصصــان اقتصــاد می تواننــد نــر

ــادی  ــدت اقتص ــد بلندم خ رش ــر ــه ن ک ــد  ــان می کن ــزا بی ــد درون ــه رش ــد. نظری کنن ــت  ــادی دریاف ــتم اقتص ج سیس ــار ــزا از خ ــورت برون ص

می توانــد متأثــر از عوامــل اقتصــادی باشــد. در اینجــا پیشــرفت تکنولــوژی بــه شــکل نــوآوری، در قالــب تولیــدات جدیــد، فرایند هــای 

کــه نتیجــه فعالیــت اقتصــادی اســت، ظاهــر می شــود.  تولیــدی جدیــد و بازارهــا و هــر آنچــه 

کشــورهای  کلــی، دو دلیــل اصلــی بــرای توســعه مدل هــای رشــد درونــزا وجــود دارد؛ اول اینکــه مقیــاس اقتصــاد و تولیــد  بــه طــور 

کــه بتواننــد ایــن  ــد  ــه نظریه  هــا و دلایلــی دارن ــر اســت و چنیــن رشــد های بالایــی نیــاز ب گذشــته بســیار بالات ــه قــرن  صنعتــی نســبت ب

کــه نظریــه رشــد درونــزا شــق دیگــری  رشــد های تکنولوژیکــی و اقتصــادی را بــه بهتریــن شــکل توضیــح دهنــد. علــت دوم ایــن اســت 

کیــد داشــتند و آن  کــه مســتقل از وابســتگی بــا تجــارت اســت. نظریه  هــای ســنتی رشــد بــر روی تجــارت تأ از توســعه را ارائــه می دهــد 
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کیــد  کار و توســعه تکنولوژی هــای جدیــد تأ کــه نظریــه رشــد درونــزا بــر آمــوزش، مهــارت نیــروی  را موتــور رشــد می دانســتند. در حالــی 

ــت  ــوزش و تربی ــدن را در آم ــه، جهانی ش ــن نظری ــاد دارد و ای ــدن انتق ــه جهانی ش ــه نظری ــبت ب ــزا نس ــد درون ــه رش ــع، نظری دارد. در واق

کلــی بــه ســه شــاخه تقســیم می شــوند: ــزا بــه طــور  نیــروی انســانی می بینــد. نظریه  هــای رشــد درون

که رشد بلندمدت پایدار را به انباشت سرمایه انسانی نسبت می دهند.	  مدل های رشد مبتنی بر سرمایه انسانی 

کــه بــه نــام اقتصــاد اندیشــه ها در اقتصــاد شــهرت یافته و معتقــد بــه پیشــرفت تکنولوژیکــی از 	   R&D مدل هــای مبتنــی بــر

طریــق ســرمایه گذاری در تحقیــق و توســعه و خلــق اندیشــه های جدیــد هســتند.

کید می کنند.	  که به نقش نهادها، قوانین و مقررات و سیاست های دولت تأ مدل های مبتنی بر سرمایه اجتماعی 

2-4-1   مدل های مبتنی بر سرمایه انسانی

کــه عامــل اصلــی  کیفیــت نیــروی انســانی، مهم تریــن عامــل مؤثــر در بهبــود بهــره وری اســت. تــا اوایــل دهــه1950 بیشــتر تصــور می شــد 

کمبــود ســرمایه های مــادی و فیزیکــی اســت. در پرتــو چنیــن طــرز تفکــر و پنــداری،  کشــورهای در حــال توســعه،  و ریشــه عقب ماندگــی 

کشــورها  کــه خــود عــوارض عدیــده ای در تشــدید وابســتگی ایــن  کشــورها از راه هــای مختلــف بــه جــذب ســرمایه می پرداختنــد  ایــن 

کار بــه عنــوان یکــی از زمینه هــا و راه هــای اصلــی  کیفیــت نیــروی  ایجــاد نمــود؛ امــا امــروزه بــه اهمیــت ســرمایه گذاری انســانی و اعتــلای 

کــه ســرمایه  گفــت  ــوان  ــد. در بررســی های اقتصــادی می ت و اساســی افزایــش بهــره وری و تســریع رشــد اقتصــادی جامعــه پــی برده ان

گی هــا می توانــد  کیفــی انســان نوعــی ســرمایه اســت، زیــرا ایــن ویژ گی هــای  کامــلًا اقتصــادی اســت. در واقــع، ویژ انســانی یــک مفهــوم 

باعــث بهــره وری و تولیــد بیشــتر و ایجــاد درآمــد و رفــاه بیشــتر شــود. 

کار لــوکاس )1988(  معمــولًا رابطــه بیــن رشــد و ســرمایه انســانی در دو چارچــوب اصلــی مــورد بررســی قــرار می گیــرد. روش اول از 

نشــأت می گیــرد. وی در مقالــه معــروف خــود در مــورد رشــد درونــزا بــه نــام »در بــاب ســاز وکار هــای توســعه اقتصــادی« از انباشــت 

ــه طــور خــاص بیــن دو منبــع انباشــت ســرمایه انســانی، یعنــی  ــوکاس ب ــاد می کنــد. ل ــدار ی ــه عنــوان منبــع رشــد پای ســرمایه انســانی ب

ــدگاه، رشــد ابتــدا از انباشــت ســرمایه انســانی ناشــی  کار تمایــز قائــل می شــود. چــون در ایــن دی آمــوزش و یادگیــری از طریــق انجــام 

خ هــای انباشــت ســرمایه انســانی در طــی  ــه تفــاوت در نر کشــورها، در بیشــتر مــوارد ب خ هــای رشــد بیــن  ــذا اختــلاف در نر می شــود؛ ل

ــود. ــبت داده می ش ــورها نس کش ــن  ــان در ای زم

کــه بــه نوبــه  کــه بــه مقالــه نلســون و فلپــس )1966( بــر می گــردد، رشــد را ناشــی از موجــودی ســرمایه انســانی می دانــد   روش دوم 

کشــورهای پیشــرفته تر را تحــت تأثیــر قــرار می دهــد. بنابرایــن، تفــاوت در  کشــور در نــوآوری و رســیدن بــه پــای  خــود توانایــی یــک 

کشــورها، ناشــی از تفــاوت در موجــودی ســرمایه انســانی و بــه دنبــال آن تفــاوت در توانایــی آنهــا در ایجــاد رشــد  خ هــای رشــد بیــن  نر

کــه نقــش اصلــی آمــوزش، افزایــش ظرفیــت افــراد اســت، مدل ســازی  تکنولوژیکــی اســت. نلســون و فلپــس ســعی نمودنــد ایــن ایــده را 

ــد خلــق می کنــد( و از  ــد، تولیــدات و فنــاوری جدی ــداع می کنــد )یعنــی فعالیت هــای جدی ــده، از یــک ســوی اب ــرد آمــوزش دی کننــد. ف
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ســوی دیگــر، بــا فنــاوری جدیــد تطبیــق می یابــد و از ایــن طریــق، نشــر فنــاوری در اقتصــاد را تســریع می کنــد. نلســون و فلپــس ســطح 

خ پیشــرفت  دســتیابی بــه تحصیــل را عامــل رشــد بهــره وری دانســته و بهــره وری نهایــی دســتیابی بــه تحصیــل را تابعــی افزایشــی از نــر

ــد. ــه می دانن فناوران

2-4-2   مدل های مبتنی بر تحقیق و توسعه

کــه رشــد بلندمــدت را بــا تمرکــز بــر پیشــرفت فنــاوری و تحقیــق  کرده اســت  گرایــش پیــدا  نظریه هــای جدیــد رشــد درونــزا بــه مدل هایــی 

ــن  ــردن ای ــا واردک ــان ب ــه اقتصاددان ک ــده  ــروز باعث ش ــان ام ــه در جه ــن مقول ــت ای ــر، اهمی ــان دیگ ــه بی ــد. ب ــح می دهن ــعه توضی و توس

کــه بــا جهــان امــروز همخوانــی و ســنخیت بیشــتری دارد، برســند. بــر ایــن  عامــل در مــدل رشــد،  بــه نتایــج قابــل قبول تــر و واقعی تــر 

کیــد شــده اســت. تحقیــق و توســعه از  اســاس در نظریه هــای رشــد بــه نقــش تحقیــق و توســعه به عنــوان موتــور رشــد اقتصــادی تأ

کالاهــای ســرمایه ای جدیــدی  کمــک نمایــد. اول آنکــه تحقیــق و توســعه اجــازه می دهــد تــا  دو راه می توانــد بــه رشــد اقتصــادی 

کالاهــای ســرمایه ای موجــود داشــته باشــد. به دلیــل آنکــه  کــه ممکــن اســت نقــش بیشــتر و بهتــری در تولیــد نســبت بــه  معرفــی شــود 

گــر تابــع تولیــد دارای بازدهــی  کالاهــای ســرمایه ای اســت، پــس ا کیفیــت  کالاهــای ســرمایه ای و یــا  محصــول تابعــی از انــواع مختلــف 

نزولــی نســبت بــه هــر یــک از نهاده هــا باشــد، آنــگاه رشــد درونــزا وجــود خواهدداشــت. ایــن نگــرش توســط رومــر )1990(، بــارو و ســالایی 

ــت.  ــه شده اس ــن )1995( ارائ مارتی

کــه  کــه باعــث ایجــاد اثــرات جانبــی در موجــودی علــم و دانــش شــده  کمــک دوم تحقیــق و توســعه بــه رشــد اقتصــادی ایــن اســت 

کــه به وجــود آمــدن اثــرات جانبــی از  گفــت  کاهــش هزینه هــای تحقیــق و توســعه می شــود. بنابرایــن، می تــوان  بــه نوبــه خــود باعــث 

طریــق فعالیت هــای تحقیــق و توســعه باعــث ایجــاد بازدهــی ثابــت بــه ســرمایه گذاری در تحقیــق و توســعه خواهــد شــد. بــه همیــن 

کــرده و باعــث افزایــش موجــودی علــم و دانــش در یــک  دلیــل بنگاه هــا مقــدار ثابتــی از منابــع را در امــر تحقیــق و توســعه ســرمایه گذاری 

خ ثابــت می شــوند. نــر

عامــل تحقیــق و توســعه و اثــر ســرریز آن در ســطح داخلــی و بین المللــی از طریــق ابــداع و نــوآوری محصــولات و فرآیندهــای جدیــد 

ــر  ــادی منج ــد اقتص ــهیل در رش ــه تس ــرمایه ای ب ــای س کالاه ــوع  ــداد و تن ــش تع ــده و افزای ــزا ش ــاوری درون ــرفت فن ــث پیش ــد، باع تولی

کلــی، R&D از دو مســیر بــر رشــد بهــره وری شــرکت ها تأثیــر می گــذارد. اول بــه طــور مســتقیم ســطح تکنولــوژی  می شــود. بــه طــور 

را از طریــق افــزودن اطلاعــات جدیــد بیشــتر )نــوآوری(، بــالا می بــرد. دوم، بــه طــور غیرمســتقیم و از طریــق افزایــش ظرفیــت جــذب 

کننــد.  ــوژی را جــذب  ــز تکنول ــرات ســر ری ــدازه بزرگتــری از اث ــا ان شــرکت ها، آنهــا را وادار می کنــد ت

کنــد. FDI بــه طــور مســتقیم، بــه صــورت اشــتغال،  کشــور میزبــان را بــه طــور مســتقیم یــا غیرمســتقیم متأثــر  FDI می توانــد اقتصــاد 

کاربــرد ابــزار و تکنولوژی هــای پیشــرفته بــه ســبب تکنولوژی هــای ســطح بالاتــر بنگاه هــای اقتصــادی چنــد ملیتــی، بــر  ســرمایه، 

کــه شــرکت های بــا مالکیــت  کشــورهای توســعه یافته و در حــال توســعه شــناخته شده اســت  اقتصــاد اثــر می گــذارد. ایــن امــر در 
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ــا شــرکت های داخلــی، ارائه کننــده ســطح بالاتــری از بهــره وری هســتند. بنابرایــن، وجــود FDI باعــث افزایــش  خارجــی در مقایســه ب

کشــور میزبــان خواهــد بــود.  بهــره وری 

کشــور میزبــان را از طریــق تنــوع تکنولوژیکــی در شــرکت های داخلــی بــالا ببــرد. ایــن  بــه طــور غیرمســتقیم FDI می توانــد بهــره وری 

کیفیــت خــوب  کالای بــا  کــه شــرکت های خارجــی بــه دلیــل برخــورداری از تکنولــوژی پیشــرفته بــه یقیــن  امــر بــه ایــن دلیــل اتفــاق می افتــد 

کــرد. بنابرایــن، بومــی یــا محلی کــردن شــرکت های خارجــی می توانــد  کامــل در داخــل تهیــه  کــه نمی تــوان آن را بــه طــور  را تولیــد می کننــد 

گونــی  گونا بــه طــور بالقــوه اثــر ســرریز و مثبــت خارجــی را بــر حســب ســود تکنولوژیکــی بــه شــرکت داخلــی توســعه دهــد. ایــن ســود در انــواع 

ح شــده اســت. گفتــه می شــود، مهم تریــن ســود FDI مطــر کــه اثــرات ســرریز   FDI از اثــرات خارجــی ظاهــر می شــود. تنــوع اثــرات خارجــی

کــه ایــن نــوع ســرمایه گذاری بــه دلیــل تکنولــوژی  کارایــی بالاتــری  بنابرایــن، اثــرات ســودمند FDI بــر رشــد اقتصــادی توســط 

 FDI ــر گ ــوژی مناســب، ا کنــار انتقــال تکنول ــاً از طریــق انباشــت بیشــتر ســرمایه. البتــه، در  پیشــرفته دارد، حاصــل می شــود، نــه صرف

کشــور پذیرنــده FDI همــراه باشــد، می توانــد اثــرات بیشــتر و  بــا آمــوزش نیــروی انســانی در داخــل و توســعه ســرمایه انســانی در 

کنــد. مناســب تری را بــر رشــد اقتصــادی ایفــا 

2-4-3   مدل های مبتنی بر سرمایه اجتماعی

کنونــی بــر عامــل مهم تــری  یکــی از دلایــل رشــد TFP را می تــوان نتیجــه بهره گیــری از فنــاوری پیشــرفته دانســت. امــا مشــاهدات تجربــی 

کشــورهای توســعه یافته  کــه بــا وجــود دسترســی تقریبــاً آســان بــه فنــاوری نبایســتی اختــلاف درآمــد قابل توجهــی را بیــن  لــت دارنــد  دلا

و در حــال توســعه شــاهد باشــیم. چنیــن تفاوت هــای عمیقــی نمی توانــد توســط نظریه هــای ســنتی رشــد اقتصــادی )از جملــه مــدل 

کشــورهای  کــه مشــکل TFP پاییــن در  گفــت  رشــد نئوکلاســیک ســولو و نظریه هــای همگرایــی( توضیــح داده شــود. در واقــع، می تــوان 

کیفیــت  در حــال توســعه ناشــی از پایین بــودن ســطح ســرمایه اجتماعــی یــا زیرساخت هاســت. ایــن زیرســاخت ها در واقــع می توانــد 

کــه از آن در بیشــتر مــوارد بــه عنــوان منشــأ ســرمایه اجتماعــی یــاد می شــود. همچنیــن،  کمیــت ارتباطــات را در جامعــه شــکل دهــد  و 

کــه تأثیــرات عمیقــی بــر هنجارهــا و قواعــدی  کــه ســرمایه اجتماعــی، شــرایط اجتماعــی و سیاســی را در بــر می گیــرد  می تــوان مدعی شــد 

کــه در راســتای رشــد و شــکل گیری ســاختارهای اجتماعــی مــورد نیــاز هســتند، دارد.

کاهــش هزینه هــای مبادلاتــی، حفــظ حقــوق مالکیــت و  می تــوان انتظــار داشــت ارتقــای ســرمایه اجتماعــی بتوانــد از طریــق 

ــی و انباشــت ســرمایه فیزیکــی،  ــت مالیات ــی، توســعه عدال ــه انباشــت ســرمایه انســانی، توســعه مال جنبه هــای مختلــف دیگــر از جمل

کارایــی بخش هــا و نهادهــای  کارایــی عملکــرد دولــت و سیاســت های اعمال شــده از ســوی آن بــر  افزایــش نــوآوری و خلاقیــت، افزایــش 

مختلــف جامعــه تأثیــر شــگرفی داشــته باشــد. بدیــن روی، دســتیابی بــه ســرمایه اجتماعــی لازم می توانــد مــا را بــه افزایــش درآمــد و 

کــه ایــن مهــم مســتلزم بهره بــرداری بهینــه از امکانــات بالقــوه بــا هــدف رســیدن بــه رشــد  حتــی توزیــع مطلوب تــر آن رهنمــون ســازد 

اقتصــادی بیشــتر اســت. 
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3   بررسی اسناد بالادستی مرتبط با بهره وری

بــه منظــور تعییــن سیاســت ها و برنامه هــای ارتقــای بــه ره وری صنعــت، معــدن و تجــارت، اســناد بالادســتی مرتبــط بــا بهــره وری بــه 

ح زیــر مــورد بررســی قرارگرفــت. شــر

کلی ابلاغی معظم رهبری صنعت و معدن در بخش صنعت و معدن مقام؛	  سیاست های 

کلی اصل 44 قانون اساسی؛	  سیاست های 

قانون برنامه ششم توسعه؛	 

قانون برنامه پنجم توسعه؛	 

کلی اقتصاد مقاومتی؛	  سیاست های 

کشور 3-1   قانون برنامه ششم توسعه 
کلیــه بخش هــای اقتصــادی موکلفنــد به منظــور دســتیابی بــه رشــد اقتصــادی متوســط  وفــق مــاده )3( قانــون برنامــه ششــم توســعه، 

کــه یکــی از اهــداف  کلان مــد نظــر ایــن قانــون را اجرایــی نماینــد  ســالانه هشــت درصــد و ضریــب جینــی 0.34 در ســال پایانــی، اهــداف 

کل عوامــل تولیــد بــه تفکیــک بخش هــای صنعــت و معــدن اســت )جــدول ..(. قانون گــذار  مدنظــر متوســط رشــد ســالانه بهــره وری 

کلیــه دســتگاه های اجرایــی را مکلــف نمــوده تــا بــرای محــور قــردادن رشــد  در راســتای تحقــق ایــن هــدف در مــاده )5( همیــن قانــون 

بهــره وری در اقتصــاد، ضمــن اجرایــی نمــودن چرخــه مدیریــت بهــره وری در مجموعــه خود، تمهیــدات لازم بــرای عملیاتــی نمــودن 

ایــن چرخــه را بــا هماهنگــی ســازمان ملــی بهــره وری ایــران فراهــم نماینــد. بطوریکــه بــر اســاس ایــن مــاده بــه مــوارد زیــر اشــاره شــده.

ــودن  ــی نم ــن اجرائ ــاد، ضم ــر ه وری در اقتص ــد به ــرار دادن رش ــور ق ــرای مح ــد ب ــلح مکلفن ــای مس ــی و نیروه ــتگاه های اجرائ الف-دس

چرخــه مدیریــت بهــره وری در مجموعــه خــود، تمهیــدات لازم را بــرای عملیاتــی نمــودن ایــن چرخــه در واحدهــای تحــت تولیــت 

گــزارش ســالانه آن را بــه ســازمان ملــی بهــره وری ایــران ارائــه  خــود بــا هماهنگــی ســازمان ملــی بهــره وری ایــران فراهــم نمــوده و 

ــرای ارتقــای  ــون برنامــه، برنامه هــای عملیاتــی خــود ب نماینــد. دســتگاه های اجرائــی مکلفنــد در شــش مــاه نخســت اجــرای قان

بهــره وری از طریــق تســهیل و تشــویق فعالیت هــای غیردولتــی در حوزه هــای مربوطــه را بــه تأییــد ســازمان ملــی بهــره وری رســانده 

کثــر ظــرف مــدت یکســال مجموعــه اقدامــات مذکــور را بــه تصویــب هیأت وزیــران برســاند. و ایــن ســازمان نیــز حدا

کل نیروهای مسلح اجراء می شود. کل قوا از طریق ستاد  تبصره- این حکم در خصوص نیروهای مسلح با إذن فرمانده 

کارایــی و بهــره وری دســتگاههای اجرائــی و  ب- در راســتای ارتقــای شــاخص بهــره وری، دولــت مکلــف اســت نســبت بــه اندازه گیــری 

گــزارش آن را بــه مجلــس شــورای اســلامی ارائــه نمایــد. واحدهــای عملیاتــی در هــر ســال اجــرای قانــون برنامــه اقــدام و 
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کل عوامل تولید برنامه ششم  کمی رشد سالانه بهره وری  جدول 1-3. اهداف 

متوسط رشد سالانه بخش های اقتصادی

2.4معدن

2صنعت

کشور 3-2   قانون برنامه پنجم توسعه 
کیــد  ح شــده اســت. در ایــن مــاده، تأ کشــور، موضــوع بهــره وری بــه طــور مشــخص در مــاده 79 مطــر در قانــون برنامــه پنجــم توســعه 

کــه در راســتای ارتقــای ســهم بهــره وری در رشــد اقتصــادی بــه یــک ســوم در پایــان برنامــه و به منظــور برنامه ریــزی،  شــده اســت 

ک(،   کار، ســرمایه، انــرژی و آب و خــا سیاســت گذاری، راهبــری، پایــش و ارزیابــی بهــره وری تمــام عوامــل تولیــد)از جملــه نیــروی 

تمامــی  بــرای  بهــره وری،  ارتقــای  اجرایــی  نظــام  و  بهــره وری  اســتاندارد  شــاخص های  شــامل  کشــور  بهــره وری  جامــع  برنامــه 

بخش های اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی، تدویــن شــود. ایــن رویکــرد، ضــرورت هدف گــذاری مناســب تر شــاخص های بهــره وری 

کــرده و می توانــد تصویــر مناســب تری را بــرای برنامه ریــزان و سیاســت گذاران فراهــم نمایــد. و ارزیابــی دقیق تــر عملکــرد آن را بازگــو 

کلان اقتصــاد وابســته بــه ارتقــای  کــه تحقــق اهــداف رشــد بهــره وری در ســطح  در مــاده 79 بــه ایــن نکتــه ظریــف توجــه شــده اســت 

گذشــته برنامه هــای ارتقــای بهــره وری بیشــتر بــه بخشــهای تولیــدی معطــوف  بهــره وری در تمامــی بخشــهای اقتصــادی اســت.در 

کنــون بیــش از 50 درصــد تولیــد ناخالــص داخلــی ایــران مربــوط بــه بخــش خدمــات اســت. شــایان ذکــر اســت  کــه هــم ا بــود، حــال آن 

کل  کل عوامــل بــه ترتیــب 5%، 4% و 4/4% و ســهم رشــد بهــره وری  کار، ســرمایه و  در برنامــه چهــارم توســعه، رشــد بهــره وری نیــروی 

گرفتــه شــده اســت. عوامــل در تامیــن رشــد تولیــد را حــدود 39/1 % در نظــر 

کشور 3-3   قانون برنامه چهارم توسعه 
کــه ســهم ارتقــای بهــره وری در رشــد تولیــد مربوطــه را  کــرده اســت  دولــت در برنامــه چهــارم توســعه، دســتگاه های اجرایــی را موظــف 

کشــور از یــک اقتصــاد ورودی محــور بــه یــک اقتصــاد بهــره ور  کــرده و الزامــات و راهکارهــای لازم بــرای تحقــق آنهــا را بــرای تحــول  تعییــن 

کل عوامــل در رشــد تولیــد ناخالــص داخلــی)GDP( حداقــل بــه 31/3 درصد و  کــه ســهم بهــره وری  محــور مشــخص نماینــد، بــه طــوری 

کل عوامــل تولیــد بــه ترتیــب بــه مقادیــر حداقــل، 3/5، 1 و 2/5 درصــد برســد. کار، ســرمایه و  متوســط رشــد ســالیانه بهــره وری نیــروی 

کلــی بخــش صنعــت، معــدن و تجــارت، ابلاغــی مقــام معظــم رهبــری در حــوزه  3-4   سیاســت های 
بهــره وری 

کــه در ایــن سیاســت ها  کــی از آن اســت  کلــی بخش هــای صنعــت و معــدن ابلاغــی مقــام معظــم رهبــری حا بررســی سیاســت های 

ــه  گرفت ــرار  ــه ق ــورد توج ــز م ــره وری نی ــد به ــر رش ــر ب ــل موث ــه عوام ــه ب ــده بلک ــد ش کی ــژه تا ــورت وی ــه ص ــره وری ب ــوع به ــه موض ــا ب ــه تنه ن
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اســت. درواقــع ارتقــای بهــره وری در راســتای تحقــق بخشــیدن بــه اهــداف ســند چشــم انداز و ارتقــای تــوان رقابت پذیــری بنگاه هــای 

کیــد اســناد بالادســتی اســت. افــزون برایــن، ارتقــای بهــره وری بــه لحــاظ  اقتصــادی در عصــر جهانــی شــدن اقتصادهــا سیاســت مــورد تا

اثــرات مثبــت آن بــر محیــط زیســت و ایجــاد تــوازن در مصــرف منابــع تمام شــدنی و رعایــت منافــع نســل های آینــده از منظــر حائــز 

ح ذیــل قابــل ارائــه اســت. کیــد بــه شــر اهمیــت اســت. بــر ایــن اســاس اهــم سیاســت های مــورد تا

افزایش توان رقابت پذیری صنعت ملی، براساس رعایت اندازه اقتصادی بنگاه ها؛	 

کار و سرمایه؛	  افزایش بهره وری عوامل تولید به ویژه نیروی 

گسترش تحقیق وتوسعه؛	  کشور و دستیابی به فناوری های پیشرفته و راهبردی از طریق  ارتقاء سطح فناوری صنایع 

کشور؛	  کز علمی، آموزشی، پژوهشی و صنعتی  تقویت همکاری مرا

کز پیشرفته علمی و صنعتی جهان؛	  تعامل سازنده با مرا

کوچــک و متوســط و برقــراری پیونــد آنهــا بــا صنایــع بــزرگ بــه منظــور 	   ایجــاد خوشــه های صنعتــی، از طریــق تقویــت صنایــع 

هم افزایــی صنعــت و ارتقــاء تــوان رقابتــی؛

تقویــت خلاقیــات و ابتــکار و دســتیابی بــه فن آوری هــای نویــن و ارتقــاء ســطح آمــوزش وتربیــت نیــروی انســانی و تعمیــق 	 

گســترش زمین شناســی بنیــادی، اقتصــادی، مهندســی، محیطــی و دریایــی بــرای بهره بــرداری مناســب از ذخایــر  پژوهــش و 

کشــور معدنــی 

گسترش همکاری های بین المللی علمی و فنی واقتصادی	 

کتشافات معدنی.	  جذب و جلب دانش و منابع و امکانات داخلی و خارجی در زمینه ا

کشور  گذشته و تبیین وضعیت بهره وری بخش صنعت، معدن  4   بررسی عملکرد 

کار، ســرمایه و  در ایــن قســمت، بــا هــدف بررســی عملکــرد بخــش صنعــت و معــدن در شــاخص بهــره وری، تحــولات بهــره وری نیــروی 

کل عوامــل و رشــد آنهــا طــی دوره ســال های 1384-1397 بــر اســاس آمــار ســازمان ملــی بهــره وری و بــه تفکیــک مقاطــع برنامه هــای 

ج در برنامه هــای  گرفــت. ســپس شــکاف رشــد بهــره وری بــر اســاس اهــداف منــدر کشــور مــورد بررســی قــرار خواهــد  پنجســاله توســعه 

توســعه چهــارم، پنجــم و ششــم توســعه، تحلیــل و بررســی می شــود. پیــش از بررســی تحــولات شــاخص های بهــره وری، در خصــوص 

گــزارش ســامان ملــی بهــره وری توضیحاتــی ارائــه می شــود.  نحــوه محاســبه شــاخص بهــره وری بــر اســاس 
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4-1   روشناسی نحوه محاسبه شاخص بهره وری
کل اقتصــاد  کل عوامــل تولیــد بــرای  کار، ســرمایه و  گــزارش ســازمان ملــی بهــره وری ایــران شــاخص های بهــره وری جزئــی نیــروی  در 

و بخش هــای ده گانــه اقتصــادی بــه روش شــاخص عــددی1 و در 2 دوره 93-1375 بــر پایــه ســال 1383 )100=1383( و 1384-97 

ــر شــاخص  ــا مقــداری ســتانده ب کمــی ی ــه ســال 1390 )100=1390( محاســبه شــده اســت. در روش شــاخص عــددی، شــاخص  ــر پای ب

کل عوامــل  کار، بهــره وری ســرمایه و بهــره وری  کــه در محاســبه شــاخص  بهــره وری نیــروی  مقــداری نهــاده تقســیم می شــود. بدینگونــه 

تولیــد ارزش افــزوده به عنــوان ســتانده و بــه ترتیــب تعــداد شــاغلان، موجــودی ســرمایه و ترکیبــی از تعــداد شــاغلان و موجــودی ســرمایه 

ح زیــر بــوده اســت: به عنــوان نهــاده لحــاظ شده اســت. مبنــای آمــاری اســتخراج داده هــای مــورد نیــاز، آمــار حســاب های ملــی بــه شــر

 	)W( کارکنان جبران خدمات 

 	)T( خالص مالیات بر تولید و واردات

 	)GOS( مازاد عملیاتی ناخالص

 	)I( درآمد مختلط ناخالص

کارکنــان بــه نیــروی  کار و ســرمایه از درآمــد مختلــط، میانگیــن جبــران خدمــات  بــه منظــور تفکیــک ســهم هریــک از عوامــل نیــروی 

کار عبــارت اســت از نســبت دســتمزدی  کار غیرمــزد و حقوق بگیــر تعمیــم داده شــده اســت. بــه بیــان دیگــر درآمــد مختلــط ســهم نیــروی 

کــه دســتمزد هــر  کــه بــه شــاغلان دســتمزد بگیــر پرداخــت شــده ضربــدر تعــداد شــاغلان غیردســتمزد بگیــر. در واقــع فــرض بــر آن اســت 

فــرد از ســاغلان غیردســتمزد بیگــر مشــابه دســتمزد هــر فــرد از ســاغلان دســتمزد بگیــر اســت:

کار از درآمد مختلط: کل درآمد مختلط از سهم نیروی  بر این اساس، سهم سرمایه از درآمد مختلط عبارت است از تفاضل 

کــه در شــرایط تقویــم ارزش افــزوده بــه قیمــت پایــه، ارزش افــزوده شــامل خالــص ســایر مالیات هــا بــر تولیــد نیــز می باشــد،  از آنجــا 

کار و ســهم ســرمایه تفکیــک شــود. بدیــن منظــور از  کــه خالــص ســایر مالیات هــا بــر تولیــد نیــز بــه دو بخــش ســهم نیــروی  لازم اســت 

رابطــه زیــر اســتفاده می شــود:

به همین ترتیب، سهم سرمایه از خالص سایر مالیات ها بر تولید عبارت است از:

1.  Index Number
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کار در ارزش افــزوده ناخالــص عبــارت اســت از نســبت مجمــوع دســتمزد واقعــا پرداخــت شــده بــه شــاغلان  بنابرایــن، ســهم 

کار خالــص ســایر مالیات هــا بــه تولیــد  دســتمزد بگیــر و دســتمزد احتســابی بــه شــاغلان غیردســتمزد بگیــر و بخــش مربــوط بــه نیــروی 

ــر محاســبه می شــود: ــر اســاس رابطــه زی ــه ب ک ــزوده ناخالــص  ــه ارزش اف اســت ب

کار از عدد یک بدست خواهد آمد: سهم سرمایه در ارزش افزوده نیز از تفاضل سهم نیروی 

بــا توجــه بــه اینکــه آمــار حســاب های ملــی مرکــز آمــار ایــران فاقــد حســاب ایجــاد درآمــد بــه تفکیــک فعالیت هــای اقتصــادی اســت، 

ک برگرفتــه از حســاب های ملــی بانــک مرکــزی  بــر ایــن اســاس اطلاعــات ارزش افــزوده و اجــزای آن، موجــودی ســرمایه خالــص و اســتهلا

اســت. آمــار مربــوط بــه اشــتغال نیــز از ارقــام مرکــز آمــار ایــران قــرار داده شــده اســت.

ج در اسناد بالادستی 4-2   ارزیابی شاخص بهره وری بخش صنعت و معدن بر اساس اهداف مندر
ــی و صنعتــی  ــران، شــامل فعالیت هــای معدن ــه عنــوان یکــی از بخش هــای مــورد توجــه و مهــم اقتصــاد ای بخــش صنعــت و معــدن ب

می شــود. در ایــن بخــش، هــر دو بخــش خصوصــی و دولتــی فعالیــت دارنــد. برخــی از فعالیت هــا در ایــن بخــش ســاختاری انحصــاری 

ســر  پشــت  را  مختلفــی  نوســان های  بین المللــی،  و  داخلــی  تحــولات  تبــع  بــه  بخــش  ایــن  دارد.  رقابتــی  ســاختار  دیگــر  برخــی  و 

گذاشته اســت. انجــام برخــی اصلاحــات ســاختاری در ســال های انتهایــی برنامــه دوم توســعه و دوره  برنامــه ســوم، تغییــرات اساســی 

در حــوزه قوانیــن و مقــررات و زیرســاخت ها نظیــر بازبینــی قانــون مالیات هــا، تصویــب قانــون ســرمایه گذاری خارجــی و حمایــت 

کــه باعــث افزایــش ســرمایه گذاری در بخــش صنعــت و  تعرفــه ای به منظــور حمایــت از تولیــد داخلــی مجموعــه سیاســت هایی بــود 

معــدن و دو رقمــی شــدن رشــد ارزش افــزوده ایــن بخــش شــد. 

ــد افزایشــی داشــته  ــرای بیشــتر ســال های قبــل از تشــدید تحریم هــا در ســال های 1390 و 1396 رون ســهم ایــن بخــش از تولیــد ب

کــه در ســال 1386حــدود 20 درصــد از تولیــد ناخالــص داخلــی بــه قیمــت ثابــت 1376 را بــه خــود اختصــاص داده اســت.  بــه نحــوی 

گفتنی اســت ســهم صنعــت از تولیــد ناخالــص  کــه ایــن شــاخص در ســال 1375 حــدود 13/4 درصــد بــوده اســت.  ایــن در حالــی اســت 

کاهــش یافتــه و بــه عــدد 12/1 درصــد  کشــور بــه قیمــت ثابــت ســال 1390 در ســال 1397 و بعــد از آغــاز دور جدیــد تحریم هــا  داخلــی 

کشــور بــه  کــرد بطوریکــه ســهم آن از تولیــد ناخالــص داخلــی  رســید و در مقابــل ســهم ســایر معــادن در ســال 1397 رشــد جزیــی را تجربــه 

1/4 درصــد افزایــش یافــت. متوســط رشــد ســالانه ارزش افــزوده ایــن بخــش در دوره 1375-1397 حــدود 10 درصــد بــوده اســت. ســهم 
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کل شــاغلان در دوره 1375-1397 بــا نوســان های جزئــی بــه طــور متوســط بالــغ بــر 20 درصــد بــوده بطوریکــه  شــاغلان ایــن بخــش از 

از 2/6 میلیــون نفــر در ســال 1375 بــه بــا متوســط رشــد ســالانه 2/9 درصــد بــه 3/5 میلیــون نفــر در ســال 1396 افزایــش یافته اســت. 

کار در تولیــد  کاربــر می باشــد. ایــن واقعیــت بــا محاســبه شــاخص ســرمایه بری و ســهم نیــروی  شــایان ذکــر اســت، تولیــد در ایــن بخــش 

کــه ایــن  کــی از آن اســت  کار( بــرای دوره 1375-1397، حا مشــاهده می شــود. شــاخص سرمایه بری)نســبت ســرمایه بــه نیــروی 

کاربــر بــودن تولیــد ایــن  کــه مؤیــد  کمتــر بــوده  کل اقتصــاد در ایــن دوره )0/08(  بخــش بــا داشــتن نســبت 0/06 در مقایســه بــا متوســط 

گفتنی اســت ایــن بخــش بــه دلیــل وابســتگی بــه واردات و نهاده هــای تولیــد از وقایــع و بحران هــا به ویــژه قیمــت نفــت  بخــش اســت. 

و مســائل سیاســی آســیب پذیر بــوده و تحــت تأثیــر آنهــا قــرار می گیــرد. 

کــه در دوره 1375-1397 شــاخص های بهــره وری بــا نوســانات  محاســبه شــاخص های بهــره وری بخــش صنعــت نشــان می دهــد 

ــب تری  ــد مناس ــد و رش ــد رون ــل تولی کل عوام ــره وری  کار و به ــروی  ــره وری نی ــاخص های به ــاً ش ــه عمدت ــده بطوریک ــه ش ــادی مواج زی

نســبت بــه شــاخض بهــره وری ســرمایه داشــته اســت.

کار بخــش صنعــت مربــوط بــه برنامــه چهــارم توســعه بــوده بطوریکــه طــی 5  بیشــترین متوســط رشــد شــاخص بهــره وری نیــروی 

کــرده اســت.  کار بخــش صنعــت حــدود 7/7 تجربــه  ســال مذکــور متوســط رشــد ســالانه بهــره وری نیــروی 

کندتــر نســبت به برنامــه دوم توســعه افزایش یافته  کار بخــش صنعــت در دوره برنامــه دوم و ســوم توســعه بــا رونــد  بهــره وری نیــروی 

کار بخــش صنعــت  خ رشــد ســالانه آن بــه ترتیــب بــه 3/1 و 6/9 درصــد بــوده اســت. در مقابــل درونــد بهــره وری نیــروی  و متوســط نــر

گرفــت بطوریکــه طــی برنامــه پنجــم  کــم و رونــد نزولــی بــه خــود  طــی برنامــه پنجــم توســعه و 3 ســاله برنامــه ششــم توســعه، بــا نوســانات 

کاهــش یافــت.  بطــور متوســط ســالانه 0/7 و 3 ســاله برنامــه ششــم بطــور متوســط ســالانه 2/6 

گرایــش بیشــتر تولیــد بــه ســمت روش هــای  کــی از  کار در برنامه هــای دوم تــا پنجــم حا رونــد صعــودی افزایــش بهــره وری نیــروی 

کــه ســرمایه  خ پیشــرفت فنــی ناشــی شده اســت. بــه طــوری  ســرمایه بر و ســایر عوامــل نظیــر افزایــش ســرمایه انســانی و افزایــش نــر

ســرانه در دوره یادشــده حــدود 5/8 درصــد به طــور متوســط ســالانه افزایش یافتــه. همچنیــن تشــدید تحریم هــا در دو دوره برنامــه 

کار شــد. کاهــش بهــره وری نیــروی  کاهــش تولیــد تولیــد و افزایــش نیــروی مــازاد در صنعــت و  پنچــم و ششــم توســعه منجــر 

مطابــق بــا جــدول)1-4(، در دوره 1375-1397 شــاخص بهــره وری ســرمایه در بخــش صنعــت تغییــر قابــل توجهــی نداشــته و 

کــه نشــان دهنده متوســط رشــد ســالانه برابــر 0/6 درصــد اســت  از رقــم 95 در ســال 1375 بــه رقــم 109 در ســال 1397 افزایش یافتــه 

کاهــش بازدهــی نهایــی  )جــدول 3(. بــا توجــه بــه افزایــش زیــاد ســرمایه ســرانه در ایــن دوره، رشــد ناچیــز بهــره وری ســرمایه به دلیــل 

ــم  ــه پنج ــه برنام ــوط ب ــت مرب ــش صنع ــرمایه در بخ ــره وری س ــالانه به ــد س ــط رش ــن متوس ــت، بکمتری گفتنی اس ــت.  ــرمایه بوده اس س

ــه 4 ســال ابتدایــی برنامــه دوم توســعه می باشــد. میانگیــن رشــد ســالانه بهــره وری ســرمایه بخــش  توســط و بیشــترین آن مربــوط ب

ــرد  ــر عملک ــدت ب ــن م ــل در ای ــفانه دو عام ــت متأس گف ــد  ــان بای ــت. در پای ــد بوده اس ــدود 0/7 درص ــت در دوره 1375-1397 ح صنع

کشــور اثــرات روشــن تــری  کــه از ســال 86 بــه تدریــج بــر اقتصــاد  کــه تحریم هــا  گذاشــته اســت؛ اول آن  کار اثــر منفــی  بهــره وری ســرمایه و 



25
سیاست های رونق تولید در بخش 

صنعت و معدن از منظر ارتقای بهره وری 

گذاشــت، باعــث افزایــش  کــه از طریــق تجــارت تــا حــدی بــر اقتصــاد ایــران اثــر  گذاشــته و دوم بحــران جهانــی از ســال 2008  بــر جــای 

کاهــش بهــره وری شــد. کنــار  کشــور و ارتقــای بیــکاری در  ظرفیت هــای بیــکار در 

کل  گرچــه بهــره وری  کل عوامــل تولیــد بخــش صنعــت رونــد پرنوســان را نشــان می دهد. ا بررســی تحــولات شــاخص بهــره وری 

عوامــل بخــش صنعــت طــی برنامه هــای ســوم و چهــارم بــا رشــد های بــه ترتیــب 3/6 و 4/1 مواجــه بــود، امــا در برنامــه دوم و پنجــم 

گشــایش  توســعه بــه طــور متوســط ســالانه0/8- و 0/7 را تجربــه نمــود و در ســال های ابتدایــی برنامــه ششــم توســعه تحــت تاثیــر 

سیاســی و اقتصــادی پــس از برجــام رشــد های بالــغ بــر 4 درصــدی را تجربــه نمــود امــا در ســال 1397 بــه دلیــل خــروج یکجانبــه آمریــکا از 

برجــام و متاثرالتهابــات سیاســی و اقتصــادی آن مجــددا وارد مرحلــه نزولــی و بــا افــت شــدید بالــغ بــر 9 درصــدی در ســال 1397 مواجــه 

کل عوامــل بخــش صنعــت از عــدد 65 در ســال 1397 فقــط مرتبــط در ســالهای 1390 و 1396  شــد. همچنیــن شــاخص بهــره وری 

گرچــه تشــدید  تحریم هــا در ســالهای  کــی از رشــد متوســط ســالانه 1/5 درصــدی اســت. در واقــع ا کــه حا توانســت بــه عــدد 100 برســد 

کل عوامــل بخــش صنعــت اســت امــا بایــد توجــه داشــت بخشــی  کاهــش بهــره وری  کلیــدی تریــن دلایــل موثــر بــر  1390 و 1396 یکــی از 

خ رشــد ارزش افــزوده بخــش صنعــت و متعاقــب آن بهــره وری ایــن بخــش مربــوط بــه دوره ی پیــش از تشــدید تحریم هــا  کاهــش نــر از 

ــدی  ــاری هلن ــه بیم ک ــت  ــعه اس ــارم توس ــال های برناه چه ــت در س ــی اس ــای نفت ــود درآمده ــت و وف ــت نف ــش قیم ــا افزای ــان ب و همزم

کاهــش رشــد صنعتــی از عــوارض ایــن بیمــاری محســوب می شــود. کــه  کشــور و بــه ویــژه بخــش صنعــت شــده  دامنگیــر اقتصــاد 

کل عوامــل در برنامه هــای ســوم و چهــارم توســعه بیشــتر بــه دلیــل افزایــش بهــره وری نیــروی   رشــد مثبــت و افزایشــی بهــره وری 

کل عوامــل نقــش داشــته اند، می تــوان بــه بهبــود  کــه در تأمیــن رشــد بیشــتر بهــره وری  کار در ایــن بخــش اســت. بــرای تبییــن عواملــی 

کــه جزییــات آن در بخــش بعــدی بررســی و تحلیــل خواهــد  کــرد  شــاخص های ســرمایه انســانی و اســتفاده از فنــاوری پیشــرفته اشــاره 

کــی از نوســانات زیــاد میــان رشــد مثبــت و منفــی  کیــد اســت بررســی نمــودار رشــد بهــره وری بخــش صنعــت حا شــد. درپایــان لازم بــه تا

کــه می توانــد زنــگ خطــری بــرای بخــش صنعــت بــه عنــوان لکوموتیــو رشــد محســوب شــود. اســت 

جدول)1-4(. شاخص های بهره وری بخش صنعت )1375-97(

سال
کار کل عواملشاخص بهره وری سرمایهشاخص بهره وری نیروی  شاخص بهره وری 

رشد مقداررشد مقداررشد مقدار

1375389565

1376417.6993.7695.7

137739-4.286-13.461-12.0

1378425.9861.0633.7
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سال
کار کل عواملشاخص بهره وری سرمایهشاخص بهره وری نیروی  شاخص بهره وری 

رشد مقداررشد مقداررشد مقدار

میانگین 4سال آخر برنامه دوم)78-
)13751/39/2-8/0-

1379445.6893.1664.8

13804910.5923.0716.8

1381539.5931.0733.2

1382588.7941.0775.2

1383580.088-5.775-2.0

6.90.53.6میانگین برنامه سوم)1379-83(

1384627.0902.0784.0

1385654.8911.1802.6

1386673.189-2.2800.0

13877613.4890.0845.0

1388793.9923.4873.6

13899013.9986.5959.2

7.71.84.1میانگین برنامه چهارم)*1384-89(

139010011.11002.01005.3

139196-4.096-4.096-4.0

139284-12.593-3.190-6.3

1393929.51018.6977.8

139485-7.698-3.091-6.2

0.7-0.70.1-میانگین برنامه پنجم)1390-94(

1395883.51079.2965.5

1396891.11146.51004.2

139778-12.4109-4.491-9.0

میانگین 3سال اول برنامه 
2.63.80.2-ششم)1395-97(

ماخذ: سازمان ملی بهره وری ایران.
*به دلیل تمدید برنامه چهارم توسعه، سال 1389 به برنامه چهارم اضافه شده است
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شاخص بهره وری نیروی کار شاخص بهره وری سرمایه شاخص بهره وری کل عوامل

نمودار )1-4(شاخص بهره وری بخش صنعت)1375-97(
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رشد شاخص بهره وری نیروی کار رشد شاخص بهره وری سرمایه رشد شاخص بهره وری کل عوامل

نمودار)2-4( رشد بهره وری بخش صنعت)1375-97(

کمتــر از 1/5 درصــد  کشــور  کشــور، ســهم ایــن بخــش در تولیــد ناخالــص داخلــی  بــا وجــود پتانســیل های فــراوان بخــش معــدن در 

گرفتــن در حلقــه  کشــور، بــه دلیــل قــرار  بــرآورد می شــود. درواقــع بخــش معــدن بــه عنــوان یکــی از مهم تریــن بخش هــای تولیــدی 

کــه دارای ذخایــر طبیعــی و  کشــوری  ابتدایــی زنجیــره ارزش بســیاری از تولیــدات صنعتــی، دارای اهمیــت ویــژه ای می باشــد. هــر 

کنتــرل ضایعــات و رعایــت میــزان  منابــع معدنــی اســت، در صــورت بهــره بــرداری بهینه)یعنــی اعمــال روش هــای صحیــح اســتخراج، 

کشــور  کننــده مــواد اولیــه صنایــع تولیــدی خــود باشــد.  کننــده ارز و پشــتیبانی  ــد ســالها تأمیــن  بهینــه اســتخراج از ذخایــر(، می توان

کــه موجــب تنــوع و  کوهزایــی جهــان و وقــوع فعالیت هــای زمیــن شناســی  کمربندهــای اصلــی  گرفتــن روی یکــی از  پهنــاور ایــران بــا قــرار 

غنــی شــدن انــواع مــواد معدنی)شــامل مــواد معدنــی فلــزی و غیرفلــزی و مصالــح ســاختمانی( ارزشــمند در آن شــده و بــا ذخیــره قطعــی 

ح در ایــن حیطــه در میــان ســایر  کشــورهای صاحــب نــام و مطــر بالــغ بــر 55 میلیــارد تــن و تنــوع بیــش از 64 نــوع مــاده معدنــی، یکــی از 

ــع  کــه 1/8درصــد مناب ــد  ــه شــمار می آی ــی در زمــره مناطــق مطلــوب جهــان ب ــران از نظــر اســتعدادهای بالقــوه معدن کشورهاســت. ای
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کــه تمامــی اطلاعــات ارائــه شــده  شــناخته شــده جهانــی بــه میــزان 104 میلیــارد تــن را در خــود جــای داده اســت. بایــد توجــه داشــت 

کــه تــوان بالقــوه ی  کــه همانــا تنــوع زیــاد و فراوانــی ذخایــر معدنــی در ایــران را نشــان می دهــد  فــوق مبیــن یــک واقعیــت اساســی اســت 

کشــور فراهــم آورده اســت. عــدم توجــه بــه مســئله اساســی همچــون بهــره وری، شــاید از حلقه هــای مفقــوده در  زیــادی بــرای اقتصــاد 

بهره بــرداری از فرصت هــای موجــود در بخش معــدن باشــد)محمودزاده و زیتون نــژاد، 1391(.

خ رشــد بهــره وری معــدن نیــز بــا نوســانات قابل توجهــی مواجــه شــده. بطویکــه طــی دوره مــورد  مطابــق بــا جــدول )2-4( نــر

کل عوامــل تولیــد بالــغ بــر 3 درصــد بــرآورد شــده اســت. در دوره اجــرای برنامــه دوم تــا ششــم،  خ رشــد بهــره وری  بررســی، میانگیــن نــر

قثــط در برنامــه پنجــم میانگیــن رشــد دوره منفــی بــود و در بقیــه مــوارد رشــد مثبــت داشــته بطوریکــه بیشــترین رشــد مثبــت آن مربــوط 

کمتریــن رشــد مثبــت آن مربــوط بــه برنامــه پنجــم توســعه اســت.  بــه برنامــه دوم توســعه و 

کار بخــش معــدن مربــوط بــه 4 ســال پایانــی برنامه دوم توســعه بــوده بطوریکه  بیشــترین متوســط رشــد شــاخص بهــره وری نیــروی 

کــه طــی دوره  کار بخــش معــدن حــدود 11/7 بــوده، ایــن در حالــی اســت  طــی 4 ســال مذکــور متوســط رشــد ســالانه بهــره وری نیــروی 

کرده انــد.  کل عوامــل تولیــد بطــور متوســط بالــغ بــر 13 درصــد رشــد را توجــه  مذکــور شــاخص بهــره وری ســرمایه و 

کندتــر نســبت بــه برنامــه دوم توســعه  کار بخــش صنعــت در دوره برنامــه ســوم و چهــارم توســعه بــا رونــد  گرچــه بهــره وری نیــروی  ا

کار  خ رشــد ســالانه آن بــه ترتیــب بــه 9/2 و 11/0 درصــد بــوده اســت. در مقابــل درونــد بهــره وری نیــروی  افزایش یافتــه و متوســط نــر

کاهــش  گرفــت بطوریکــه طــی برنامــه پنجــم بطــور متوســط ســالانه 7/5  بخــش معــدن طــی برنامــه پنجــم توســعه رونــد نزولــی بــه خــود 

یافتــه اســت.. 

مطابــق بــا جــدول، در دوره 1375-1397 شــاخص بهــره وری ســرمایه در بخــش معــدن تغییــر قابــل توجهــی داشــته و از رقــم 73 

کــه نشــان دهنده متوســط رشــد ســالانه برابــر 3 درصــد اســت )جــدول4-2(.  در ســال 1375 بــه رقــم 139 در ســال 1397 افزایش یافتــه 

گفتنی اســت، بیشــترین متوســط افــت ســالانه بهــره وری ســرمایه در بخــش معــدن مربــوط بــه برنامــه ســوم توســعه و بیشــترین رشــد 

آن مربــوط بــه پنجــم توســعه اســت. 

کــم نوســانی نســبت بــه بخش صنعــت را نشــان می دهد  کل عوامــل تولیــد بخــش معــدن رونــد  بررســی تحــولات شــاخص بهــره وری 

کل عوامــل بخــش معــدن منفــی بــوده و در مابقــی رشــد مثبــت را تجربــه  و تنهــا در برنامــه ســوم توســعه متوســط رشــد ســالانه بهــره وری 

کرده اســت. 
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جدول)2-4(. شاخص های بهره وری بخش معدن

سال
کار کل عواملشاخص بهره وری سرمایهشاخص بهره وری نیروی  شاخص بهره وری 

رشدمقداررشدمقداررشدمقدار

1375307359

1376326.0753.2602.4

13773611.3807.16710.5

13784217.710328.68527.4

میانگین رشد 4سال آخر برنامه 
11.713.013.4دوم)1375-78(

13793712.9-975.9-797.4-

13804113.6924.7-801.8

1381434.3930.8811.8

1382431.0-859.0-766.9-

1383455.3769.9-707.4-

میانگین رشد
-18.2-9.228.8برنامه سوم)1379-83(

1384462.0717.0-666.0-

1385508.7732.8694.5

13865612.0764.1735.8

13876210.78511.88111.0

1388603.2-805.9-757.4-

138910436.09113.89324.0

میانگین رشد برنامه 
11.03.35.3چهارم)*1384-89(

13901003.8-1009.91007.5

1391946.0-1033.01022.0

1392973.211915.511613.7

13937720.6-1255.01150.9-

13946910.4-1167.2-10112.2-

میانگین رشد برنامه پنجم)94-
)13907.5-5.32.0

13958218.81225.21086.9
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سال
کار کل عواملشاخص بهره وری سرمایهشاخص بهره وری نیروی  شاخص بهره وری 

رشدمقداررشدمقداررشدمقدار

13966915.9-1306.61080.0

1397701.41396.91134.6

میانگین رشد 3سال اول برنامه 
1.56.23.9ششم)1395-97(

ماخذ: سازمان ملی بهره وری ایران.
*به دلیل تمدید برنامه چهارم توسعه، سال 1389 به برنامه چهارم اضافه شده است

 

-24.0

-14.0

-4.0

6.0

16.0

26.0

36.0

رشد شاخص بهره وری نیروی کار رشد شاخص بهره وری سرمایه رشد شاخص بهره وری کل عوامل

نمودار)3-4( رشد بهره وری بخش معدن

کــه  بررســی 5 برنامــه توســعه)دوم تــا ششــم( بعــد از انقــلاب اســلامی ایــران نشــان می دهــد در 4 ســال پایانــی برنامــه دوم توســعه 

در ســال های 1375 تــا 1378 به اجــرا درآمــد، وضعیــت شــاخص بهــره وری معــدن بــه مراتــب بهتــر از بصنعــت بــود بطوریکــه میانگیــن 

کار معــدن طــی 4 ســال پایانــی برنامــه دوم توســعه حــدود 4 برابــر بخــش صنعــت، همین طــور متوســط  رشــد شــاخص بهــره وری نیــروی 

رشــد بهــره وری ســرمایه بخــش صنعــت در دوره مذکــور منفــی و در مقابــل بهــره وری ســرمایه بخــش معــدن رشــد قابــل توجــه بالــغ بــر 

کل عوامــل تولیــد بخــش معــدن و افــت  کــه همــه ایــن مــوارد منجــر بــه رشــد نزدیــک بــه 13 درصــدی رشــد  کــرده  12 درصــدی را تجریــه 

کل عوامــل تولیــد بخــش صنعــت شــده اســت. بیــش از 1 درصــدی 

کــرد بطوریکــه در ایــن دوره  در برنامــه ســوم توســعه وضعیــت بهــره وری صنعــت بهبــود قابــل توجهــی نســبت بــه معــدن را تجربــه 

کــرد و در مقابــل بخــش معــدن بــا  کل عوامــل بخــش تولیــد بخــش صنعــت متوســط رشــد ســالانه 3 درصــدی را تجربــه  بهــره وری 

افــت نزدیــک بــه 3 درصــدی مواجــه شــد. لازم بــه ذکــر افــت بهــره وری بخــش معــدن طــی برنامــه ســوم توســعه بــه دلیــل افــت قابــل 

کــه در ســال های 1384 تــا 1389 بــه اجــرا  توجــه بهــره وری ســرمایه معــدن در ایــن ســال متاثــر شــده اســت. در برنامــه چهــارم توســعه 

کــه هــر دو بخــش صنعــت و معــدن بــا رشــد های مثبــت ســالانه بهــره وری مواجــه شــده انــد  کشــور اســت  درآمــد، تنهــا دوره برنامــه ای 
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کــرده اســت. در  کل عوامــل تولیــد بخــش صنعــت 4 درصــد و بخــش معــدن 7/1 درصــد رشــد را تجربــه  بطوریکــه در ایــن دوره بهــره وری 

کار بخش هــای صنعــت و معــدن حداقــل  برنامــه پنجــم وضعیــت شــاخص بهــره وری دوبــاره دچــار نوســان شــد. رشــد بهــره وری نیــروی 

کل عوامــل تولیــد در ایــن دوره بــا افــت و یــا رشــد جزیــی مواجــه شــد.  کردنــد و در نهایــت بهــره وری  ســالانه 4 درصــد افــت را تجربــه 

گشــایش های ناشــی از برجــام و بهبــود شــرایط سیاســی و اقتصــادی همــراه بــود امــا بــه دلیــل  گرچــه ابتــدای دوره برنامــه ششــم بــا  ا

کار بخش هــای و صنعــت  خــروج یکجانبــه آمریــکا از برجــام و تشــدید تحریــم، طــی 3 ســال ابتدایــی اجــرای برنامــه بهــره وری نیــروی 

کل عوامــل تولیــد بخــش صنعــت بــا  کــه طــی دوره 3 ســاله اجــرای برنامــه بهــره وری  بــا افــت حداقــل 6 درصــدی مواجــه شــد بطوریکــه 

افــت بالــغ بــر 2 درصــدی و بخــش معــدن بــا رشــد بهــره وری مواجــه شــد. در پایــان لازم بــه ذکــر اســت طــی دوره 97-1375 بــه دلیــل 

ــرمایه،  ــره وری س ــز به ــد ناچی ــا رش ــه ب کار در مقایس ــروی  ــره وری نی ــاخص به ــد ش ــدن در رش ــت و مع ــش صنع ــب تر بخ ــرد مناس عملک

کل عوامــل تولیــد بخــش صنعــت و 3 درصــدی بخــش معــدن شــد.  منجــر بــه رشــد 1/5 درصــد شــاخص 

همچنیــن عــدم تحقــق شــاخص  بهــره وری عوامــل تولیــد در بخــش صنعــت و معــدن ناشــی از عــدم تحقــق تولیــد و ظرفیت هــای 

کلان اقتصــادی انجــام  تولیــدی بــوده و ظرفیت ســازی لازم از طریــق ســرمایه گذاری بواســطه وجــود تحریم هــا و نوســانات متغیرهــای 

کــه در اســناد برنامــه ششــم توســعه نیــز بدان هــا اشــاره  کلان  نشــده اســت. عمــده مشــکلات و مســائل بهــره وری در ســطح اقتصــاد 

کلان، ضعــف در روابــط خارجــی بــه همــراه وجــود تحریم هــای بین المللــی یکســویه بــر  شــده اســت می تــوان بــه عــدم ثبــات اقتصــاد 

کارآمــدی نظــام مالــی و تامیــن اجتماعــی، تــورم ســاختاری و انحــراف قیمــت عوامــل تولیــد،  کار، نا کســب و  کشــور، فضــای نامناســب 

موانــع و محدودیت هــای جــذب ســرمایه گذاری خارجــی، افزایــش ظرفیت هــای بیــکار تولیــد در فعالیت هــای اقتصــادی، نقصــان 

و عــدم هماهنگــی در روزآمــدی و اعمــال ضوابــط مربــوط بــه برقــراری و تضمیــن امنیــت اقتصــادی، ســهم ناچیــز دانــش و پیشــرفت 

فناورانــه در اقتصــاد، فقــدان انســجام و محرک هــای لازم جهــت ارتقــای بهــره وری بخــش عمومــی و خصوصــی، نبــود ضمانــت اجرایــی 

ــری و عــدم توفیــق  ــت در اقتصــاد و فعالیت هــای تصدی گ ــالای دول ــرای تحقــق اهــداف برنامه هــای بهبــود بهــره وری، ســهم ب لازم ب

نســبی خصوصی ســازی، متکــی نبــودن نظــام پرداخــت حقــوق و دســتمزد بــر بهــره وری، نقــص ســازوکارهای لازم جهــت تامیــن 

فنــاوری برتــر روزآمــد متناســب بــا ارتقــای بهــره وری و نقصــان ســازوکارهای تشــویقی بــرای بکارگیــری خلاقیــت و نــوآوری در بخش هــای 

کــرد.  مختلــف اقتصــادی اشــاره 

نکتــه قابــل توجــه آنکــه متوســط رشــد ســرمایه گذاری در تمامــی بخش هــای اقتصــادی منفــی بــوده اســت. ایــن بــدان معنــی 

کــه اقتصــاد ایــران در آســتانه عــدم جایگزینــی ســرمایه مســتهلک شــده بــا ســرمایه جدیــد اســت. به عبارتــی براســاس رونــد  می باشــد 

گذشــته، پیش بینــی می شــود در ســالیان آتــی بــه انــدازه ســرمایه مســتهلک شــده، ســرمایه ثابــت در اقتصــاد جایگزیــن نگــردد. 

کار و ســرمایه(  ــع تولیــد )نیــروی  گســترش مناب کشــور در حــال حاضــر، از طریــق  ــه اینکــه عمــده رشــد اقتصــادی  ــا توجــه ب بنابرایــن ب

ــی شــود. کاهــش فزاینــده رشــد اقتصــادی در ســالیان آت ــد موجــب  ــی در تشــکیل ســرمایه می توان ــد نزول ــذا رون ــوده، ل ب
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اقتصــاد ایــران در طــول برنامــه چهــارم و پنجــم توســعه )به ویــژه ســال 1390( از طریــق تعمیــق ســرمایه و حرکــت بــه ســوی اقتصــاد 

کاهــش ســرمایه گذاری  کــرده اســت ولــی در ســالیان اخیــر بــا  کار را تجربــه  کاربــر افزایــش بهــره وری نیــروی  ســرمایه بر بــه جــای اقتصــاد 

کاربــر محــور آغــاز  در اقتصــاد و تمرکــز بــر اقتصــاد مبتنــی بــر توســعه اقتصــادی غیرکیفــی، دوبــاره حرکــت معکوســی را بــه ســوی اقتصــاد 

کاهــش  کمتــر همــراه بــوده و در نتیجــه قــدرت رقابت پذیــری اقتصــاد و همچنیــن صنعــت ایــران را  کارایــی  کــه طبعــا بــا  نمــوده اســت 

خواهــد داد. 

خ رشد عوامل بهره وری به تفکیک بخش های اقتصادی در برنامه پنج ساله جدول)3-4(: مقایسه نر

معدنصنعتدوره زمانی)برنامه(

متوسط رشد سالانه 
کار بهره وری نیروی 

2.911.5میانگین 4سال آخر برنامه دوم)1375-78(

7.15.4میانگین برنامه سوم)1379-83(

7.717.7میانگین برنامه چهارم)*1384-89(

-8.9-4.0میانگین برنامه پنجم)1390-94(

-7.6-5.9میانگین 3سال اول برنامه ششم)1395-97(

کل دوره 3.33.9میانگین 

متوسط رشد سالانه 
بهره وری سرمایه

12.4-3.2میانگین 4سال آخر برنامه دوم)1375-78(

-5.8-0.2میانگین برنامه سوم)1379-83(

1.75.1میانگین برنامه چهارم)*1384-89(

3.8-0.5میانگین برنامه پنجم)1390-94(

0.96.7میانگین 3سال اول برنامه ششم)1395-97(

کل دوره 0.63.0میانگین 

متوسط رشد سالانه 
کل عوامل تولید بهره وری 

12.9-1.2میانگین 4سال آخر برنامه دوم)1375-78(

-3.22.8میانگین برنامه سوم)1379-83(

4.07.1میانگین برنامه چهارم)*1384-89(

0.2-2.3میانگین برنامه پنجم)1390-94(

2.3-2.6میانگین 3سال اول برنامه ششم)1395-97(

کل دوره 1.53.0میانگین 

*به دلیل تمدید برنامه چهارم توسعه، سال 1389 به برنامه چهارم اضافه شده است
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5   وضعیت بهره وری بخش های صنعت و معدن

کشــور مشــخص شــده اســت، زیــرا در  در ســال های اخیــر اهمیــت بهــره وری بیــش از پیــش بــر فعــالان بخــش صنعــت، معــدن و تجــارت 

کاهــش  نتیجــه تشــدید تحریم هــای اقتصــادی و فشــارهای اقتصــادی بین المللــی وارده بــر اقتصــاد ایــران، ارتقــای بهــره وری تنهــا راه 

کلیــدی اقتصــاد مخصوصــاً  ــا توجــه بــه اینکــه بخــش صنعــت، معــدن و تجــارت یکــی از بخش هــای  فشــار وارده بــر بنگاه هــا اســت. ب

بــرای مقابلــه بــا فشــار تحریمــی اســت، در ایــن بخــش رونــد بهــره وری در فعالیت هــای صنعتــی و معدنــی بررســی و تحلیــل می شــود. بــر 

ایــن اســاس در قســمت اول رونــد تحــولات بهــره وری بخــش صنعــت و در بخــش دوم رونــد بهــره وری بخــش معــدن بررســی می شــود.

5-1   بهر ه وری بخش صنعت 
کارکــن و بیشــتر  کارگاه هــای صنعتــی 10 نفــر  ح آمارگیــری از  در ایــن بخــش رونــد تحــولات بهــره وری بخــش صنعــت بــر اســاس نتایــج طــر

کدهــای 2 رقمــی ISIC.REV3.1 تبییــن می شــود و در ادامــه بــا توجــه بــه  مرکــز آمــار ایــران طــی ســال های92-1375 بــه تفکیــک 

اینکــه از ســال 1393 بخــش صنعــت وارد دوران رکــود شــده اســت بنابرایــن ارائــه آمار هــای بهــره وری بخــش صنعــت بــه تفکیکــی 

ــزی  ــر اســاس محاســبات مرک کل صنعــت و ب ــد بهــره وری در ســطح  ــوان رون ــر نیســت و فقــط می ت کد هــای ISIC دو رقمــی امکان پذی

ملــی بهــره وری بررســی نمــود. لازم بــه ذکــر اســت تبییــن و بررســی شــاخص بهــره وری بــه تفکیــک رشــته فعالیت هــای صنعتــی بــا هــدف 

فراهــم آوری اطلاعــات ایــن شــاخص بهــره وری، جهــت تدویــن سیاســت های عمــودی مرتبــط بــا رشــته فعالیت هــای اولویــت دار 

صــورت می گیــرد.

5-1-1   روش شناسی اندازه گیری شاخص های بهره وری رشته فعالیت های صنعتی

کارکــن و بیشــتر  کارگاه هــای صنعتــی 10 نفــر  ح آمارگیــری از  بــرای اندازه گیــری شــاخص های بهــره وری در بخــش صنعــت از نتایــج طــر

کدهــای 2 رقمــی ISIC.REV3.1 اســتفاده شــده اســت تــا تمامــی داده هــای  مرکــز آمــار ایــران طــی ســال های1375-1392 بــه تفکیــک 

آمــاری مــورد نیــاز بــرای اندازه گیــری بهــره وری از یــک منبــع آمــاری اســتخراج شــود و از ســازگاری لازم برخــوردار باشــد. در ضمــن، 

کــه بــر مبنــای پایــه 1390 اســت، بــرای تبدیــل ارزش  کننــده فعالیت هــای صنعتــی مرکــز آمــار ایــران  از شــاخص های قیمــت تولیــد 

ســتانده بــه قیمــت ثابــت اســتفاده شــده اســت.

کار و ســرمایه( و شــاخص بهــره وری  شــاخص های بهــره وری در ســطح صنعــت شــامل شــاخص های بهــره وری جزئــی )بهــره وری 

کار نیــروی انســانی و  ــا ســاعات  ــداد و ی ــر تع ــت ب ــه قیمــت ثاب ــزوده ب کار از تقســیم ارزش اف ــد )TFP( اســت. بهــره وری  ــل تولی کل عوام

بهــره وری ســرمایه از تقســیم ارزش افــزوده بــر ارزش خدمات ســرمایه و یــا موجــودی ســرمایه به دســت می آینــد. در ایــن بخــش بــرای 

کار از تعــداد شــاغلان و بــرای بهــره وری ســرمایه از تقریــب ارزش خدمــات ســرمایه اســتفاده شــده اســت.  اندازه گیــری بهــره وری نیــروی 

ــاً بیانگــر  کار و ســرمایه را در طــول زمــان نشــان می دهــد و ضرورت شــاخص های بهــره وری جزئــی، میــزان صرفه جویــی در اســتفاده از 
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کار و ســرمایه، اســتفاده از فناوری هــای ســرمایه بر  کارایــی نیــروی  کار و ســرمایه نیســت، زیــرا بــدون تغییــر  کارایــی اســتفاده از  ارتقــای 

ــه همــراه  ــی ب کاهــش بهــره وری ســرمایه منجــر شــود. شــاخص های بهــره وری جزئ ــا  کار و ی ــه افزایــش شــاخص بهــره وری  ــد ب می توان

کار و ســرمایه نشــانگر هزینــه تمــام شــده محصــول و رقابت پذیــری اســت.  هزینه هــای اســتفاده از 

یکــی از اقــلام آمــاری مهــم در محاســبات شــاخص های بهــره وری، ارزش خدمــات ســرمایه اســت. بــرای اندازه گیــری تقریــب 

کارکنــان از ارزش افــزوده  ارزش خدمــات ســرمایه، بــا توجــه بــه سیســتم حســاب های ملــی)SNA2008(، از تفاضــل جبــران خدمــات 

اســتفاده می نماییــم. بــه  عبــارت دیگــر، از رویکــرد درآمــدی در محاســبه ارزش خدمــات ســرمایه اســتفاده شــده اســت.با توجــه بــه ایــن 

کارکنــان از جنــس متغیــر جریــان هســتند، ارزش خدمــات ســرمایه محاســبه شــده نیــز از  کــه متغیرهــای ارزش افــزوده و جبــران خدمــات 

نــوع جریــان اســت و در نتیجــه اندازه گیــری بهــره وری ســرمایه متاثــر از ورود و خــروج بنگاه هــا بــه جامعــه آمــاری مــورد بررســی نیســت. 

ــن،  ــود. بنابرای ــل می ش ــل تعدی کام ــور  ــز به ط ــان نی کارکن ــات  ــزوده و جبران خدم ــا، ارزش اف ــروج بنگاه ه ــا ورود و خ ــر، ب ــارت دیگ به عب

کارگاه( بدســت می آیــد و نشــانگر آن اســت  بهــره وری ســرمایه از تقســیم ارزش افــزوده بــه ارزش خدمــات ســرمایه)معادل اجــاره ضمنــی 

کــه بــه ازای هــر ریــال ارزش خدمــات ســرمایه، چقــدر ارزش افــزوده ایجــاد شــده اســت. 

کار و ســرمایه به صــورت تــوأم( از نســبت ارزش افــزوده بــر شــاخص مقــداری  کل عوامل)نیــروی   از منظــر دیگــر، شــاخص بهــره وری 

کارایــی صنعــت را در  ــع تولیــد اســت و  کل مناب ــه ازای هــر واحــد از  ــه بیانگــر متوســط تولیــد ب ک ــد  کار و ســرمایه بدســت می آی نیــروی 

کل عوامــل تعیین کننــده میــزان اســتفاده بهینــه از منابــع تولیــد و یــا  اســتفاده از منابــع نشــان می دهــد. بنابرایــن، شــاخص بهــره وری 

کل عوامــل از تقریــب ترنکوئیســت شــاخص دیویژیــا  کارایــی اســتفاده از منابــع اســت. همچنیــن بــرای اندازه گیــری شــاخص بهــره وری 

کــه فرمــول آن بصــورت زیــر اســت: اســتفاده شــده اســت 

کل عوامــل، Y ارزش افــزوده بــه قیمــت ثابــت، K ارزش خدمــات ســرمایه بــه قیمــت ثابــت،  خ رشــد بهــره وری  کــه در آن، TFPG نــر  

ــرمایه( در  کار و س ــامل  ــه )ش کل هزین کار از  ــروی  ــرمایه و نی ــه س ــهم هزین ــط س ــان دهنده متوس ــب، نش ــه ترتی ــاغلان و و ب ــداد ش L تع

دوره t و t-1 اســت.

5-1-2 شاخص بهره وری نیروی کار

کــه از تقســیم ارزش افــزوده بــه قیمــت ثابــت 1390 بــر تعــداد شــاغلان بدســت آمــده اســت،  کار را  در ایــن قســمت، بهــره وری نیــروی 

کار را بــه شــاخص تبدیــل شــده و ســال 1375 را برابــر 100 در نظــر  کار، ارقــام بهــره وری نیــروی  مــورد بررســی قــرار می گیــرد. بــرای ســادگی 

کار اســت، زیــرا بهــره وری  کل عوامــل، رشــد بهــره وری نیــروی  کشــورهای صنعتــی، مهم تریــن منبــع رشــد بهــره وری  گرفتــه  می شــود. در 

ســرمایه در بلندمــدت ثابــت اســت. بنابرایــن، بررســی رفتــار ایــن شــاخص در طــول زمــان از اهمیــت زیــادی برخــوردار اســت. 



35
سیاست های رونق تولید در بخش 

صنعت و معدن از منظر ارتقای بهره وری 

کل صنعــت حــدود 3/4 درصــد بــوده اســت.  کار بــرای  طــی دوره 1392-1375، متوســط رشــد ســالانه شــاخص بهــره وری نیــروی 

کار طــی دوره مذکــور، ناشــی از چنــد عامــل زیــر بــوده اســت: رشــد بهــره وری نیــروی  

گرایــش بیشــتر بــه ســمت اســتفاده از فناوری هــای ســرمایه بر ناشــی از عواملــی چــون پاییــن بــودن نســبی هزینــه اســتفاده از . 1

کار)یعنــی انعطــاف  ناپذیــری آن و  خ ســود تســهیلات بانکــی و همچنیــن نارســائی های قانــون  خ ارز و نــر کنتــرل نــر ســرمایه بدلیــل 

ــروی کار(؛  ــل نی ــای تعدی ــودن هزینه ه ــالا ب ب

کار مازاد؛. 2 تعدیل نیروی 

کار در برخی از فعالیت های صنعتی؛. 3 استفاده بیشتر از ظرفیت های بیکار تولید و عدم استخدام جدید نیروی 

ارتقای سرمایه انسانی.. 4

کار بــه ترتیــب متعلــق بــه صنایــع تولیــد رادیــو و تلویزیــون و دســتگاه ها و  در طــی ایــن دوره، بالاتریــن رشــد بهــره وری نیــروی 

وســایل ارتباطــی )18/8 درصــد(، صنایــع تولیــد ماشــین آلات اداری و حســابگر و محاســباتی )11/5 درصــد( و صنایــع تولیــد ســایر 

کار منفــی بــوده  وســایل حمــل و نقــل )9/0درصــد( بــوده اســت و تنهــا در صنایــع بازیافــت )4/2- درصــد( رشــد بهــره وری نیــروی 

کل صنعــت منفــی و حــدودا  کار بــرای  اســت. همچنیــن در طــی دوره 1392-1390، متوســط رشــد ســالانه شــاخص بهــره وری نیــروی 

کار طــی دوره مذکــور، ناشــی از چنــد عامــل زیــر بــوده اســت: 0/4- درصــد بــوده اســت. رشــد منفــی بهــره وری نیــروی  

فشار تحریم های اقتصادی و سوء مدیریت در بخش صنعت؛. 1

کاهش ظرفیت تولید؛. 2

کار مازاد؛. 3 نیروی 

کار جدول)1-5( شاخص بهره وری نیروی 

بخش صنعت
کار متوسط رشد طی دوره شاخص بهره وری نیروی 

94-1375 )درصد( 137513911392

100139.7121.91.2صنایع مواد غذایی و آشامیدنی

کو ـ سیگار  100187.6294.86.6تولید محصولات از توتون و تنبا

100287.7247.55.5 تولید منسوجات

کردن پوست خزدار ک ـ عمل آوردن و رنگ  100133.8122.21.2 تولید پوشا

کفش کیف و چمدان و زین و یراق و تولید  100460.3322.17.1 دباغی و عمل آوردن چرم و ساخت 

کالا از نی و   تولید چوب و محصولات چوبی و چوب پنبه ـ غیر از مبلمان ـ ساخت 
100437.4369.18.0مواد حصیری
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بخش صنعت
کار متوسط رشد طی دوره شاخص بهره وری نیروی 

94-1375 )درصد( 137513911392

کاغذی  کاغذ و محصولات  100183.2206.44.4 تولید 

100266.9287.36.4انتشار و چاپ و تکثیر رسانه های ضبط شده 

کک ـ پالایشگاه های نفت و سوخت های هسته ای  100324.8246.95.5 صنایع تولید زغال 

100359.1330.26.2 صنایع تولید مواد و محصولات شیمیایی

100153.6142.62.1تولید محصولات لاستیکی و پلاستیکی 

کانی غیر فلزی 100236.4226.14.9تولید سایر محصولات 

100150.7151.62.5 تولید فلزات اساسی

100129.5144.62.2 تولید محصولات فلزی فابریکی بجز ماشین آلات و تجهیزات

100254.2255.95.3 تولید ماشین آلات و تجهیزات طبقه بندی نشده در جای دیگر 

100592.6640.911.5 تولید ماشین آلات اداری و حسابگر و محاسباتی

 تولید ماشین آلات مولد و انتقال برق و دستگاه های برقی طبقه بندی نشده در 
100176.1171.23.2جای دیگر

1002055.31857.418.8 تولید رادیو و تلویزیون و دستگاه ها و وسایل ارتباطی

 تولید ابزار پزشکی و ابزار اپتیکی و ابزار دقیق و ساعت های مچی و انواع دیگر 
100243.8206.84.4ساعت

100336.8266.65.9 تولید وسایل نقلیه  موتوری و تریلر و نیم تریلر

100679.0431.29.0تولید سایر وسایل حمل ونقل 

100190.6166.63.0تولید مبلمان و مصنوعات طبقه بندی نشده در جای دیگر

-10048.248.04.2بازیافت

100250.2237.93.4کل صنعت
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5-1-3 بهره وری سرمایه فعالیت های صنعتی

بهــره وری ســرمایه از تقســیم ارزش افــزوده بــر ارزش خدمــات ســرمایه)به قیمــت ثابــت 1390( بدســت می آیــد1. ایــن شــاخص بیانگــر 

ــده  ــل ش ــاخص تبدی ــب ش ــر حس ــرمایه ب ــره وری س ــدار به کار، مق ــادگی  ــرای س ــت. ب ــا اس ــدی بنگاه ه ــت تولی ــری ظرفی ــزان بکارگی می

گرفتــه شــده اســت. ــر 100 در نظــر  اســت و ســال 1375 براب

ــی دوره 1392-1375  ــت ط کل صنع ــطح  ــرمایه در س ــره وری س ــش به کاه ــود،  ــه می ش ــدول )..( ملاحظ ــه از ج ک ــوری  ــان ط هم

کــه دلیــل اصلــی آن تمایــل بــه اســتفاده  کاهــش ســالانه آن 1/4 درصــد بــوده اســت  خ  کــه متوســط نــر گونــه ای  قابــل مشــاهده اســت بــه 

ــر افزایــش درجــه ســرمایه بری  گ کاهــش بازدهــی نهایــی ســرمایه می شــود. ا ــه باعــث  ک ــوده اســت  بیشــتر از تکنیک هــای ســرمایه بر ب

کاهــش بهــره وری ســرمایه منجــر می شــود. در  کارایــی نباشــد، بــه  همــراه بــا ارتقــای ســرمایه انســانی، بهبــود فنــاوری و ارتقــای 

کاهــش  کــه مانــع از  کشــورهای صنعتــی، اســتفاده بیشــتر از تکنیک هــای ســرمایه بر همــراه بــا ارتقــای فنــاوری و ســرمایه انســانی اســت 

ــود. ــدت می ش ــرمایه در بلندم ــره وری س به

براســاس نتایــج محاســبات انجــام شــده، بالاتریــن میــزان رشــد شــاخص بهــره وری ســرمایه طــی دوره 1392-1375 متعلــق بــه 

کاهــش بــه صنایــع تولیــد وســایل نقلیــه   کاغــذی بــا رشــدی معــادل 3/5 درصــد بــوده و بیشــترین  کاغــذ و محصــولات  صنایــع تولیــد 

کل صنعــت  ــا 4/5- درصــد تعلــق دارد. طــی دوره 1390-1392، شــاخص بهــره وری ســرمایه در ســطح  ــر و نیــم تریلرب ــوری و تریل موت

کــی از افزایــش ظرفیت هــای بیــکار تولیــد نســبت بــه ســال های قبــل  کــه حا کاهــش یافتــه اســت  به طــور متوســط ســالانه 4/2 درصــد 

آن اســت و یکــی از دلایــل آن تحریم هــای بین المللــی و مشــکلات مربــوط بــه واردات مــواد اولیــه، قطعــات، ماشــین آلات و تجهیــزات 

بــوده اســت. 

جدول)2-5( شاخص بهره وری سرمایه در فعالیت های صنعتی طی دوره 1375-1392

بخش صنعت
متوسط رشد طی دوره شاخص بهره وری سرمایه

92-1375 )درصد( 13751392

10099.80.0صنایع مواد غذایی و آشامیدنی

کو ـ سیگار  100110.40.6تولید محصولات از توتون و تنبا

ــا رشــد منفــی ارزش افــزوده بــه قیمــت ثابــت مواجــه بوده انــد، روش محاســبه ارزش خدمــات ســرمایه تعدیــل شــده اســت. در ایــن  1.  در ســال های 1391-1392 کــه اکثــر صنایــع ب
ســال ها بدلیــل کاهــش ارزش افــزوده و عــدم امــکان تعدیــل نیــروی کار در کوتــاه مــدت، جــزء باقیمانــده ارزش افــزوده پــس از کســر جبــران خدمــات کارکنــان کــه بــه عامــل ســرمایه تعلــق 
می گیــرد بشــدت کاهــش می یابــد و دیگــر تقریــب مناســبی بــرای هزینــه اســتفاده از ســرمایه نیســت. بــرای دســتیابی بــه تقریــب مناســب ارزش خدمــات ســرمایه در شــرایط رکــودی، از 
حاصــل ضــرب نســبت ارزش خدمــات ســرمایه بــه ارزش موجــودی ســرمایه ســال 1390 در ارزش موجــودی ســرمایه ســال های 1391 و 1392، اســتفاده شــده اســت. در مــورد ســه صنعــت 
تولیــد محصــولات از توتــون و تنباکــو ـ ســیگار، تولیــد رادیــو و تلویزیــون و دســتگاه ها و وســایل ارتباطــی و صنایــع تولیــد زغــال کک ـ پالایشــگاه های نفــت و ســوخت های هســته ای بدلیــل 

مواجــه نبــودن بــا رشــدهای منفــی، از روش قبلــی بــرای کل دوره اســتفاده شــده اســت.
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بخش صنعت
متوسط رشد طی دوره شاخص بهره وری سرمایه

92-1375 )درصد( 13751392

-10095.00.3 تولید منسوجات

کردن پوست خزدار ک ـ عمل آوردن و رنگ  -10067.22.3 تولید پوشا

کفش کیف و چمدان و زین و یراق و تولید  -10076.01.6 دباغی و عمل آوردن چرم و ساخت 

کالا از نی و   تولید چوب و محصولات چوبی و چوب پنبه ـ غیر از مبلمان ـ ساخت 
-10079.81.3مواد حصیری

کاغذی  کاغذ و محصولات  100178.23.5 تولید 

100108.20.5انتشار و چاپ و تکثیر رسانه های ضبط شده 

کک ـ پالایشگاه های نفت و سوخت های هسته ای  -10066.52.4صنایع تولید زغال 

100109.00.5 صنایع تولید مواد و محصولات شیمیایی

-10090.20.6تولید محصولات لاستیکی و پلاستیکی 

کانی غیر فلزی -10087.30.8تولید سایر محصولات 

10099.70.0 تولید فلزات اساسی

100143.02.1 تولید محصولات فلزی فابریکی بجز ماشین آلات و تجهیزات

-10095.10.1 تولید ماشین آلات و تجهیزات طبقه بندی نشده در جای دیگر 

100143.92.2 تولید ماشین آلات اداری و حسابگر و محاسباتی

 تولید ماشین آلات مولد و انتقال برق و دستگاه های برقی طبقه بندی نشده در 
-10068.32.2جای دیگر

-10092.90.4 تولید رادیو و تلویزیون و دستگاه ها و وسایل ارتباطی

 تولید ابزار پزشکی و ابزار اپتیکی و ابزار دقیق و ساعت های مچی و انواع دیگر 
-10079.81.3ساعت

-10045.54.5 تولید وسایل نقلیه  موتوری و تریلر و نیم تریلر

-10047.74.3تولید سایر وسایل حمل و نقل 

-10063.12.7تولید مبلمان و مصنوعات طبقه بندی نشده در جای دیگر

10099.20.0بازیافت

-10087.21.4کل صنعت
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کل عوامل 5-1-4   بهره وری 

کار و ســرمایه بدســت می آیــد و بیانگــر آن اســت  کل عوامــل از تقســیم ارزش افــزوده بــر شــاخص مقــداری نیــروی  شــاخص بهــره وری 

کار  کــه بــه ازای هــر واحــد منابــع اســتفاده شــده، چقدرارزش افــزوده ایجــاد شــده اســت. در واقــع، ایــن شــاخص برآینــدی از بهــره وری 

کلــی هــر بخــش را در اســتفاده بهینــه از منابــع نشــان می دهــد. در طــی دوره 1392-1375، متوســط رشــد  و ســرمایه اســت و عملکــرد 

کل عوامــل در  گفتنــی اســت، شــاخص بهــره وری  ــوده اســت.  کل صنعــت 0/55- درصــد ب کل عوامــل در ســطح  شــاخص بهــره وری 

کــه دلیــل اصلــی آن تحریم هــای بین المللــی می باشــد. دوره 1392-1390 بطــور متوســط ســالانه 4/2- درصــد نــزول داشــته اســت 

کل عوامل فعالیت های صنعتی طی دوره 1392-1375 جدول)3-5( شاخص بهره وری 

بخش صنعت
کل عوامل متوسط رشد طی دوره شاخص بهره وری 

-1392 )درصد( 13751392

100105.60.32صنایع مواد غذایی و آشامیدنی

کو ـ سیگار  100111.00.62تولید محصولات از توتون و تنبا

100148.52.35تولید منسوجات

کردن پوست خزدار ک ـ عمل آوردن و رنگ  -10078.61.41تولید پوشا

کفش کیف و چمدان و زین و یراق و تولید  100127.41.44دباغی و عمل آوردن چرم و ساخت 

کالا از نی و   تولید چوب و محصولات چوبی و چوب پنبه ـ غیر از مبلمان ـ ساخت 
100142.02.08مواد حصیری

کاغذی  کاغذ و محصولات  100179.93.52 تولید 

100150.42.43انتشار و چاپ و تکثیر رسانه های ضبط شده 

کک ـ پالایشگاه های نفت و سوخت های هسته ای  -10075.61.63صنایع تولید زغال 

100127.51.44صنایع تولید مواد و محصولات شیمیایی

100103.60.21تولید محصولات لاستیکی و پلاستیکی 

کانی غیر فلزی 100116.20.89تولید سایر محصولات 

100106.60.38تولید فلزات اساسی

100139.71.99تولید محصولات فلزی فابریکی بجز ماشین آلات و تجهیزات

100132.21.68تولید ماشین آلات و تجهیزات طبقه بندی نشده در جای دیگر 

100215.14.61تولید ماشین آلات اداری و حسابگر و محاسباتی
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بخش صنعت
کل عوامل متوسط رشد طی دوره شاخص بهره وری 

-1392 )درصد( 13751392

تولید ماشین آلات مولد و انتقال برق و دستگاه های برقی طبقه بندی نشده در 
-10083.41.06جای دیگر

100189.63.83تولید رادیو و تلویزیون و دستگاه ها و وسایل ارتباطی

تولید ابزار پزشکی و ابزار اپتیکی و ابزار دقیق و ساعت های مچی و انواع دیگر 
100108.40.47ساعت

-10044.74.62تولید وسایل نقلیه  موتوری و تریلر و نیم تریلر

-10071.91.92تولید سایر وسایل حمل و نقل 

-10084.01.02تولید مبلمان و مصنوعات طبقه بندی نشده در جای دیگر

-10064.42.55بازیافت

-100110.30.55کل صنعت

 

5-1-5   شاخص های تحلیل گر بهره وری صنعت

5-1-5-1   سهم ارزش افزوده هر صنعت از ارزش ستانده

کــه به طــور متوســط بــه ازای هــر  گویــای ایــن نکتــه اســت  شــاخص ســهم ارزش افــزوده هــر صنعــت از ارزش ســتانده)به قیمــت جــاری( 

1 ریــال تولیــد محصــول، چنــد ریــال ارزش افــزوده ایجــاد شــده اســت، یعنــی تــوان ارزش آفرینــی صنعــت را نشــان می دهــد. از منظــر 

کــه مبیــن معکــوس بهــره وری مصــارف واســطه اســت. بنابرایــن،  دیگــر، یــک منهــای ایــن نســبت برابــر نســبت داده بــه ســتاده اســت 

هــر چقــدر نســبت ارزش افــزوده بــه ارزش ســتانده بیشــتر باشــد، بــه معنــای بهــره وری بالاتــر مصــارف واســطه اســت، مشــروط بــر ایــن 

گــر شــدت مصــرف انــرژی و  کالاهــا )ســتاده( و قیمــت مصــارف واســطه )داده( بــا یکدیگــر برابــر باشــند. به عنــوان مثــال، ا کــه رشــد قیمــت 

کاهــش یابنــد و یــا درآمدهــای جدیــدی از محــل فــروش خدمــات صنعتــی و یــا خدمــات  کاهــش یابــد و یــا اتلاف هــای فراینــد تولیــد  آب 

پــس از فــروش محصــولات ایجــاد شــود، شــاخص مذکــور افزایــش می یابــد.

کل صنعــت طــی دوره 1375-1394 رونــدی نزولــی داشــته و تنهــا در ســال  شــاخص نســبت ارزش افــزوده بــه ســتانده در ســطح 

91 رشــد اندکــی داشــته اســت. شــایان ذکــر اســت، نوســانات مشــاهده شــده در ایــن شــاخص طــی ســال های مختلــف عمدتــاً ناشــی از 

کاهــش ارزش افــزوده ایجــاد شــده بــه ازای هــر  تغییــرات قیمتــی متفــاوت محصــول و مصــارف واســطه اســت و ضرورتــاً بیانگــر افزایــش یــا 

ح هدفمندســازی  واحــد محصــول نیســت. به عنــوان مثــال، افزایــش زیــاد قیمــت حامل هــای انــرژی در ســال های پــس از اجــرای طــر

ــد. بنابرایــن، مقایســه شــاخص  ــادی یاب کاهــش زی ــور در ســال 1390 نســبت ســال 1375،  یارانه هــا باعــث شــده اســت شــاخص مذک

به صــورت مقطعــی بیــن فعالیت هــای صنعتــی بــه نتایــج قابــل اعتمادتــری در زمینــه بهــره وری منجــر می شــود. بیشــترین ارزش افــزوده 
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بــه ازای هــر واحــد محصــول بــه صنعــت تولیــد تولیــد ابــزار پزشــکی و ابــزار اپتیکــی و ابــزار دقیــق و ســاعت های مچــی و انــواع دیگر ســاعت 

کک ـ پالایشــگاه های نفــت  کمتریــن آن بــه صنایــع تولیــد زغــال  کانــی غیر فلــزی بــا 49/7 درصــد و  بــا 62/2 درصــد و ســایر محصــولات 

ــزار  ــکی و اب ــزار پزش ــد اب ــه تولی ک ــت  ــا اس ــدان معن ــع ب ــن موض ــت و ای ــته اس ــاص داش ــد اختص ــا 7/4 درص ــته ای ب ــوخت های هس و س

کانــی غیر فلــزی و صنایــع نســبت بــه  اپتیکــی و ابــزار دقیــق و ســاعت های مچــی و انــواع دیگــر ســاعت و صنایــع تولیــد ســایر محصــولات 

کــه بــا اســتفاده از خدمــات مشــاوره  ســایر صنایــع از ارزش آفرینــی بیشــتری برخــوردار بــوده اســت. نکتــه مهم تــر و قابــل توجــه آن اســت 

کاهــش اتلاف هــا داشــت و هــم ارزش افــزوده بیشــتری  شــرکت های خدمــات فنــی و مهندســی، می تــوان هــم اقداماتــی را در راســتای 

را در قبــال تولیــد محصــولات صنعتــی ایجــاد نمود)ماننــد توســعه خدمــات صنعتــی و خدمــات پــس از فــروش(.

جدول)4-5(. سهم ارزش افزوده هر صنعت از ارزش ستانده به قیمت جاری )درصد(

بخش صنعت

سهم ارزش افزوده از ارزش 
کل صنعت )درصد( ستانده 

13751394

32.825.7صنایع مواد غذایی و آشامیدنی

کو ـ سیگار  70.760.3تولید محصولات از توتون و تنبا

36.135.7 تولید منسوجات

کردن پوست خزدار ک ـ عمل آوردن و رنگ  39.341.6 تولید پوشا

کفش کیف و چمدان و زین و یراق و تولید  32.830.3 دباغی و عمل آوردن چرم و ساخت 

کالا از نی و مواد حصیری 45.144.3 تولید چوب و محصولات چوبی و چوب پنبه ـ غیر از مبلمان ـ ساخت 

کاغذی  کاغذ و محصولات  36.034.3تولید 

52.140.6انتشار و چاپ و تکثیر رسانه های ضبط شده 

کک ـ پالایشگاه های نفت و سوخت های هسته ای  32.27.4صنایع تولید زغال 

52.039.6صنایع تولید مواد و محصولات شیمیایی

39.834.6تولید محصولات لاستیکی و پلاستیکی 

کانی غیر فلزی 54.749.7تولید سایر محصولات 

42.833.9 تولید فلزات اساسی

50.237.2 تولید محصولات فلزی فابریکی بجز ماشین آلات و تجهیزات

39.637.4 تولید ماشین آلات و تجهیزات طبقه بندی نشده در جای دیگر 

36.841.0 تولید ماشین آلات اداری و حسابگر و محاسباتی
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بخش صنعت

سهم ارزش افزوده از ارزش 
کل صنعت )درصد( ستانده 

13751394

41.531.5 تولید ماشین آلات مولد و انتقال برق و دستگاه های برقی طبقه بندی نشده در جای دیگر

44.027.4 تولید رادیو و تلویزیون و دستگاه ها و وسایل ارتباطی

42.862.2 تولید ابزار پزشکی و ابزار اپتیکی و ابزار دقیق و ساعت های مچی و انواع دیگر ساعت

34.724.5 تولید وسایل نقلیه  موتوری و تریلر و نیم تریلر

47.639.2تولید سایر وسایل حمل و نقل 

38.440.6تولید مبلمان و مصنوعات طبقه بندی نشده در جای دیگر

38.525.7بازیافت

41.927.9کل صنعت

5-1-5-2   متوسط رشد ارزش افزوده فعالیت های صنعتی

در ایــن قســمت رونــد متوســط رشــد ارزش افــزوده فعالیت هــای صنعتــی را بــه قیمــت ثابــت 1390 مــورد بررســی قــرار می دهیــم. طــی 

کل صنعــت حــدود 7/8 درصــد بــوده اســت. در طــی ایــن دوره، صنایــع تولیــد  دوره 1394-1375، متوســط رشــد ارزش افــزوده 

ک  کرده انــد و صنایــع تولیــد پوشــا ماشــین آلات اداری و حســابگر و محاســباتی بــا 23/8 درصــد بیشــترین رشــد ارزش افــزوده را تجربــه 

کــه  کاهــش ارزش افــزوده مواجــه بــوده اســت. همچنیــن صنایعــی  کــه بــا  کــردن پوســت خــزدار تنهــا صنعتــی اســت  ـ عمــل آوردن و رنــگ 

کل صنعــت بــوده اســت عبارتنــد از: رشــد ارزش افــزوده آنهــا بیشــتر از میانگیــن 

تولید ماشین آلات اداری و حسابگر و محاسباتی. 1

تولید رادیو و تلویزیون و دستگاه ها و وسایل ارتباطی. 2

تولید وسایل نقلیه  موتوری و تریلر و نیم تریلر. 3

صنایع تولید مواد و محصولات شیمیایی. 4

تولید سایر وسایل حمل و نقل. 5

کک ـ پالایشگاه های نفت و سوخت های هسته ای. 6 صنایع تولید زغال 

کو ـ سیگار . 7 تولید محصولات از توتون و تنبا

تولید ابزار پزشکی و ابزار اپتیکی و ابزار دقیق و ساعت های مچی و انواع دیگر ساعت . 8

بازیافت . 9

صنایع فوق در سه دسته قابل طبقه بندی هستند:
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صنایــع دانش بنیان)مانتــد تولیــد ماشــین آلات اداری، حســابگر و محاســباتی، تولیــد رادیــو و تلویزیــون و دســتگاه ها و 	 

وســایل ارتباطــی و تولیــد تولیــد ابــزار پزشــکی و ابــزار اپتیکــی و ابــزار دقیــق و ســاعت های مچــی و انــواع دیگــر ســاعت( 

کک ـ پالایشــگاه های 	  صنایــع مبتنــی بــر منابــع طبیعی)ماننــد صنایــع تولیــد مواد و محصولات شــیمیایی، صنایــع تولید زغال 

کو ـ ســیگار(  نفــت و ســوخت های هســته ای و تولیــد محصــولات از توتون و تنبا

صنایع تولید انواع وسایل حمل و نقل	 

صنعت بازیافت	 

غ التحصیــلان دانشــگاهی در دهــه  اخیــر، تــداوم رشــد صنایــع دانش بنیــان  کار فــار بــا توجــه بــه رونــد فزاینــده عرضــه نیــروی 

ضــروری اســت. بــا توجــه بــه وفــور منابــع طبیعــی و داشــتن مزیــت نســبی ایــران در زمینــه صنایــع مبتنــی بــر منابــع طبیعــی، توســعه 

ایــن دســته از صنایــع نیــز قابــل توجیــه اســت. صنعــت بازیافــت نیــز از منظــر حفــظ محیــط زیســت و توســعه پایــدار از اهمیــت زیــادی 

برخــوردار اســت و بایــد بــا ســرعت بیشــتری توســعه یابــد. بالاخــره، صنایــع تولیــد انــواع وســایل حمــل و نقــل بــا توجــه بــه بــازار بــزرگ 

داخلــی و برخــورداری ایــران از نیــروی انســانی متخصــص و امــکان جــذب ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی، پتانســیل تامیــن تقاضــای 

رو بــه رشــد بــازار داخــل و بازارهــای منطقــه را دارا اســت و می توانــد در آینــده بــا تــداوم رشــد تولیــد مواجــه باشــد.

جدول)5-5( متوسط رشد ارزش افزوده به قیمت ثابت هر فعالیت صنعتی طی دوره 1394-1375 )درصد(

متوسط رشد ارزش افزوده به قیمت بخش صنعت
ثابت طی دوره 1375-1394

4.5صنایع مواد غذایی و آشامیدنی

کو ـ سیگار  4.8تولید محصولات از توتون و تنبا

1.5 تولید منسوجات

کردن پوست خزدار ک ـ عمل آوردن و رنگ  -0.5 تولید پوشا

کفش کیف و چمدان و زین و یراق و تولید  0.6 دباغی و عمل آوردن چرم و ساخت 

کالا از نی و مواد حصیری 7.4 تولید چوب و محصولات چوبی و چوب پنبه ـ غیر از مبلمان ـ ساخت 

کاغذی  کاغذ و محصولات  7.6 تولید 

4.9انتشار و چاپ و تکثیر رسانه های ضبط شده 

کک ـ پالایشگاه های نفت و سوخت های هسته ای  8.5 صنایع تولید زغال 

11.1 صنایع تولید مواد و محصولات شیمیایی

5.7تولید محصولات لاستیکی و پلاستیکی 
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متوسط رشد ارزش افزوده به قیمت بخش صنعت
ثابت طی دوره 1375-1394

کانی غیر فلزی 4.9تولید سایر محصولات 

5.5تولید فلزات اساسی

5.2تولید محصولات فلزی فابریکی بجز ماشین آلات و تجهیزات

6.4تولید ماشین آلات و تجهیزات طبقه بندی نشده در جای دیگر 

21.0تولید ماشین آلات اداری و حسابگر و محاسباتی

6.8تولید ماشین آلات مولد و انتقال برق و دستگاه های برقی طبقه بندی نشده در جای دیگر

17.3تولید رادیو و تلویزیون و دستگاه ها و وسایل ارتباطی

10.3تولید ابزار پزشکی و ابزار اپتیکی و ابزار دقیق و ساعت های مچی و انواع دیگر ساعت

15.3تولید وسایل نقلیه  موتوری و تریلر و نیم تریلر

10.6تولید سایر وسایل حمل و نقل 

5.8تولید مبلمان و مصنوعات طبقه بندی نشده در جای دیگر

8.2بازیافت

7.8کل صنعت

5-1-5-3   سهم صادرات مستقیم از ارزش ستانده هر فعالیت صنعتی

کشــور صــادر شــده  ج از  کالا بــه خــار کننــده  کــه مســتقیماً توســط بنــگاه تولیــد  کالاهایــی اســت  صــادرات مســتقیم بیانگــر مقــدار 

کالاهــای تولیــدی بنــگاه توســط ســایر بنگاه هــا و صادرکننــدگان نمی شــود. شــاخص ســهم صــادرات  اســت و نتیجتــاً شــامل صــادرات 

مســتقیم از ارزش ســتانده، نشــان دهنده صادراتــی بــودن، برون گرایــی و رقابت پذیــری صنعــت در ســطح جهانــی اســت. 

کشور عبارت بودند از: در سال 1375، 5 صنعت عمده صادراتی 

صنایع تولید مواد و محصولات شیمیایی )15/6درصد(	 

کفش )11/8درصد(	  کیف و چمدان و زین و یراق و تولید  دباغی و عمل آوردن چرم و ساخت 

کردن پوست خزدار )8/6 درصد(	  ک ـ عمل آوردن و رنگ  تولید پوشا

کو ـ سیگار )6/9 درصد( 	  تولید محصولات از توتون و تنبا

تولید فلزات اساسی )5/2 درصد(	 

کشور در اختیار داشته اند. این صنایع در سال 1375مجموعا 48/1 درصد صادرات 
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کیــف و چمــدان و زیــن و یــراق  کشــور در ســال 1394 شــامل صنایــع دباغــی و عمــل آوردن چــرم و ســاخت  صنعــت عمــده صادراتــی 

کانــی غیــر فلــزی  کفــش )35/4 درصــد(، صنایــع تولیــد مــواد و محصــولات شــیمیایی )31/5 درصــد(، تولیــد ســایر محصــولات  و تولیــد 

کک ـ پالایشــگاه های نفــت و ســوخت های هســته ای )8/9 درصــد( و تولیــد فلــزات اساســی  )12/7 درصــد(، صنایــع تولیــد زغــال 

کشــور را در اختیــار داشــته انــد. کــه در مجمــوع 96/8 درصــد صــادرات  )8/3 درصــد( بــوده انــد 

کــه در ســایر صنایــع توجــه مناســبی بــه توســعه صــادرات صــورت نپذیرفتــه و از ســوی دیگــر  کــی از ایــن نکتــه اســت  ایــن موضــع حا

کشــور می باشــد. از دیگــر ســوی، بررســی ســاختار صنایــع فــوق الذکــر نشــان دهنده ایــن  نشــان دهنده درون گرایــی بــالای صنعــت 

کــه می بایســت توجــه برنامه ریــزان  ــی  ــودن آنهــا شــده اســت در حال کــه خــام فروشــی ایــن صنایــع ســبب صادراتــی ب موضــوع اســت 

صنعتــی بــه توســعه فعالیت هــای صنعتــی بــا ارزش افــزوده بــالا باشــد.

جدول)6-5(. سهم صادرات مستقیم از ارزش ستانده)درصد(

بخش صنعت

سهم صادرات مستقیم از ارزش 
ستانده )درصد(

7594

4.17.9صنایع مواد غذایی و آشامیدنی

کو ـ سیگار  6.91.1تولید محصولات از توتون و تنبا

3.16.3 تولید منسوجات

کردن پوست خزدار ک ـ عمل آوردن و رنگ  8.68.8 تولید پوشا

کفش کیف و چمدان و زین و یراق و تولید  11.836.0 دباغی و عمل آوردن چرم و ساخت 

کالا از نی و مواد حصیری 0.50.9 تولید چوب و محصولات چوبی و چوب پنبه ـ غیر از مبلمان ـ ساخت 

کاغذی  کاغذ و محصولات  0.92.3 تولید 

0.01.6انتشار و چاپ و تکثیر رسانه های ضبط شده 

کک ـ پالایشگاه های نفت و سوخت های هسته ای  2.94.3 صنایع تولید زغال 

15.639.5 صنایع تولید مواد و محصولات شیمیایی

2.06.8تولید محصولات لاستیکی و پلاستیکی 

کانی غیر فلزی 2.611.9تولید سایر محصولات 

5.213.4 تولید فلزات اساسی

1.53.0 تولید محصولات فلزی فابریکی بجز ماشین آلات و تجهیزات
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بخش صنعت

سهم صادرات مستقیم از ارزش 
ستانده )درصد(

7594

1.34.3 تولید ماشین آلات و تجهیزات طبقه بندی نشده در جای دیگر 

0.00.2 تولید ماشین آلات اداری و حسابگر و محاسباتی

0.84.3 تولید ماشین آلات مولد و انتقال برق و دستگاه های برقی طبقه بندی نشده در جای دیگر

0.50.1 تولید رادیو و تلویزیون و دستگاه ها و وسایل ارتباطی

2.21.8 تولید ابزار پزشکی و ابزار اپتیکی و ابزار دقیق و ساعت های مچی و انواع دیگر ساعت

0.61.1 تولید وسایل نقلیه  موتوری و تریلر و نیم تریلر

0.00.3تولید سایر وسایل حمل و نقل 

2.21.0تولید مبلمان و مصنوعات طبقه بندی نشده در جای دیگر

0.00.0بازیافت

4.812.7کل صنعت

کار 5-1-5-4   شاخص هزینه واحد نیروی 

کار بــرای تولیــد  گیــرد، هزینــه واحــد  کار مــورد بررســی قــرار  کــه می توانــد به منظــور ارزیابــی رقابت پذیــری نیــروی  یکــی از شــاخص هایی 

کار بدســت می آیــد. از منظــر دیگــر، ایــن شــاخص بیانگــر نســبت  کــه از تقســیم دســتمزد بــر بهــره وری نیــروی  هــر واحــد محصــول اســت 

کاهــش یابــد، یعنــی  کار از تولیــد اســت. هــر چــه ایــن شــاخص از نظــر ارزشــی  کارکنــان بــه ارزش افــزوده یــا ســهم عامــل  جبــران خدمــات 

کار افزایــش یافتــه  کــه رقابت پذیــری نیــروی  کاهــش یافتــه اســت و نشــان از آن دارد  کار بــرای تولیــد هــر واحــد محصــول  هزینــه واحــد 

کــه  کار در طــی ســال های 75و 94 بــه ترتیــب معــادل 0/26و 0/18 بــوده اســت  اســت. بــر ایــن اســاس شــاخص هزینــه واحــد نیــروی 

کار صنعــت در طــی ایــن ســال ها دارد. در طــی دوره مــورد بررســی رقابت پذیرتریــن صنعــت،  نشــان از افزایــش رقابت پذیــری نیــروی 

کک- پالایشــگاه های نفــت و ســوخت های هســته ای بــوده اســت.  صنایــع تولیــد زغــال 
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کار جدول)7-5(. شاخص هزینه واحد نیروی 

بخش صنعت
کار متوسط رشد طی شاخص هزینه واحد نیروی 

دوره 1394-
1375 )درصد( 13751394

-0.280.221.5صنایع مواد غذایی و آشامیدنی

کو ـ سیگار  0.340.401.0تولید محصولات از توتون و تنبا

-0.450.371.2 تولید منسوجات

کردن پوست خزدار ک ـ عمل آوردن و رنگ  -0.420.380.5 تولید پوشا

کفش کیف و چمدان و زین و یراق و تولید  -0.450.361.3 دباغی و عمل آوردن چرم و ساخت 

کالا از نی و مواد   تولید چوب و محصولات چوبی و چوب پنبه ـ غیر از مبلمان ـ ساخت 
-0.450.272.9حصیری

کاغذی  کاغذ و محصولات  -0.330.281.0 تولید 

0.330.512.6انتشار و چاپ و تکثیر رسانه های ضبط شده 

کک ـ پالایشگاه های نفت و سوخت های هسته ای  -0.380.079.3 صنایع تولید زغال 

-0.130.092.4 صنایع تولید مواد و محصولات شیمیایی

0.270.310.8تولید محصولات لاستیکی و پلاستیکی 

کانی غیر فلزی -0.370.222.9تولید سایر محصولات 

0.160.170.6 تولید فلزات اساسی

0.220.301.9 تولید محصولات فلزی فابریکی بجز ماشین آلات و تجهیزات

-0.320.280.9 تولید ماشین آلات و تجهیزات طبقه بندی نشده در جای دیگر 

0.190.374.1 تولید ماشین آلات اداری و حسابگر و محاسباتی

 تولید ماشین آلات مولد و انتقال برق و دستگاه های برقی طبقه بندی نشده در جای 
0.270.280.1دیگر

-0.200.142.1 تولید رادیو و تلویزیون و دستگاه ها و وسایل ارتباطی

0.300.320.3 تولید ابزار پزشکی و ابزار اپتیکی و ابزار دقیق و ساعت های مچی و انواع دیگر ساعت

0.230.393.2 تولید وسایل نقلیه  موتوری و تریلر و نیم تریلر

0.360.481.7تولید سایر وسایل حمل و نقل 

0.390.420.5تولید مبلمان و مصنوعات طبقه بندی نشده در جای دیگر

0.460.510.6بازیافت

-0.260.182.0کل صنعت
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کل عوامل در تامین رشد ارزش افزوده 5-1-5-5   سهم رشد بهره وری 

کل عوامــل بدســت آمــده  ــزوده از طریــق ارتقــای بهــره وری  ــر پیداســت حــدود 7/7 درصــد رشــد ارزش اف ــه از جــدول زی ک همانطــور 

اســت. بطوریکــه در برخــی از صنایــع رشــد بهــره وری تاثیــری در ارزش افــزوده نداشــته و برخــی صنایــع نظیــر تولیــد منســوجات، صنایــع 

کفــش و انتشــار و چــاپ و تکثیــر رســانه های ضبــط شــده  کیــف و چمــدان و زیــن و یــراق و تولیــد  دباغــی و عمــل آوردن چــرم و ســاخت 

بهــره وری بیشــترین تاثیــر در رشــد ارزش افــزوده را داشــته اســت.

کل عوامل در تامین رشد ارزش افزوده جدول)8-5(. سهم رشد بهره وری 

کل عوامل در بخش صنعت سهم رشد بهره وری 
رشد ارزش افزوده )درصد(

6.9صنایع مواد غذایی و آشامیدنی

کو ـ سیگار  46.4تولید محصولات از توتون و تنبا

117.6تولید منسوجات

کردن پوست خزدار ک ـ عمل آوردن و رنگ  - تولید پوشا

کفش کیف و چمدان و زین و یراق و تولید  75.8 دباغی و عمل آوردن چرم و ساخت 

کالا از نی و مواد حصیری 30.3 تولید چوب و محصولات چوبی و چوب پنبه ـ غیر از مبلمان ـ ساخت 

کاغذی  کاغذ و محصولات  49.0 تولید 

46.3انتشار و چاپ و تکثیر رسانه های ضبط شده 

کک ـ پالایشگاه های نفت و سوخت های هسته ای  - صنایع تولید زغال 

11.5 صنایع تولید مواد و محصولات شیمیایی

3.0تولید محصولات لاستیکی و پلاستیکی 

کانی غیر فلزی 13.3تولید سایر محصولات 

5.6 تولید فلزات اساسی

34.5 تولید محصولات فلزی فابریکی بجز ماشین آلات و تجهیزات

24.5 تولید ماشین آلات و تجهیزات طبقه بندی نشده در جای دیگر 

19.4 تولید ماشین آلات اداری و حسابگر و محاسباتی

- تولید ماشین آلات مولد و انتقال برق و دستگاه های برقی طبقه بندی نشده در جای دیگر

20.8 تولید رادیو و تلویزیون و دستگاه ها و وسایل ارتباطی

5.7 تولید ابزار پزشکی و ابزار اپتیکی و ابزار دقیق و ساعت های مچی و انواع دیگر ساعت
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کل عوامل در بخش صنعت سهم رشد بهره وری 
رشد ارزش افزوده )درصد(

- تولید وسایل نقلیه  موتوری و تریلر و نیم تریلر

-تولید سایر وسایل حمل و نقل 

-تولید مبلمان و مصنوعات طبقه بندی نشده در جای دیگر

-بازیافت

7.7کل صنعت

5-1-5-6   شاخص های سرمایه انسانی

شــاخص درصــد شــاغلان دارای آمــوزش عالــی به عنــوان یکــی از شــاخص های سرمایه انســانی در دوره مــورد بررســی در بخــش  صنعــت 

رونــدی افزایشــی دارد. در ســال 1394 بالاتریــن نســبت شــاغلان داری آمــوزش عالــی بــه صنایــع تولیــد ماشــین آلات اداری و حســابگر 

کــه،  کمتریــن مقــدار شــاخص بــه صنایــع بازیافــت بــا 14/0 درصــد تعلــق داشــته اســت. نکتــه دیگــر آن  و محاســباتی بــا 56/8 درصــد و 

بالاتریــن میــزان افزایــش نســبت شــاغلان داری آمــوزش عالــی طــی دوره 1394-1375 مربــوط بــه صنایــع تولیــد محصــولات از توتــون 

کــو ـ ســیگار اســت )افزایــش 45/2 درصــد(. و تنبا

جدول)9-5(. نسبت شاغلان داری آموزش عالی )درصد(

بخش صنعت

نسبت شاغلان داری 
آموزش عالی )درصد( 

میزان افزایش/ 
کاهش طی 

دوره )درصد( 13751394

5.617.617.3صنایع مواد غذایی و آشامیدنی

کو ـ سیگار  1.444.945.2تولید محصولات از توتون و تنبا

3.313.412.9 تولید منسوجات

کردن پوست خزدار ک ـ عمل آوردن و رنگ  2.815.813.6 تولید پوشا

کفش کیف و چمدان و زین و یراق و تولید  2.57.08.1 دباغی و عمل آوردن چرم و ساخت 

کالا از نی و مواد حصیری 4.923.722.5 تولید چوب و محصولات چوبی و چوب پنبه ـ غیر از مبلمان ـ ساخت 

کاغذی  کاغذ و محصولات  5.818.918.3 تولید 

7.419.813.9انتشار و چاپ و تکثیر رسانه های ضبط شده 

کک ـ پالایشگاه های نفت و سوخت های هسته ای  10.037.525.6 صنایع تولید زغال 
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بخش صنعت

نسبت شاغلان داری 
آموزش عالی )درصد( 

میزان افزایش/ 
کاهش طی 

دوره )درصد( 13751394

15.636.923.5 صنایع تولید مواد و محصولات شیمیایی

7.318.315.8تولید محصولات لاستیکی و پلاستیکی 

کانی غیر فلزی 5.517.613.7تولید سایر محصولات 

13.622.713.1 تولید فلزات اساسی

12.220.514.2 تولید محصولات فلزی فابریکی بجز ماشین آلات و تجهیزات

11.125.219.2 تولید ماشین آلات و تجهیزات طبقه بندی نشده در جای دیگر 

30.056.926.8 تولید ماشین آلات اداری و حسابگر و محاسباتی

10.827.920.3 تولید ماشین آلات مولد و انتقال برق و دستگاه های برقی طبقه بندی نشده در جای دیگر

12.538.631.9 تولید رادیو و تلویزیون و دستگاه ها و وسایل ارتباطی

15.628.315.5 تولید ابزار پزشکی و ابزار اپتیکی و ابزار دقیق و ساعت های مچی و انواع دیگر ساعت

14.020.914.4 تولید وسایل نقلیه  موتوری و تریلر و نیم تریلر

6.931.926.1تولید سایر وسایل حمل و نقل 

6.314.414.3تولید مبلمان و مصنوعات طبقه بندی نشده در جای دیگر

6.724.07.4بازیافت

7.922.218.4کل صنعت

کــه  مقادیــر ناچیــز شــاخص ســهم هزینه هــای خدمــات آموزشــی از ارزش افــزوده در فعالیت هــای صنعتــی نشــانگر آن اســت 

کمــی بــه ارتقــای مهارت هــای حرفــه ای و تخصصــی شــاغلان دارنــد. در ســال 1394 تولیــد ماشــین آلات اداری  مدیــران صنایــع توجــه 

ــر  ــا )صف ــهم ب ــن س کمتری ــد( و  ــزوده )0/23 درص ــه ارزش اف ــی ب ــات آموزش ــای خدم ــهم هزینه ه ــن س ــباتی بالاتری ــابگر و محاس و حس

درصــد( بــه صنایــع بازیافــت تعلــق داشــته اســت. در طــی دوره مــورد بررســی میانگیــن ســهم هزینه هــای خدمــات آموزشــی بــه ارزش 

ــی داشــته اســت  ــد نزول کل صنعــت 0/08 درصــد بــوده اســت. همچنیــن ایــن شــاخص در ســال های 90 و 92 رون افــزوده در ســطح 
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جدول)10-5(. سهم هزینه  خدمات آموزشی از ارزش افزوده )درصد(

بخش صنعت
سهم هزینه  خدمات آموزشی 

میانگین از ارزش افزوده )درصد(
دوره

13751394

0.080.070.06صنایع مواد غذایی و آشامیدنی

کو ـ سیگار  0.030.020.04تولید محصولات از توتون و تنبا

0.070.020.04 تولید منسوجات

کردن پوست خزدار ک ـ عمل آوردن و رنگ  0.030.050.05 تولید پوشا

کفش کیف و چمدان و زین و یراق و تولید  0.100.010.04 دباغی و عمل آوردن چرم و ساخت 

کالا از نی و مواد   تولید چوب و محصولات چوبی و چوب پنبه ـ غیر از مبلمان ـ ساخت 
0.070.030.05حصیری

کاغذی  کاغذ و محصولات  0.150.020.07 تولید 

0.080.030.06انتشار و چاپ و تکثیر رسانه های ضبط شده 

کک ـ پالایشگاه های نفت و سوخت های هسته ای  0.170.020.07 صنایع تولید زغال 

0.070.070.08 صنایع تولید مواد و محصولات شیمیایی

0.070.030.06تولید محصولات لاستیکی و پلاستیکی 

کانی غیر فلزی 0.090.040.05تولید سایر محصولات 

0.100.060.08 تولید فلزات اساسی

0.090.040.07 تولید محصولات فلزی فابریکی بجز ماشین آلات و تجهیزات

0.180.060.10 تولید ماشین آلات و تجهیزات طبقه بندی نشده در جای دیگر 

0.280.230.21 تولید ماشین آلات اداری و حسابگر و محاسباتی

0.090.070.08 تولید ماشین آلات مولد و انتقال برق و دستگاه های برقی طبقه بندی نشده در جای دیگر

0.160.010.08 تولید رادیو و تلویزیون و دستگاه ها و وسایل ارتباطی

0.090.070.07 تولید ابزار پزشکی و ابزار اپتیکی و ابزار دقیق و ساعت های مچی و انواع دیگر ساعت

0.390.070.19 تولید وسایل نقلیه  موتوری و تریلر و نیم تریلر

0.050.070.06تولید سایر وسایل حمل و نقل 

0.050.110.08تولید مبلمان و مصنوعات طبقه بندی نشده در جای دیگر

0.000.000.00بازیافت

0.110.050.08کل صنعت
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ــطح  ــه در س ک ــد  ــان می ه ــه را نش ــش آموخت ــای دان ــری از نیروه ــزان بهره گی ــاغلان، می ــل ش ــال های تحصی ــط س ــن متوس میانگی

کــرده در ســطح صنعــت می باشــد. در طــی دوره  گیــری از نیــروی انســانی تحصیــل  کــی از عــدم بهــره  پایینــی قــرار دارد )9/2 ســال( و حا

مــورد بررســی بالاتریــن مقــدار متوســط ســال های تحصیــل شــاغلان بــه صنایــع تولیــد ماشــین آلات اداری و حســابگر و محاســباتی بــا 

کفــش  کیــف و چمــدان و زیــن و یــراق و تولیــد  کمتریــن مقــدار شــاخص بــه صنایــع دباغــی و عمــل آوردن چــرم و ســاخت  12/4 درصــد و 

بــا 7/6 درصــد تعلــق داشــته اســت.

جدول)11-5(. متوسط سال های تحصیل شاغلان

بخش صنعت
میانگین دوره متوسط سال های تحصیل

)سال( 13751394

6.7910.48.7صنایع مواد غذایی و آشامیدنی

کو ـ سیگار  7.0212.39.0تولید محصولات از توتون و تنبا

6.6410.28.4 تولید منسوجات

کردن پوست خزدار ک ـ عمل آوردن و رنگ  7.5010.58.8 تولید پوشا

کفش کیف و چمدان و زین و یراق و تولید  6.218.87.6 دباغی و عمل آوردن چرم و ساخت 

کالا از نی و مواد   تولید چوب و محصولات چوبی و چوب پنبه ـ غیر از مبلمان ـ ساخت 
6.8710.68.4حصیری

کاغذی  کاغذ و محصولات  7.3510.89.3 تولید 

8.2710.59.5انتشار و چاپ و تکثیر رسانه های ضبط شده 

کک ـ پالایشگاه های نفت و سوخت های هسته ای  8.5911.610.3 صنایع تولید زغال 

8.9712.010.4 صنایع تولید مواد و محصولات شیمیایی

7.7010.89.4تولید محصولات لاستیکی و پلاستیکی 

کانی غیر فلزی 6.359.57.9تولید سایر محصولات 

8.6211.19.9 تولید فلزات اساسی

8.1210.79.5 تولید محصولات فلزی فابریکی بجز ماشین آلات و تجهیزات

8.2411.29.8 تولید ماشین آلات و تجهیزات طبقه بندی نشده در جای دیگر 

11.7913.412.4 تولید ماشین آلات اداری و حسابگر و محاسباتی

8.5711.610.3 تولید ماشین آلات مولد و انتقال برق و دستگاه های برقی طبقه بندی نشده در جای دیگر

9.2612.410.9 تولید رادیو و تلویزیون و دستگاه ها و وسایل ارتباطی
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بخش صنعت
میانگین دوره متوسط سال های تحصیل

)سال( 13751394

9.6411.810.7 تولید ابزار پزشکی و ابزار اپتیکی و ابزار دقیق و ساعت های مچی و انواع دیگر ساعت

8.6011.910.5 تولید وسایل نقلیه  موتوری و تریلر و نیم تریلر

7.6711.29.6تولید سایر وسایل حمل و نقل 

7.8910.49.1تولید مبلمان و مصنوعات طبقه بندی نشده در جای دیگر

8.439.77.9بازیافت

7.4610.99.2کل صنعت

5-1-5-7   شاخص دانش و فناوری

ــت  ــش صنع ــوآوری در بخ ــاوری و ن ــاخص های فن ــی از ش ــوان یک ــزوده به عن ــعه از ارزش اف ــق و توس ــای تحقی ــهم هزینه ه ــاخص س ش

کــه از  وضعیــت مطلوبــی نداشــته و به طــور میانگیــن 0/24 درصــد از ارزش افــزوده صنعــت بــه تحقیــق و توســعه اختصــاص یافتــه 

معیارهــای جهانــی فاصلــه ای زیــادی دارد. پاییــن بــودن ســهم هزینه هــای تحقیــق و توســعه از ارزش افــزوده در بخــش صنعت نشــانگر 

کالاهــا در بنگاه هــای صنعتــی اســت. طــی دوره  کاهــش قیمــت تمــام شــده  کیفیــت و  عــدم توجــه مدیــران بــه توســعه نــوآوری، ارتقــای 

مــورد بررســی بالاتریــن ســهم هزینه هــای تحقیــق و توســعه از ارزش افــزوده بــه صنایــع تولیــد ابــزار پزشــکی و ابــزار اپتیکــی و ابــزار دقیــق 

کمتریــن ســهم بــه صنایــع بازیافــت )0/04 درصــد( تعلــق داشــته اســت. و ســاعت های مچــی و انــواع دیگــر ســاعت )0/84 درصــد( و 

جدول)12-5(. سهم هزینه های تحقیق و توسعه از ارزش افزوده )درصد(

بخش صنعت

سهم هزینه های تحقیق و 
میانگین توسعه از ارزش افزوده )درصد(

دوره
13751394

0.210.260.24صنایع مواد غذایی و آشامیدنی

کو ـ سیگار  0.000.000.07تولید محصولات از توتون و تنبا

0.070.100.06 تولید منسوجات

کردن پوست خزدار ک ـ عمل آوردن و رنگ  0.070.020.04 تولید پوشا

کفش کیف و چمدان و زین و یراق و تولید  0.030.030.05 دباغی و عمل آوردن چرم و ساخت 

کالا از نی و مواد   تولید چوب و محصولات چوبی و چوب پنبه ـ غیر از مبلمان ـ ساخت 
0.090.040.12حصیری
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بخش صنعت

سهم هزینه های تحقیق و 
میانگین توسعه از ارزش افزوده )درصد(

دوره
13751394

کاغذی  کاغذ و محصولات  0.070.080.11 تولید 

0.040.030.05انتشار و چاپ و تکثیر رسانه های ضبط شده 

کک ـ پالایشگاه های نفت و سوخت های هسته ای  0.080.050.08 صنایع تولید زغال 

0.290.170.29 صنایع تولید مواد و محصولات شیمیایی

0.180.210.23تولید محصولات لاستیکی و پلاستیکی 

کانی غیر فلزی 0.170.110.17تولید سایر محصولات 

0.150.090.18 تولید فلزات اساسی

0.080.100.17 تولید محصولات فلزی فابریکی بجز ماشین آلات و تجهیزات

0.350.120.29 تولید ماشین آلات و تجهیزات طبقه بندی نشده در جای دیگر 

0.900.410.56 تولید ماشین آلات اداری و حسابگر و محاسباتی

 تولید ماشین آلات مولد و انتقال برق و دستگاه های برقی طبقه بندی نشده در جای 
0.140.250.31دیگر

0.310.130.36 تولید رادیو و تلویزیون و دستگاه ها و وسایل ارتباطی

0.512.990.84 تولید ابزار پزشکی و ابزار اپتیکی و ابزار دقیق و ساعت های مچی و انواع دیگر ساعت

0.451.220.52 تولید وسایل نقلیه  موتوری و تریلر و نیم تریلر

0.300.070.22تولید سایر وسایل حمل و نقل 

0.180.210.22تولید مبلمان و مصنوعات طبقه بندی نشده در جای دیگر

0.000.000.04بازیافت

0.200.210.24کل صنعت

5-1-5-8   شاخص مقیاس تولید

کارکــن و بیشــتر در دوره 1375- کارگاه به عنــوان شــاخصی از مقیــاس تولیــد، در صنایــع 10 نفــر  نســبت متوســط ارزش افــزوده بــه تعــداد 

1394 به طــور متوســط ســالانه 6/2 درصــد رشــد یافتــه اســت. در طــی دوره مــورد بررســی بالاتریــن رشــد مقیــاس تولیــد بــه صنایــع 

کمتریــن میــزان رشــد بــه صنایــع تولیــد محصــولات از توتــون و  تولیــد ماشــین آلات اداری و حســابگر و محاســباتی )20/6 درصــد( و 

کــو ـ ســیگار )0/9- درصــد( تعلــق داشــته اســت. تنبا
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کارگاه ها جدول)13-5(. نسبت ارزش افزوده به تعداد 

بخش صنعت
نسبت ارزش افزوده به 

کارگاه ها  تعداد 
متوسط رشد مقیاس 

تولید طی دوره
7594 1392-1375 )درصد(

15455.022543.52.2صنایع مواد غذایی و آشامیدنی

کو ـ سیگار  -1100300.8938417.10.9تولید محصولات از توتون و تنبا

7726.214607.33.8 تولید منسوجات

کردن پوست خزدار ک ـ عمل آوردن و رنگ  3915.57438.83.8 تولید پوشا

کفش کیف و چمدان و زین و یراق و تولید  2955.97344.75.5 دباغی و عمل آوردن چرم و ساخت 

کالا از نی و مواد   تولید چوب و محصولات چوبی و چوب پنبه ـ غیر از مبلمان ـ ساخت 
4626.219836.68.9حصیری

کاغذی  کاغذ و محصولات  9531.515204.22.8 تولید 

5391.815807.26.5انتشار و چاپ و تکثیر رسانه های ضبط شده 

کک ـ پالایشگاه های نفت و سوخت های هسته ای  285088.8408697.92.1 صنایع تولید زغال 

35530.6153815.09.0 صنایع تولید مواد و محصولات شیمیایی

10020.913583.41.8تولید محصولات لاستیکی و پلاستیکی 

کانی غیر فلزی 7912.420017.05.6تولید سایر محصولات 

120028.2153083.01.4 تولید فلزات اساسی

9607.719483.04.2 تولید محصولات فلزی فابریکی بجز ماشین آلات و تجهیزات

6731.819424.86.4 تولید ماشین آلات و تجهیزات طبقه بندی نشده در جای دیگر 

2540.961563.020.6 تولید ماشین آلات اداری و حسابگر و محاسباتی

 تولید ماشین آلات مولد و انتقال برق و دستگاه های برقی طبقه بندی نشده در جای 
12951.625045.84.0دیگر

5649.192815.317.9 تولید رادیو و تلویزیون و دستگاه ها و وسایل ارتباطی

7194.520158.56.2 تولید ابزار پزشکی و ابزار اپتیکی و ابزار دقیق و ساعت های مچی و انواع دیگر ساعت

14606.050504.07.6 تولید وسایل نقلیه  موتوری و تریلر و نیم تریلر

3380.013366.88.4تولید سایر وسایل حمل و نقل 

2979.76254.44.5تولید مبلمان و مصنوعات طبقه بندی نشده در جای دیگر

-3352.53184.20.3بازیافت

14510.240097.06.2کل صنعت
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کاهــش ظرفیت هــای بیــکار و هــم بــر افزایــش مقیــاس تولیــد تاثیرگــذار اســت.  همچنیــن ســهم صــادرات از ارزش ســتانده، هــم بــر 

کــه افزایــش 6/7 درصــدی طــی دوره مــورد  بررســی شــاخص مذکــور طــی دوره 75 تــا 92 نشــان از افزایــش دارد )4/8 بــه 11/5 درصــد( 

ــد  ــراق و تولی ــن و ی ــدان و زی ــف و چم کی ــاخت  ــرم و س ــل آوردن چ ــی و عم ــع دباغ ــن دوره صنای ــی ای ــد. در ط ــان می ده ــی را نش بررس

ک ـ عمــل آوردن و  کفــش بــا رشــد 23/5 درصــدی بالاتریــن میــزان افزایــش ســهم صــادرات مســتقیم از ارزش ســتانده و تولیــد پوشــا

کاهــش ســهم صــادرات مســتقیم از ارزش ســتانده را بــه  کــردن پوســت خــزدار بــا رشــد منفــی 7/8- درصــدی بالاتریــن میــزان  رنــگ 

خــود اختصــاص داده انــد.

کــه، ســهم صــادرات از ارزش ســتانده بخــش صنعــت تــا ســال 1390 رونــدی صعــودی داشــته و از ســال 1391 وارد  نکتــه دیگــر آن 

گرفتــه اســت. مرحلــه نزولــی شــده ولــی در ســال 92 دوبــاره رونــد صعــودی را در پیــش 

جدول)14-5(. سهم صادرات مستقیم از ارزش ستانده )درصد(

بخش صنعت

سهم صادرات مستقیم از 
ارزش ستانده )درصد(

کاهش  افزایش/ 
سهم صادرات 

طی دوره  7594

4.17.43.4صنایع مواد غذایی و آشامیدنی

کو ـ سیگار  -6.90.56.3تولید محصولات از توتون و تنبا

3.15.22.1 تولید منسوجات

کردن پوست خزدار ک ـ عمل آوردن و رنگ  -8.60.97.8 تولید پوشا

کفش کیف و چمدان و زین و یراق و تولید  11.835.423.5 دباغی و عمل آوردن چرم و ساخت 

کالا از نی و مواد   تولید چوب و محصولات چوبی و چوب پنبه ـ غیر از مبلمان ـ ساخت 
0.50.70.1حصیری

کاغذی  کاغذ و محصولات  -0.90.70.2 تولید 

0.00.00.0انتشار و چاپ و تکثیر رسانه های ضبط شده 

کک ـ پالایشگاه های نفت و سوخت های هسته ای  2.98.96.0 صنایع تولید زغال 

15.631.515.9 صنایع تولید مواد و محصولات شیمیایی

2.04.22.2تولید محصولات لاستیکی و پلاستیکی 

کانی غیر فلزی 2.612.710.1تولید سایر محصولات 

5.28.33.1 تولید فلزات اساسی

1.53.41.9 تولید محصولات فلزی فابریکی بجز ماشین آلات و تجهیزات
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بخش صنعت

سهم صادرات مستقیم از 
ارزش ستانده )درصد(

کاهش  افزایش/ 
سهم صادرات 

طی دوره  7594

1.34.33.1 تولید ماشین آلات و تجهیزات طبقه بندی نشده در جای دیگر 

0.00.20.2 تولید ماشین آلات اداری و حسابگر و محاسباتی

 تولید ماشین آلات مولد و انتقال برق و دستگاه های برقی طبقه بندی نشده در جای 
0.84.43.6دیگر

-0.50.10.4 تولید رادیو و تلویزیون و دستگاه ها و وسایل ارتباطی

2.22.20.0 تولید ابزار پزشکی و ابزار اپتیکی و ابزار دقیق و ساعت های مچی و انواع دیگر ساعت

0.61.30.7 تولید وسایل نقلیه  موتوری و تریلر و نیم تریلر

0.00.50.5تولید سایر وسایل حمل و نقل 

-2.20.41.7تولید مبلمان و مصنوعات طبقه بندی نشده در جای دیگر

0.00.00.0بازیافت

4.811.56.7کل صنعت

کارگاه ها کل  کارگاه های دارای مالکیت خصوصی از  5-1-5-9 سهم 

گرفتــه در صنعــت می باشــد.  کارگاه هــا نشــان دهنــده میــزان خصوصی ســازی انجــام  کل  کارگاه هــای دارای مالکیــت خصوصــی از  ســهم 

بــه رغــم نســبت و رشــد بــالای ایــن شــاخص از ســال 1375 تــا 1392 )از 90/3 بــه 97/8( ماهیــت خصوصی ســازی در صنعــت جــای 

کمتریــن میــزان خصوصی ســازی برخــوردار بــوده  کــو ـ ســیگار از  ســوال دارد. در طــی ایــن دوره صنایــع تولیــد محصــولات از توتــون و تنبا

ج  گرفتــه ایــن صنعــت از نظــر شــکلی از ماهیــت دولتــی خــار کــه در ســال های انتهایــی بــا برخــی خصوصی ســازی های صــورت  اســت. 

شــده اســت.
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کارگاه ها )درصد( کل  کارگاه های دارای مالکیت خصوصی از  جدول)15-5(. سهم 

بخش صنعت

کارگاه های دارای مالکیت  سهم 
کارگاه ها کل  خصوصی از 

7592

87.997.5صنایع مواد غذایی و آشامیدنی

کو ـ سیگار  0.080.0تولید محصولات از توتون و تنبا

92.898.7 تولید منسوجات

کردن پوست خزدار ک ـ عمل آوردن و رنگ  93.6100.0 تولید پوشا

کفش کیف و چمدان و زین و یراق و تولید  89.6100.0 دباغی و عمل آوردن چرم و ساخت 

کالا از نی و مواد حصیری 85.795.9 تولید چوب و محصولات چوبی و چوب پنبه ـ غیر از مبلمان ـ ساخت 

کاغذی  کاغذ و محصولات  92.0100.0 تولید 

81.793.3انتشار و چاپ و تکثیر رسانه های ضبط شده 

کک ـ پالایشگاه های نفت و سوخت های هسته ای  80.496.0 صنایع تولید زغال 

88.796.9 صنایع تولید مواد و محصولات شیمیایی

93.899.6تولید محصولات لاستیکی و پلاستیکی 

کانی غیر فلزی 89.896.7تولید سایر محصولات 

90.898.1 تولید فلزات اساسی

95.199.2 تولید محصولات فلزی فابریکی بجز ماشین آلات و تجهیزات

90.698.4 تولید ماشین آلات و تجهیزات طبقه بندی نشده در جای دیگر 

95.0100.0 تولید ماشین آلات اداری و حسابگر و محاسباتی

92.898.7 تولید ماشین آلات مولد و انتقال برق و دستگاه های برقی طبقه بندی نشده در جای دیگر

87.995.2 تولید رادیو و تلویزیون و دستگاه ها و وسایل ارتباطی

82.095.7 تولید ابزار پزشکی و ابزار اپتیکی و ابزار دقیق و ساعت های مچی و انواع دیگر ساعت

91.098.0 تولید وسایل نقلیه  موتوری و تریلر و نیم تریلر

66.791.4تولید سایر وسایل حمل و نقل 

95.499.0تولید مبلمان و مصنوعات طبقه بندی نشده در جای دیگر

100.091.7بازیافت

90.397.8کل صنعت
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5-2   بهر ه وری بخش معدن
کشــور بــه هفــت فعالیــت عمــده معدنــی  ح آمارگیــری از معــادن در حــال بهره بــرداری مرکــز آمــار ایــران، معــادن   در چارچــوب طــر

ــز آمــار  ــرداری مرک ح آمارگیــری از معــادن در حــال بهره ب تقســیم بندی می شــوند. داده هــای آمــاری محاســبه بهــره وری از نتایــج طــر

ایــران طــی ســال های 1375-1394 اســتخراج  شــده اســت.

5-2-1   روش شناسی اندازه گیری شاخص های بهره وری فعالیت های عمده معدنی

کــه بــه نحــوه محاســبه آن می پردازیــم. در ایــن  اولیــن قلــم آمــاری در اندازه گیــری بهــره وری، ارزش افــزوده بــه قیمــت ثابــت اســت 

ــه  ــا توجــه ب ــرای اندازه گیــری شــاخص های بهــره وری استفاده شــده اســت. ب ــه قیمــت ثابــت ســال 1390 ب مطالعــه، از ارزش افــزوده ب

اینکــه شــاخص های قیمــت تولیدکننــده بــه تفکیــک 7 فعالیــت  معدنــی ذکرشــده توســط مرکــز آمــار ایــران منتشــر نمی شــود و در 

چارچــوب حســاب های ملــی ایــران نیــز ارزش افــزوده بخــش معــدن بــه تفکیــک زیــر بخش هــای آن منتشــر نمی شــود، لــذا از یــک 

خ رشــد ســالانه شــاخص  روش ابتــکاری بــرای محاســبه ارزش افــزوده بــه قیمــت ثابــت اســتفاده شــده اســت. در ایــن روش، ابتــدا نــر

خ رشــد  کــه فرمــول نــر مقــدار تولیــد بــه تفکیــک 7 فعالیــت معدنــی بــه روش دیویژیــا بــرای ســال های 94-1394 محاسبه شــده اســت 

شــاخص مقــدار تولیــد بصــورت زیــر اســت:
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کــه در آن Ln لگاریتــم طبیعــی، Q شــاخص مقــدار تولیــد بــرای فعالیــت معدنــی موردنظــر، مقــدار تولیــد محصــول معدنــی i ام در 

کل ارزش تولیــدات فعالیــت معدنــی i ام در ســال t اســت. بنابرایــن، از رابطــه  ســال t و ســهم ارزش تولیــد محصــول معدنــی i ام از 

گردیــده اســت. در مرحلــه دوم، از ارزش  خ رشــد ســالانه شــاخص مقــدار تولیــد بــه تفکیــک فعالیت هــای معدنــی محاســبه  فــوق، نــر

خ هــای رشــد شــاخص مقــدار تولیــد هــر فعالیــت معدنــی، ارزش  تولیــد ســال 1390 به عنــوان پایــه استفاده شــده و ســپس بــر اســاس نر

کــه فرمــول آن به صــورت زیــر اســت: تولیــدات فعالیــت معدنــی بــه قیمــت ثابــت 1390 محاسبه شــده اســت 

1*)1(  ittit yry 

i ام شــاخص مقــدار تولیــد فعالیــتt خ رشــد تولیــد ســال کــه در آن ارزش تولیــد فعالیــت i ام در ســال t بــه قیمــت ثابــت 1390 و نــر

ــر اســت.  ــه قیمــت ثابــت براب خ رشــد ارزش تولیــد ب ــر ــا ن خ رشــد شــاخص مقــدار تولیــد ب ــر ام اســت. به عبارت دیگــر، فــرض می شــود ن

کل بخــش معــدن بــه قیمــت  در مرحلــه ســوم، از جمع کــردن ارزش تولیــدات فعالیت هــای معدنــی بــه قیمــت ثابــت، ارزش تولیــدات 

کــه بایــد ارزش مصارف واســطه )داده( را نیــز بــه  گام بعــدی بــرای رســیدن بــه ارزش افــزوده، آن اســت  ثابــت بدســت آمــده اســت. 

قیمــت ثابــت تبدیــل نماییــم. در چارچــوب حســاب های ملــی مرکــز آمــار ایــران، شــاخص های تعدیل کننــده قیمــت مصــارف واســطه 

بــه تفکیــک فعالیت هــای معدنــی محاســبه و منتشــر نمی شــود. مرکــز آمــار ایــران در برخــی از ســال ها شــاخص قیمــت مصــارف واســطه 

کــه مبتنــی بــر آمارهــای شــاخص قیمــت  کــرده اســت  کل بخــش معــدن )بــدون تفکیــک فعالیت هــای معدنــی( محاســبه  را بــرای 
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گفتنــی اســت، ضریــب اهمیــت اقــلام مصــارف واســطه از جــدول داده-ســتانده ســال  تولیدکننــده و جــداول داده-ســتانده اســت. 

گرفتــن زیــاد از ســال 1380، ایــن ضرایــب اهمیــت از اعتبــار لازم  1380 محاسبه شــده اســت، ولــی در ســال های اخیــر بــه دلیــل فاصلــه 

ح هدفمندســازی یارانه هــا نیــز در  برخــوردار نبــوده و از ســال 1389 بــه بعــد، از آن استفاده نشــده اســت. افزون برایــن، اجــرای طــر

ــز آمــار ایــران از فــرض ثابــت بــودن نســبت مصــارف  کــرده اســت. در ســال های اخیــر، مرک ضرایــب بدســت آمــده قبلــی اخــلال ایجــاد 

واســطه بــه ارزش تولیــدات بخــش معــدن در بــرآورد ارزش مصــارف واســطه بــه قیمــت ثابــت اســتفاده می کنــد. در مطالعــه حاضــر نیــز 

از فــرض مذکــور اســتفاده  شــده اســت، یعنــی نســبت مصــارف واســطه بــه ارزش تولیــدات هــر فعالیــت معدنــی در ســال 1390 )ســال 

گرفتــه  شــده اســت. ســپس از ضــرب نســبت مصــارف واســطه بــه ارزش تولیــدات هــر فعالیــت معدنــی  پایــه( محاســبه و ثابــت در نظــر 

در ارزش تولیــدات هــر فعالیــت معدنــی، ارزش مصــارف واســطه فعالیت هــای معدنــی محاســبه و در نهایــت از جمع کــردن آنهــا، ارزش 

کنــون بــرای رســیدن بــه ارزش افــزوده هــر فعالیــت معدنــی بــه قیمــت ثابــت،  کل مصــارف واســطه بخــش معــدن محاســبه شــده اســت. ا

کــه، تولیــد  کســر نماییــم. مطلــب دیگــر آن  کافــی اســت ارزش مصــارف واســطه بــه قیمــت ثابــت را از ارزش تولیــدات بــه قیمــت ثابــت 

ــه قیمــت ثابــت 1390  ــی ب ــر روی ارزش افــزوده فعالیــت معدن ــا اســتفاده از فیلتــر هادریک-پرســکات ب ــی، ب بالقــوه هــر فعالیــت معدن

بــرآورد شــده اســت.

ــه قیمــت ثابــت اســت. در ایــن تحقیــق  دومیــن قلــم آمــاری در محاســبات شــاخص های بهــره وری، ارزش موجــودی ســرمایه ب

ــد: ــر می باش ــورت زی ــه به ص ک ــت  ــده اس ــرمایه استفاده ش ــودی س ــل موج ــه تعدی ــرمایه از رابط ــودی س ــرآورد موج ــرای ب ب

  11t t tK K I    

کــه بــا توجــه بــه برآوردهــای  ک اســت  خ اســتهلا کــه در آن K موجــودی ســرمایه و I ســرمایه گذاری ناخالــص بــه قیمــت ثابــت و نــر

بانــک مرکــزی جمهــوری اســلامی ایــران از موجــودی ســرمایه بخــش معــدن و آمارهــای ســرمایه گذاری ایــن بخــش معــادل8/1 درصــد 

کــه ملاحظــه می شــود، بــرای اســتفاده از فرمــول فــوق بــه مقــدار اولیــه موجــودی ســرمایه  گرفتــه  شــده اســت. همان طــوری  در نظــر 

گرفتــه  شــده اســت. بــر اســاس روش مذکــور،  کمــک   PIM نیــاز اســت. بــرای بــه دســت آوردن مقــدار اولیــه موجــودی ســرمایه از روش

مقــدار اولیــه موجــودی ســرمایه ) ( از رابطــه زیــر قابــل  محاســبه اســت 

1
It

tK
r  
 

گفتنــی اســت، در فاصلــه بیــن ســال های 1375-1394 دوره هایــی  خ رشــد ســالانه ســرمایه گذاری اســت.  کــه در آن r متوســط نــر

ســرمایه گذاری  ســالانه  رشــد  خ  نــر متوســط  ســپس  و  بــوده  افزایشــی  و  باثبات تــر  ســرمایه گذاری  رونــد  کــه  گرفتــه  شــده  نظــر  در 

اســت. محاسبه شــده 

در خصــوص بــرآورد ســرمایه تحقیــق و توســعه نیــز هماننــد بــرآورد موجــودی ســرمایه فیزیکــی عمــل شــده اســت. ســرمایه تحقیــق 

و توســعه در ســال پایــه از رابطــه زیــر قابــل  محاســبه اســت:
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خ رشــد ســالانه  کــه در آن KR&D ســرمایه تحقیــق و توســعه، C هزینه هــای تحقیــق و توســعه بــه قیمــت ثابــت، r متوســط نــر

کــه بــا توجــه بــه یافته هــای مطالعــه  ک تحقیــق و توســعه اســت  خ اســتهلا هزینه هــای تحقیــق و توســعه در دوره موردبررســی و نــر

گرفتــه  شــده اســت. ســرمایه تحقیــق و توســعه ســال های بعــد نیــز از رابطــه زیــر محاســبه  اســمیت )1999( معــادل 10 درصــد در نظــر 

می گــردد:

ttt DCRDKRDKR &&).1(& 1   

کار و ســرمایه( و شــاخص بهــره وری  شــاخص های بهــره وری در ســطح معــدن شــامل شــاخص های بهــره وری جزئــی )بهــره وری 

کار از تقســیم ارزش افــزوده بــه قیمــت ثابــت بــر تعــداد نیــروی انســانی و بهــره وری ســرمایه  کل عوامــل تولیــد )TFP( اســت. بهــره وری 

از تقســیم ارزش افــزوده بــر ارزش موجــودی ســرمایه بــه دســت می آینــد. شــاخص های بهــره وری جزئــی، میــزان صرفه جویــی در 

کار و ســرمایه نیســت، زیــرا  کارایــی اســتفاده از  کار و ســرمایه را در طــول زمــان نشــان می دهــد و ضرورتــاً بیانگــر ارتقــای  اســتفاده از 

کار و یــا  کار و ســرمایه، اســتفاده از فناوری هــای ســرمایه بر می توانــد بــه افزایــش شــاخص بهــره وری  کارایــی نیــروی  بــدون تغییــر 

کار و ســرمایه نشــانگر هزینــه  کاهــش بهــره وری ســرمایه منجــر شــود. شــاخص های بهــره وری جزئــی بــه همــراه هزینه هــای اســتفاده از 

کار  خ دســتمزد، بیانگــر هزینــه واحــد  کار بــه نــر تمام شــده محصــول و رقابت پذیــری اســت. به عنوان مثــال، نســبت بهــره وری نیــروی 

کار معــروف اســت. ــه رقابت پذیــری نیــروی  کــه ب در تولیــد یــک واحــد محصــول )ULC( اســت 

کار و ســرمایه به صــورت تــوأم( از نســبت ارزش افــزوده بــر شــاخص مقــداری  کل عوامــل )نیــروی   از منظــر دیگــر، شــاخص بهــره وری 

کلــی بنــگاه را در  کارایــی  کل منابــع تولیــد اســت و  کــه بیانگــر متوســط تولیــد بــه ازای هــر واحــد از  کار و ســرمایه بــه دســت می آیــد  نیــروی 

کل عوامــل تعیین کننــده میــزان اســتفاده بهینــه از منابــع تولیــد و یــا  اســتفاده از منابــع نشــان می دهــد. بنابرایــن، شــاخص بهــره وری 

کل عوامــل از تقریــب ترنکوئیســت شــاخص  کارایــی اســتفاده از منابــع اســت. در مطالعــه حاضــر، بــرای اندازه گیــری شــاخص بهــره وری 

کــه فرمــول آن به صــورت زیــر اســت: دیویژیــا استفاده شــده اســت 

)1()1()1(  tLnLtLnLttLnKtLnKttLnYtLnYtTFPG 
 

کل عوامــل، Y ارزش افــزوده بــه قیمــت ثابــت، K ارزش موجــودی ســرمایه بــه قیمــت  خ رشــد بهــره وری  کــه در آن، TFPG نــر  

کار و ســرمایه(  کل هزینــه )شــامل  کار از  ثابــت، L تعــداد شــاغلان و و بــه ترتیــب، نشــان دهنده متوســط ســهم هزینــه ســرمایه و نیــروی 

در دوره t و t-1 اســت.
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کار فعالیت های معدنی 5-2-2   شاخص بهره وری نیروی 

کار  کــه بیشــترین رشــد بهــره وری نیــروی  کل بخــش معــدن 5/9 درصــد بــوده اســت  متوســط رشــد ســالانه بهــره وری نیــروی کار بــرای 

مربــوط بــه فعالیت هــای اســتخراج ســنگ های فلــزی غیــر آهنــی، اســتخراج زغــال ســنگ و اســتخراج نمــک بــا متوســط رشــد 8، 7/1 

کار در برخــی از فعالیت هــای معدنی)ماننــد معــادن معــادن  و 3/6 درصــد می باشــد. یکــی از مهمتریــن دلایــل رشــد بهــره وری نیــروی 

که متوســط اشــتغال بــه ازای هر معدن  گونــه ای  کار مــازاد بــوده اســت، بــه  ســنگ های فلــزی غیرآهنــی و زغــال ســنگ(، تعدیــل نیــروی 

کار طــی دوره مربــوط بــه فعالیت هــای  کاهــش یافتــه اســت.کمترین میــزان متوســط رشــد بهــره وری نیــروی  بطــور قابــل ملاحظــه ای 

خ 1/3- درصــد می باشــد. دلایلــی نظیــر  خ 0/1 درصــد و اســتخراج موادمعدنــی شــیمیایی بــا نــر اســتخراج ســنگ، شــن و ماســه بــا نــر

کثــر معــادن ایــران، فرســوده شــدن ماشــین آلات و تجهیــزات معدنــی و  پاییــن بــودن ســطح دانــش فنــی و تخصصــی، مکانیــزه نبــودن ا

کار در معــادن می باشــد. کار جــزو مهمتریــن علــل پاییــن بــودن بهــره وری  فــرآوری و پاییــن بــودن ســطح دانــش نیــروی 

کار در فعالیت های معدنی طی سال های 1394-1375 جدول)16-5( شاخص بهره وری نیروی 

بخش معدن
کار متوسط رشد طی دوره 1394-1375 شاخص بهره وری نیروی 

)درصد( 13751394

1003711/7استخراج زغال سنگ

1001220/1استخراج سنگ آهن

1004330/8استخراج سنگ های فلزی غیر آهنی

1001021/0استخراج سنگ، شن و ماسه

-100551/3استخراج موادمعدنی شیمیایی و …

1001986/3استخراج نمک

1001418/1استخراج سایر مواد معدنی

1002989/5کل معدن

5-2-3   شاخص بهره وری سرمایه فعالیت های معدنی

شــاخص بهــره وری ســرمایه از تقســیم ارزش افــزوده بــر ارزش خدمــات ســرمایه بدســت آمــده اســت. شــاخص بهــره وری ســرمایه 

کــی از بهبــود اســتفاده از  کــه حا کل بخــش معــدن طــی دوره 1392-1375 بطــور متوســط ســالانه 4/8 درصــد رشــد یافتــه اســت 

کاهــش  کاهــش ظرفیتهــای بیــکار و یــا تولیــد محصــولات بــا ارزش افــزوده بالاتــر می باشــد. لازم بــه ذکــر اســت،  ظرفیت هــای تولیــدی، 

ــوده اســت. ــه فعالیت هــای اســتخراج اســتخراج مــواد شــیمیایی و زغــال ســنگ ب ــوط ب بهــره وری  ســرمایه بخــش معــدن تنهــا مرب
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جدول)17-5( شاخص بهره وری سرمایه در فعالیت های معدنی طی سال های 1394-1375

بخش معدن
شاخص بهره وری سرمایه

متوسط رشد طی دوره 1375-1394 
)درصد( 13751394

-100/09/849/0استخراج زغال سنگ

100/05/2765/5استخراج سنگ آهن

100/02/1564/2استخراج سنگ های فلزی غیر آهنی

100/08/1419/1استخراج سنگ، شن و ماسه

-100/00/380/5استخراج موادمعدنی شیمیایی و …

100/08/1740/3استخراج نمک

100/03/1719/2استخراج سایر مواد معدنی

100/01/2448/4کل معدن

کل عوامل در فعالیت های معدنی 5-2-4   شاخص بهره وری 

کارایــی  کار و ســرمایه را نشــان می دهــد و مبیــن  کل عوامــل برآینــد تغییــرات شــاخص های بهــره وری جزئــی نیــروی  شــاخص بهــره وری 

ــود  ــع موج ــدر از مناب ــوع چق ــد درمجم ــان می ده ــاخص نش ــن ش ــع، ای ــت. درواق ــد اس ــع تولی ــه از مناب ــتفاده بهین ــت در اس ــر فعالی ه

کل عوامــل از عــدد 100 در ســال 1375 بــه عــدد 63/51  اســتفاده بهینــه به عمل آمــده اســت. بــر اســاس جــدول )1(، شــاخص بهــره وری 

کــه تــا حــد زیــادی از  کــرده اســت و متوســط رشــد ســالانه آن طــی دوره موردبررســی 2/6 درصــد بــوده اســت  در ســال 1394 رشــد 

کل عوامــل را داشــته اند و موفق تریــن  کار تأثیــر پذیرفتــه اســت. معــادن ســنگ آهن بیشــترین رشــد بهــره وری  رشــد بهــره وری نیــروی 

معــادن در زمینــه اســتفاده بهینــه از منابــع هســتند. بعــدازآن، بترتیــب معــادن ســنگ های فلــزی، زغال ســنگ، نمــک، ســایر مــواد 

کاهــش  معدنــی و اســتخراج ســنگ، شــن و ماســه قــرار دارنــد. از طــرف دیگــر، معــادن اســتخراج مــواد معدنــی شــیمیایی بیشــترین 

ــردد. همچنیــن بررســی متوســط  ــع، در ایــن معــادن تائیــد می گ کل عوامــل را داشــته و درواقــع، اســتفاده نابهینــه از مناب بهــره وری 

ــزوده  ــه 29/2 درصــد از رشــد ارزش اف ک ــزوده طــی دوره 1375-1394 نشــان می دهــد  ســهم رشــد بهــره وری در تأمیــن رشــد ارزش اف

کل عوامــل در  کل عوامــل، تأمین شــده اســت. همچنیــن بیشــترین ســهم رشــد بهــره وری  کل بخــش معــدن از طریــق رشــد بهــره وری 

تأمیــن رشــد ارزش افــزوده مربــوط بــه فعالیــت اســتخراج زغال ســنگ بــا 33/6 درصــد، اســتخراج نمــک بــا 32/6 درصــد، اســتخراج 

ســنگ های فلــزی غیــر آهنــی بــا 26/8، اســتخراج ســنگ آهن بــا 26/2، ســایر مــواد معدنــی 23/3 و اســتخراج شــن و ماســه بــا 22/9 

درصــد می باشــد. در ایــن دوره، رشــد تولیــد فعالیــت اســتخراج مــواد شــیمیایی معدنــی صرفــاً از طریــق اســتفاده بیشــتر از منابــع 

حاصل شــده اســت و درواقــع، اقــدام مؤثــری در جهــت بهبــود بهــره وری انجام نشــده اســت
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کل عوامل به تفکیک فعالیت های معدنی طی سال های 1394-1375 جدول)18-5( شاخص بهره وری 

بخش معدن
کل عوامل متوسط رشد طی شاخص بهره وری 

دوره 1375-1394 
)درصد(

سهم رشد بهره وری 
کل عوامل در رشد 

ارزش افزوده )درصد( 13751394

100/0136/431/633/6استخراج زغال سنگ

100/0187/233/426/2استخراج سنگ آهن

100/0173/622/926/8استخراج سنگ های فلزی غیر آهنی

100/0113/680/722/9استخراج سنگ، شن و ماسه

-2/6-100/060/84استخراج موادمعدنی شیمیایی و …

100/0125/601/232/6استخراج نمک

100/0123/841/123/3استخراج سایر مواد معدنی

100/0163/512/629/2کل معدن

5-2-5   شاخص های تحلیلگر بهره وری

5-2-5-1   شاخص های سرمایه انسانی

ــرمایه  ــاخص های س ــورد از ش ــوان دو م ــاغلان به عن ــل ش ــال های تحصی ــط س ــی و متوس ــوزش عال ــاغلان دارای آم ــد ش ــاخص درص ش

کل عوامــل نقــش داشــته اند. ســطح  انســانی در دوره مــورد بررســی در بخــش  معــدن رونــدی افزایشــی دارد و در تامیــن رشــد بهــره وری 

ســرمایه انســانی شــاغلان در فعالیت هــای اســتخراج اســتخراج ســنگ، شــن و ماســه و ســنگ های فلــزی غیــر آهنــی بــه مراتــب بالاتــر 

کشــور  کمتــر از ســایر بخش هــای اقتصــادی  کل معــدن اســت. متوســط ســال های تحصیــل در بخــش معــدن بــه مراتــب  از میانگیــن 

کــه از جــدول متوســط  کار و آمــوزش تخصصــی می باشــد. همانطــور  کــی از پاییــن بــودن ســطح دانــش نیــروی  کــه خــود حا می باشــد 

کمتــر از  کمتــر از دیپلــم و عمومــاً  کارکنــان  ســال های تحصیــل پیداســت، در تمامــی فعالیت هــای معدنــی متوســط ســال های تحصیــل 

کــم بــودن نــوآوری و پایین بــودن بهــره وری در تولیــد محصــولات معدنــی می باشــد. بــا توجــه  کــه خــود یکــی از دلایــل  ســیکل می باشــد 

ــیمیایی،  ــی ش ــواد معدن ــی و م ــزی غیر آهن ــنگ های فل ــن، س ــنگ آه ــادن س ــانی در مع ــرمایه انس ــاخص های س ــی ش ــد افزایش ــه رون ب

کل عوامــل در معــادن مذکــور ریشــه در عوامــل دیگــر دارد. کاهــش بهــره وری 
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جدول)5-19(. نسبت شاغلان دارای آموزش عالی )درصد( طی سال های 1396-1375

بخش معدن
متوسط رشد سالانه نسبت شاغلان داری آموزش عالی )درصد( 

طی دوره 96-75 13751396

4.09.33.9استخراج زغال سنگ

13.528.83.5استخراج سنگ آهن

11.329.54.5استخراج سنگ های فلزی غیرآهنی

6.818.64.7استخراج سنگ، شن و ماسه

11.724.23.4استخراج موادمعدنی شیمیایی و …

9.425.44.6استخراج نمک

8.219.64.0استخراج سایر مواد معدنی

7.322.45.2کل معدن

جدول)20-5( متوسط سال های تحصیل شاغلان طی سال های 1392-1375

بخش معدن
متوسط رشد سالانه متوسط سال های تحصیل شاغلان )سال(

طی دوره 75- 96 
)درصد( 13751396

6.68.01.1استخراج زغال سنگ

8.310.21.2استخراج سنگ آهن

7.110.42.3استخراج سنگ های فلزی غیرآهنی

6.48.41.7استخراج سنگ، شن و ماسه

4.68.83.9استخراج موادمعدنی شیمیایی و...

6.28.82.1استخراج نمک

5.98.52.2استخراج سایر مواد معدنی

6.69.01.8کل معدن

5-2-5-2 شاخص دانش و فناوری

کتشــاف و اســتخراج معــدن و اســتفاده از منابــع متناســب بــا اســتاندارد جهانــی نیســت، لــذا توجــه  کــه رشــد تکنولــوژی در ا از آنجایــی 

بــه تحقیــق و توســعه جــزو امــور مهــم و ضــروری ایــن بخــش می باشــد. همانطورکــه در جــدول)...( مشــاهده می گــردد، بررســی ســهم 
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کــه ســهم هزینه هــای  هزینه هــای تحقیق و توســعه از ارزش افــزوده بخش معــدن طــی ســال های 1375الــی 1397 نشــان می دهــد 

ــز  ــد ناچی ــا رش کــم آن ب ــدار  کــه مق ــوده اســت  ــد ب ــب 2/. درص ــه ترتی ــال ها ب ــن س ــزوده طــی ای ــدن از ارزش اف کل مع تحقیق و توســعه 

کل عوامــل بخــش معــدن هماهنگــی دارد. در دوره مــورد بررســی، بیشــترین متوســط ســهم هزینه هــای تحقیق و توســعه  بهــره وری 

کل عوامــل را نیــز داشــته اســت. نکتــه دیگــر  کــه بیشــترین رشــد بهــره وری  از ارزش افــزوده متعلــق بــه معــادن زغال ســنگ می باشــد 

کــه، میــزان توجــه بــه فعالیت هــای تحقیق و توســعه در بخــش معــدن بــا جابجایــی مدیــران و بســته بــه تفاوت هــای نگــرش آنهــا  آن 

دســتخوش تغییــر اســت و ایــن موضــوع خــود را در نوســانات ســهم هزینه هــای تحقیق و توســعه از ارزش افــزوده نشــان می دهــد. 

ــذا  ــر تولیــد و بهــره وری ظاهــر می شــود، ل ــا وقفــه زمانــی نســبتاً طولانــی ب کــه نتایــج فعالیت هــای تحقیق و توســعه ب ــه ایــن  ــا توجــه ب ب

کارایــی فعالیت هــای  نوســانات در هزینه هــای تحقیق و توســعه از اثربخشــی ایــن فعالیت هــا می کاهــد. موضــوع مهــم دیگــر مربــوط بــه 

کارآمــد می شــود. آیــا بــه بهبــود روش هــای  تحقیق و توســعه اســت، یعنــی چقــدر از منابــع صــرف شــده بــرای تحقیق و توســعه، اســتفاده 

کاهــش اتلاف هــا در فراینــد تولیــد منجــر شــده اســت؟ آیــا بــه افزایــش عیــار محصــولات اســتخراج  اســتخراج منجــر شــده اســت؟ آیــا بــه 

شــده منجــر شــده اســت؟ 

گرچــه بطــور متوســط 0/4 درصــد از ارزش افــزوده صــرف  بــه عنــوان مثــال، در فعالیــت اســتخراج مــواد معدنــی شــیمیایی، ا

کل  کــه مقــدار آن برابــر بــا معــادن اســتخراج ذغال ســنگ اســت، ولــی رشــد بهــره وری  فعالیت هــای تحقیق و توســعه شــده اســت 

کــه در معــادن ذغال ســنگ مثبــت و معنــادار بــوده اســت.  عوامــل در معــادن اســتخراج مــواد شــیمیایی منفــی بــوده اســت، در حالــی 

بنابرایــن، بنظــر می رســد از منابــع صــرف شــده در فعالیت هــای تحقیــق و توســعه معــادن مــواد معدنــی شــیمیایی، اســتفاده بهینــه 

نمی شــود.

جدول)21-5( سهم هزینه های تحقیق و توسعه از ارزش افزوده به تفکیک فعالیت های معدنی طی سا لهای 1396-1375 

)درصد(

بخش معدن

سهم هزینه های تحقیق و توسعه از ارزش 
متوسط سهم هزینه های تحقیق افزوده )درصد(

و توسط از ارزش افزوده
13751396

1.50.30.4استخراج زغال سنگ

0.040.10.2استخراج سنگ آهن

0.50.50.3استخراج سنگ های فلزی غیرآهنی

0.050.00.1استخراج سنگ، شن و ماسه

0.010.40.4استخراج موادمعدنی شیمیایی و… 
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بخش معدن

سهم هزینه های تحقیق و توسعه از ارزش 
متوسط سهم هزینه های تحقیق افزوده )درصد(

و توسط از ارزش افزوده
13751396

0.10.20.2استخراج نمک

0.10.40.1استخراج سایر مواد معدنی

0.40.30.2کل معدن

5-2-5-3   شاخص مقیاس تولید

نســبت متوســط ارزش افــزوده بــه قیمــت ثابــت بــه تعــداد معــادن به عنــوان شــاخصی از مقیــاس تولیــد، در واحدهــای معدنــی در دوره 

کل عوامــل در  1375-1396 بــه ترتیــب به طــور متوســط ســالانه 4/2 درصــد افزایــش یافتــه اســت. بــا توجــه بــه رشــد تند تــر بهــره وری 

گرفــت یکــی از دلایــل رشــد ســریع تر بهــره وری  کل معــدن، می تــوان نتیجــه  فعالیت هــای اســتخراج زغــال ســنگ و نمــک نســبت بــه 

کاهــش مقیــاس تولیــد در معــادن ســنگ های فلــزی غیــر  در فعالیت هــای مذکــور، رشــد تنــد مقیــاس تولیــد می باشــد. از طــرف دیگــر، 

کل عوامــل در ایــن معــادن بــوده اســت. بنابرایــن، یکــی از  کاهــش بهــره وری  آهنــی و معــادن مــواد معدنــی شــیمیایی، یکــی از دلایــل 

کــم می باشــد. بــا توجــه بــه رونــد افزایشــی  کوچــک و عیــار  دلایــل پاییــن بــودن بهــره وری معــادن در ایــران، وجــود معــادن بــا مقیــاس 

که  ح نمــود  ســرمایه انســانی، دانــش فنــی، مقیــاس تولیــد و ســهم معــادن دارای مالکیــت خصوصــی در معــادن ســنگ آهــن، بایــد مطــر

کــه برخــی از آنهــا ماهیــت شــبه عمومــی دارنــد،  کل عوامــل در ایــن معــادن، مشــکلات مدیریتــی اســت  کاهــش بهــره وری  دلیــل اصلــی 

کــم نمی باشــد. یعنــی مدیریــت تخصصــی بــر آنهــا حا

جدول)22-5(. نسبت ارزش افزوده به تعداد معدن طی سالهای 1392-1375

بخش معدن

نسبت ارزش افزوده )به قیمت ثابت 1390( 
متوسط رشد طی دوره1396-1375 به تعداد معدن )میلیون ریال(

)درصد(
13751396

12.816.51.5استخراج زغال سنگ

152.6175.20.8استخراج سنگ آهن

-106.5105.00.1استخراج سنگ های فلزی غیرآهنی

2.42.70.5استخراج سنگ، شن و ماسه

-5.23.62.2استخراج موادمعدنی شیمیایی و ...

1.52.42.9استخراج نمک
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بخش معدن

نسبت ارزش افزوده )به قیمت ثابت 1390( 
متوسط رشد طی دوره1396-1375 به تعداد معدن )میلیون ریال(

)درصد(
13751396

-1.71.70.01استخراج سایر مواد معدنی

5.310.74.2کل معدن

کل معادن 5-2-5-4   سهم معادن دارای مالکیت خصوصی و تعاونی از 

کل معــادن، نشــان دهنــده نقــش بخــش خصوصی  در تولیــد محصولات  شــاخص ســهم معــادن دارای مالکیــت خصوصــی و تعاونــی از 

کل بخــش معــدن طــی  معدنــی اســت، ولــی بایــد بــه نحــوه خصوصی ســازی فعالیت هــای دولتــی توجــه نمــود. شــاخص مذکــور بــرای 

گــر چــه بجــز معــادن ذغــال ســنگ، بیــش از 90 درصــد  دوره 1375- 1396 از 81/7 درصــد بــه 96/9درصــد افزایــش یافتــه اســت. ا

معــادن دارای مالکیــت خصوصــی اســت، ولــی برخــی از معــادن بــه ظاهــر دارای مالکیــت خصوصــی هســتند، ولــی در واقعیــت دارای 

مالکیــت شــبه عمومــی هســتند و مدیــران آن دارای تخصــص لازم بــرای مدیریــت معــادن نیســتند)گزارش مطالعــه مرکــز پژوهشــهای 

مجلــس شــورای اســلامی(.

کل معادن طی سال های 1392-1375 جدول)23-5(. سهم معادن دارای مالکیت خصوصی و تعاونی از 

بخش معدن
کل معادن)درصد( سهم معادن دارای مالکیت خصوصی از 

13751396

83.689.1استخراج زغال سنگ

85.095.6استخراج سنگ آهن

79.593.9استخراج سنگ های فلزی غیرآهنی

78.197.0استخراج سنگ، شن و ماسه

78.796.7استخراج موادمعدنی شیمیایی و ….

91.9100.0استخراج نمک

87.298.6استخراج سایر مواد معدنی

79.096.9کل معدن
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کشــورهای عضــو  6   مقایســه تطبیقــی شــاخص های بهــره وری صنعــت و معــدن  ایــران بــا 
)OECD( ســازمان همــکاری و توســعه اقتصــادی

OECD کشورهای منتخب 6-1   مقایسه تطبیقی بهره وری بخش صنعت با 
کشــورهای منتخــب OECD، بــه مقایســه تطبیقــی  به منظــور شــناخت میــزان فاصلــه شــاخص های بهــره وری بخــش صتعــت ایــران بــا 

کار از تقســیم ارزش  کار و عوامــل اصلــی تعیین کننــده آن پرداختــه می شــود. در ایــن قســمت، بهــره وری نیــروی  بهــره وری نیــروی 

افــزوده بخــش صنعــت بــر حســب برابــری قــدرت خریــد بــه قیمــت ثابــت 2011 بــر تعــداد شــاغلان بدســت آمــده اســت.

ــب OECD در  ــورهای منتخ کش ــا  ــده آن را ب ــاخص های تعیین کنن ــران و ش ــت ای ــش صنع ــره وری بخ ــی به ــه تطبیق ــج مقایس نتای

کار ایــران در بخــش  کــه از جــدول مذکــور ملاحظــه می شــود، بهــره وری نیــروی  ســال های 2010 و 2019 نشــان می دهــد. همــان طــوری 

کــم اســت.  کشــورهای منتخــب OECD در ســال های 2005 و 2019 پایین تــر اســت، ولــی فاصلــه آن بــا ترکیــه و چیــن  صنعــت نســبت بــه 

کشــورهای منتخــب در بدتریــن وضعیــت قــرار دارد. به عبــارت  از نظــر نســبت صــادرات بــه ارزش ســتانده، بخــش صنعــت ایــران در بیــن 

کــه در ســال  کمتــر بــه صــادرات توجــه می کنــد. رتبــه رقابت پذیــری بخــش صنعــت ایــران  دیگــر، بخــش صنعــت ایــران درون گــرا بــوده و 

کــه رتبــه رقابت پذیــری  ــی  کمتــر بخــش صنعــت ایــران اســت، در حال ــوان رقابت پذیــری  ــر 59 بــوده اســت نیــز تاییدکننــده ت 2010 براب

صنعــت ترکیــه 30 بــوده اســت. از نظــر معیــار ســهم هزینــه تحقیــق و توســعه از ارزش افــزوده نیــز بخــش صنعــت ایــران در بدتریــن 

ــی آن در  ــوان رقابت ــه ت ــد و در نتیج ــم باش ک ــران  ــت ای ــش صنع ــوآوری در بخ ــت ن ــده اس ــث ش ــل باع ــن عام ــرار دارد و همی ــت ق وضعی

کمتــر باشــد. بازارهــای جهانــی 

OECD کشورهای منتخب کار و شاخص های تحلیل گر بهره وری بخش صنعت با  جدول)1-6(. مقایسه تطبیقی بهره وری نیروی 

عنوان

کار بخش صنعت  بهره وری نیروی 
)هزار دلار به ازای هر شاغل( بر 
حسب برابری قدرت خرید به 

قیمت ثابت 2011

نسبت صادرات به ارزش 
ستانده )درصد(

نسبت هزینه تحقیق 
و توسعه به ارزش 

افزوده)درصد(

رتبه رقابت پذیری 
بخش صنعت بین 

کشور  136

20052010201920102019201020192019

97.3103.0104.867.165.68.359.401آلمان

83.186.492.247.955.37.7510.6714انگلستان

146.7147.4167.219.318.710.2612.873امریکا

67.581.177.957.849.17.327.0517کانادا

96.5115.2141.044.362.97.7013.744کره جنوبی

50.049.951.042.945.50.350.6330ترکیه
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عنوان

کار بخش صنعت  بهره وری نیروی 
)هزار دلار به ازای هر شاغل( بر 
حسب برابری قدرت خرید به 

قیمت ثابت 2011

نسبت صادرات به ارزش 
ستانده )درصد(

نسبت هزینه تحقیق 
و توسعه به ارزش 

افزوده)درصد(

رتبه رقابت پذیری 
بخش صنعت بین 

کشور  136

20052010201920102019201020192019

47.842.540.96.598.717* 37.6چین

35.040.945.812.313.50.220.2759ایران
ILO و WDI، UNIDO، OECD ،ماخذ:محاسبات تحقیق حاضر بر اساس داده های آماری

OECD کشورهای منتخب 6-2   مقایسه تطبیقی بهره وری بخش معدن با 
کشــورهای منتخــب OECD در  کننــده آن را بــا  نتایــج مقایســه تطبیقــی بهــره وری بخــش معــدن ایــران و شــاخص های تعییــن 

گفتنــی اســت، بــرای محاســبه ارزش افــزوده بخــش معــدن بــر حســب برابــری قــدرت خریــد  ســال های 2010 و 2019 نشــان می دهــد. 

کشــور محاســبه و ســپس در تولیــد  بــه قیمــت ثابــت 2011، ابتــدا ســهم ارزش افــزوده بخــش معــدن از تولیــد ناخالــص داخلــی هــر 

که از جــدول مذکــور ملاحظه  ناخالــص داخلــی بــر حســب برابــری قــدرت خریــد بــه قیمــت ثابــت 2011 ضــرب شــده اســت. همــان طــوری 

کشــورهای منتخــب OECD در ســال 2005 از آلمــان، ایرلنــد،  کار ایــران در بخــش معــدن نســبت بــه  می شــود، بهــره وری نیــروی 

کــره جنوبــی پایین تــر اســت. در ســال 2019، مقــدار بهــره وری  کشــورهای نیوزلنــد، و  فنلانــد، ســوئد و لهســتان بالاتــر و نســبت بــه 

کشــور ایــران بیشــتر شــده اســت، نکتــه در خــور تامــل، رقــم بســیار بــالای بهــره وری نیــروی  کار فنلانــد و ایرلنــد نیــز نســبت بــه  نیــروی 

کشــورهای  گرانبهاتــری نســبت بــه ســایر  کشــور از ذخایــر معدنــی بــا عیــار بالاتــر یــا  کــه بــه  نظــر می رســد ایــن  کشــور نیوزیلنــد اســت  کار در 

مــورد بررســی برخــوردار اســت.

کمتــر  کشــورهای آلمــان، فنلانــد، ســوئد و ایرلنــد بــه مراتــب   نســبت صــادرات بــه ارزش ســتانده بخــش معــدن ایــران نســبت بــه 

کــه  کــره جنوبــی، لهســتان و نیوزلنــد بیشــتر اســت. پاییــن بــودن نســبت مذکــور در نیوزلنــد بدلیــل آن اســت  اســت، ولــی نســبت بــه 

بخــش عمــده مــواد معدنــی اســتخراج شــده، در بخــش صنعــت نیوزلنــد تبدیــل بــه محصــولات صنعتــی معدنــی می شــود. نکتــه 

کار اســت، بیشــترین توجــه بــه فعالیت هــای تحقیــق و توســعه  کــه دارای بالاتریــن ســطح بهــره وری  کشــور نیوزیلنــد  کــه، در  دیگــر آن 

گفتنــی اســت، ســهم هزینه هــای تحقیــق و توســعه از ارزش افــزوده بخــش معــدن در ســال 2019 در نیوزیلنــد 13 درصــد  می شــود. 

کــم توجهــی بــه فعالیت هــای تحقیــق و توســعه،  کــه رقــم مشــابه بــرای ایــران 0/1 درصــد بــوده اســت. بنابرایــن،  بــوده اســت، در حالــی 

مانــع از رشــد ســریع بهــره وری در بخــش معــدن ایــران شــده اســت.
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یکــی از اقدامــات مهــم در زمینــه بهبــود بهــره وری معــدن، حمایــت از شــرکت های معدنــی پیشــرو در هــر فعالیــت معدنــی و 

همچنیــن ترویــج تجــارب برتــر1 داخلــی و خارجــی بیــن شــرکت ها اســت. بنابرایــن، بهینــه کاوی، الگوســازی و شبکه ســازی تجربیــات 

برتــر از راه هایــی ماننــد راه انــدازی پرتال هــای علمی-کاربــردی و یــا توســعه شــرکت های خدمــات مشــاوره در ایــن زمینه هــا، در جهــت 

ارتقــای بهــره وری موثــر اســت.

کشورهای  کار و برخی شاخص های تحلیلگر بهره وری بخش معدن ایران با  جدول)2-6(-مقایسه تطبیقی بهره وری نیروی 

OECD منتخب

کشور

کار )هزار دلار به ازای هر نفر( بر  بهره وری نیروی 
حسب برابری قدرت خرید به قیمت ثابت 2011

نسبت هزینه تحقیق و توسعه 
به ارزش افزوده )درصد( *

نسبت صادرات به ارزش 
ستانده )درصد(

201020192010201920102019

41.750.30.90.814.424.0آلمان

13.00.91.5-340.0445.2نیوزلند

95.0147.10.91.512.16.4فنلاند

192.6155.90.10.73.13.9کره جنوبی

48.339.4--91.969.3سوئد

47.546.80.40.415.89.7لهستان

115.0150.80.10.119.112.9ایرلند

116.4114.00.20.17.710.1ایران

OECD ماخذ:محاسبات تحقیق حاضر بر اساس داده های آماری
*بــا توجــه بــه ایــن کــه آمــار هزینه هــای تحقیــق و توســعه کشــورهای OECD بــه تفکیــک زیربخش هــای معــدن موجــود نیســت و فقــط به صــورت کل بخــش معــدن ارایــه شــده اســت 

)اســتخراج نفــت و گاز نیــز جــزء معــدن می باشــد(، لــذا نســبت هزینه هــای تحقیــق و توســعه بــه ارزش افــزوده نیــز بــرای کل بخــش معــدن محاســبه شــده اســت.

کشور های منتخب 6-3   راهکار های ارتقای بهره وری در 
کشــورهای پیشــرو در زمینــه بهــره وری شــامل هنــد، ژاپــن، تایــوان، آمریــکا، اســترالیا و  در ایــن بخــش راهکارهــای اجرایــی برخــی 

انگلســتان بررســی می شــوند بطوریکــه بیتــوان از ایــن تجربیــات در تدویــن ســند بهبــود بهــره وری بخــش صنعــت، معــدن و تجــارت 

کشــور  ــاه مــدت و بلنــد مــدت اســتفاده شــده اســت. در واقــع ایــن بررســی شــامل مطالعــه تجربیــات موفــق ســه  کوت در برنامه هــای 

1.  Best Practice
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کشــور آســیایی عبارتنــد از  کشــور پیشــرفته صنعتــی می باشــد. بــر ایــن اســاس ســه  آســیایی عضــو ســازمان بهــره وری آســیا1 و ســه 

ــتند. ــترالیا هس ــتان و اس ــکا، انگلس ــده آمری ــالات متتح ــد از ای ــی عبارتن ــرفته صنعت ــور پیش کش ــه  ــن و س ــوان و ژاپ ــتان، تای هندوس

کشور هند    1-3-6

کشــور هنــد پــس از تأســیس شــورای بهــره وری ملــی هندوســتان )2NPC( در ســال 3458 راهکارهایــی را بــرای بهبــود بهــره وری اتخــاذ 

کــه اهــم آن بــه قــرار زیــر اســت: کــرده اســت 

کیفیــت را بســیار مرتبــط بــه هــم و در و درواقــع دو روی یــک . 1 کیفیــت: شــورای بهــره وری ملــی هندوســتان، بهــره وری  .بهــره وری 

کیفیــت می انجامــد و بــر عکــس هــر  کــه هــر تلاشــی در زمینــه بهــره وری، بــه طــور خــودکار بــه بهبــود  گونــه ای  ســکه می داننــد، بــه 

کیفیــت، بــه طــور قطــع افزایــش بهــره وری را بــه دنبــال خواهــد داشــت. بــر همیــن اســاس، شــورا بــه منظــور  اقدامــی بــرای بهبــود 

کیفیــت3، اســتاندارد ســازی  ارائــه خدمــات مؤثــر و متناســب بــه بخــش صنعــت، تخصــص خــود را در زمینه هــای مدیریــت جامــع 

کیفیــت، افزایــش داد. البتــه در ایــن میــان، ســازمان های زیــادی درگیــر  کیفیــت و دیگــر شــیوه های بهبــود  گروه هــای   ،ISO 9000

کنون  کــرده و تا کشــاور دنبــال  کیفیــت در ســاطح  کننــده را در ارتقــای  کیفیــت بودنــد، امــا شــورا همچنــان نقــش هدایــت  امــر بهبــود 

کننــد. گواهینامــه ISO 9000 دریافــت  کــرده اســت تــا  کمــک  بــه بیــش از 300 ســازمان مختلــف 

کیفیــت، از رویکــرد . 2 گواهینامــه  رویکــرد خوشــه ای: ایــن شــورا بــرای ارائــه خدمــات مؤثــر بــا ســازمان های متقاضــی دریافــت 

خوشــه ای اســتفاده می کنــد. بــه عنــوان مثــال در یــک ناحیــه صنعتــی چندیــن واحــد خدمــات صنعتــی مســتقر می کنــد تــا 

کاســتن از هزینه هــای اضافــی صنایــع  کار، ضمــن  کنــد. بــا ایــن  کمــک  گواهینامــه  صاحبــان صنعــت در آن منطقــه را در دریافــت 

کارشناســی شــورای  کارشناســان شــورا، امــکان اســتفاده ایــن صنایــع را از خدمــات  ــا  ــرای برقــراری تمــاس و مشــاوره ب کوچــک ب

بهــره وری ملــی فراهــم می کنــد.

کشــور، ایجاد زیرســاخت های . 3 گاهی الزامی در همه ســطوح  گاهی الزامی و زیرســاخت های لازم: این شــورا از طریق ایجاد آ ایجاد آ

کیفیــت، ایجــاد آزمایشــگاه های آزمــون  گواهینامــه سیســتم های تضمیــن  کیفیــت و دریافــت  لازم بــرای تولیــد محصــولات بــا 

کیفیــت و ارایــه آموزش هــای  کالیبراســیون تجهیــزات و ابزارهــا، تربیــت نیروهــای متخصــص در امــر مدیریــت  کیفیــت محصــول و 

گســترش ایــن فرهنــگ،  کیفــی قابــل قبــول در ســطح بیــن المللــی بــرای  لازم بــه شــرکت های تولیــدی بــرای آشــنایی بــا پارامترهــای 

گمــارده اســت. در ســطح ســازمان های تولیــدی همــت 

1.  Asian productivity organization(APO)
2.  National productivity council
3.  Total quality management
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کیفیــت، همــکاری و ارتبــاط . 4 کنــون در فعالیتهــای مربــوط بــه  کیفیــت: شــورای بهــره وری ملــی هندوســتان ا همــکاری بــا انجمــن 

کیفیــت را بــه  کیفیــت ادامــه می دهــد. در ایــن رابطــه، دولــت هندوســتان برگــزاری یــک دوره آشــنایی بــا مبانــی  خــود را بــا انجمــن 

کیفیــت برگــزار شــد. ایــن شــورا همچنیــن بــا اداره اســتاندارد  کــه بــا همــکاری تنگاتــن انجمــن تــازه تأســیس  کــرد  گــذار  ایــن شــورا وا

گانــدی همــکاری دارد. کیفیــت راجیــو  ح جایــزه  کیفــی و اجــرای طــر هنــد )BIS( در تهیــه و تنظیــم و اعمــال اســتانداردهای 

کیفیــت و همگانــی شــدن . 5 کیفیــت: شــورای بهــره وری ملــی هندوســتان در راســتای توســعه فرهنــگ  ح هــای جایــزه ســالیانه  طر

ــا  کیفیــت ب ح هــای جایــزه ســالیانه  کیفیــت، در حــال حاضــر دســت انــدرکار ایجــاد مؤسســه ای بــرای اعطــای طر اندیشــه بهبــود 

کیفیــت ژاپــن، یعنــی جایــزه دمینــگ می باشــد. کیفیــت مالکــوم بالدریــج و جایــزه  گیــری از الگــوی جایــزه  بهــره 

کارگیــری و اجــرای . 6 کارگیــری و اجــرای سیســتم های مهندســی صنایــع: توانمنــدی شــورای بهــره وری ملــی هندوســتان در بــه  بــه 

کــرد تــا تخصــص خــود را بــه تکنیک هایــی همچــون: سیســتم های مهندســی صنایــع و نیــاز بخــش صنعــت بــه تدریــج ایــن شــورا را وادار 

 	1 )BPR( کار کسب و  مهندسی مجدد فرآیند در 

 انجام مطالعات میزان رضایت مشتری 	 

 	 )IFC( 2انجام مقایسه بین شرکتی 

کاوی	   تکنیک های بهینه 

کنــون حــرف اول را در آمــوزش  کاوی بــه اوج رســید و ا مجهــز نمایــد. امــا در ایــن فرآینــد، تخصــص شــورا در زمینــه تکنیک هــای بهینــه 

و بکارگیــری ایــن تکنیــک میزنــد.

کــه شــورای بهــره وری، مجدانــه در تــلاش اســت تــا . 7 فنــآوری اطالعــات )IT(و خدمــات وابســته بــه آن، حــوزه دیگــری اســت 

تواناییهــای خــود را در ایــن زمینــه افزایــش دهــد.

کــه اقدامــات اولیــه آن از ســال 1991 میــلادی آغــاز . 8 گســترش جهانــی شــدن،  شــروع فرآینــد آزادســازی تدریجــی اقتصــاد داخلــی و 

ح ســاخت تــا ســاختار بــه شــدت حفاظــت شــده  شــد، بهــره وری را بیــش از پیــش فــرا روی ســازمان ها و شــرکت های تولیــدی مطــر

کمــک بــاه ایجــاد شــرایط  کننــد. در ایــن راســتا، شــورای بهــره وری ملــی هندوســتان بــرای  خــود را، متناســب بــا تحــولات اصــلاح 

کل اقتصــاد از ســوی دیگــر، بــا چالشــی بــه مراتــب وســیع تــر از پیــش روبــرو  لازم بــرای حفــظ بقــای شــرکتهای تولیــدی از یــک ســو و 

کــه آزمــون نهایــی بهــره وری، بــه  شــد. مشــارکت شــورای بهــره وری ملــی هندوســتان در ایــن فراینــد، ناشــی از ایــن نگــرش بــود 

کــه ســازمانها و نهادهــای هنــدی بتواننــد قــدرت رقابــت خــود را  عنــوان یــک تکنیــک بهبــود عملکــرد، زمانــی محقــق خواهــد شــد 

کننــد. در بازارهــای بیــن المللــی حفــظ 

1.  Business Process Reengineering
2.  Industry Foundation Classes
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کــه ســبب . 9 در ســال های اولیــه تأســیس شــورا، آمــوزش مهمتریــن و اصلــی تریــن فعالیــت شــورای بهــره وری ملــی هندوســتان بــود 

کــه ایــن فعالیــت  کننــد  کوتاهــی، مدرســین خبرهــای تربیــت شــده و آموزشــهای مؤثــری بــه متقاضیــان اراهــه  شــد در طــی مــدت 

همچنــان ادامــه دارد.

کشور ژاپن    2-3-6

کشــور در ایــن مســیر  کــه در ادامــه بــه برخــی اقدامــات ایــن  کــرد  کشــور ژاپــن حرکــت بهــره وری خــود را آغــاز  پــس از جنــگ جهانــی دوم، 

اشــاره خواهــد شــد.

کوچک و متوسط: 6-3-2-1   سیاست های تنظیمی در مورد شرکت های 

الف- مدرن سازی و ارتقای سطح

کــه ایــن مؤسســات از نظــر تجهیــزات تولیــدی و مدیریــت  کوچکتــر، سیاســت هایی تنظیــم شــد   بــه منظــور تشــویق، ترغیــب مؤسســات 

شــغلی، بــه طــور متناســب مدرن ســازی شــوند.

ب- سازماندهی

ــن  ــب ای ــا تصوی ــید. ب ــب رس ــه تصوی ــت ب ــیله دول ــه وس ــط ب ــک و متوس کوچ ــات  ــای مؤسس ــکیل اتحادیه ه ــون تش ــال 1949 قان در س

کارشناســان دولتــی و حمایــت و تشــویق مســتقیم دولــت، می توانســتند در قالــب اتحادیه هــا  قانــون، مؤسســات یــاد شــده بــا مشــاوره 

ج شــده و بــه مؤسســات متوســط  کوچــک خــار کننــد و بــه طــور مناســب از ســطح مؤسســات  گروه هــای صنعتــی بــا یکدیگــر ائتــلاف  و 

کــه در دســتیابی بــه منابــع و توانمندی هــای مدیریتــی لازم ضعیــف بودنــد،  کوچکتــر  کار مؤسســات  کنــد. بــا ایــن  یــا بزرگتــر ارتقــا پیــدا 

کار خــود را  ــه فنآوری هــای پیشــرفته، بهــره وری نیــروی  گروه هــای صنعتــی و دســتیابی ب ــب  ــوان خــود در قال ــا افزایــش ت توانســتند ب

افزایــش دهنــد.

ج- بهبود وضعیت فنآوری مورد استفاده

کوچــک و متوســط در مقایســه بــا شــرکت های بــزرگ صنعتــی، از فنآوری هــای مناســب بــی بهــره بودنــد و دانــش فنــی و   مؤسســات 

کمــک بــه ایــن مؤسســات و افزایــش توانمندی هــای فنــآوری آنهــا ضوابــط مؤثــری  کافــی در اختیــار نداشــتند. دولــت بــرای  ســرمایه 

کار و  گذشــته از برگــزاری ســمینارهای فنــی و تخصصــی در مــورد دانــش فنــی روز، ارائــه آموزشــهای حیــن  کــرد. در ایــن رابطــه  وضــع 

کــرد تــا در زمینه هــای مربوطــه بــه یــاری ایــن مؤسســات بشــتابند. کــز پژوهشــی دولتــی ایجــاد  ســایر خدمــات اطــلاع رســانی، مرا

د- ضوابط مالی و مالیاتی

کافــی نداشــتند، دولــت بــه منظــور ســوق  کوچــک و متوســط اغلــب در دســتیابی بــه ســرمایه مــورد نیــاز تــوان  کــه مؤسســات  از آنجــا 

کــرد. ــه ایــن مؤسســات، نهادهــای مالــی- اعتبــاری متعــددی تأســیس  دادن ســرمایه های بخــش خصوصــی ب
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هـ- مشاوره مدیریت

کوچــک یــا متوســط، بهبــود و ارتقــای ســطح تــوان مدیریــت ایــن مؤسســات اســت.  یکــی دیگــر از اجــزای مهــم بهبــود یــک مؤسســه 

کثــر از تجهیــزات و افزایــش بهــره وری، بســیار حائــز اهمیــت اســت. بســیاری از ایــن  مدیریــت بازرگانــی مؤثــر بــرای اســتفاده حدا

ــردن ســطح دانــش مدیریــت و روش هــای اداره ایــن  ــالا ب ــرای آمــوزش مدیــران و ب ــه تنهایــی اســتطاعت لازم را ب مؤسســات، خــود ب

کوچــک و متوســط بــا هــدف افزایــش تــوان مدیریــت تشــکیل و خــط  مؤسســات را نداشــتند. بــر همیــن اســاس، ســازمان مؤسســات 

کــرد. ــر مشــاوره مدیریــت ایــن مؤسســات تنظیــم  مشــی خــود را مبنــی ب

گردهمایی های بهره وری    2-2-3-6

ــا حضــور معاونیــن وزرا، وزارتخانه هــای مرتبــط و نماینــدگان مرکــز بهــره وری ژاپــن تشــکیل می شــد و هــدف آن  گردهمایی هــا ب  ایــن 

ــود. کلــی بهــره وری ب تنظیــم سیاســت ها و خطمشــی های 

6-3-2-3   تنظیم سه خطمشی اصلی حرکت بهره وری

کشــور تعییــن شــد. بــه همیــن منظــور  گســترش حرکــت بهــره وری در ســطح  کارگــری، بــه عنــوان پیــش شــرط   مشــارکت فعــال اتحادیــه 

و بــرای آنکــه تمــام فعالیت هــا همســو و برآینــد بــرداری آنهــا بــه تقویــت حرکــت بی انجامــد، ســه خط مشــی اصلــی حــرکات بهــره وری 

ح زیــر تنظیــم شــد: بــه شــر

افزایش سطح اشتغال	 

کارفرما و جلب مشورت آنها برای ارتقای بهره وری	  کارگر و  مشارکت و همکاری 

توزیع و تقسیم عادلانه منافع بهره وری در بین ذی نفعان آن	 

کشــور اســتوار  ج از مرزهــای   فعالیت هــای مرکــز بهــره وری ژاپــن، در ایــن دوران به طــور عمــده بــر اعــزام مأموریــت مطالعاتــی بــه خــار

کــه مــورد توجــه مســئولین مرکــز بهــره وری ژاپــن بــود، آشــنایی اعــزام شــوندگان بــا نظریــات و تکنیک هــای  بــود. در ایــن ســفرها، آنچــه 

کشــورهای غربــی و انتقــال تجــارب آنهــا بــه ژاپــن بــود. کارفرمــا در  کارگــر و  پیشــرفته مدیریــت علمــی و چگونگــی روابــط بیــن 

گاهسازی و بستر سازی 6-3-2-4    ترویج بهره وری- آموزش، آ

کشــور بــرای بســتر ســازی  گســترد ه ای را در داخــل  کنــار اعــزام افــراد بــه ســفرهای مطالعاتــی، فعالیت هــای  مرکــز بهــره وری ژاپــن، در 

گاه ســازی عمــوم مــردم بــا مفاهیــم و اهــداف حرکــت بهــره وری و همچنیــن آمــوزش  کــرد. بــرای آ و ترویــج حرکــت بهــره وری آغــاز 

کنفرانس هــای متعــدد ســازماندهی و برگزارشــد. در ایــن راســتا، از همــه  گردهمایی هــا، ســمینارها و  تکنیکهــای مختلــف بهــره وری، 

ــد. ــه ش گرفت ــک  کم ــف  ــورهای مختل ــی و بروش ــای ویدئوی ــون، فیلم ه ــو و تلویزی ــه، رادی ــر روزنام ــی نظی گروه ــانه های  رس
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گردهمایی های علمی، آموزش، سمپوزیوم، خدمات مشاورهای  6-3-2-5    توسعه منابع انسانی- 

که می بایســت در حرکــت بهره وری  یکــی دیگــر از مأموریت هــای اصلــی مرکــز بهــره وری ژاپــن، افزایــش تــوان و توســعه منابــع انســانی بــود 

کننــد. توســعه منابــع انســانی، در تمــام  کارفرمــا در ســطوح مختلــف صنایــع ژاپــن شــرکت  کارگــر و  کشــور و اصــلاح مــدرن ســازی روابــط 

کلیــد واقعــی موفقیــت بــوده اســت. برنامه هــای آموزشــی و پرورشــی مرکــز مزبــور بــرای همــه فعالیــن در ســطح  عمــر حرکــت بهــره وری، 

کارگــری طراحــی و اجــرا شــد. کارگــری و همچنیــن اعضــا و مدیــران اتحادیه هــای  صنعــت از مدیریــت ارشــد تــا پایین تریــن طبقــات 

6-3-2-6   تأسیس انجمن ها و مؤسسات حرفه ای 

گــزارش ســفرهای مطالعاتــی خارجــی، انجمن هــای حرفــه ای و تخصصــی متعــددی در زمینه هــای مدیریتــی در مرکــز   بــا انتشــار اطاعــات و 

ــه عنــوان ســازمانهای  ــی مســتقل اداره می شــد و ب کامــالًا از نظــر مال ــاری و  ــه صــورت خــود ی بهــره وری ژاپــن تأســیس شــد. ایــن انجمــن ب

تخصصــی مدیریتــی، موجــب شــکل گیری مشــاغل متعــددی شــدند. برخــی از ایــن انجمن هــا عبارتنــد از: انجمــن مهندســی صنایــع، 

ــند. ــت می باش ــغول فعالی ــز مش ــر نی ــال حاض ــا در ح ــن انجمن ه ــت. ای ــی و ... اس ــن بازاریاب ــته بندی، انجم ــی بس ــن مهندس انجم

گردهمایی های مطالعاتی کمیته و  6-3-2-7   تشکیل 

گردهمایی هــای مطالعاتــی مختلفــی در زمینه هــای تخصصــی  کمیته هــا و  کشــور مزبــور،   بــرای حــل مشــکلات مربــوط بــه بهــره وری 

کارگــری،  گروه هــا از میــان بخش هــای صنعتــی، اتحادیه هــای  مربوطــه در مرکــز ملــی بهــره وری ژاپــن ســازماندهی شــد. اعضــای ایــن 

کمیته هــا و  کار ایــن  گروه هــای دانشــگاهی و عامــه جامعــه بــه عنــوان مصرف کننــده خدمــات انتخــاب و بــه اســتخدام در می آمدنــد. 

کشــور مذکــور بــود. گروه هــای مطالعاتــی، انجــام تحقیقــات و پژوهش هــای لازم در مــورد ضروری تریــن نیازهــای صنعتــی 

)QCC( کیفیت کنترل  6-3-2-8   دوایر 

کیفیــت بــه حلقه هــای مختلــف و تقســیم حلقه هــای بــزرگ بــه حلقه های   ایــن حلقه هــا عبارتســت از تقســیم مجموعــه عوامــل مؤثــر بــر 

کیفیت محصــول تولیدی فراهم شــود. کــه شــرایط مناســب بــرای بهبــود  کوچــک؛ هــدف اصلــی از تشــکیل ایــن حلقه هــا آن بــود 

)TPM( گیر 6-3-2-9   نظام تعمیر و نگهداری فرا

در ایــن نظــام، متصدیــان دســتگاه های تولیــدی، خــود در نگهــداری و تعمیــرات روزمــره دســتگاه ها مشــارکت می کننــد. البتــه وظیفــه 

کار اســات، امــا فعالیت هــای ســاده نگهــداری را خــود متصادیــان  تعمیــرات اساســی و فنــی بــه عهــده واحدهــای متخصــص در ایــن 

دســتگاه ها میتواننــد بــه خوبــی انجــام دهنــد. اهــم ایــن فعالیت هــا عبارتنــد از: تمیــزکاری، تنظیــم اولیــه و روانــکاری اجــزای ماشــین 
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خ توقــف و خرابــی ماشــین بــه حداقــل ممکــن می رســد و در مقابــل زمــان عملیــات  اســت. بــا انجــام ایــن فعالیت هــای پیشــگیرانه، نــر

آن را بــه نحــو چشــمگیری افزایــش می دهــد.

کشور تایوان    3-3-6

کشــور تایــوان از اواســط دهــه 50 میــلادی و تقریبــأ همزمــان بــا تشــکیل مرکز بهــره وری تایوان آغاز شــد. فعالیتهای  حرکــت بهــره وری در 

عمــده ایــن مرکــز عبارتند از :

کشور به سوی خودکارسازی و استفاده بهتر از فن آوری روز.	  هدایت صنایع 

کشور.	  هدایت و جهت دهی اصولی سیاستهای خصوصی سازی در 

کــه فعالیت هــای تولیــدی انســان بایــد بــا محیــط زیســت ســازگار باشــد و موجــب آلودگــی 	  بهــره وری ســبز و ترویــج ایــن مطلــب 

محیــط بــه عنــوان امانــت نســل آینــده نشــود.

توسعه توانایی های پرسنل مرکز.	 

برگزاری دوره های آموزشی و سمینارهای ملی منطقه ای و بین المللی.	 

کشورهای عضو سازمان بهره وری آسیا.	  گسترش همکاری با سایر 

برخی دیگر از حرکت های بهره وری در تایوان عبارتست از:

ــه از دو عنصــر . 1 ک ــرد  ک ح  کیفیــت را مطــر ــوان، برنامــه ملــی ترویــج  ــز بهــره وری تای کیفیــت: در ســال 1988 مرک برنامــه ملــی ترویــج 

کیفیــت و دوم، ارتقــای تــوان و مهــارت مهندســین  اساســی تشــکیل شــده بــود. نخســت، ایجــاد و پــرورش شــرکت هایی بــا فرهنــگ 

کیفیــت بــود.

کننــده و پیش گامــی در ترویــج اندیشــه های . 2 بهــره وری ســبز: در خــلال ســال های 1990، مرکــز بهــره وری تایــوان نقــش هدایــت 

ــرد. ک ــا  ــور ایف کش ــبز در  ــره وری س به

همکاری هــای بین المللــی: از ســال 1966کــه مرکــز بهــره وری تایــوان بــه عضویــت ســازمان بهــره وری آســیایی پذیرفتــه شــد، . 3

کشــورهای آســیایی عضــو، حضــوری فعــال داشــته اســت. در واقــع بایــد ایــن مرکــز را یکــی از  کشــور تایــوان در میــان  کنــون  تــا 

بنیانگــذاران ســازمان بهــره وری آســیایی بــه شــمار آورد.

کــردن صنایــع داخلــی تایــوان وجــود داشــت. مرکــز بهــره وری . 4 خصوصی ســازی: در اوایــل 1980 فشــار زیــادی بــرای خصوصــی 

تایــوان خصوصی ســازی را بــه عنــوان امــری اجتنــاب ناپذیــر در ادامــه توســعه اقتصــادی دانســته و آن را فرآینــدی ســه مرحلــه ای 

کاندیــد خصوصی ســازی و پی آمدهــای انســانی  شــامل اصــلاح سیاســت ها شــرکت، بررســی وضعیــت شــرکت ها و مؤسســات 

تعدیــل شــاغلین در ایــن شــرکت ها می دانــد.
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کشور آمریکا    4-3-6

ح ذیل قابل ارائه است کشور آمریکا برای پیاده سازی راهبرد بهبهود بهره وری به شر اهم سیاست ها و راهکارهای 

کلیدیتریــن عامــل توســعه در آمریــکا، توزیــع حجیــم فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات . 1 توزیــع حجیــم فنــاوری اطالعــات و ارتباطــات: 

کــرده اســت. کــه فرآیندهــای تولیــد و مدیریــت زنجیــره تأمیــن را دچــار تحــول شــگرفی  کار اســت  در محــل 

ــت، . 2 ــش یاف کاه ــکا  ــات در آمری ــات و ارتباط ــاوری اطلاع ــرمایه گذاری در فن ــال 2000 س ــت: از س ــن خدم ــای ضم ــش آموزش ه افزای

کار می توانــد بــه علــت افزایــش آموزش هــای  کار بــه رشــد خــود ادامــه داد. رشــد بهــره وری نیــروی  ولیکــن رشــد بهــره وری نیــروی 

کــردن پتانســیل بهــره منــدی از فنــاوری اطلاعــات  کثــر  کارگــران مهارت هــای لازم را جهــت حدا کــه بــه  ضمــن خدمــت باشــد 

وارتباطــات داده اســت.

کلیــدی در توســعه بســیاری . 3 رقابــت شــدید و نیروهــای قدرتمنــد حاضــر در بــازار آمریــکا: ایــن رقابــت علــت یــا حداقــل دارای نقــش 

ــور  کش ــذب  ــتعدادها را ج ــن اس ــت بهتری ــن رقاب ــد. ای ــد، می باش ــر بوده ان ــکا مؤث ــره وری در آمری ــد به ــای رش ــه در احی ک ــی  از عوامل

کــه  کــرده و موجــب تجاری ســازی دانــش تولیــدی توســط ایــن اســتعدادها شــده و بــازار بزرگــی را بــرای نوآوری هایــی از ایــن دســت 

کمــک می گیرنــد، می شــود. کارایــی خــود از آنهــا  شــرکت ها در راه تــلاش بــرای ارتقــای 

کشور استرالیا    5-3-6

عوامل متعددی در بوجود آوردن اقتصاد ممتاز استرالیا وجود داشته است:

کلان و به روز رسانی نظام مالیاتی مسبب این سطح از موفقیت است.. 1 ثبات نسبی اقتصاد 

کشــور بــه ســمت . 2 کــه باعــث ســوق دادن اقتصــاد ایــن   اقتصــاد رقابتــی، بــاز، منعطــف و نــوآور: تغییــر سیاســت ها در اســترالیا 

کشــور داشــته اســت. اقتصــادی رقابتــی، بــاز، منعطــف و نــوآور شــده اســت، نقــش مهمــی در رشــد بهــره وری در ایــن 

و . 3 تجــارت  موانــع  کاهــش  ارز،  خ  نــار شــناوری  مالــی،  منابــع  بــه  دسترســی  مقــررات  تغییــر  شــامل  سیاســی:  ســاختار  تغییــر   

کارهــای دولتــی، تقویــت سیســتم  کســب و  ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی، تجاری ســازی و تــا حــدودی خصوصی ســازی 

کشــور اســترالیا، ســه عامــل  کاردر میــان عوامــل پیــش برنــده بهــره وری در  ارتباطــات و انــرژی و افزایــش انعطافپذیــری بــازار نیــروی 

ــر اســت: ح زی ــر ــه ش ــه ب ک ــد  ــر بودهان ــل مؤثرت از دیگــر عوام

کاهــش موانــع تجــارت و ســرمایه گذاری خارجــی، تغییــر و بهبــود قوانیــن محلــی و وضــع قوانیــن در جهــت 	  شــدت رقابــت: 

کارهــای موجــود بــه بالابــردن بهــره وری از طریــق تولیــد محصــولات بــا ارزش  کســب و  کــه  رقابتی تــر ســاختن بــازار باعــث شــد 

کاهــش هزینه هــا، تشــویق شــوند. تغییــر ســاختار خدمــات بخــش عمومــی باعــث  افــزوده بیشــتر، ایجــاد بازارهــای جدیــد و 

کار شــد. کســب و  ارتقــای اثربخشــی و منفعــت رســانی بــه 
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کارهــای محلــی بــه رقابــت بــا یکدیگــر و اســتقرار حمایــت از ابتــکارات و نوآوری هــا، 	  کســب و  ارتقــای نــوآوری: تشــویق و ترغیــب 

که شــامل زیرســاختهای  کرد. ارتقای نظام نوآوری ملی  کننــده آن بدل  کننــده تکنولــوژی بــه تولیــد  کشــوری وارد  اســترالیا را از 

کشــور اســترالیا افزایــش داد.  کیفیــت ارتباطــات اســت، ظرفیــت نــوآوری را در  رایــج نــوآوری، مجموعــه عوامــل محیطــی و 

کشــاورزی نیــز ترغیــب بــه توســعه و ارتقــای بهــره وری شــوند. کشــور ماننــد  چنانچــه باعــث شــد صنایــع ســنتی ایــن 

کار رغبــت بیشــتری نســبت بــه 	  کار باعــث شــد تــا نیــروی  کارهــا : انعطافپذیــری بیشــتر در بــازار نیــروی  کســب و  انعطافپذیــری 

کــه تأثیــر مســتقیم و مثبتــی را بــر رشــد بهــره وری داشــته اســت. آزادی  کننــد  ســرمایه گذاری در زمینــه تحصیــل و آمــوزش پیــدا 

عمــل بیشــتر بــه همــراه تخصص گرایــی باعــث دســتیابی آســان تر بــه فنــاوری روز شــده اســت.

کشور انگلستان 6-3-6   راهکارهای 

گذشــته در انگلســتان شــده اســت را می تــوان اینگونــه  کار طــی دو دهــه  خ بهــره وری نیــروی  کــه منجــر بــه افزایــش نــر ســه تاییــر عمــده را 

مشــخص نمود:

میــان . 1 رقابــات  ارتقــای  کار،  نیــروی  بــازار  انعطافپذیــری  افزایــش  باعــث  عامــل  ایــن  بازرگانــی:  اتحادیه هــای  قــدرت  کاهــش 

کار شــده اســت. همچنیــن ایــن سیاســت ها باعــث شــده اســت تــا آزادی عمــل  کارگــران، ســهولت تغییــر و اجــرای قوانیــن نیــروی 

کــدام از ایــن شــاخص ها اثــارات مثبتــی  کارگاه هــای خــود بــه صــورت موفقیــت آمیــزی افزایــش یابــد. هــر  کســب وکارها در مدیریــت 

بــر رشــد بهــره وری داشــته اند.

کار را در اقتصــاد انگلســتان افزایــش داده اســت. ایــن مهــم بــدان علــت اســت . 2 خصوصی ســازی: خصوصیســازی، بهــره وری نیــروی 

کــه صنایــع و شــرکت ها بــه نوعــی مجبــور بــه پاســخگویی هــر چــه بیشــتر نســبت بــه شــرایط بــازار شــده اند.

کــه . 3 کارگــران و شــرکتی  ایجــاد مشــتری هایی بــرای شــرکت های خویش فرمــا و ســهامی: ایــن مســئله باعــث شــده اســت تــا منافــع 

کــه ایــن مهــم خــود باعــث  کارگــران از موفقیــت شــرکت منتفــع می شــوند  گیــرد. امــروزه  در آن فعالیــت می کننــد در یــک راســتا قــرار 

ارتقــای بهرهــوری خواهــد شــد.

7   چالش ها، نقاط قوت و ضعف در زمینه ارتقای بهره وری 

در ایــن فصــل بــا توجــه بــه نتایــج پژوهــش حاضــر و مطالعــات دیگــر بــه بررســی چالش هــای موجــود در زمینــه ارتقــای بهــره وری و نقــاط 

کلــی برنامه هــای چهــارم، پنجــم و ششــم توســعه  کشــور در ایــن زمینــه می پردازیــم. بــر اســاس سیاســت های  قــوت و ضعــف اقتصــاد 

کل عوامــل و رســیدن بــه ســهم حداقــل 31 درصــد از رشــد اقتصــادی از طریــق رشــد بهــره وری، به عنــوان  توســعه، ارتقــای بهــره وری 

کــه ســهم بهــره وری در تأمیــن رشــد  گرفتــه می شــود. بررســی انجام شــده در فصــول پیشــین نشــان داد  هــدف مطلــوب در نظــر 

گذشــته مــا را بــه هــدف مطلــوب نمی رســاند. بنابــر ایــن، انجــام  اقتصــادی از برنامــه ســوم توســعه رو بــه افزایــش اســت ولــی ادامــه رونــد 
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کــه همــان چالش هــای  گذشــته و رونــد مطلــوب  کــردن فاصلــه بیــن ادامــه رونــد  کوشــش های ویــژه بــرای رفــع مشــکلات اساســی و پــر 

بهــره وری اســت از اهمیــت زیــادی برخــوردار اســت تــا بــر اســاس آن بتــوان الزامــات رســیدن بــه هــدف مطلــوب را مشــخص نمود.

کوشــش های ویــژه در ایــن زمینــه بــرای رفــع  بــه بیــان دیگــر، چالش هــای بهــره وری همــان الزامــات رســیدن بــه هــدف مطلــوب و 

ح نمــوده  کــه مانــع رشــد ســریع بهــره وری هســتند، مطــر کشــور را  موانــع رشــد ســریع بهــره وری اســت. ابتــدا، مشــکلات اساســی اقتصــاد 

و مــورد تجزیــه و تحلیــل قــرار می دهیــم. ســپس، نقــاط قــوت یــا پتانســیل های رشــد ســریع بهــره وری را شناســایی می کنیــم. منظــور 

کــه به طــور بالقــوه زمینه ســاز رشــد ســریع بهــره وری هســتند، ولــی بایــد ایــن امکانــات و پتانســیل ها  از نقــاط قــوت، زمینه هایــی اســت 

گــر از ایــن امکانــات به طــور صحیــح اســتفاده نشــود، حتــی در برخــی مــوارد می توانــد  گیرنــد. ا بــه شــکل صحیــح مــورد اســتفاده قــرار 

کشــور  بــه بــروز یــک مشــکل یــا بحــران در آینــد منجــر شــود. افــزون بــر ایــن، بــه شناســایی نقــاط ضعــف در زمینــه ارتقــای بهــره وری در 

کــه می بایســت بــرای رفــع آنهــا سیاســت  می پردازیــم. منظــور از نقــاط ضعــف، وجــود برخــی موانــع بــرای رشــد ســریع بهــره وری هســتند 

کــرد. در ســند سیاســتی رشــد بهــره وری بخــش صمــت می تــوان بــا تهیــه  اجرایــی تدویــن نمــود و حتــی آنهــا را بــه نقــاط قــوت تبدیــل 

کــه  گونــه ای عمل کــرد  برنامه هــای اجرایــی در جهــت رفــع نقــاط ضعــف و تبدیــل آنهــا بــه نقــاط قــوت و بهره گیــری از نقــاط قــوت بــه 

ــاد ســرمایه انســانی، فنــاوری و ســرمایه اجتماعــی  گفتنــی اســت، به رغــم شــکاف های زی ــد.  هــدف رشــد ســریع بهــره وری تحقــق یاب

کــه  ــرای تحقــق آن بایــد طــوری برنامه ریــزی نمــود  کشــور های پیشــرفته، امــکان رشــد ســریع بهــره وری وجــود دارد و ب بیــن ایــران و 

کاهــش یابــد. در ایــن قســمت، بــه بررســی چالش هــای موجــود در زمینــه بهــره وری  شــکاف های یادشــده به طــور قابــل ملاحظــه ای 

گانــه اصلــی مؤثــر بــر بهــره وری یعنــی ســرمایه انســانی، فنــاوری و ســرمایه اجتماعــی می پردازیــم. در قالــب عوامــل ســه 

7-1   چالش های سرمایه انسانی 
خ بیــکاری . 1 عــدم تناســب بیــن تخصــص افــراد و مهــارت مــورد نیــاز مشــاغل1 : در ســال های اخیــر به دلیــل رونــد فزاینــده نــر

کار متخصــص بــرای رهایــی از بیــکاری مجبــور شــده اســت مشــاغلی را قبــول  غ التحصیــلان دانشــگاهی )به ویــژه زنــان(، نیــروی  فار

کمتر بر بهره وری اســت.  کار و اثربخشــی  کــه نتیجــه آن، عــدم اســتفاده بهینــه از نیــروی  کــه بــا تخصــص وی هماهنگــی نــدارد  کنــد 

غ التحصیــل شــدن حجــم عظیــم پذیرفتــه شــدگان فعلــی از دانشــگاه ها و مؤسســات آموزش عالــی،  در ســال های آتــی بــا فار

کار ایــران  غ التحصیــلان دانشــگاهی به ویــژه در مــورد زنــان خواهیــم بــود. بــا توجــه بــه اینکــه بــازار  شــاهد بحــران بیــکاری فار

کار بــه مشــاغل زنانــه و مردانــه تفکیک شــده و  کار به شــدت تفکیــک شــده بــر حســب جنســیت اســت، یعنــی بــازار  یــک بــازار 

غ التحصیــل از دانشــگاه ها، مشــاغل  فرصت هــای شــغلی بــرای زنــان محــدود اســت، اقتصــاد ایــران نمی توانــد بــرای زنــان فار

کنــد و در نتیجــه، عــدم انطبــاق بیــن شــغل و مهــارت افزایــش خواهــد یافــت و ایــن  متناســب بــا تخصــص و مهــارت آنهــا ایجــاد 

1. Mismatch



81
سیاست های رونق تولید در بخش 

صنعت و معدن از منظر ارتقای بهره وری 

ــه  ــر در برنامــه ششــم و هفتــم توســعه بــه تغییــر ســاختار اقتصــاد و حرکــت ب گ گذاشــت. ا ــر بهــره وری خواهــد  ــر منفــی ب مســأله اث

غ التحصیــلان دانشــگاهی  ســمت مشــاغل دانــش پایــه و فعالیت هــای اقتصــاد نویــن توجــه نماییــم، می تــوان بحــران بیــکاری فار

کــرد.  کنتــرل نمــوده و از افزایــش عــدم انطبــاق بیــن شــغل و مهــارت جلوگیــری  را 

کار متخصــص : به دلیــل ســنتی بودن ســاختار . 2 ســاختار ســنتی و غیــر رقابتــی اقتصــاد و عــدم تحــول جــدی در جــذب نیــروی 

کار متخصــص ندارنــد،  اقتصــاد ایــران و وجــود رانت هــای زیــاد و شــرایط غیــر رقابتــی، بنگاه هــا تمایــل چندانــی بــه جــذب نیــروی 

حــال آنکــه در بازارهــای رقابتــی، بنگاه هــا بــرای بقــا در بــازار درصــدد ارتقــای ســرمایه انســانی و بهبــود مســتمر بهــره وری هســتند. 

کشــاورزی، ســاختمان، حمــل و نقــل و انبــارداری و بازرگانــی، رســتوران و هتلــداری،  در برخــی از فعالیت هــای اقتصــادی ماننــد 

ــن  ــره وری در ای ــودن به ــم پایین ب ــل مه ــی از دلای ــوع یک ــن موض ــت و ای ــن اس ــیار پایی ــی بس ــوزش عال کار دارای آم ــروی  ــد نی درص

ــم  ــای مه ــا از چالش ه ــن فعالیت ه ــگاهی در ای ــلان دانش غ التحصی ــتر فار ــور بیش ــای حض ــودن زمینه ه ــت. فراهم نم فعالیت هاس

ــه خدمــات در ایــن فعالیت هــا را متحول نمــوده و بهــره وری آن را ارتقــا  ــا بتواننــد تکنیــک تولیــد و ارائ در حــوزه بهــره وری اســت ت

کنــد بــوده و  کــه ســهم شــاغلان دارای آمــوزش عالــی در آن رو بــه افزایــش اســت، ایــن رونــد  دهنــد. حتــی در مــورد بخــش صنعــت 

تــا رســیدن بــه ســطح مطلــوب ســرمایه انســانی فاصلــه زیــادی وجــود دارد. بــا توجــه بــه اینکــه می بایســت در آینــده عضــو اصلــی 

کاهــش موانــع تعرفــه ای و غیرتعرفــه ای و حمایــت از صنعــت خواهیــم شــد،  ســازمان تجــارت جهانــی شــویم و ســپس مجبــور بــه 

گــر  بدیــن روی، فراهم نمــودن زمینه هــای ارتقــای ســرمایه انســانی در بنگاه هــای صنعتــی از اهمیــت به ســزایی برخــوردار اســت. ا

ــذب  ــا در ج ــزه در بنگاه ه ــاد انگی ــاهد ایج ــد، ش ــش یاب کاه ــج  ــت به تدری ــش صنع ــا از بخ ــایر حمایت ه ــاری و س ــای تج حمایت ه

کــه نتیجــه آن ارتقــای بهــره وری اســت.  غ التحصیــلان دانشــگاهی و ارتقــای ســرمایه انســانی خواهیــم بــود  فار

کیفیــت آموزش هــا: یکــی از چالش هــای ســرمایه انســانی مربــوط بــه محتــوای . 3 کار و پایین بــودن  بــه روز نبــودن آموزش هــای نیــروی 

آموزش هــای ارائه شــده بــه دانشــجویان اســت. آموزش هــای داده شــده بــه دانشــجویان در بســیاری از رشــته های دانشــگاهی بــر 

کــه بــا شــرایط جدیــد اقتصــاد ایــران و تحــولات جهانــی  اســاس ســر فصل هــای مصــوب وزارت آمــوزش عالــی در دو دهــه قبــل اســت 

کیفیــت آموزش هــا در دانشگاه هاســت. در ســال های اخیــر بــا جهــش در پذیــرش  هماهنگــی نــدارد. چالــش دیگــر، پایین آمــدن 

دانشــجو در دانشــگاه ها و مؤسســات آمــوزش عالــی، امکانــات فیزیکــی و نیــروی انســانی متناســب بــا آن رشــد نکــرده اســت. افــزون 

کار بــا مشــکل مواجه شــود. در شــرایط فعلــی، در  ــازار  غ التحصیــلان در ب کیفیــت باعــث می شــود جــذب فار بــر ایــن، پایین آمــدن 

کاســت.  غ التحصیــلان از شــدت ایــن مشــکل  کاربــردی و تکمیلــی بــرای فار کوتاه مــدت می تــوان بــا ارائــه آموزش هــای 

کار: یکــی دیگــر از چالش هــای ســرمایه انســانی، عــدم . 4 عــدم تناســب بیــن آموزش هــای داده شــده بــه دانشــجویان و نیــاز بــازار 

کارا بــرای  کار مناســب و  کار و آموزش هــای داده شــده بــه دانشــجویان اســت. در حــال حاضــر، ســاز و  تناســب بیــن نیــاز بــازار 

ــا توجــه بــه آن وجــود نــدارد. بــه بیــان دیگــر،  کار بــه تخصص هــای مختلــف و توســعه نظــام آمــوزش عالــی ب ــازار  شناســایی نیــاز ب
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دانشــگاه ها و مؤسســات آمــوزش عالــی راه خــود را می رونــد و بــه تربیــت نیــروی انســانی می پردازنــد و بــه اشــتغال آینــده آنهــا 

کار هســتند.  غ التحصیــلان دانشــگاهی بــه دنبــال ورود بــه بــازار  کــه بخــش اصلــی فار توجهــی ندارنــد، در حالــی 

کیفیــت . 5 بــه روز نبــودن دانــش مدیــران : بــا توجــه بــه نقــش و اهمیــت مدیریــت در ترکیــب عوامــل تولیــد و دســتیابی بــه محصــول بــا 

کــردن دانــش مدیــران و اطــلاع آنهــا از روش هــای جدیــد مدیریتــی مشــخص می شــود.  مناســب و قیمــت رقابتــی، ضــرورت بــه روز 

کــم ســواد و بــدون اطــلاع از روش هــای جدیــد مدیریتــی هســتند و در نتیجــه، اســتفاده  بســیاری از مدیــران واحدهــای اقتصــادی 

کــه نتیجــه آن، بهــره وری پاییــن بنــگاه خواهــد بــود. بنابرایــن، ارائــه آموزش هــای  بهینــه از منابــع تولیــد به عمــل نمی آورنــد 

کاربــردی و تکمیلــی بــرای مدیــران و تجدیــد نظــر در آموزش هــای داده شــده بــه دانشــجویان رشــته های مدیریــت می توانــد مثمــر 

ثمــر واقــع شــود. 

کار : بــا توجــه بــه عــدم تناســب بیــن نیــاز . 6 کامــل از تــوان بنگاه هــای بخــش غیردولتــی در ارائــه آموزش هــای حیــن  عــدم اســتفاده 

گذشــته، چگونگــی اســتفاده بهینــه از امکانــات  کار و آموزش هــای داده شــده بــه دانش آمــوزان و دانشــجویان در ســال های  بــازار 

کار ثمــر بخشــی بــرای ایــن منظــور طراحــی نشــده اســت و حتــی  کنــون ســاز و  اقتصــادی از جملــه چالش هــای بهــره وری اســت. تا

گرفتــه نشده اســت.  کار مناســبی در نظــر  کار شــاغل نیــز ســاز و  بــرای حمایــت از ارتقــای ســرمایه انســانی نیــروی 

کار در محیــط . 7 گرچــه بــه ارائــه آموزش هــای حیــن  کار در بخــش دولتــی: ا نبــود روش هــای اثربخــش ارائــه آموزش هــای حیــن 

کارایــی لازم برخــوردار نبــوده و نحــوه ارائــه آنهــا و چگونگــی ارتبــاط آن  بخــش دولتــی توجــه شــده اســت، ولــی ایــن آموزش هــا از 

ــرای بالارفتــن دستمزدشــان، دوره هــای  ــاً ب ــراد صرف ــا دســتمزدها دارای اشــکالات اساســی اســت. در حــال حاضــر، برخــی از اف ب

کــه انجــام می دهنــد، داشــته باشــد. ارائــه آموزش هــا بــدون توجــه  ــا فعالیتــی  کــه ارتباطــی ب مختلــف را می گذراننــد؛ بــدون ایــن 

ــه تخصــص و مهــارت مــورد نیــاز مشــاغل آنهــا باعــث می شــود ایــن افــراد از ارائــه خدمــات در شــکل فعلــی آن نیــز غافــل شــوند  ب

کاهــش یابــد. بنابرایــن، بازنگــری آموزش هــا و ارتبــاط آنهــا بــا نیــاز تخصصــی مشــاغل از جملــه موضوعــات مهــم  و بهــره وری آنهــا 

به شــمار مــی رود.

7-2   چالش های فنا وری 
پاییــن بــودن ســهم هزینه هــای تحقیــق و توســعه در تولیــد : در حــال حاضــر، بخــش خصوصــی به دلیــل ضعــف بنیــه مالــی و . 1

تخصصــی امــکان انجــام فعالیت هــای تحقیــق و توســعه را نــدارد. از ســوی دیگــر، به دلیــل شــرایط غیررقابتــی، بنگاه هــای بــزرگ 

کوتاه مــدت افزایــش ســهم خــود  ــه دنبــال رانت هــا و روش هــای  ــاً ب ــرای صــرف هزینه هــای D&R نداشــته و صرف نیــز انگیــزه ای ب

کاهــش تدریجــی موانــع تجــاری و حــذف رانت هــای  در بــازار داخــل هســتند. بازکــردن اقتصــاد بــه روی تجــارت خارجــی از طریــق 

گروه هــای فشــار در جامعــه بــا ایــن سیاســت  موجــود در اقتصــاد از جملــه چالش هــای مهــم در حــوزه فنــاوری اســت. بدیهی اســت 
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مخالفــت می کننــد و مانــع اجــرای آن خواهنــد شــد. بنگاه هــای دولتــی نیــز انگیــزه ای بــرای صــرف هزینه هــایD&R ندارنــد و 

کافــی برخــوردار نیســتند.  دســتگاه های اجرایــی هــم از بودجــه پژوهشــی 

کافــی از پژوهشــگران اســت. در حــال . 2 تعدادکــم پژوهشــگران و مخترعــان : یکــی از الزامــات ارتقــای ســطح فنــاوری وجــود تعــداد 

کــم اســت. افــزون  کشــور در مقایســه بــا میــزان جمعیــت و حجــم فعالیت هــای اقتصــادی  حاضــر، تعــداد پژوهشــگران و مخترعــان 

کــه در زمینــه  گونــه ای  ــا علــوم مختلــف نیــز دچــار مشــکل اســت، بــه  ــر ایــن، توزیــع پژوهشــگران و مخترعــان در موضوعــات و ی ب

کمبــود و در برخــی از زمینه هــا بــا مــازاد روبــرو هســتیم.  برخــی از موضوعــات بــا 

کارآمــد اعتبــارات پژوهشــی در بخــش دولتــی : در مــورد نحــوه توزیــع و مصــرف اعتبــارات پژوهشــی در بخــش . 3 توزیــع نامناســب و نا

دولتــی چنــد مشــکل وجــود دارد: 

الــف( توزیــع اعتبــارات پژوهشــی بیــن دســتگاه های اجرایــی و مؤسســات تحقیقاتــی وابســته بــه آنهــا بــر اســاس معیــار علمــی مشــخص 

ح هــا باشــد، صــورت نمی گیــرد. کــه مبتنــی بــر اولویــت طر

کــه قیمــت پایین تــری را پیشــنهاد داده انــد،  ح هــا بــه افــراد یــا مؤسســاتی داده می شــود  ح هــای پژوهشــی معمــولًا طر ب( در اجــرای طر

کیفیــت مطلــوب انجــام  کار را بــا  ولــی در عمــل به دلیــل نبــود تیــم تحقیقاتــی مجــرب و متخصــص در موضــوع تحقیــق نمی تواننــد 

کــه ممکــن اســت به دلیــل  ح هــا بــر اســاس رابطــه و یــا اطلاعــات شــخصی ســفارش داده می شــود  دهنــد. در برخــی مــوارد نیــز طر

کار را رعایــت نماینــد. کیفیــت مطلــوب  نداشــتن تیــم تحقیقاتــی مجــرب و متخصــص نتواننــد 

ح هــای  ح هــای اولویــت دار، بودجــه اختصــاص داده شــده بــه طر کم بــودن حجــم بودجــه پژوهشــی و زیادبــودن طر ج( به دلیــل 

کاهــش  کار پژوهشــی بــه نتایــج مــورد انتظــار نخواهــد رســید و اثربخشــی آن  کمتــر از حــد لازم خواهدبــود و در نتیجــه،  پژوهشــی 

خواهــد یافــت. 

کاسته شود.  ح های پژوهشی تکراری و یا شبیه هم باعث می شود از ثمربخش هزینه های پژوهشی  د( انجام طر

کشــورهای . 4 ــا  کم شــدن حجــم تجــارت ب ــرات ســر ریــز تحقیــق و توســعه خارجــی : در ســال های اخیــر به دلیــل  کم بــودن جــذب اث

در مــرز تکنولــوژی جهانی)کشــورهای توســعه یافته بــا تکنولــوژی پیشــرفته( و عــدم جــذب قابــل ملاحظــه ســرمایه گذاری مســتقیم 

خارجــی، نتوانســته ایم نســبت بــه جــذب دانــش فنــی جهانــی موفــق عمــل نماییــم. بــه بیــان دیگــر، در تعامــل فعــال و ســازنده بــا 

کشــورها دچــار چالــش هســتیم.  ایــن 

ج زمانــی اثربخشــی بیشــتری در . 5 ج : دانــش فنــی جذب شــده از خــار کــم در بومی کــردن دانــش فنــی جذب شــده از خــار توفیــق 

کــه بــا صــرف هزینه هــای تحقیــق و توســعه متناســب بــا شــرایط و مقتضیــات اقتصــاد داخلــی بومــی شــود.  ارتقــای بهــره وری دارد 

کشــور نبوده ایــم و در نتیجــه،  به دلیــل ســهم نــازل هزینه هــایD&R در تولیــد بنگاه هــای صنعتــی، شــاهد تحقــق ایــن موضــوع در 

اســتفاده بهینــه از دانــش فنــی به عمــل نیامــده اســت. 
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7-3   چالش های سرمایه اجتماعی 
کمبــود اعتمــاد بیــن عامــلان اقتصــادی : پایین بــودن ســطح اعتمــاد بیــن افــراد و بیــن مــردم و دولــت باعــث می شــود از یــک . 1

کــه نتیجــه آن  کاهش یابــد  ســوی، هزینه هــای مبادلــه اقتصــاد افزایش یافتــه و از ســوی دیگــر، اثربخشــی سیاســت های اقتصــادی 

کاهــش بهــره وری اســت، زیــرا بــرای رســیدن بــه یــک هــدف معیــن می بایســت منابــع بیشــتری صــرف نمــود. 

وجــود رانت هــای زیــادی در اقتصــاد : قیمت هــای تبعیضــی، موانــع تعرفــه ای و غیرتعرفــه ای و فــرار مالیاتــی زیــاد در اقتصــاد از . 2

کننــد  شــواهد وجــود رانــت در اقتصــاد هســتند و ایــن مســأله باعــث می شــود از یــک ســوی، افــراد منابــع خــود را صــرف دریافــت آنهــا 

کننــد تــا نصیــب رانت جویــان  و از ســوی دیگــر، دولــت و تولیدکننــدگان می بایســت منابعــی را صــرف محافظــت از محصــول خــود 

ج شــده اســت.  کــه می بایســت صــرف تولیــد شــود از مســیر اصلــی خــار کاهــش بهــره وری اســت، زیــرا منابعــی  کــه نتیجــه اینهــا  نشــود 

نظــام نامتناســب تخصیــص منابــع : یکــی از چالش هــای بســیار مهــم در اقتصــاد ایــران، مدیریــت ناصحیــح در تخصیــص منابــع . 3

اســت. در حــال حاضــر از یــک ســوی، دولــت معیــار علمــی مشــخص بــرای توزیــع اعتبــارات بیــن دســتگاه های اجرایــی و اســتان ها 

کار  بــا الگــوی علمــی مشــخص  ح هــای عمرانــی  نــدارد و از ســوی دیگــر، دســتگاه های اجرایــی در تخصیــص منابــع بیــن طر

کــه به منزلــه  ح هــای عمرانــی طولانــی شــده و هزینه هــای اجــرای آنهــا نیــز افزایــش می یابــد  نمی کننــد. در نتیجــه،دوره اجــرای طر

کامل نشــدن زنجیــره تولیــد و ارزش در  کــه به دلیــل  ــه ایــن نکتــه مهــم توجه کــرد  ــد ب کاهــش بهــره وری اســت. در ایــن ارتبــاط بای

کاهــش می یابــد. بنابرایــن، طراحــی یــک نظــام تخصیــص منابــع  برخــی از فعالیت هــا، ثمربخشــی ســرمایه گذاری های دولــت 

ــر بهــره وری از چالش هــای مهــم در حــوزه ســرمایه اجتماعــی به شــمار مــی رود. مبتنــی ب

کیــد مقــام معظــم رهبــری مبنــی بــر اجــرای صحیــح و دقیــق . 4 ضعــف در رونــد خصوصی ســازی فعالیت هــای دولتــی: به رغــم تأ

گــذاری فعالیت هــای اقتصــادی دولــت بــه بخــش  اصــل 44 قانــون اساســی، به دلیــل مقاومــت افــراد ذینفــع در بخــش دولتــی، وا

گســترش ســهم بخــش غیردولتــی در اقتصــاد، انتظــار مــی رود شــرایط اقتصــاد  کُنــد پیــش مــی رود. بــا  کیفیــت پاییــن و  خصوصــی با

کاهــش یابــد.  کشــور رقابتی شــده و رانــت نیــز 

نامناســب بــودن قوانیــن و مقــررات: هنــوز قوانیــن و مقــررات تــا رســیدن بــه شــکل مطلــوب به منظــور تشــویق فعالیت هــای . 5

کشــور منحرف شــده و بــه فعالیت هــای یادشــده  کشــور فاصلــه زیــادی دارد و هــر ســال منابــع زیــادی از  مولــد و ســرمایه گذاری در 

گمرکــی می شــود  کار و تأمیــن اجتماعــی و قوانیــن  کــه صــرف فــرار مالیاتــی، دور زدن قوانیــن  اختصــاص نمی یابــد. منابعــی 

کشــور اســت. مصادیقــی از انحــراف منابــع در 

کارکــرد نامناســب نهادهــای عمومــی در اقتصــاد : متأســفانه، به دلیــل دسترســی نهادهــای عمومــی بــه اطلاعــات بیشــتر، شــرایط . 6

رقابتــی بیــن بخــش خصوصــی و تعاونــی و بخــش عمومــی وجــود نداشــته و رقابــت در شــرایط نابرابــر انجــام می شــود. ایجــاد 

فرصت هــای یکســان بیــن نهادهــای عمومــی و بخش خصوصــی و تعاونــی از جملــه چالش هــای ســرمایه اجتماعــی اســت. 
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کارکنــان و بهــره وری: نبــود ارتباط قــوی بین دســتمزدها و بهره وری از جملــه چالش های . 7 نبــود ارتبــاط قــوی بیــن جبــران خدمــات 

ــوآوری، خلاقیــت و اختراعــات می شــود و از  ــرای ن موجــود در زمینــه بهــره وری اســت. ایــن نقصــان ســبب از بیــن رفتــن انگیــزه ب

ــام  ــک نظ ــی ی ــن، طراح ــود دارد. بنابرای ــری وج ــکل حادت ــه ش ــی ب ــش دولت ــأله در بخ ــن مس ــد. ای ــان می کاه کارکن ــلاش  ــزان ت می

دســتمزد و جبــران خدمــات مبتنــی بــر بهــره وری از چالش هــای مهــم بهــره وری اســت. 

کالاهــا و . 8 کالاهــا و خدمــات و عوامــل تولیــد: در حــال حاضــر، بــه دلیــل اینکــه قیمــت برخــی از  انحــراف موجــود بیــن قیمت هــای 

گرفته انــد و همیــن  خدمــات و عوامــل تولیــد به صــورت دســتوری تعییــن می شــود، از مقادیــر تعادلــی آنهــا در بــازار فاصلــه زیــادی 

امــر باعــث ایجــاد قیمت هــای دوگانــه و یــا ایجــاد اختــلال در الگــوی مصــرف و اســتفاده از منابــع شده اســت.

کــه . 9 کاهــش رقابت شــده  وجــود انحصــارات در اقتصــاد ایــران: وجــود فعالیت هــای انحصــاری در بخــش خصوصــی و دولتــی باعــث 

کارایــی پاییــن در اســتفاده از منابــع اســت. نتیجــه آن 

کمبــود اعمــال مدیریــت ثمربخــش: در حــال حاضــر، به دلیــل عــدم ایجــاد تناســب بیــن وظایــف و اختیــارات مدیــران و نبــود ســاز . 10

وکار ارزیابــی مدیــران مبتنــی بــر منابــع و اختیــارات آنهــا، شــاهد مشــکلاتی در امــر مدیریــت بنگاه هــا و ســازمان ها به ویــژه در 

کافــی داشــته  و از دانــش مدیریتــی روز جهــان مطلــع باشــند می تواننــد بــا  گــر مدیــران منابــع و اختیــارات  بخــش دولتــی هســتیم. ا

کار و ترکیــب بهینــه منابــع، بهــره وری را ارتقــا دهنــد. ایجــاد انگیــزه در نیــروی 

کار در بیــن جوانــان ضعیــف شده اســت و توجــه بــه . 11 کار، خلاقیــت و نــوآوری: در حــال حاضــر، فرهنــگ  کمرنگ شــدن فرهنــگ 

کــم اســت. همچنیــن، انگیــزه خلاقیــت و نــوآوری به دلیــل عــدم توجــه جــدی در نظــام آمــوزش و  کار در ســایه تعالیــم دینــی  ارزش 

کمتــر شده اســت. گذشــته  پــرورش و آمــوزش عالــی نســبت بــه 

کارآمــدی . 12 نا بهــره وری،  اندازه گیــری  و  ســنجش  جامــع  نظــام  نبــود  به دلیــل  دولتــی:  بنگاه هــای  و  ســازمان ها  کارآمــدی  نا

ســازمان ها و بنگاه هــای دولتــی مخفــی می مانــد و مدیــران ایــن بنگاه هــا نیــز انگیــزه ای بــرای بهبــود بهــره وری ندارنــد. حتــی بــه 

دلیــل مــوازی کاری برخــی از ایــن ســازمان ها، منابــع دولتــی هــدر مــی رود و اســتفاده بهینــه از آنهــا نمی شــود.

کشور برای بهبود بهره وری 7-4   نقاط قوت اقتصاد 
ــده، . 1 ــا در آین ــی آنه ــریع افزایش ــد س ــگاهی و رون ــلان دانش غ التحصی ــاد فار ــم زی ــل حج ــرده: به دلی ــانی تحصیل ک ــروی انس ــود نی وج

ــود دارد. ــد، وج ــی دارن ــره وری بالای ــه به ک ــن  ــادی نوی ــای اقتص ــه و فعالیت ه ــش پای ــای دان ــعه فعالیت ه ــکان توس ام

کشــورهای در مــرز تکنولوژیکــی، امــکان پرکــردن ایــن . 2 امــکان رشــد ســریع فنــاوری: بــه دلیــل شــکاف زیــاد بیــن دانــش فنــی ایــران بــا 

کــه الزامــات آنهــا عبارتنــد از: شــکاف و رشــد ســریع تر فنــاوری در ســال های آینــده وجــود دارد 

کشورهای در مرز تکنولوژیکی جهان،	  تعامل فعال با 

افزایش سهم هزینه های تحقیق و توسعه در تولید،	 
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افزایش سهم جذب سرمایه گذاری مستقیم خارجی از تولید ناخالص داخلی،	 

توسعه تحصیلات تکمیلی برای پرورش پژوهشگران،	 

توسعه فناوری اطلاعات و ارتباطات)ICT( در بخش های اقتصادی.	 

کاهــش انحــراف موجــود . 3 کاهــش موانــع تجــاری،  امــکان رشــد ســریع ســرمایه اجتماعــی: بارفــع قیمت هــای تبعیضــی یــا دوگانــه، 

کاهــش فــرار  بیــن قیمت هــای دســتوری و تعادلــی، اجــرای اصــل 44 قانــون اساســی، اصــلاح قوانیــن و مقــررات در راســتای 

کــرده  کــم  کار و تأمین اجتماعــی می تــوان فاصلــه بیــن ســطح موجــود و مطلــوب ســرمایه اجتماعــی را  مالیاتــی و دور زدن قوانیــن 

و بــر رشــد بهــره وری افــزود.

کامل نبــودن زنجیــره تولیــد و ارزش در اقتصــاد ایــران، امــکان رفــع ایــن نقیصــه و . 4 امــکان تکمیــل زنجیــره تولیــد و ارزش: به دلیــل 

دســتیابی بــه رشــد صــادرات و بهــره وری بیشــتر وجــود دارد.

گســترش رقابــت و حــذف . 5 کاهــش موانــع تجــاری، شــرایط بــرای  کاهــش انحصــارات: بــا اجــرای اصــل 44 قانــون اساســی و  امــکان 

کــه نتیجــه آن، افزایــش بهــره وری اســت. رانت هــا مهیــا می شــود 

امــکان بهبــود مدیریــت: بــا به روزکــردن دانــش مدیــران و متناســب کردن اختیــارات و امکانــات و ارزیابــی آنهــا بــر اســاس منابــع در . 6

کــرد. اختیــار، می تــوان بهبــود اساســی در مدیریــت ایجــاد 

امــکان ایجــاد ارتبــاط بیــن دســتمزدها و بهــره وری : در صــورت طراحــی و اجــرای نظــام دســتمزد و جبــران خدمــات، مبتنــی بــر . 7

ــش داد. ــکار افزای ــوآوری و ابت ــت، ن ــتر، خلاقی ــلاش بیش کار را در ت ــروی  ــزه نی ــوان انگی ــره وری می ت به

امــکان بهبــود مدیریــت تخصیــص منابــع : می تــوان بــا طراحــی یــک نظــام مدیریــت تخصیــص منابــع مبتنــی بــر بهــره وری، نســبت . 8

بــه بهبــود و تخصیــص منابــع اقــدام نمــود.

امــکان بهبــود بهره بــرداری از منابــع : به دلیــل فاصلــه زیــاد بیــن تولیــد بالفعــل و تولیــد بالقــوه، امــکان بهبــود بهره بــرداری از منابــع . 9

کاهــش ایــن فاصلــه وجــود دارد. و 

کشور برای بهبود بهره وری 7-5   نقاط ضعف اقتصاد 
ــران و ســایر . 1 ــه بخــش خصوصــی: معمــولًا مدی ــذاری فعالیت هــا ب گ گروه هــای ذینفــع در بخــش دولتــی در خصــوص وا مقاومــت 

گــذاری شــرکت های دولتــی انجــام نمی دهنــد و در نتیجــه،  افــراد دینفــع همــکاری لازم را بــرای ایجــاد آمادگــی در خصــوص وا

گــذاری به کنــدی صــورت می گیــرد. فراینــد وا

گروه هــای ذینفــع بــا . 2 کاهــش موانــع تجــاری و ســایر زمینه هــای رانت جویــی: معمــولًا  گروه هــای ذینفــع در مقابــل  مقاومــت 

کــم درآمــد، در مقابــل حــذف زمینه هــای  گروه هــای  طراحــی مباحثــی چــون حمایــت از صنایــع داخلــی، اشــتغال و یــا حمایــت از 

رانت جویــی مخالفــت می کننــد.
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کار مــورد اصــلاح . 3 کار لازم اســت قانــون  کار: بــه منظــور انعطاف پذیــری در بــازار  کارگــری بــرای اصــلاح قانــون  گروه هــای  عــدم آمادگــی 

کارگــری مواجــه خواهیم شــد. گروه هــای  کــه بــا مخالفــت  قرارگیــرد 

کار و تأمین اجتماعــی، . 4 کامــل از فعالیت هــای اقتصــادی: بــه منظــور جلوگیــری از فــرار مالیاتــی و دور زدن قوانیــن  نبــود اطلاعــات 

کارگاه هــا و مشــاغل وجــود دارد. نیــاز بــه یــک بانــک اطلاعاتــی از میــزان تولیــد، درآمــد و ســود بنگاه هــا، 

کشــور نبــود یــک نظــام آمــاری . 5 ــرای اندازه گیــری و تحلیــل بهــره وری: یکــی از نقــاط ضعــف اقتصــاد  کشــور ب ضعــف نظــام آمــاری 

جامــع و ســازگار بــرای اندازه گیــری و تحلیــل شــاخص های بهــره وری در ســطح زیربخش هــای اقتصــادی، اســتانی و بخش هــای 

کــه ضعــف مدیــران در بســیاری از فعالیت هــا یــا شــرکت ها پنهــان باقــی می مانــد.  خصوصــی، دولتــی و تعاونــی اســت؛ به گونــه ای 

کــه تمامــی اطلاعــات لازم بــرای اندازه گیــری و تحلیــل شــاخص های بهــره وری بــه  گونــه ای  طراحــی یــک نظــام جامــع آمــاری بــه 

شــکلی ســازگار جمــع آوری شــود، می توانــد زمینــه اســتقرار چرخــه بهــره وری در شــرکت ها و نهادهــا را فراهــم نمایــد. افــزون بــر ایــن، 

وجــود یــک نظــام آمــاری مناســب امــکان سیاســتگذاری بهتــر توســط دســتگاه های اجرایــی بــرای تحقــق بیشــتر اهــداف بهــره وری 

در برنامــه پنجــم توســعه را میســر می کنــد.

کرده اســت و . 6 کســب درآمدهــای بــادآورده و بــدون زحمــت عــادت  کار، خلاقیــت و نــوآوری : بخشــی از جامعــه بــه  ضعــف فرهنــگ 

کار در بیــن جوانــان تضعیــف شــده اســت. افــزون برایــن، در نظــام آمــوزش و پــرورش و آمــوزش عالــی، خلاقیــت و نــوآوری  فرهنــگ 

در دانش آمــوزان و دانشــجویان پــرورش داده نشده اســت.

ــه روز . 7 کــم در مقابــل مســأله ب ــه دلیــل ســواد  ــد مدیریتــی : مدیــران ســنتی ب مقاومــت مدیــران ســنتی در مقابــل روش هــای جدی

ــد. ــردن دانــش مقاومــت می کننــد و ســعی در حفــظ روش هــای ســنتی خــود دارن ک

کنــون نهــاد برنامه ریــز و مدیریت کننــده . 8 کمبــود نیــروی انســانی بــا تخصــص بســیار بــالا در نهادهــای تخصیــص دهنــده منابــع : هم ا

ــر ایــن،  ــع برخــوردار نیســت. افــزون ب ــه منظــور اصــلاح شــیوه های تخصیــص مناب ــالا ب ــا تخصــص ب ــت از نیــروی انســانی ب در دول

هنــوز ایــن مســأله بــه یــک خواســت جــدی تبدیــل نشده اســت. 

مهاجــرت جوانــان روســتایی بــه شــهرها : از یــک ســوی، جوانــان روســتایی بــه شــهرها مهاجــرت می کننــد و روســتاها خالــی . 9

غ التحصیــلان دانشــگاهی تمایلــی بــرای اشــتغال در  از نیروهــای جــوان، خــلاق و تحصیل کــرده می شــود و از ســوی دیگــر، فار

محیط هــای روســتایی ندارنــد. نتیجــه ایــن دو عامــل، عــدم امــکان ارتقــای ســرمایه انســانی در فعالیت هــای اقتصــادی روســتایی 

کــه مانــع از ارتقــای بهــره وری می شــود. کشــاورزی(  اســت )به ویــژه فعالیت هــای 

کــه آموزش هــای . 10 کار: یکــی از نقــاط ضعــف دانــش آموختــگان ایــن اســت  کار و نیــاز بــازار  عــدم تناســب بیــن آموزش هــای نیــروی 

کار هماهنگــی نــدارد. آنهــا بــا نیــاز بــازار 

کار: ایــن نکتــه بیشــتر در بخــش دولتــی وجــود دارد و ارتبــاط مشــخصی بیــن تخصــص مــورد . 11 اثربخــش نبــودن آموزش هــای حیــن 

کار وجــود نــدارد. نیــاز مشــاغل و آموزش هــای داده شــده بــه نیــروی 
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ــه بــدون صــرف . 12 ک ــوژی ایــن اســت  ــوژی: یکــی از نقــاط ضعــف بنگاه هــا در جــذب تکنول ــه بومی کــردن تکنول عــدم توجــه جــدّی ب

کــه در برخــی مــوارد بــا شــرایط اقتصــاد  هزینه هــای R&D و بومی کــردن تکنولــوژی وارداتــی، آن را بــه طــور مســتقیم بــه کار می گیرنــد 

داخلــی هماهنگــی نــدارد.

کالای . 13 عــدم اعتقــاد بــه فعالیت هــای تحقیــق و توســعه: هنــوز در بخــش دولتــی بــه فعالیت هــای تحقیــق و توســعه بــه عنــوان یــک 

کــه فعالیت هــای پژوهشــی نقــش مهمــی در نــوآوری، خلاقیــت،  لوکــس نــگاه می شــود و تبدیــل بــه یــک اعتقــاد نشده اســت 

کیفــی، بهبــود فرایندهــا و تولیــد محصــولات جدیــد دارد. ارتقــای ســطح 

گفته شــد، . 14 کــه پیشــتر در مبحــث چالش ها  کارایــی و اثربخشــی هزینه هــای تحقیــق و توســعه در بخــش دولتــی: بــه دلیــل مشــکلاتی 

کثــر نتیجــه عایــد نمی شــود و بخــش قابــل ملاحظــه ای از آن  از هــر واحــد ریالــی هزینه هــای تحقیــق و توســعه صــرف شــده، حدا

گــر تخصیــص اعتبــارات R&D بیــن دســتگاه های اجرایــی و مؤسســات پژوهشــی  بــه نتیجــه نهایــی و یــا مــورد انتظــار نمی رســد. ا

کارآمــدی از ایــن منابــع در امــر فعالیت هــای تحقیقاتی اســتفاده کنند، اثربخشــی  دولتــی بازنگــری و واحدهــای R&D نیــز بــه شــکل 

گفتنــی اســت، در شــرایط موجــود هــم هزینه هــای R&D بــه ارتقــای بهــره وری  هزینه هــای تحقیــق و توســعه بیشــتر خواهدشــد. 

در اقتصــاد ایــران منجــر می شــود، ولــی می تــوان ایــن اثربخشــی را افزایــش داد.

8   جمع بندی و ارائه بسته سیاستی

کشــور های منتخــب در خصــوص رشــد بهــره وری 	  بــا توجــه بــه بررســی نقــاط ضعــف و قــوت و تهدیــدات و همچنیــن تجــارب 

ح ذیــل قابــل ارائــه اســت.  بخــش، اهــم سیاســت های پیشــنهادی بــا هــدف بهبــود بهــره وری بخــش بــه شــر

گســترش اســتفاده از ماشــین آلات و تجهیــزات جدیــد اســتخراج و فــرآوری بــا هــدف 	  توســعه فنــاوری در قالــب مکانیزاســیون و 

کار و ســرمایه؛ ارتقــای بهــره وری نیــروی 

کشــور به دلیــل محدودیــت مالــی و وارداتــی بــه منظــور جلوگیــری از 	  حمایــت از نوســازی ماشــین آلات و تجهیــزات معــدن کاران 

کشــور؛ فرســودگی ماشــین آلات بخــش معــدن 

کاهــش محدودیت هــای جایگزینــی تجهیــزات و ماشــین آلات فرســوده بــا 	  اســتفاده از منابــع صنــدوق توســعه ملــی بــرای 

ج بــه داخــل در بخــش معــدن؛ تجهیــزات و ماشــین آلات جدیــد و انتقــال دانــش فنــی از خــار

ــا 	  ــی ب ــه ســرمایه گذاری در زمینــه تولیــد فراورده هــای معدن کشــور ب ــع معدنــی  کننــدگان مناب تشــویق تولیدکننــدگان و صــادر 

کل عوامــل بخــش معــدن؛ ــا هــدف افزایــش بهــره وری  ارزش افــزوده بــالا بجــای مــواد خــام معدنــی و اصــلاح فرایندهــای تولیــد ب

ســرعت بخشــیدن بــه پیشــرفت فنــاوری از منبــع داخلــی در بخــش معــدن بــا افزایــش ســهم هزینه هــای تحقیــق و توســعه در 	 

تولید؛
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بازنگــری در شــیوه های خصوصی ســازی بــا رویکــرد انتقــال مدیریــت از بخــش عمومــی بــه بخــش خصوصــی در فعالیت هــای 	 

صنعتــی و معدنــی بــا هــدف رفــع اشــکالات اجرایــی شــیوه های موجــود؛

ارتقای سطح آموزش شاغلان در بخش  معدن؛	 

کارفرمایــان و افزایــش در 	  کاربــر توســط  کار بــرای به کارگیــری تکنیک هــای تولیــد  اصــلاح قوانیــن و مقــررات ناظــر بــر بــازار 

کار(؛ نیــروی  اخــراج  در  کار  قانــون  ســخت گیری  وجــود  کار)به واســطه  بــازار  انعطاف پذیــری 

کار؛	  تدوام اجرای سیاست برون سپاری برخی از فعالیت های صنعتی و معدنی برای ارتقای بهره وری نیروی 

استفاده از ظرفیت های بیکار تولید با منابع مالی جدید غیردولتی برای افزایش بیشتر بهره وری سرمایه؛	 

حمایت مالی و نهادی از فعالیت های صنعتی ذیربط به منظور تغییر شیوه تولید و نوسازی ماشین آلات معدنی؛	 

کمک به رشد بهره وری مصارف واسطه؛	  کاهش هزینه های زاید تولید برای  به کارگیری روش های 

نوســازی تکنولوژیکــی و رعایــت اســتانداردهای مصــرف انــرژی در مــورد ماشــین آلات، تجهیــزات و لــوازم برقــی تولیدشــده در 	 

کمــک بــه افزایــش بهــره وری انــرژی در بخش هــای دیگــر اقتصــادی؛ بخــش صنعــت بــا هــدف 

گســترش تحقیــق و توســعه در بخــش صنعــت بــرای ارائــه شــیوه های تجاری ســازی تولیــد، تدویــن ضوابــط و معیارهــای فنــی 	 

کاهــش قیمــت تمام شــده،  ــا  کالاهــا و ی کیفیــت  و اســتاندارد، اصــلاح فرایندهــای تولیــد، تولیــد محصــولات جدیــد، ارتقــای 

کــردن تولیــدات محصــولات صنعتــی؛ کــردن فنــاوری ارتباطــات و اطلاعــات و تقاضامحــور  کاربــردی 

اســتفاده بیشــتر از ظرفیت هــای بیــکار تولیــد بــا رویکــرد صــادرات بیشــتر محصــولات صنعتــی و بهره منــدی از پدیــده یادگیــری 	 

هنگام صــادرات؛

کمک هــای فنــی و اعتبــاری دســتگاه های اجرایــی بخــش صنعــت بــرای اصــلاح فــن آوری و بازســازی فراینــد 	  اســتفاده از منابــع 

تولیــد بنگاه هــای صنعتــی؛

کنتــرل واردات 	  کاهــش تدریجــی و منطقــی تعرفه هــای وارداتــی بــه منظــور ایجــاد فضــای رقابتــی، مدیریــت واردات بــه منظــور 

کالاهــای بی کیفیــت در شــرایط تحریم هــای بین المللــی؛ قاچــاق و جلوگیــری از واردات 

ــن 	  ــای نوی ــانی و روش ه ــرمایه انس ــای س ــی، ارتق ــازی تکنولوژیک ــری نوس ــا جهت گی ــی ب ــوق های صادرات ــت مش ــلاح سیاس اص

ــوان رقابــت در بخــش صنعــت؛ مدیریتــی در راســتای افزایــش ت

کارکنان شرکت ها و بنگاه های صنعتی و معدنی؛	  حمایت از برنامه های آموزش 

به روز رسانی دانش مدیران شرکت های صنعتی و معدنی؛	 

حمایت از توسعه صنایع بافناوری بالای صادرات محور؛	 

کافی به مقیاس بهینه تولید در صدور مجوزهای فعالیت های صنعتی و معدنی.	  توجه 

کید است بسته پیشنهادی سیاست های ارتقای بهره وری مناسب است شامل بخش های ذیل باشد.  در پایان لازم به تا
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ح ذیل است: کم بهره وری در بخش صنعت و معدن به شر الف-اهم مسائل منشاء رشد 

کاهــش تــوان رقابت پذیــری . 1 وجــود ظرفیت هــای بیــکار تولیــد در مقیــاس وســیع و در نتیجــه بــالا رفتــن قیمــت تمــام شــده و 

بنگاه هــا

عــدم توســعه فضــای رقابتــی بواســطه عوامــل متعــدد ماننــد بــالا بــودن تعرفه هــای وارداتــی، نبــود ســرمایه گذاری خارجــی، . 2

کیــد فــراوان بــر منبــع محــوری  فرصت هــای نابرابــری اقتصــادی بیــن بنگاه هــای غیــر دولتــی و شــبه دولتــی، مدیریــت صنعــت بــا تا

و ... 

محدودیت در نوآوری و فقدان انگیزه برای انجام فعالیت های مولد اقتصادی . 3

کلان )بواسطه نابسامانی بازار ارز، بالا بودن تورم و بیکاری و ...( . 4 عدم ثبات اقتصاد 

ــع . 5 ــه مناب ــی ب ــکلات دسترس ــی و مش ــای مال ــودن بازاره ــرفته نب ــد پیش ــدد مانن ــل متع ــر عوام کار در اث ــب و  کس ــب  ــای نامناس فض

کارآمــد دولــت و ...  مالــی، بوروکراســی نا

کارکرد نامطلوب نهادها و سطح پایین سرمایه اجتماعی)اعتماد( . 6

کم توجهی دولت به تامین مالی برنامه های ارتقای بهره وری مانند فعالیت های تحقیق و توسعه. 7

کار، . 8 ــازار  کننــده ب ــا بهــره وری، مقــررات محــدود  کار از جنبه هــای مختلــف ماننــد عــدم ارتبــاط دســتمزدها ب ــازار  کارایــی پاییــن ب

کاری، ســطح پاییــن تحصیــلات و ...  کار، ضعــف اخــلاق  هزینه هــای بــالای تعدیــل نیــروی 

کز تحقیقاتی و دانشگاه ها . 9 عدم ارتباط سیستماتیک بین فعالان بخش های صمت و مرا

سهم بسیار ناچیز انتقال دانش فنی و مدیریتی در قالب جذب FDI در ایران. 10

عدم تحقق اهداف بهره وری در برنامه های مختلف توسعه. 11

 پایین بودن سهم هزینه های آموزش و تحقیق و توسعه از ارزش افزوده بنگاه ها . 12

به روز نبودن دانش تخصصی مدیران و عدم نگاه توسعه گرا . 13

کمبود آمادگی فناورانه و پیشرفته نبودن بنگاه ها . 14

سهم پایین صادرات با فناوری بالا . 15

ب-هدف

ارتقای رقابت پذیری بخش صنعت	 

ارتقای بهره وری بخش صنعت	 

رشد صنعت از محل ارتقای بهره وری و رقابت پذیری 	 
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ج- ابزارهای سیاستی

گردش بنگاه ها	  ارایه تسهیلات ارزان قیمت )زیر 10درصد( جهت تامین سرمایه در 

ح بیمه صادراتی 	  تنوع بخشی به شیوه های تامین مالی صنعت، و اجرای طر

تسهیل فرایندهای جذب سرمایه گذاری خارجی با اعمال 20 درصد معافیت مالیاتی	 

کارآمد و اثربخش تعرفه ای و ساماندهی بازار توزیع 	  ایجاد نظام مدیریت 

تامین 20 درصد هزینه های تحقیق و توسعه بنگاه های صنعتی صادراتی	 

کارکنان بنگاه های صنعتی	  تامین 30 درصد هزینه های آموزش های مهارتی 

برگزاری دوره های توانمندساز مدیران در قالب زنجیره ارزش فعالیت های صنعتی از طریق شهرک های صنعتی	 

کشور به دوره های مهارتی شرکت های برتر جهانی	  تامین 50 درصد هزینه اعزام مدیران بنگاه های صادراتی 

گــذاری، و ادغــام بنگاه هــا جهــت توســعه رقابــت و ایجــاد صرفه هــای 	  اجــرای واقعــی قانــون خصوصی ســازی در جهــت وا

مقیــاس

کشور )9 رشته فعالیت اولویت دار صنعتی( با رویکرد ارتقای بهره وری صنایع 	  نوسازی صنایع 

د-متولیان

وزارت صنعت، معدن و تجارت؛	 

کار و رفاه اجتماعی؛	  وزارت تعاون، 

 سازمان ملی بهره وری. 	 

ی-ظرفیت های قانونی

مصوبه 8070 برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران	 

ماده 5 قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و آیین نامه اجرایی آن	 

ماده 79 قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و آیین نامه اجرایی آن	 

ماده 5 قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران	 

کلی اقتصاد مقاومتی به ویژه بندهای 3، 4 و 10	  سیاست های 

قانون رفع موانع تولید مواد 4، 8، 14، 21، 22، 28، 30، 35، 37، 38، 43 و 44	 

اصل 44 قانون اساسی	 
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