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کشور توان رقابت‏پذیری صنعت تجهیزات پزشکی در 

1   مقدمه

کاملــی از الزامــات، اهــداف، ابزارهــای و نیازمندی‌هــای سیاســتی  ســند »سیاســت‌‌های صنعتــی، معدنــی و تجــاری« شــامل مجموعــه 

کــه در چارچوبــی نظام‌منــد همــه ســطوح یــک نظــام سیاســتگذاری پویــا و منحصربفــرد  کشــور اســت  بخــش صنعــت، معــدن و تجــارت 

را شــامل می‌‌شــود. ایــن ســند بــا مشــارکت جمعــی بالــغ بــر 1000 نفــر از خبــرگان حوزه‌هــای مختلــف سیاســت صنعتــی، معدنــی و 

گزارش‌هــای پشــتیبان نســخه  کمیتــی و خصوصــی، در قالبــی موجــز تدویــن شــده، مضاف‌بــر اینکــه  کشــور در بخش‌هــای حا تجــاری 

کلان، بین‌بخشــی و بخشــی بــر اســاس اجــزای مــدل محتوایــی تدویــن ســند )شــکل 1-1(،  اصلــی ســند در ســه ســطح اســناد ســطح 

گــردآوری شــده‌اند: ح ذیــل طبقه‌بنــدی و  گزارش‌هــای پشــتیبان ســطح بخشــی )عمــودی( ســند بــه شــر ارائــه شــده اســت. 

11 گزارش الگوی اولویت‌بندی رشته‌فعالیت‌های صنعتی و معدنی در ایران .

22 گزارش تحلیل زنجیره ارزش صنعت پتروشیمی در ایران و تدوین بستۀ سیاست‌های ارتقای صنعت پتروشیمی.

33 گزارش تحلیل زنجیره ارزش صنعت خودرو در ایران و تدوین بستۀ سیاست‌های ارتقای صنعت خودرو.

44 ک. ک در ایران و تدوین بستۀ سیاست‌های ارتقای صنعت پوشا گزارش تحلیل زنجیره ارزش صنعت پوشا

55 گــزارش تحلیــل زنجیــره ارزش صنعــت داورهــای پیشــرفته در ایــران و تدویــن بســتۀ سیاســت‌های ارتقــای صنعــت داروهــای .

پیشــرفته

66 گــزارش تحلیــل زنجیــره ارزش صنعــت تجهیــزات برقــی و نیروگاهــی در ایــران و تدویــن بســتۀ سیاســت‌های ارتقــای صنعــت .

تجهیــزات برقــی و نیروگاهــی

77 گزارش تحلیل زنجیره ارزش صنعت فولاد در ایران و تدوین بستۀ سیاست‌های ارتقای صنعت فولاد.

88 گزارش تحلیل زنجیره ارزش صنایع غذایی در ایران و تدوین بستۀ سیاست‌های ارتقای صنایع غذایی.
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کشور توان رقابت‏پذیری صنعت تجهیزات پزشکی در 

99 گــزارش تحلیــل زنجیــره ارزش صنعــت تجهیــزات پزشــکی در ایــران و تدویــن بســتۀ سیاســت‌های ارتقــای صنعــت تجهیــزات .

پزشــکی

1010 گزارش تحلیل زنجیره ارزش صنعت لوازم خانگی در ایران و تدوین بستۀ سیاست‌های ارتقای صنعت لوازم خانگی

1111 گزارش تحلیل زنجیره ارزش صنعت ماشین‌سازی در ایران و تدوین بستۀ سیاست‌های ارتقای صنعت ماشین‌سازی 
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ــور  کش ــاری  ــی و تج ــی، معدن ــت‌های صنعت ــند سیاس ــودی س ــطح عم ــتیبان س ــای پش گزارش‌ه ــم از  ــۀ نه ــر مجموع ــزارش حاض گ

کشــور و ارائــه پیشــنهادات سیاســتی مناســب بــرای رفــع  کــه بــه منظــور تحلیــل زنجیــره ارزش صنعــت تجهیــزات پزشــکی  اســت 

چالش‌هــا و ارتقــای زنجیــره ارزش ایــن صنعــت، طراحــی شــده اســت. 

گروه محصولات تجهیزات پزشکی 2   معرفی 

گــزارش شــده اســت1. ایــن حجــم تنــوع ضــرورت  تعــداد انــواع محصــولات تجهیــزات پزشــکی بالــغ بــر 125000 محصــول مختلــف 

توســط  نشــان می‌ســازد. روشــهای متفاوتــی  بــا یکدیگــر خاطــر  گروه‌هــای مرتبــط  را در  و تجهیــزات پزشــکی  لــوازم  طبقه‌بنــدی 

کــه آشــنایی بــا آنهــا بــه منظــور  ســازمانهای مختلــف، بــرای طبقه‌بنــدی لــوازم وتجهیــزات پزشــکی مــورد اســتفاده قــرار می‌گیرنــد 

اســتفاده از آمــار و اطلاعــات موجــود ضــروری اســت. مهمتریــن ایــن روش‌هــا عبارتنــد از: طبقه‌بنــدی بــه روش GMDN2، طبقه‌بنــدی 

ــه روش  ــدی ب ــه روش OECD5 و طبقه‌بن ــدی ب ــه روش SITC4، طبقه‌بن ــدی ب ــه روش HS3، طبقه‌بن ــدی ب ــه روش FDA، طبقه‌بن ب

ــت. ــده اس ــه ش ــوق ارائ ــای ف ــک از طبقه‌بندی‌ه ــر ی ــای ه ــر مبن ــکی ب ــزات پزش ــی تجهی ــولات اصل ــروه محص گ ــدول 1-1  BMI6. در ج

گروه محصولات اصلی تجهیزات پزشکی جدول ‏2‑1.مقایسه طبقه‌بندی‌های مختلف در تعیین 

عنوان ردیف
گروه محصولات تجهیزات پزشکیسازمان متولیطبقه‌بندی

1GMDN مؤسسه استانداردهای
)CEN( اروپایی

کاشتنی فعال 1. تجهیزات 
2. تجهیزات بیهوشی و تنفسی

3. تجهیزات دندانپزشکی
4. ابزارهای الکترومکانیکی

5. سخت‌افزارهای بیمارستانی
in-vitro 6. تجهیزات تشخیصی

کاشتنی غیرفعال 7. تجهیزات 
8. تجهیزات مربوط به بینایی و چشم‌پزشکی

9. ابزارهای چندبار مصرف
10. لوازم یکبار مصرف
11. وسائل توانبخشی

12. تجهیزات پرتوزای درمانی و تشخیصی

1.  به نقل از مدیر کل تجهیزات پزشکی سازمان غذا و دارو مورخ 8 آبان ماه 1395
2.  Global Medical Device Nomenclature
3.  Harmonized Commodity Description and Coding System
4.  Standard International Trade Classification
5.  Organisation for Economic Co-operation and Development
6.  Business Monitor International
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عنوان ردیف
گروه محصولات تجهیزات پزشکیسازمان متولیطبقه‌بندی

2FDA سارمان غذا و دارو امریکا
)FDA(

1. ابزارهای شیمی بالینی و سم‌شناسی بالینی
2. تجهیزات پاتولوژی و هماتولوژی

3. تجهیزات میکروبیولوژی و ایمونولوژی
4. تجهیزات بیهوشی

5. تجهیزات قلب و عروق
6. تجهیزات دندانپزشکی

گوش و حلق و بینی 7. تجهیزات بیماریهای 
گوارش و ادرار 8. تجهیزات بیماریهای دستگاه 

9. تجهیزات جراحی پلاستیک و عمومی
10. تجهیزات عمومی بیمارستانی

11. تجهیزات بیماریهای مغز و اعصاب
12. تجهیزات بیماریهای زنان و زایمان

13. تجهیزات چشم‌پزشکی
14. تجهیزات ارتوپدی

15. تجهیزات فیزیک پزشکی
16. تجهیزات پرتویی

3HS گمرک سازمان جهانی 
)WCO(

• که دارای 21 سرفصل اصلی و 98 	 کالاها است  یک سیستم عمومی برای طبقه‌بندی 
سرفصل فرعی است 

• کالاهای مرتبط با لوازم و تجهیزات پزشکی در فصلهای متفاوت و متعددی 	 مجموعه 
کنده شده‌اند، برای مثال: پرا

- بانداژها و پوشش‌های پزشکی در فصل 30 )محصولات دارویی(، 
- دستکش‌های جراحی و معاینه در فصل 40 )محصولات لاستیکی(، 

- شیشه‌آلات آزمایشگاهی در فصل 70 )محصولات شیشه‌ای(، 
کشن، اتوکلاو و سانتریفوژ در فصل 84 )ماشین آلات(،  - سا

- مبلمان پزشکی، دندانپزشکی، جراحی یا دامپزشکی در فصل 94 )متفرقه( 
• البته اغلب تجهیزات پزشکی و آزمایشگاهی در فصل 90 )دستگاه‌های اپتیک، 	

کنترل و ابزار دقیق( تمرکز یافته‌اند  عکسبرداری، تصویربرداری، 

4SITC)UN( سازمان ملل متحد

• هدف از سیستم استاندارد طبقه‌بندی تجارت بین‌المللی: جمع‌آوری آمار تجارت 	
کالاهای موجود در تجارت جهانی و ارتقای امکان  بین‌المللی مربوط به تمامی 

مقایسه بین‌المللی آمار مربوط به آنها 
• کالاها بر اساس مواد مورد استفاده در تولید، مرحله پردازش، فناوری	 طبقه‌بندی 
• کدهای یک‌رقمی، سطح دوم )بخشها( با 	 دارای 5 سطح: سطح اول )فصلها( با 

کاربرد، میزان اهمیت در تجارت جهانی و تحولات  کدهای مشخصات بازار و 
• کدهای سهرقمی، سطح چهارم )زیرگروه‌ها( با 	 دورقمی، سطح سوم )گروهها( با 

کدهای پنج‌رقمی کدهای چهاررقمی، و سطح پنجم )عنوان‌ها( با 
• گروه، 1033 زیرگروه و 3121 عنوان 	 این طبقه‌بندی شامل 10 فصل، 67 بخش، 261 

است
• کالاهای مرتبط با لوازم و تجهیزات پزشکی در فصلهای متفاوتی وجود 	 مجموعه 

دارد، به عنوان مثال:
- برخی ابزارهای الکتریکی تشخیصی و دستگاه‌های پرتوزا در فصل 7 )ماشین آلات و 

تجهیزات حمل و نقل( بخش 77 )ماشینها و تجهیزات الکتریکی و اجزای آنها( 
- عمده تجهیزات پزشکی در بخش 8 )کالاهای ساخت و تولید متفرقه( بخش 87 

کنترلی( )تجهیزات و دستگاه‌های علمی، حرفه‌ای و 
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کشور توان رقابت‏پذیری صنعت تجهیزات پزشکی در 

عنوان ردیف
گروه محصولات تجهیزات پزشکیسازمان متولیطبقه‌بندی

5OECD سازمان همکاری و توسعه
)OECD( اقتصادی

1. محصولات با فناوری‌های پایین- ملزومات مصرفی و بیمارستانی
2. محصولات با فناوری‌های پایین‌تراز متوسط- تجهیزات آزمایشگاهی

3. محصولات با فناوری‌های بالاتر از متوسط- ارتوپدی و توانمندسازی بیمار
4. محصولات با فناوری‌های پیشرفته- تشخیصی/ تصویربرداری و سرمایه‌ای 

6BMIماهنامه تجارت جهانی

1. ملزومات مصرفی
2. تصویربرداری و تشخیصی
3. محصولات داندانپزشکی
4. تجهیزات ارتوپدی و پروتز

5. خدمات و تجهیزات بهبود دهنده وضعیت بیمار
6. سایر 

ــازمان  ــرای س ــاز ب ــورد نی ــای م ــه رویکرده ــه ب ــا توج ــه ب ــای پیش‌گفت ــواع طبقه‌بندی‌ه ــک از ان ــر ی ــده در ه ــه ش گرفت ــکار  ــق ب منط

کاربــرد تجهیــزات در حوزه‌هــای  متولــی متفــاوت اســت. بــه عنــوان مثــال، ســازمان غــذا و داروی امریــکا طبقه‌بنــدی خــود را بــر اســاس 

کاری ایــن ســازمان در حــوزه بهداشــت و ســامت همخوانــی دارد. در واقــع،  ــا پیشــینه  کــه ب پزشــکی مختلــف معرفــی نمــوده اســت 

گرفتــه می‌شــود. در دســته‌بندی‌هایی  کاربــری تجهیــزات در حــوزه پزشــکی بــه عنــوان یــک اولویــت در نظــر  در ایــن رویکــرد نــوع 

ــدی  گروه‌بن گمــرک(،  ــی  ــازمان جهان ــد و س ــل متح ــازمان مل ــدی س ــد طبقه‌بن ــم اســت )همانن ــی مه ــاری و صنعت ــد تج ــتر بع ــه بیش ک

ــه  ــرد موسس ــه رویک گرچ ــد. ا ــکی نمی‌باش ــزات پزش ــاص تجهی ــوزه خ ــا ح ــق ب ــا منطب ــه و الزام گرفت ــورت  ــازمان ص ــدف س ــاس ه ــر اس ب

گردیــده اســت.  ــا هــدف ارائــه استانداردســازی محصــولات ایــن حــوزه اتخــاذ  کامــا مختــص تجیــزات پزشــکی و ب ــا  اســتاندارد اروپ

کــه تجهیــزات  از میــان دســته‌بندی‌های مختلــف، طبقه‌بنــدی بــه روش OECD توســط ســازمان همــکاری اقتصــادی و توســعه 

پزشــکی را از لحــاظ درجــه فنــاوری بــه چهــار طبقــه: 1. صنایــع بــا فنــاوری پیشــرفته؛ 2. صنایــع بــا فنــاوری بالاتــر از متوســط؛ 3. صنایــع 

بــا فنــاوری پایین‌تــر از متوســط؛ و 4. صنایــع بــا فنــاوری پاییــن، تقســیم نمــوده اســت، بــا توجــه بــه هدفگــذاری ایــن پژوهــش مدنظــر 

اســت. مبنــای تقســیم‌بندی فنــاوری صنایــع از دیــدگاه ایــن ســازمان نســبت هزینه‌هــای تحقیــق و توســعه بــه ارزش افــزوده و نســبت 

ج تحقیــق و توســعه بــه تولیــد و ارزش افــزوده بــه ترتیــب  ــا فنــاوری پاییــن، درصــد مخــار ایــن هزینه‌هــا بــه تولیــد اســت. در صنایــع ب

حــدود 0/4 و 1 درصــد می‌باشــد. ایــن ارقــام در صنایــع بــا فنــاوری پایین‌تــر از متوســط به‌ترتیــب 0/8 و 3 و در صنایــع بــا فنــاوری بالاتــر 

از متوســط 3 و 10 درصــد و در نهایــت در صنایــع بــا فنــاوری برتــر حــدود 10 درصــد و 30 درصــد می‌باشــد.

کــه تمامــی آمارهــای ارائــه شــده در مطالعــات مختلــف در خصــوص ایــن حــوزه بــر اســاس دســته‌‌بندی انجــام شــده  واضــح اســت 

گســتردگی طیف تولیــدات تجهیزات  نمی‌‌باشــد، لــذا لازم اســت تــا در اســتفاده از آنهــا نوعــی بررســی تطبیقــی انجــام پذیــرد. بــا توجــه به 

گانــه بــر اســاس طبقه‌بنــدی  کشــور، ســعی شــده تــا مزایــا و معایــب هــر دســته و تحلیل‌هــای واردات و صــادرات بــه صــورت جدا پزشــکی 

کــه پیــش از ایــن نیــز اشــاره شــد، علــت انتخــاب ایــن روش دســته‌بندی اهمیــت تحقیــق و توســعه  OECD بررســی شــود. همانطــور 
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گــروه: 1(  کشــور اســت. بــر ایــن اســاس صنعــت تجهیــزات پزشــکی بــه 4  و میــزان فناورانــه بــودن محصــولات تولیــدی و یــا وارداتــی در 

ملزومــات مصرفــی و بیمارســتانی، 2( تجهیــزات آزمایشــگاهی، 3( ارتوپــدی و توانمندســازی بیمــار، و 4( تشــخیصی- تصویربــرداری و 

گانــه لحــاظ نشــده اســت1.  ســرمایه‌ای، تقســیم شــده و محصــولات دندانپزشــکی بــه طــور جدا

3   ذی‌نفعان صنعت تجهیزات پزشکی 

ــزه از بعــد سیاســتگذاری و راهبــری( مجــزا می‌ســازد،  ــه وی ــه آن را از ســایر صنایــع )ب ک گــی صنعــت تجهیــزات پزشــکی  مهمتریــن ویژ

ــی در ایــن  ــا وجــود آنکــه از ابعــاد مختلــف ســازمان‌های متفاوت ــا بحــث ســامت آحــاد جامعــه اســت. بنابرایــن، ب کامــل آن ب ارتبــاط 

صنعــت تأثیرکــذار هســتند، امــا مســئولیت اصلــی بــر عهــده وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی اســت2؛ بخش‌هــای مختلفــی 

کــه البتــه میــزان مشــارکت هــر بخــش نیــز در مقاطــع زمانــی  در ایــن وزارت، فعالیت‌هــای مربــوط بــه ایــن مســئولیت را پیــش می‌برنــد 

مختلــف نیــز متفــاوت بــوده ‌‌اســت. 

کلیــدی در ایــن  ــا توجــه بــه نقــش پررنــگ و قانونــی وزارت بهداشــت در حــوزه تجهیــزات پزشــکی، ســاختار تحلیــل ذی‌نفعــان  ب

کــه در ادامــه بــدان پرداختــه شــده اســت. گردیــده اســت  گــزارش بــر مبنــای ذی‌نفعــان داخلــی و خارجــی ایــن وزارت، چیدمــان 

3-1   وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و زیرمجموعه‌های آن
حضــور وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی بــه عنــوان مهمتریــن و اصلی‌‌تریــن متولــی حــوزه مــورد بررســی، نشــان‌دهنده 

کــه  کــه بــه وضــوح دیــده می‌‌شــود  اولویــت ســامت جامعــه در سیاســت‌‌های مــدون در حیطــه تجهیــزات پزشــکی اســت؛ به‌‌گونــه‌‌ای 

کاهــش قیمــت  کنتــرل و  کیفیــت محصــولات و  کــه  سیاســت‌‌های اعمالــی در حــوزه تجهیــزات پزشــکی تقاضامحــور اســت، بــدان معنــا 

ــند. ــن وزارت می‌باش ــت‌‌گذاری‌های ای ــن سیاس ــل در تدوی ــن عوام ــده مهمتری ــام ش تم

در چــارت ســازمانی )شــکل ‏1‑2( وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی، ســازمان غــذا و دارو آورده شــده اســت. همانطــور 

گانــه زیــر  کل نظــارت و ارزیابــی تجهیــزات و ملزومــات پزشــکی بــه طــور جدا کــه در چــارت ســازمانی ایــن ســازمان دیــده می‌‌شــود،‌‌ اداره 

نظــر معــاون وزیــر و رئیــس ســازمان فعالیت‌‌هــای مربــوط بــه بخــش تجهیــزات و ملزومــات پزشــکی را عهــده‌‌دار اســت. 

1.  محصــولات ایــن حــوزه بــر اســاس نــوع فنــاوری در 4 دســته مذکــور پراکنــده شــده‌اند؛ بــه عنــوان مثــال، لــوازم یکبــار مصــرف دنــدان همچــون ســرنگ یکبــار مصــرف دندانپزشــکی در 
بخــش ملزومــات مصرفــی بیمارســتانی قــرار دارد و و مــواردی چــون لیــزر دندانپزشــكی در بخــش تشــخیصی لحــاظ گردیــده اســت.ش

2.  بــر اســاس قانــون تشــكیلات و وظایــف وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكی مصــوب ســوم خــرداد 67، تعییــن ضوابــط مربــوط بــه ورود، ســاخت،‌ نگهــداری،‌ صــدور مجــوز 
ایــن فعالیتهــا و انهــدام تجهیــزات و مــواد مصرفــی پزشــكی، دندانپزشــكی، آزمایشــگاهی و توانبخشــی و نیــز ارزشــیابی، نظــارت و كنتــرل ایــن ضوابــط بــه عهــده ایــن وزارتخانــه اســت.

ــزات پزشــكی،  ــا ورود هــر نــوع مــواد و تجهی  همچنیــن مطابــق مــاده 14 قانــون مقــررات امــور پزشــكی، دارویــی و مــواد خوراكــی و آشــامیدنی مصــوب 23 فروردیــن 67،‌ ســاخت ی
دندانپزشــكی یــا مــواد اولیــه، قطعــات و بســته‌‌بندی آنهــا كــه لیســتی از ســوی وزارت بهداشــت،‌ درمــان و آمــوزش پزشــكی اعــام می‌‌شــود، بایــد بــا اجــازه قبلــی و موافقــت ایــن وزارتخانــه 
انجــام شــود. ترخیــص ایــن كالاهــا از گمــرك نیــز بایــد بــا كســب اجــازه از وزارت بهداشــت انجــام شــود. بــر اســاس ایــن مــاده قانونــی همچنیــن ورود هــر نــوع فــرآورده آزمایشــگاهی،‌ 
قطعــات و ماشــین‌آلات آن بــه هــر شــكل از خــارج كشــور توســط بخــش خصوصــی یــا دولتــی و نیــز ترخیــص آنهــا از گمــرك و همچنیــن ســاخت هــر نــوع از ایــن كالاهــا، عرضــه و فــروش 

آنهــا در داخــل كشــور یــا صــدور آن بــه خــارج، مســتلزم اجــازه قبلــی از وزارت بهداشــت،‌ درمــان و آمــوزش پزشــكی اســت. 
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شکل ‏1‑2. چارت سازمانی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی1

3-1-1   اداره تجهیزات و ملزومات پزشکی2 

بــر اســاس قانــون تشــكیلات و وظایــف وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكی، بــه منظــور رســیدگی بــه امــور تجهیــزات پزشــکی، در 

ســال 1364 “دفتــر تجهیــزات پزشــکی” در معاونــت درمــان تشــکیل و ســپس ســاختار آن در ســال 1372 بــه “اداره” تغییــر یافــت. بــه 

کل تجهیــزات پزشــکی” در ســال 1376 در مجموعــه معاونــت ســامت ارتقــاء  کار، اداره بــا عنــوان “اداره  گســتردگی  ضــرورت اهمیــت و 

گرفــت و در  یافتــه و از ســال 1385 زیــر نظــر قائــم مقــام وزیــر بهداشــت در امــور بازرگانــی و مركــز مدیریــت و هماهنگــی امــور بازرگانــی قــرار 

کل نظــارت و ارزیابــی تجهیــزات و ملزومــات پزشــکی”  کل بــا عنــوان “اداره  مهــر مــاه ســال 1390 بــا تشــکیل ســازمان غــذا و دارو، اداره 

گرفــت. زیرمجموعــه آن ســازمان قــرار 

بــه اســتناد بندهــای 11 و 12 و 13 و 17 مــاده 1 و مــاده 8 قانــون تشــکیلات و وظایــف وزارت بهداشــت و تبصــره 5 مــاده 13 و تبصــره 

2 مــاده 14 مقــرارت امــور پزشــکی، دارویــی و مــواد خوردنــی و آشــامیدنی و بــر اســاس آییــن نامــه تجهیــزات پزشــکی مصــوب بهمــن 

کل، مســئول نظــارت و ارزیابــی تجهیــزات و ملزومــات پزشــکی، دندانپزشــکی و آزمایشــگاهی و اعطــای مجــوز  مــاه 1386، ایــن اداره 

گــون در عرصــه تولیــد، واردات، صــادرات، توزیــع، عرضــه و خدمــات پــس از  گونا بــه متقاضیــان در خصــوص اقدامــات و فرآیندهــای 

کل نظــارت و ارزیابــی تجهیــزات و ملزومــات پزشــکی مشــخص شــده اســت. فــروش می‌باشــد. در جــدول 3-1 زیرمجموعه‌‌هــای اداره 

)http://www.fda.gov.ir( 1.  برگرفته از سایت سازمان غذا و دارو
2.  برگرفته از سایت سازمان غذا و دارو / تاریخچه و پایه های قانونی تشکیل اداره تجهیزات پزشکی
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کل نظارت و ارزیابی تجهیزات و ملزومات پزشکی1 جدول 3‑‏0‑1. زیرمجموعه‌های اداره 

وظایفواحد

حوزه مدیریت
سیاستگذاری، مدیریت و نظارت بر عملکرد)مدیرکل، معاونین، مشاورین، دفتر(

کارشناسی تجهیزات و ملزومات پزشکی کیفیت و قیمت تجهیزات و ملزومات پزشکیاداره  کارشناسی 
کدIRC جهت صدور مجوز ورورد ثبت و تخصیص 

کارشناسی تجهیزات و ملزومات  اداره 
دندانپزشکی

کیفیت و قیمت تجهیزات و ملزومات دندانپزشکی کارشناسی 
کدIRC جهت صدور مجوز ورورد ثبت و تخصیص 

کارشناسی تجهیزات و فرآورده های  اداره 
آزمایشگاهی

کیفیت و قیمت کارشناسی 
کدIRC جهت صدور مجوز ورورد ثبت و تخصیص 

گمرکاداره ترخیص کارشناسی انجام شده و اعلام به  صدور مجوز ورود بر اساس 

کیفی کنترل  صدور مجوز تولید و صادرات تجهیزات و ملزومات پزشکی، دندانپزشکی و آزمایشگاهی و اداره نظارت بر تولید و 
نظارت مستمر بر چرخه تولید آنها

اداره مهندسی و نگهداری

کیفی  کنترل  نظارت بر امر نگهداشت تجهیزات پزشکی، دندانپزشکی و آزمایشگاهی و 
کالیبراسیون آنها،

کنندگان، اصناف و فعالان حوزه تجهیزات پزشکی و  ثبت شناسنامه شرکتها، توزیع 
رتبه‌بندی آنها

ارزیابی خدمات پس از فروش شرکت ها

اداره نظارت و ارزیابی

ایجاد شبکه نظارتی از طریق دانشگاهها
نظارت بر شبکه توزیع تجهیزات و ملزومات پزشکی، دندانپزشکی و آزمایشگاهی
نظارت بر قیمت‌‌گذاری تجهیزات و ملزومات پزشکی، دندانپزشکی و آزمایشگاهی

پاسخگویی و رسیدگی به شکایات

IT بهینه سازی و بهبود فرآیندهای سازمانی با سیستم های الکترونیکیواحد فناوری اطلاعات

دریافت، ارجاع و بایگانی مکاتبات و اسناد از طریق اتوماسیون اداریواحد اسناد و مکاتبات

ارائه خدمات عمومی و پشتیبانیمدیریت امور عمومی

کــه صــدور مجــوز تولیــد و صــادرات  بــا توجــه بــه ایــن زیرمجموعه‌هــا و فعالیت‌هــای تحــت تظــر آنهــا، می‌‌تــوان اذعــان داشــت 

امــر نگهداشــت  بــر  نظــارت  تولیــد شــرکت‌‌ها،  بــر چرخــه  نظــارت  و  آزمایشــگاهی  و  و ملزومــات پزشــکی، دندانپزشــکی  تجهیــزات 

کننــدگان،  کالیبراســیون آنهــا، نظــارت و رتبه‌‌بنــدی شــرکت‌‌ها، توزیــع  کیفــی  کنتــرل  تجهیــزات پزشــکی، دندانپزشــکی و آزمایشــگاهی و 

اصنــاف و فعــالان حــوزه تجهیــزات پزشــکی، ارزیابــی خدمــات پــس از فــروش، نظــارت بــر شــبکه توزیــع تجهیــزات و ملزومــات پزشــکی، 

1.  برگرفته از سایت سازمان غذا و دارو / تاریخچه و پایه‌های قانونی تشکیل اداره تجهیزات پزشکی
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دندانپزشــکی و آزمایشــگاهی و نظــارت بــر قیمت‌‌گــذاری تجهیــزات و ملزومــات پزشــکی، دندانپزشــکی و آزمایشــگاهی همگــی بــر عهــده 

کشــور انجــام می‌‌شــود. کل تجهیــزات و ملزومــات پزشــکی و زیرنظــر وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی  اداره 

ــا قاچــاق تجهیــزات پزشــكی،‌  تدویــن و اجــرای آئین‌نامــه و منشــور تجهیــزات پزشــكی وزارت بهداشــت و دســتورالعمل مبــارزه ب

كشــور بــا اســتفاده از اصــول مدیریــت علمــی در دو جنبــه ســامت و اقتصــاد نیــز در راســتای  ارزیابــی و مدیریــت بــازار ایــن تجهیــزات در 

وظایــف ایــن اداره انجــام مــی شــود.

ــر صــدور و ابطــال مجــوز ورود،  ــف خــود، از اهرم‌‌هایــی نظی ــرای انجــام ایــن وظای كل تجهیــزات پزشــكی وزارت بهداشــت ب اداره 

تولیــد و صــادرات ایــن تجهیــزات و نیــز صــدور اجــازه فعالیــت شــركتهای خدمــات پــس از فــروش،‌ تولیدكننــده و نمایندگــی شــركتهای 

گمركــی ورود و تعییــن تعرفــه خدمــات پــس از فــروش ایــن تجهیــزات بهــره می‌بــرد . كشــور، پیشــنهاد تعرفــه  خارجــی در 

كدبنــدی و طبقه‌‌بنــدی ایــن  كــردن شــركتهای تجهیــزات پزشــكی،  كشــور، شناســنامه‌‌دار  نیازســنجی تجهیــزات پزشــكی در 

كنتــرل ایــن تجهیــزات در بــازار،‌ رســیدگی بــه شــكایتهای واصلــه و ارجــاع مــوارد تخلــف بــه مراجــع قضایی از جملــه اقداماتی  تجهیــزات، 

كل تجهیــزات پزشــكی وزارت بهداشــت انجــام شــده و یــا در دســت انجــام اســت. در خــط مشــی‌‌های عنــوان  كــه از ســوی اداره  اســت 

شــده ایــن اداره چنیــن بیــان می‌شــود:

• كلیه وظایف محوله در حفظ سلامت جامعه 	 اجرای 

• كیفیت، ایمن، اثربخش، در دسترس و با قیمت مناسب 	 ارائه تجهیزات پزشكی با 

• بهبود ارائه خدمات 	

• افزایش اعتبار مجوزهای صادره در سطح ملی و بین‌المللی 	

• گــزارش رویدادهــای ناخواســته، اقدامــات اصلاحــی، 	 بــر فرایندهــای پــس از فــروش تجهیــزات پزشــكی از قبیــل  نظــارت 

فراخــوان و خدمــات پــس از فــروش 

• کیفیت در چارچوب قوانین	 حمایت از تولیدات داخلی با

• اقدام به تدوین ، توسعه و آموزش آیین‌نامه‌ها و ضوابط مربوطه	

• کارشناســی، اجرایــی و مدیریتــی بــه منظــور جلوگیــری از تولیــد، واردات وعرضــه تجهیــزات پزشــکی 	 بــکار بــردن تمامــی تــوان 

کیفیــت و غیــر قانونــی  غیــر اصیــل، بــی 

• ارتقاء سطح دانش و اطلاعات ذی‌نفعان 	

• كیفیت	 بهبود مداوم اثربخشی سیستم 
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3-1-2   معاونت تحقیقات و فناوری- دفتر توسعه فناوری سلامت1

گرفتــه  در وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی ســاختار فنــاوری ســامت در زیرمجموعــه معاونــت تحقیقــات و فنــاوری قــرار 

گــروه  کارشناســی تخصصــی شــامل:  گــروه  اســت و دارای چــارت ســازمانی تحــت عنــوان دفتــر توســعه فنــاوری ســامت بــا چهــار 

گــروه  گــروه فناوری‌‌هــای تخصصــی ســامت،  گــروه زیرســاختهای فنــاوری ســامت،  سیاســتگذاری و برنامه‌ریــزی فنــاوری ســامت، 

کشــور در دو  کشــور چشــم‌انداز فنــاوری ســامت در  پشــتیبانی و پایــش فنــاوری ســامت می‌‌باشــد.با توجــه بــه نقشــه جامــع علمــی 

بنــد زیــر تعریــف شــده اســت:

• توانا در تولید و توسعه علم، فناوری و نوآوری و به‌کارگیری دستاوردهای آن	

• پیشتاز در مرزهای دانش و فناوری با مرجعیت علمی در جهان	

کشــور ابتــدا در توســعه، حمایــت و نهادینــه نمــودن فنــاوری  ماموریــت دفتــر فنــاوری ســامت بــا توجــه بــه بــه نقشــه جامــع علمــی 

کمــک در جهــت  کشــور، و دوم در برنامه‌‌ریــزی و  ســامت به‌‌منظــور دســتیابی بــه تولیــد 85 درصــدی فناوریهــای ســامت مــورد نیــاز 

دســتیابی بــه ســهم دو درصــدی در صــادرات محصــولات مبتنــی بــر فناوریهــای ســامت در جهــان خلاصــه می‌شــود.

کلی دفتر فناوری سلامت در زیر تعریف شده است: ح وظایف  همچنین شر

• کشورها	 کشور و صادرات به سایر  توسعه، انتقال و بومی‌سازی فناوری سلامت با نگاه رفع نیاز 

• حمایت و پشتیبانی از فناوریهای سلامت، فناوران، شرکتها، پروژه‌های حوزه فناوری سلامت	

• حمایت از مالکیت فکری و معنوی فناوری‌های سلامت	

• برنامه‌ریزی و سیاستگذاری توسعه فناوری در سلامت	

• کــز رشــد فنــاوری، پارکهــای فنــاوری و شــهرکهای دانــش ســامت و 	 ایجــاد، توســعه و نظــارت بــر نهادهــای فنــاوری شــامل مرا

شــرکتهای دانش‌بنیــان

• مدیریت و هدایت توسعه فناوری‌های پیشرفته تخصصی در حوزه سلامت	

• کشور، منطقه و جهان	 انجام فعالیتهای مطالعاتی در حوزه فناوری سلامت در 

• کشور	 پایش و ارزشیابی وضعیت فناوری سلامت در 

کشــور، وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی  به‌‌طــور خلاصــه مهمتریــن متولــی صنعــت تجهیــزات و ملزومــات پزشــکی 

ــه تســهیلات و حمایــت و پشــتیبانی از فناوریهــای ســامت می‌‌پــردازد. ایــن دفتــر در  ــه ارائ از طریــق دفتــر توســعه فنــاوری ســامت ب

ــکاری دارد. ــان هم ــرکتهای دانش‌بنی ــث ش ــوری در بح ــت جمه ــاوری ریاس ــی و فن ــت علم ــا معاون ــک ب ــل نزدی تعام

http://hbi.ir/ 1.  برگرفته از سایت دفتر توسعه فناوری سلامت
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3-1-3   معاونت درمان

گرچــه در ظاهــر مســئول خریــد  کــه ا طــی مصاحبــه بــا صاحبنظــران حــوزه تجهیــزات پزشــکی در وزارت بهداشــت، چنیــن بیــان شــده 

کــه بودجــه خریــد در دســت  کل تجهیــزات پزشــکی اســت، امــا در عمــل از آنجایــی  تجهیــزات پزشــکی و رگولاتــوری آن بــر عهــده اداره 

گرفتــه اســت. بنابرایــن، یکــی از ذی‌نفعــان  کنتــرل بحــث خریــد را بــر عهــده  معاونــت درمــان ایــن وزارت اســت، لــذا رســما ایــن معاونــت 

اثرگــذار در خریــد تجهیــزات پزشــکی ایــن معاونــت اســت.

کــه بایــد خریــداری شــوند، چگونــه ایــن محصــولات  بــه طــور خلاصــه، معاونــت درمــان وزارت بهداشــت در ســه حــوزه: محصولاتــی 

کــه در نظــر می‌گیــرد، اثرگــذار خواهــد بــود.  خریــداری شــده نگهــداری شــوند و رگولاتــوری خریــد، بــا توجــه بــه نــوع تخصیــص بودجــه‌ای 

گــواه خبــرگان در ایــن دوره مدیریــت معاونــت درمــان بودجه‌هــای نســبتا مناســب بــه ایــن حــوزه تخصیــص یافتــه اســت. بــه 

3-1-4   معاونت توسعه مدیریت و منابع

کــه هــر اداره‌ای بــرای نیازمندی‌هــای  بــه اعتقــاد صاحبنظــران حــوزه یکــی از مشــکلات اصلــی در داخــل وزارت بهداشــت ایــن اســت 

کــه توســط معاونــت توســعه بــه صــورت مســتقل انجــام می‌شــود.  خــود خریــد می‌کنــد. یکــی از مثال‌هــای آن خریــد آمبولانــس اســت 

کــه ذیــل تجهیــزات پزشــکی نیــز قــرار می‌گیــرد، معاونــت توســعه نیــز  بدیــن ترتیــب، از جنبــه اســتقلال در خریــد برخــی اقــام مــورد نیــاز 

یکــی از دیگــر ذی‌نفعــان پنهــان داخلــی وزارت بهداشــت می‌باشــد.

3-1 -5  هیات امنای صرفه‌جویی ارزی 

خ  مــور قانــون مصــوب جلســه  براســاس  بیمــاران  ارزی در معالجــه  امنــای صرفه‌جویــی  در چهارچــوب وزارت بهداشــت، هیــأت 

1378/09/21 مجلــس محتــرم شــورای اســامی، جهــت نیــل و تحقــق اهــداف زیــر تشــکیل شــده اســت:

کشور الف. فراهم‌سازی زمینه معالجه همه بیماران در داخل 

کشور ج از  کشور از اعزام بیمار به خار کردن  ب. بی نیاز 

ج. صرفه‌جویی ارزی در هزینه‌های درمانی بیماران

کمتــر شــدن بوروکراســی اداری  ایــن نهــاد ابتــدا بــا عنــوان دفتــر هیــات امنــای تبصــره ارزی در ســال‌های اوج دفــاع مقــدس، بــرای 

کنــد، تشــکیل شــد.  کــه نهــادی خــاص بتوانــد تجهیــزات مــورد نیــاز بــرای درمــان مصدومــان جنگــی را تأمیــن  کشــور و بــرای ایــن  در 

کــه در آن دوران دیــده شــد، قــرار شــد مصوبــه‌ای بــه مجلــس بــرای تاســیس نهــادی  بعــد از جنــگ بــه لحــاظ خدمــات مناســبی 

قانونــی بــه منظــور حفــظ اهــداف مذکــوره فرســتاده شــود. بعــد از تصویــب مجلــس، هیــأت امنــای صرفه‌جویــی ارزی بــرای معالجــه 

ــد  ــازار، مهم‌تریــن نقــش را در خری ــه عنــوان بازیگــری قدرتمنــد در ب بیمــاران در ســال 78 تأســیس شــد. ایــن نهــاد در حــال حاضــر ب
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گــواه خبــرگان حــوزه بیشــتر فعالیتهــای ایــن نهــاد  کشــور ایفــا می‌کنــد. در واقــع، بــه  تجهیــزات پزشــکی بــرای بیمارســتان‌های دولتــی 

گســترده‌تری دارد. ح وظایــف  گرچــه شــر ــه تجهیــزات پزشــکی اختصــاص یافتــه، ا ب

3-2   سایر نهادهای ذی‌نفع- وزارت صنعت، معدن و تجارت
کــه در حــوزه تجهیــزات پزشــکی بــر خــاف  وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت را نیــز می‌‌تــوان بــه عنــوان نهــاد تاثیرگــذار دیگــری نــام بــرد 

ســایر صنایــع، به‌‌واســطه حضــور همــه جانبــه وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی، نقــش سیاســت‌‌گذاری آن بــه حداقــل 

رســیده و بیشــتر در قالــب مجــری سیاســت‌‌ها در زمینــه تولیــد و تجــارت تجهیــزات پزشــکی فعالیــت دارد. 

کل صنایــع فلــزی، بــرق و الکترونیــک زیرمجموعــه معاونــت امــور صنایــع فلــزی و اقتصــادی اســت و »اداره  در وزارت صمــت، اداره 

صنایــع تجهیــزات پزشــکی« ذیــل آن فعالیــت می‌کنــد. فعالیــت ایــن وزارتخانــه بــه اعطــای مجــوز و پروانــه محــدود شــده اســت. بایــد 

کــه بــر اســاس تبصــره ذیــل بنــد »الــف« جــزء )12( مــاده 1 قانــون تشــكیلات و وظایــف وزارت بهداشــت انجــام ایــن وظیفــه  توجــه داشــت 

ــه تبصــره »1 « مــاده )3(  ــا توجــه ب ــر ایــن، ب کشــور اســت. عــاوه ب ــه تأییــد وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی  نیــز مشــروط ب

ضوابــط نحــوه توزیــع و عرضــه تجهیــزات پزشــکی )1388(، اعطــای مجــوز تولیــد و تدویــن اســتاندارد توســط وزارت بهداشــت، درمان و 

کــه برخــی واحدهــا بــدون نیــاز بــه مجــوز بهره‌بــرداری وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت و صرفــاً  آمــوزش پزشــکی نیــز ســبب شــده اســت 

کــه ابزارهــای  کننــد. همچنیــن، بــا توجــه بــه آن  کالا مبــادرت  بــا دریافــت مجــوز وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی بــه تولیــد 

ج از وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت )به‌عنــوان متولــی حمایــت از تولیــد داخلــی( قــرار دارد، تاحــدی از  تنظیمــی و نظارتــی خــار

کاســته شــده اســت. اثربخشــی سیاســت‌های ایــن وزارتخانــه در ســایر نهادهــا 

گرچــه سیاســتهای اصلــی توســط وزارت بهداشــت تدویــن می‌گــردد، امــا ســازمان توســعه تجــارت  در حــوزه واردات و صــادرات، ا

)بــه عنــوان زیرمجموعــه وزارت صمــت( در اجرایی‌ســازی ایــن سیاســتها همــکاری دارد. بدیــن منظــور، بــا توجــه بــه هدفگــذاری 

کالاهــای دارای  کشــور بــرای توســعه صــادرات، بــه ویــژه صــادرات محصــولات دارای ارزش افــزوده بــالا، از جملــه  کلــی  سیاســت‌های 

فنــاوری بــالا، عــاوه بــر وزارت بهداشــت، وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت و وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی، بــه ویــزه در سیاســت‌های 

کارگــروه صــاردات  کارگــروه صــادرات غیرنفتــی و  تشــویقی بــرای افزایــش صــادرات تجهیــزات پزشــکی دخیــل می‌شــوند. بــرای نمونــه، 

ــا عضویــت نماینــدگان دســتگاه‌های محتلــف همچــون وزارت بهداشــت در ســازمان توســعه تجــارت  کــه ب دارو و تجهیــزات پزشــکی 

تشــکیل می‌شــوند، هــر از چنــدگاه تصمیماتــی را بــه منظــور رفــع مشــکلات فــراراه صــادرات ایــن محصــولات یــا تشــویق ایــن امــر اتخــاذ 

می‌کننــد.
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3-3   سایر نهادهای ذی‌نفع- وزارت علوم، تحقیقات و فناوری )عتف(1
بــا توجــه بــه مأموریــت و وظایــف محولــه بــه وزارت علــوم، تحقیقــات و فنّــاوری در قانــون برنامــه پنجســاله ســوم توســعه اقتصــادی، 

نگــرش  و  فنّــاوری  و  تحقیقــات  علــوم،  وزارت  ســاختار  تجدیــد  قانونــی  لایحــه  و  ایــران  اســامی  جمهــوری  فرهنگــی  و  اجتماعــی 

كشــور و تعییــن سیاســتها و  نظام‌منــد ایــن لایحــه بــرای انســجام بخشــیدن بــه امــور اجرایــی و سیاســتگذاری نظــام علمــی و فنّــاوری 

اولویتهــای راهبــردی در حــوزه تحقیقــات و فنــاوری توســط وزارت عتــف، حمایتهــای برنامه‌‌ریــزی، ســاخت‌آفرینی و بسترســازی در 

ســطح معاونــت فنــاوری و انجــام حمایتهــای ملــی از ایجــاد فنــاوری )تحقیــق و توســعه‌( در ســطح ســازمانی، ســازمان پژوهشــهای 

كــردن سیاســتها و برنامه‌‌هــا در زمینــه ایجــاد فنــاوری در ســطح ملــی  علمــی و صنعتــی ایــران بــه عنــوان نهــاد حمایتــی بــرای عملیاتــی 

گردیــد. بــه همیــن جهــت ایــن ســازمان در حــوزه مــورد بررســی نیــز نقــش اعمــال سیاســت‌های تشــویقی در جهــت توســعه  انتخــاب 

فعالیت‌هــای تحقیــق و توســعه و حمایــت از فناوری‌هــای نــو را دارا اســت.

هــدف اصلــی ســازمان پژوهشــهای علمــی و صنعتــی ایــران حمایــت از ایجــاد فنــاوری )تحقیــق و توســعه( در ســطح ملــی اســت 

ــی، حقوقــی، اداری و فرهنگــی( و  ــه تســهیلات )‌علمــی، فنــی، مال ــا از طریــق اعمــال حمایت‌‌هــا و ارائ ــرای ایــن منظــور میك‌وشــد ت و ب

كارگیــری  فراهــم آوردن ترتیبــات لازم بــرای تعامــل بهــره‌ور و مؤثــر عرضــه و تقاضــای فنــاوری زمینه‌‌هــای رشــد خلاقیــت و نــوآوری، بــه 

كــردن فناوری‌هــای حاصــل از تحقیــق و توســعه را در یــك فضــای رقابتــی فراهــم آورد. بنابرایــن، وظیفــه  نتایــج تحقیقــات و تجــاری 

گرچــه مطابــق بــا نظــرات خبــرگان حــوزه  حمایــت از تحقیــق و توســعه در صنعــت تجهیــزات پزشــکی نیــز بــر عهــده ایــن ســازمان اســت، ا

چنیــن رویکــرد بــه قــوت اتخــاذ نشــده اســت.

کرده است: این سازمان اهداف خود را در موارد ذیل خلاصه 

• كارگیری مؤثر نتایج تحقیقات 	 كردن زمینه های به  حمایت از تكمیل چرخه تحقیق تا تولید به منظور فراهم 

• حمایت از مستندسازی، جذب، بومی‌سازی و اشاعه دستاوردهای حاصل از ایجاد فناوری 	

• كارآفریــن و هدایــت فعالیــت آنهــا 	 كارآفریــن، مؤسســات و شــركتهای  حمایــت و پشــتیبانی از مخترعیــن، مبتكریــن، محققیــن 

در جهــت تحقــق اولویتهــای ایجــاد فنــاوری

• كز خدمات فنی- مهندسی، مشاوره‌ای و مدیریت ایجاد فناوری 	 گسترش مرا حمایت از توسعه و 

• حمایت مالی و تشویق بخش خصوصی در فعالیتهای ایجاد فناوری	

• ایجاد سازوكارهای حمایتی از طریق سازماندهی تشكیلات و امكانات مناسب این نوع حمایتها در سازمان 	

• كننــدگان و متقاضیــان ایجــاد فنــاوری و فناوری‌هــای ایجــاد 	 ــه خدمــات اطلاع‌رســانی بیــن عرضــه  ــر و ارائ ایجــاد ارتبــاط مؤث

شــده 

http://www.irost.org / )1.  برگرفته از سایت وزارت علوم، تحقیقاتو فناوری )سازمان پژوهش‌‌های صنعتی ایران
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• ایجــاد زمینه‌هــای لازم بــرای ارائــه فناوری‌هــای حاصــل از تحقیــق و توســعه از طریــق برپایــی نمایشــگاه‌ها و جشــنواره‌ها، از 	

كتــاب، مجلــه، فیلــم، خبرنامــه، بروشــور و ... جملــه جشــنواره خوارزمــی و انتشــار اطلاعــات مربوطــه بــه صــورت 

• ــه 	 كارگاه‌هــای تخصصــی ب ــردی و حرفــه‌ای، همایشــها و  كارب ــرویج دوره‌هــای  ــزاری و تـ ــرای برگ ــه‌های مناســب ب ــاد زمینـ ایجـ

منظــور توســعه منابــع انســانی در عرصه‌هــای مختلــف ایجــاد فنــاوری

• كــز پژوهشــی، فنــاوری در ســطح ملــی، منطقــه‌ای و بین‌المللــی در 	 گســترش همــكاری در روابــط علمــی فنــی بــا ســازمانها و مرا

زمینــه موضــوع فعالیــت ســازمان

• اتخاذ تدابیر مناســب جهت حمایت از تضمین مالكیت فكری و افزایش قدرت ریســك‌پذیری )خطرپذیری( مشــاركتك‌نندگان 	

در برنامه‌هــای ایجــاد فناوری 

• ایجــاد پژوهشــكده‌های تحــت پوشــش ســازمان بــا شــخصیت حقوقــی مســتقل بــه منظــور انجــام تحقیقــات توســعه فنــاوری 	

در جهــت اولویتهــای ملــی و فناوری‌هــای نویــن 

3-4   سایر نهادهای ذی‌نفع- معاونت علمی و فناوری ریاست‌‌جمهوری
معاونــت علمــی و فنــاوری ریاســت‌ جمهــوری نیــز وظیفــه حمایــت از شــرکت‌ها و محصــولات دانش‌بنیــان در تمامــی صنایــع را بــر عهــده 

دارد و ایــن مهــم بــا توجــه بــه قانــون حمایــت ‌از شــرکت‌ها و مؤسســات دانش‌بنیــان و تجاری‌ســازی نوآوری‌هــا و اختراعــات )مصــوب 

1389(، برنامــه توســعه تولیــد محصــولات دانش‌بنیــان )مــاده 43 رفــع موانــع تولیــد، مصــوب 1394( و برگــزاری نمایشــگاه‌های 

ــت از  مختلــف بــرای ایجــاد بســتر مبادلــه محصــولات دانش‌بنیــان انجــام می‌شــود. اهــم اقدامــات ایــن معاونــت در راســتای حمای

تجهیــزات پزشــکی بــه صــورت اختصاصــی را می‌تــوان به‌صــورت مــوارد زیــر برشــمرد:

• وام‌هــای 	 ح،  طــر ایــن  در   .1390 ســال  در  تحریمــی  و  اساســی  گران‌قیمــت،  تجهیــزات  از  حمایــت  بــرای  طرحــی  تدویــن 

شــرایط  گرفــت.  قــرار  ح  طــر در  مشــارکت‌کننده  پزشــکی  تجهیــزات  تولیدکننــده  شــرکت‌های  اختیــار  در  قرض‌الحســنه 

بــود؛  نیــز دو ســاله  فــروش و دوره آن  از  پــس  ایــن وام  بازپرداخــت 

• کــه حمایــت 	 کلانــی نیــز در حــوزه تجهیــزات پزشــکی تصویــب شــد  ح  کــه طــر حمایــت از رســاله دانشــجویان دکتــری. ضمــن آن 

هدفمنــد و جدیــد در حــوزه پژوهــش تجهیــزات پزشــکی بــه شــمار مــی‌رود؛ 

• کمیــاب. ایــن وام‌هــا در حــال حاضــر 	 گران‌قیمــت و  ح‌هــای حــوزه دارو و تجهیــزات پزشــکی  اعطــای وام‌هــای میلیــاردی بــه طر

ح‌هــای »کســب دانــش فنــی، طراحــی و تولیــد ســرنگ انســولین یکپارچــه«، »ســرنگ ایمــن«، »ســرنگ خود‌منــدم«،  بــه طر

»پانــچ نمونه‌بــرداری«، »ســوزن‌ها«، »کســب دانــش فنــی و طراحــی و ســاخت و تســت تولید مهندســی دســتگاه شــتاب‌دهنده 

ــپک  ــادی اس ــکنر اقتص ــه اس ــه نمون ــاخت س ــی و س ــی، طراح ــتگاه توانبخش ــی«، »دس ــی و بین‌الملل ــای مل ــا معیاره ــی ب خط

تقلبــی بــا معیارهــای بین‌المللی«،»دســتگاه پروتزهیــپ غیر‌ســیمانی«، »کیــت نابــاروی آی‌‌.یــو.‌‌وی«و »ایجاد،کســب دانــش 

فنــی، طراحــی و تولیــد مانیتــور علائــم حیاتــی« اعطــا می‌شــود.
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• حــوزه 	 دانش‌بنیــان  ح‌هــای  طر صاحبــان  بــا  ســرمایه‌گذاران  ارتبــاط  هــدف  بــا  ســامت.  ملــی  فن‌بــازار  دوره  دو  برگــزاری 

پزشــکی. تجهیــزات 

گمرک 3-5   سایر نهادهای ذی‌نفع- 
كشــور  كــه بــه عنــوان مرزبــان اقتصــادی  گمــرك جمهــوری اســامی ایــران ســازمانی دولتــی تابــع وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی اســت 

ــون  كمیــت دولــت در اجــرای قان كشــور دارد و مســئول اعمــال حا نقــش محــوری و هماهنگك‌ننــده را در مبــادی ورودی و خروجــی 

گمركــی و  كالا و وصــول حقــوق ورودی و عــوارض  امورگمركــی و ســایر قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه صــادرات و واردات و عبــور )ترانزیــت( 

کــه توســط وزارت بهداشــت در حــوزه واردات و  مالیات‌هــای مربوطــه و الزامــات فنــی و تســهیل تجــارت اســت. تمامــی سیاســت‌هایی 

کــه طیــف وظایــف  گمــرک انجــام می‌شــود، در صورتــی  صــادرات تجهیــزات پزشــکی تدویــن می‌گــردد، در مرحلــه اجرایــی شــدن توســط 

کــه در ذیــل ارائــه شــده اســت:  گمــرک بگنجــد 

كالا الف- اعمال سیاست‌های دولت در زمینه صادرات و واردات و عبور 

گمرك ایران ب- تشخیص و وصول حقوق ورودی و سایر وجوه قابل وصول قانونی توسط 

كالا بــه صاحــب یــا نماینــده قانونــی وی و بررســی اســناد ترخیــص بــه منظــور احــراز  پ- انجــام تشــریفات قانونــی ترخیــص و تحویــل 

كســر دریافتــی یــا اســترداد اضافــه دریافتــی صحــت شــرایط ترخیــص و وصــول 

كشور كالا از قلمرو  كنترل و نظارت بر امر عبور  ت- 

ث- اجرای قوانین و مقررات مرتبط با بازارچه‌های مرزی، مرزنشینان و پیله‌وران

ــی،  ــت، واردات قطع ــادرات موق ــی، ص ــادرات قطع ــای ص ــا در بخش‌ه ــا و ممنوعیت‌ه ــاره معافیت‌ه ــی درب گمرك ــررات  ــال مق ج- اعم

آزاد، بســته‌ها و  پایاپــای مــرزی، فروشــگاه‌های  انتقالــی، معامــات  كالا،  بــری )كابوتــاژ(، عبــور داخلــی  كــران  واردات موقــت، 

پیك‌هــای سیاســی و پســت بین‌الملــل

كالاهای متروكه و ضبطی گمركی،  چ- اجرای قوانین و مقررات مربوط به تخلفات و قاچاق 

ح- پیش‌بینــی و فراهــم نمــودن زیرســاخت‌های مــورد نیــاز بــرای اجــرا و اســتقرار ســامانه‌ها، رویه‌هــا و روش‌هــای نویــن همچــون 

گمركــی پنجــره واحــد در فعالیت‌هــای 

كالا خ- جمع‌آوری، تجزیه و تحلیل و انتشار آمار میزان واردات و صادرات 

گمركی و برنامه‌ریزی در جهت رفع آنها د- بررسی و شناخت موانع نظام 

ح‌ها، لوایح، تصویب‌نامه‌های مرتبط با امورگمركی ذ- اظهارنظر درباره پیش‌نویس طر

ر- اتخاذ روش‌های مناسب جهت هدایت و راهبری دعاوی حقوقی و قضایی در رابطه با امورگمركی

كشف تخلف و تقصیرات اداری آنان گمرك،  كاركنان  كاركنان و نظارت و انجام بازرسی اعمال و رفتار  ز- آموزش 
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كیفی مبادی ورودی و خروجی كمی و  گمركی و نظارت بر عملكرد آنها و ساماندهی  ژ- بازرسی از واحدهای اجرایی 

ــر قوانیــن و مقــررات  كالا براب گمــرك و صاحــب  گمركــی فی‌مابیــن  ــون و مقــررات  س- رســیدگی و حــل اختلافــات ناشــی از اجــرای قان

مربوطــه

گمركــی دو یــا چندجانبــه، عضویــت و تعامــل فعــال بــا  گســترش ارتباطــات بین‌المللــی، انعقــاد تفاهم‌نامــه و موافقت‌نامه‌هــای  ش- 

گمركــی بــا رعایــت اصــل هفتــاد و هفتــم )77( قانــون اساســی و قوانیــن مربوطــه ســازمان‌های بین‌المللــی و 

گمــرك، قراردادهــای بازرگانــی و توافقنامه‌هــای منعقــده یــا پایاپــای در چارچــوب قوانیــن  ص- رعایــت توصیه‌هــای ســازمان جهانــی 

و مقــررات مربوطــه

كمیتی  گذاری امــور غیرحا كلــی اصــل چهــل و چهــارم )44( قانون اساســی به منظــور وا ض- رعایــت مفــاد قانــون اجــرای سیاســت‌های 

گمركــی بــه بخش‌هــای خصوصــی و تعاونی

گمركی كارایی و بهبود انجام تشریفات  گمركی به ابزارهای پیشرفته جهت افزایش  كن  ط- استفاده از فناوری‌های نوین و تجهیز اما

كالا گسترش عبور  ظ- تمهیدات لازم برای تسهیل امور تجاری، تشویق صادرات و 

گردشگری گمركی با هدف توسعه  ع- تسهیل فرایندهای 

گمركی به موجب قانون امورگمركی و یا سایر قوانین و مقررات غ- انجام سایر وظایف 

کــه طــی مصاحبــه بــا مدیــران شــرکت‌های حــوزه تجهیــزات پزشــکی انجــام شــده اســت، یکــی از چالش‌هــای  لازم بــه ذکــر اســت 

کالاهــای دارای اســتانداردهای اجبــاری بــوده اســت.  گمــرک بــا ســازمان اســتاندارد در خصــوص  عمــده بحــث عــدم هماهنگــی میــان 

گمرک‌هــای اجرایــی و  گمــرک نیــز تفســیر بــه رای مدیــران  بعضــاً ایشــان در خصــوص اجــرای سیاســتهای واردات و صــادرات توســط 

گردیــده اســت. مــرزی بــرای شــرکتها مسئله‌ســاز 

3-6   سایر نهادهای ذی‌نفع- بانک‌ها
نقــش بانک‌هــا از دو جنبــه بــر صنعــت تجهیــزات پزشــکی )و ســایر صنایــع( تاثیرگــذار می‌باشــد. نخســت، در خصــوص اعطــای 

کمبــود نقدینگــی بخــش  ــه  ــا توجــه ب ــی و دوم، اجرایی‌ســازی سیاســتهای ارز مرجــع. در خصــوص بحــث تســهیلات ب تســهیلات مال

گــردش شــرکتهای تجهیــزات پزشــکی )بــا توجــه بــه اینکــه حــدود 90 درصــد  کاهــش ســرمایه در  دولتــی در ســالهای اخیــر و تاثیــر آن بــر 

ــه  ــا توجــه ب ــوده اســت؛ ب ــر ب مشــتریان ایــن صنعــت دولتــی هســتند(، شــرایط اعطــای تســهیلات بانکــی بســیار در توســعه تولیــد موث

اینکــه اغلــب شــرکتها در ایــن شــرایط مجبــور بــه اســتفاده از تســهیلات بانکــی هســتند، نســبت بــه ســود تســهیلات اعطایــی اعتــراض 

کشــور نمی‌باشــد. کــه سیاســتهای بانکــی حامــی تولیــد در  ــه ایــن هســتند  ــد و قائــل ب نشــان دادن

کــه  گردیــده اســت؛ بــه عنــوان مثــال، زمانــی  در خصــوص ارز مرجــع نیــز در دوره‌هــای مختلــف سیاســت‌های متفاوتــی اتخــاذ 

ــه وزارت بهداشــت سیاســتهای حــوزه ســامت در ایــن خصــوص را اتخــاذ می‌نمــود، امــا در  ک ــا وجــودی  ارز مرجــع دو نرخــی شــد، ب
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کــه در خصــوص ارائــه یــا عــدم ارائــه ارز تصمیــم می‌گرفتنــد. ایــن موضــوع بــر جنبه‌هــای  عمــل و زمــان اجــرای آن، ایــن بانکهــا بودنــد 

ــت. ــت اس ــز اهمی ــیار حائ ــت بس ــولات صنع ــذاری محص قیمت‌گ

3-7   سایر نهادهای ذی‌نفع- تامین اجتماعی
کــه در امــر خریــد ایــن حــوزه بســیار تاثیرگــذار اســت. نحــوه خریــد ایــن  تامیــن اجتماعــی یکــی از واحدهــای بــزرگ بخــش دولتــی اســت 

کثــر سیاســتهای خریــد خــود بــا وزارت بهداشــت هماهنــگ  گرچــه در ا ارگان در ســایر عوامــل همچــون قیمت‌گــذاری موثــر بــوده، ا

کل وضعیــت آن محصــول را  کنــد،  کالای تولیــد داخــل اســتفاده  گــر بــه عنــوان مثــال تصمیــم بگیــرد تــا از یــک  اســت. بــا ایــن وجــود ا

در صنعــت تغییــر خواهــد داد. 

3-8   سایر نهادهای ذی‌نفع- صندوق‌های حمایتی
کــه عبارتنــد از:  صندوق‌‌هــای فنــاوری نیــز در حــوزه حمایــت از تجهیــزات و ملزومــات پزشــکی )و بعضــا ســایر صنایــع( فعالیــت دارنــد 

کشــور، صنــدوق پژوهــش و فنــاوری ثامــن و صنــدوق توســعه تکنولــوژی. صنــدوق حمایــت از پژوهشــگران و فنــاوران 

کشــور در راســتای تحقــق بنــد ۴ اصــل ســوم قانــون اساســی و بــه اســتناد بنــد ۱۶  صنــدوق حمایــت از پژوهشــگران و فنــاوران 

مصوبــه جایــگاه، اهــداف و وظایــف شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی، بــه منظــور:

• رفاه محققان 	

• سامان‌دهی مناسب برای تولید علم و فناوری 	

• هم‌افزایی علم، تولید و ثروت و آماده‌سازی بستر اجرایی آن‌ها در جهت سوق‌دادن منافع تحقیقاتی و فناوری به مردم 	

• کشور	 توسعه پایدار 

کشــور توصیــف شــده  کــه بــر اســاس نیازهــا و مزیتهــای  تشــکیل شــده اســت. ایــن صنــدوق بــه حمایــت از پروژه‌هــای تحقیقاتــی 

باشــند، می‌‌پــردازد. هیــات امنــای صنــدوق فــوق شــامل: معــاون علمــی و فنــاوری رئیس‌جمهــوری )رئیــس هیــأت امنــا(، معــاون 

وزیــر  فنــاوری،  و  تحقیقــات  علــوم،  وزیــر  فرهنگــی،  انقــاب  عالــی  شــورای  دبیــر  رئیس‌جمهــور،  راهبــردی  نظــارت  و  برنامه‌ریــزی 

کشــاورزی، وزیــر صنعــت، معــدن و تجــارت، وزیــر نفــت، وزیــر نیــرو، رئیــس جهــاد  بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی، وزیــر جهــاد 

كرســی‌های نظریه‌پــردازی و مناظــره، پنــج نفــر از اســاتید، پژوهشــگران و فنــاوران برجســته  دانشــگاهی، رئیــس هیــأت حمایــت از 

کشــور بــه پیشــنهاد رئیــس صنــدوق و حکــم رئیــس هیئــت امنــاء، می‌‌باشــند. انــواع حمایتهــای مــادی و  حــوزوی و دانشــگاهی 

ــت:  ــل اس ــوارد ذی ــامل م ــدوق ش ــن صن ــاوران در ای ــگران و فن ــوی از پژوهش معن

• کمک به اجرای طرحهای تحقیقاتی	

•  حمایت از دوره های پسا دكترا	



22
تحلیل زنجیره ارزش و ارائه بسته سیاست‌های ارتقای 

کشور توان رقابت‏پذیری صنعت تجهیزات پزشکی در 

• ح های تحقیق و توسعه	  حمایت از طر

• کمک به ثبت بین المللی اختراعات	

•  حمایت از ایجاد و توسعه زیر ساخت های پژوهشی	

• کرسی پژوهشی 	 اعطای 

• ح ها از منافع حقوقی آنها(	 ح ها )برخورداری صاحبان ایده ها و طر  ثبت ایده ها و طر

• کمک برای به ثمر رساندن نوآوری ها و خلاقیت های منجر به تولید	  

• کــه بــه اعطــای وام و تســهیلات بــه اشــخاص حقیقــی 	 صنــدوق پژوهــش و فنــاوری ثامــن نیــز صنــدوق حمایتــی دیگــری اســت 

و حقوقــی جهــت:

• اجرای طرحهای پژوهشی در حوزه پزشکی و سلامت	

• اجرای مرحله تولید نیمه صنعتی طرحهای به نتیجه رسیده پژوهشی و فناوری	

• تدوین دانش فنی حاصل از تحقیقات و انتقال نتایج تحقیقات به مرحله تولید	

• تامین سرمایه ریسك‌پذیر و مشاركت و سرمایه‌گذاری در طرحهای پژوهشی و فناوری	

• ــرارداد، درازاء 	 ــده در ق ــن ش ــع تعیی ــاوری در مقاط ــی و فن ــای پژوهش ــاط طرحه ــدات و اقس ــع تعه ــه موق ــت ب ــن پرداخ تضمی

ــرارداد ــم ق كل رق ــخصی از  ــد مش درص

• صدور ضمانت‌نامه 	

می‌‌پــردازد. ســهامداران ایــن صنــدوق شــامل: وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی )معاونــت تحقیقــات و فنــاوری(، 

گــروه صنعتــی خبــرگان فرزانــه شــرق،  دانشــگاه علــوم پزشــکی مشــهد، شــرکت داروســازی ثامــن، شــرکت ســامان داروی هشــتم، 

صنــدوق غیردولتی پژوهــش و فنــاوری خراســان رضــوی، صنــدوق مالــی توســعه تکنولــوژی ایــران، هســتند. 

ماموریــت ایــن صنــدوق، تامیــن منابــع مالــی مــورد نیــاز محققیــن و مبتکریــن اعــم از حقیقــی و حقوقــی بــه منظــور دســتیابی بــه 

کشــور از وابســتگی اســت. خودکفائــی و اســتقلال اقتصــادی 

ــی بانکــی و  ــاه مــدت، خدمــات مال کوت ــه تســهیلات  ــوژی در حوز‌‌ه‌هــای، مشــارکت، ارائ ــی صنــدوق توســعه تکنول حمایتهــای مال

ارائــه ضمانت‌نامــه اســت. مرکــز همکاری‌هــای فنــاوری و نــوآوری ریاســت جمهــوری، بانــک ملــی ایــران، بانــک صنعــت و معــدن، بانــک 

ح و توســعه علــم و فنــاوری ایرانیــان، موسســه توســعه فنــاوری نخبــگان، موسســه مدیریــت  کشــاورزی، بانــک تجــارت، موسســه طــر

كــو(، وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت، ســازمان پژوهش‌هــای علمــی و صنعتــی ایــران، ســهامداران ایــن  کار )ایبا کســب و  و تحلیــل 

صنــدوق را تشــکیل می‌دهنــد.

کــه پیــش از ایــن نیــز اشــاره  در شــکل ‏1‑3 ســاختار نقش‌آفرینــی ذی‌نفعــان صنعــت تجهیــزات پزشــکی ارائــه شــده اســت. همانطــور 

ــه تصمیم‌گیــری و سیاســتگذاری  ــه بعضــا وحــدت روی ک کنــده اســت  ــد، یکــی از مهمتریــن چالشــهای حــوزه وجــود متولیــان پرا گردی

صنعــت را دچــار مشــکل نمــوده اســت.
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2.
 ذی

نفعان کلیدی صنعت تجهیزات پزشکی و نوع تاثیرگذاری آنها
  

کلیدی صنعت تجهیزات پزشکی و نوع تاثیرگذاری آنها شکل 2‑2.ذی‌نفعان 
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4   راهبردهای صنعت تجهیزات پزشکی 

کلان دولــت در رابطــه بــا صنعــت  راهبردهــای صنعــت بــه دو بخــش مــدون و غیرمــدون قابــل تقســیم اســت. همچنیــن، سیاســت‌های 

ــوزه  ــه ح ــوط ب ــردی مرب ــون راهب ــوند. مت ــوب می‌ش ــردی محس ــای راهب ــت( از پارامتره ــای صنع ــه و تقاض ــت )عرض ــرو صنع ــز قلم و نی

کلان صنعــت بــه تحلیــل پرداخته‌انــد. همچنیــن،  کمتــر در ســطح  گرفتــه و  کشــور عمدتــاً در ســطح بنــگاه انجــام  تجهیــزات پزشــکی در 

کــه نتایــج ملموســی  کنــده‌ای بــه صــورت غیرمــدون انجــام شــده  ســند اســتراتژیک صنعــت نیــز وجــود نــدارد و تنهــا فعالیت‌هــای پرا

در بــر نداشــته اســت. بــا ایــن وجــود بــر اســاس اســناد موجــود تحلیــل ایــن بخــش در ســه بنــد اســناد اســتراتژیک مــدون و غیرمــدون، 

گردیــد. کلان دولــت و قلمــرو صنعــت ارائــه خواهــد  سیاســتهای 

4-1   اسناد راهبردی مدون و غیرمدون 
ــه ذی‌نفعــان مختلــف جــوزه تجهیــزات پزشــکی از منظــر  ک در خصــوص اســناد راهبــردی ســطح صنعــت بررســی‌ها بیانگــر آن اســت 

فعالیتهــای خــود بــدان ورود داشــته‌اند، امــا هنــوز ایــن اســناد بــه صــورت مــدون انتشــار نیافتــه و بیشــتر مراحــل اولیــه آن طــی شــده 

کــه در حــوزه توســط ذینفعــان داخلــی در حــال تدویــن اســت عبارتنــد از: 1( ســند راهبــردی  اســت. دو نمونــه از مهمتریــن اســنادی 

کشــور توســط  توســعه صنعتــی تجهیــزات پزشــکی توســط وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت )صمــت(، و 2( ســند تجهیــزات پزشــکی 

انجمــن صنفــی تولیدکننــدگان و صادرکننــدگان تجهیــزات پزشــکی، دندانپزشــکی و آزمایشــگاهی. 

4-1-1   تدوین سند راهبردی توسعه صنعتی تجهیزات پزشکی توسط وزارت صمت

کشــور پــس از 15 ســال از ســوی وزارت صمــت در ســال 1395 نهایــی  کــه راهبــرد توســعه صنعتــی  اخبــار حــوزه صنعــت بیانگــر آن اســت 

کــه در رونــد توســعه صنعتــی بــر هفــت صنعــت اســتراتژیک منتخــب  کردنــد  شــده اســت. متولیــان ایــن حــوزه بــرای اولین‌بــار مشــخص 

کــه بیشــترین  ک«، »ســیمان«، »تایــر و تیــوب«، »لــوازم‌ خانگــی« و »کاشــی و ســرامیک«  شــامل: »خــودرو«، »فــولاد«، »نســاجی و پوشــا

گزینــش یافتــه از جملــه ســهم ارزش افــزوده، اشــتغال‌زایی، صــادرات، ســهم از بــازار، مزیــت نســبی و زنجیــره  نقــش را در شــاخص‌های 

کــرد.  کالاهــای نهایــی( و ســطح دانــش و فنــاوری دارنــد، تکیــه خواهنــد  تامیــن )به‌عنــوان مــواد اولیــه یــا 

کشــور، 7 صنعــت  ــه تعییــن رشــته فعالیت‌هــای صنعتــی دارای اولویــت، در ســند برنامــه راهبــردی صنعــت و معــدن  ــا توجــه ب ب

ــد  ــده مانن ــه ش گرفت ــه‌کار  ــوب ب ــب در چارچ ــع منتخ ــایر صنای ــردی س ــای راهب ــده‌اند. برنامه‌ه ــه ش گرفت ــر  ــه در نظ ــب پیش‌گفت منتخ

صنایــع پیشــرفته، صنایــع غذایــی وآشــامیدنی، صنایــع دارویــی و تجهیــزات پزشــکی، ماشــین‌آلات و تجهیــزات صنعتــی و تولیــدی، 

کــه بــرای صنعــت تجهیــزات پزشــکی هنــوز ایــن  صنایــع دریایــی، معــدن، صنایــع پتروشــیمی و شــیمیایی نیــز در حــال تدویــن اســت 

گــزارش راهبــردی منتشــر نشــده اســت.
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گــردد.  گــزارش راهبــردی قــرار بــر ایــن اســت تــا ضمــن بررســی وضعیــت موجــود،‌ چشــم‌انداز تولیــد تــا افــق 1404 نیــز اعــام  در ایــن 

کشــور در حــوزه تجهیزات  بررســی رونــد شــاخص‌های مهــم اقتصــادی ایــران از منظــر شــاخص‌های بین‌المللــی و تخمیــن وضعیــت آتــی 

کاهــش هزینه‌هــای مبادلــه، از دیگــر اجــزای  کســب‌و‌کارها، توســعه ســرمایه‌گذاری،‌ توســعه تجــارت خارجــی و  پزشــکی در زمینــه رونــق 

کــه عامــل اصلــی پویایــی اقتصــاد  ایــن ســند راهبــردی خواهــد بــود. بــه اعتقــاد متولیــان ایــن حــوزه، ایــن تصویــر بــه بخــش خصوصــی 

کمــک می‌کنــد بهتــر و آســان‌تر دربــاره توســعه فعالیت‌هــای خــود تصمیــم بگیــرد. کشــور اســت، 

در حــال حاضــر، بـــا توجـــه بـــه تحلیل‌هـــای انجـــام شـــده در خصـــوص شـــاخص‌های اقتصـــادی بخـــش صنعــت، معــدن و تجــارت، 

ح زیــر اســت: اهـــم فرصت‌هـــای شناســـایی شـــده در ایــن حــوزه بــه شـــر

• گاز، مواد متنوع معدنی(. 	 کشور )نفت،  وجود منابع و ذخایر غنی معدنی در 

• وجــود امکانــات و زیرســاخت‌های لازم بــرای جــذب ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی و مشــارکت بــا نــام و نشــان تجــاری 	

بین‌المللــی. معتبــر 

• برخورداری از موقعیت استراتژیک در منطقه و امکان بهره‌مند شدن از مزایای آن در تجارت.	

• امکان بهره‌گیری از مشارکت مردمی در امور بخش.	

• داشتن ظرفیت و قابلیت مناسب مزیت رقابتی صادراتی. 	

• کشــور در منطقــه و دسترســی بــه بــازار نیــم میلیــارد نفــری 	 دسترســی بــه آب‌هــای آزاد و موقعیــت جغرافیایــی منحصــر بــه فــرد 

کشــورهای همجــوار، خاورمیانــه و آســیای میانــه.

• کشور.	 کریدورهای تجاری  امکان بهره‌مندی اقتصادی از ظرفیت‌های ترانزیتی و 

• برخــورداری از مزیــت نســبی و رقابتــی در منطقــه در تولیــد برخــی محصــولات اعــم از محصــولات پتروشــیمی و فرآورده‌هــا و 	

کشــاورزی و فرآورده‌هــای جانبــی آن و برخــی  مشــتقات حاصــل از نفــت خــام، معــدن و صنایــع معدنــی، برخــی محصــولات 

خدمــات فنــی- مهندســی و پزشــکی.

• کار )منابع انسانی مستعد و توانمند(.	 کشور و ارزان بودن نسبی نیروی  وجود نیروی انسانی تحصیلکرده در 

• کشــورهای عــراق و افغانســتان بــه مــوازات ایجــاد ثبــات در آنهــا و توســعه بازارهــای آســیایی 	 اســتمرار رونــد توســعه بــازار 

کشــور. صادراتــی  محصــولات  هــدف  بازارهــای  مهم‌تریــن  به‌عنــوان 

در مقابل، اهم چالش‌های شناسایی شده در بخش صنعت، معدن و تجارت نیز شامل موارد ذیل است:

• کشور، 	 کل  سهم پایین صنعت و معدن در تشکیل سرمایه ثابت 

• کل عوامل در رشد صنعتی، 	 کاهش سهم بهره‌وری 

• اتکای بسیار بالای رشد تولیدات صنعتی به بازار مصرف داخلی، 	

• قابلیت نفوذ پایین در بازارهای خارجی به دلیل سیاست‌های ارزی نامناسب و فقدان روابط مطلوب بین‌المللی، 	
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• پایین بودن زمینه‌های توسعه‌ قابلیت‌های فناوری روزآمد، 	

• کمیت ساختار شبه انحصاری و نقش محدود بخش خصوصی در بنگاه‌های نسبتا بزرگ، 	 حا

• سست شدن نسبی زنجیره تامین و عدم توازن منطقه‌ای، 	

• کسب‌و‌کار و رقابت‌پذیری و در نتیجه عدم جذابیت سرمایه‌گذاری خارجی، 	 نامناسب بودن فضای 

• کیفیت محصولات تولیدی و ضعف در برخورداری از استانداردهای بین‌المللی، 	 پایین بودن نسبی 

• وجود خام‌فروشی و صادرات مواد خام صنعتی و معدنی، 	

• کاهش میزان تجارت و محدودیت در مبادی و مقاصد تجاری، 	 کشور با  کوچک شدن حجم اقتصاد و تجارت 

• ضعف در ارتباطات بین بنگاهی.	

کشــوری بــا اقتصــاد نوظهــور صنعتــی، افزایــش رقابت‌پذیــری، افزایــش  گی‌هــای ایــران در افــق 1404 به‌عنــوان  بــا توجــه بــه ویژ

کشــور در ارزش‌افــزوده صنعتــی جهــان،  ســهم ارزش‌افــزوده بخــش از تولیــد ناخالــص داخلــی، افزایــش ســهم ارزش‌افــزوده صنعتــی 

کشــور در صــادرات صنعتــی جهــان، افزایــش ســهم تولیــدات بــا فنــاوری متوســط  ارتقــای بهــره‌وری، افزایــش ســهم صــادرات صنعتــی 

ــدار، افزایــش ســهم و نقــش  کشــور، افزایــش ســرمایه‌گذاری خارجــی، توســعه اشــتغال پای ــالا در ارزش‌افــزوده و صــادرات صنعتــی  و ب

ــدار،  ــه اهــداف توســعه پای بخــش خصوصــی در فعالیت‌هــای بخــش، ارتقــای شــاخص‌های زیســت‌محیطی در راســتای دســتیابی ب

گــذاری مالکیــت  الحــاق بــه ســازمان تجــارت جهانــی و بهره‌بــرداری از ظرفیت‌هــای آن، ارتقــای ســهم بخــش خصوصــی واقعــی در وا

کمــی بخــش صنعــت تعییــن شــده اســت.  واحدهــای صنعتــی، معدنــی و تجــاری، بــه عنــوان 12 هــدف 

کشــور توســط انجمــن صنفــی تولیدکننــدگان و صادرکننــدگان تجهیــزات  4-1-2   تدویــن ســند تجهیــزات پزشــکی 

آزمایشــگاهی  و  پزشــکی، دندانپزشــکی 

عــاوه بــر فعالیتهــای وزارت صمــت، بــه نقــل از دبیــر انجمــن تولیدکننــدگان و صادرکننــدگان تجهیــزات پزشــکی، دندانپزشــکی و 

گردیــده تــا پایــان  گرفتــه و مقــرر  کار ایــن انجمــن قــرار  کشــور، در دســتور  آزمایشــگاهی نیــز تدویــن ســند صنعــت تجهیــزات پزشــکی در 

ــر ۲۰۰  ــزون ب ــذرد و در حــال حاضــر اف ــه 18 ســال می‌گ ــور نزدیــک ب ســال 1396 ایــن ســند نهایــی شــود. از زمــان تشــکیل انجمــن مزب

کــه از ایــن تعــداد یــک چهــارم جــزء صادرکننــدگان هســتند. بــه رغــم مزیتهــای فــراوان همچــون  تولیدکننــده عضــو ایــن انجمــن اســت 

کــه یکــی از مهمتریــن آنهــا، عــدم پرداخــت بــه موقــع  ــا مشــکلات زیــادی دســت و پنجــه نــرم می‌کنــد  قــدرت ارزآوری، ایــن صنعــت ب

کــز درمانــی بــه تولیدکننــدگان داخلــی اســت. معوقــات مرا

گــواه دبیــر انجمــن صنفــی تولیدکننــدگان و صادرکننــدگان تجهیــزات پزشــکی، دندانپزشــکی و آزمایشــگاهی، صنعــت تجهیزات  بــه 

کاهــش هزینــه تولیــد، دســتیابی بــه اســتانداردهای بین‌المللــی و قیمــت رقابتــی بایــد بیشــتر مــورد  کیفیــت،  پزشــکی بــرای ارتقــای 
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گردیــده تــا شــواهد و پیش‌بینی‌هــای لازم  حمایــت دولتمــردان باشــدو بدیــن منظــور لازم اســت تــا ســند راهبــردی ایــن ســند تدویــن 

کــره بــا بخــش دولتــی بــرای تخصیــص حمایتهــای لازم انجــام شــود. از جملــه مذا

بدیــن ترتیــب، هــر دو ســند راهبــردی حــوزه تجهیــزات پزشــکی در دســت اقــدام هســتند. نکتــه حائــز اهمیــت مــوازی‌کاری بــه وجــود 

ــه واســطه فرهنــگ  کــه بحــث تولیــد داخــل نیــز ب ــه نظــر می‌رســد در فضــای پســاتحریم  ــر حــوزه اســت. ب آمــده میــان دو نهــاد تاثیرگــذار ب

گرفتــه اســت، نهادهــای متولــی را بــه حرکــت واداشــته اســت تــا برنامه‌هــای راهبــردی در خصــوص  اقتصــاد مقاومتــی بیشــتر مرکــز توجــه قــرار 

توســعه صنعــت ارائــه دهنــد، امــا بــا توجــه بــه تغییــرات مدیریتــی پیــش روی احتمالــی سرنوشــت ایــن اســناد راهبــردی مشــخص نیســت. 

کــه از آنجملــه  گرفتــه اســت  کشــور مــورد توجــه قــرار  در حــوزه بین‌الملــل نیــز مطالعــه راهبــردی صنعــت تجهیــزات پزشــکی 

گزارشــها از آن جهــت  کار بــه نــام Frost & Sullivan و موسســه BMI بــوده اســت. ایــن  کســب ‌و  گزارش‌هــای دو مجموعــه شــرکت هــوش 

کــه اقتصادهــای توســعه یافتــه بــر اســاس الگــوی رشــد متوســط در جهــت ایجــاد نــوآوری در فضــای  بــه صــورت ادواری تهیــه می‌شــوند 

کار بی‌شــماری را در  کســب‌ و  کاهــش هزینه‌هــای پزشــکی تمرکــز دارد، و بازارهــای نوظهــور فرصت‌هــای  فنــاوری بــه طــور پیوســته در 

گرفتــه اســت، بــازار ایــران اســت. کــه ایــن روزهــا بســیار مــورد توجــه قــرار  کرده‌انــد. یکــی از بازارهایــی  بخــش بهداشــت و درمــان ایجــاد 

Frost & Sullivan گزارش شرکت    3-1-4

گــزارش منتشــر شــده از شــرکت Frost & Sullivan بهبــود شــرایط بهداشــت و درمــان ایــران بــرای دولــت در دوره پســا تحریــم یــک  طبــق 

کــرده اســت، بیــش از 25  کــه نقشــه راهــی را از ســال 2016 تــا 2020 ترســیم  کشــور  اولویــت محســوب می‌شــود. برنامــه ششــم توســعه ایــن 

میلیــارد دلار را بــرای بــه بخــش مربــوط بــه ســامت، بهداشــت و درمــان اختصــاص داده اســت. ایــن ســرمایه اختصــاص داده شــده، 

کــزی مخصــوص بیمــاران  کلینیک‌هــای پزشــکی مصــرف خواهــد شــد. بــه عــاوه، مرا بــرای بازســازی بیمارســتان‌ها، آزمایشــگاه‌ها و 

کمــک شــایان توجهــی خواهــد نمــود. گردشــگری پزشــکی ایــران  ســرطانی و دیالیــزی ایجــاد خواهــد شــد. ایــن مســاله بــه توســعه 

کــه علیــه ایــران اعمــال شــده بــود، بیــش از 70 شــرکت اروپایی و آســیایی علاقه خــود را برای ســرمایه‌گذاری  پــس از لغــو تحریم‌هایــی 

گفتــه مشــاور و مدیــر توســعه MENASA در ایــران، موقعیــت جغرافیایــی ویژه، ســامانه  کردنــد. طبــق  در بخــش بهداشــت ایــران اعــام 

گردشــگری و توســعه رو بــه رشــد امکانــات پزشــکی، ایــران را در دهــه پیــش رو  ســامتی مقــرون بــه صرفــه، جمعیــت زیــاد، فرصت‌هــای 

کرد. بــه قطــب پزشــکی منطقــه تبدیــل خواهــد 

فنــاوری،  واردات  بــا  رشــد  ایــن  کــه  شــد  خواهــد  تبدیــل  یافتــه  توســعه  کشــور  یــک  بــه  ایــران   2025 چشــم‌انداز  بــا  مطابــق 

کارگــران و خانواده‌هایشــان و محافظــت از آن‌هــا،  مشــارکت‌های خارجــی، معافیت‌هــای مالیاتــی، معامــات امــن پــول، اجــازه اقامــت 

قابــل دســتیابی خواهــد بــود. بــا توجــه بــه مشــاوره‌های انجــام شــده، بخــش تجهیــزات پزشــکی در ســال 2015 ارزشــی معــادل بــا 1/8 

کیفیــت  ــرای بهبــود  ــغ ب ــر ایــن مبل ــه در صــورت عــدم وجــود تحریم‌هــا دو براب ک ــی اســت  ــوده اســت. ایــن درحال میلیــارد دلار را دارا ب

مــورد نیــاز بــود.
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حــدود 90 درصــد از تجهیــزات یکبــار مصــرف و 60 درصــد تجهیــزات پزشــکی عمومــی از منابــع داخلــی تامیــن شــده و بیــش از 

ــی  ــوری و دندان ــزات ن ــز، تجهی ــین‌آلات همودیالی ــرداری، ماش ــتگاه‌های تصویرب ــون دس ــکی همچ ــرفته پزش ــزات پیش ــد تجهی 80 درص

ــر ایــران از طــرف ایالــت  گرچــه تحریم‌هــای اعمــال شــده ب کشــور وارد می‌شــود. ا و تحلیل‌گرهــا عمومــا از آلمــان، هلنــد و انگلســتان بــه 

متحــده‌ آمریــکا شــامل بســیاری از تجهیــزات پزشــکی معمــول نمی‌شــود، شــرکت‌های آمریکایــی بــه دلیــل بســیاری از مســائل سیاســی 

گیــرد. و اقتصــادی تــاش چندانــی بــرای نفــوذ بــه ایــن بــازار نکردنــد. ایــن رونــد ممکــن اســت در ســال‌های آینــده دســتخوش تغییــر قــرار 

کشــورهای آســیای میانــه همچــون آذربایجــان، ارمنســتان،  طبــق تحلیــل ایــن شــرکت، بــه دلیــل عــدم وجــود تولیــدات داخلــی در 

ترکمنســتان، قرقیزســتان، تاجیکســتان، عــراق، افغانســتان، ســوریه، لبنــان، یمــن و همچنیــن بخش‌هایــی از قــاره آفریقــا یــک فرصــت 

کــه بــه تولیدکننــدگان داخلــی ایــران، پیشــنهاد همــکاری دهنــد. در همیــن راســتا  قــوی بــرای ســرمایه‌گذاران خارجــی محســوب شــده 

ایــران امیــدوار اســت بــا ایجــاد پروژه‌هــای مشــترک1 بــا شــرکت‌های معــروف و شــناخته شــده، بتوانــد صــادرات تجهیــزات پزشــکی را تــا 

ســه برابــر افزایــش داده و تــا ســه ســال آینــده بــه 100 میلیــون دلار برســاند.

 BMII گزارش‌های تحلیل بازار تجهیزات پزشکی توسط موسسه    4-1-4

گزارش‌هــای تحلیــل بــازار تجهیــزات پزشــکی توســط موسســه BMI مبتنــی بــر تعاریــف عمومــی تجهیــزات پزشــکی ارائه‌شــده توســط 

ســازمان غــذا و داروی ایــالات متحــده و آژانــس دارو اروپــا هســتند. تجهیــزات داروســازی، تشــخیص وریــدی و آزمایشــگاهی در دامنــه 

کارخانــه در بــازه زمانــی 5 ســاله  گزارش‌هــا قــرار نمی‌گیرنــد. بــازار داخلــی تجهیــزات پزشــکی براســاس قیمت‌هــای تحویــل در  ایــن 

خ دلار و ریــال تخمیــن زده شــده اســت. ایــن برآوردهــا بــا تکیــه بــر رویکــرد تجارت‌محــور، بررســی واردات و ســپس، افــزودن  برحســب نــر

گمــرک ملــی به‌دســت آمده‌انــد.  گرفته‌انــد. اطلاعــات واردات و صــادرات از مقامــات  تولیــد داخلــی منهــای واردات صــورت 

اطلاعــات تولیــد بــا احتســاب عوامــل متفــاوت از جملــه ارزش صــادرات، حضــور تولیدکننــدگان ملــی و چندملیتــی، اطلاعــات 

کــه بــه طــور رســمی منتشــر می‌شــوند، تخمیــن زده شــده‌اند. ســپس اطلاعــات تولیــد  فــروش در صــورت وجــود و برآوردهــای تولیــد 

گزارشــها هــر ماهــه بروزرســانی  گرفتــن صــادرات مجــدد، انبــار و اختلافــات در تعریــف تولیــد داخلــی تصحیــح شــدند. ایــن  بــا در نظــر 

ــل اســتفاده هســتند.  ــه منظــور تحلیــل راهبــردی صنعــت و افزایــش ســطح هوشــمندی قاب می‌شــود و ب

کلان دولت در رابطه با صنعت 4-2   سیاستهای 
دیــدگاه  از  می‌باشــد.  حــوزه  ایــن  در  دوگانــه  تولی‌گــری  کشــور،  پزشــکی  تجهیــزات  صنعــت  سیاســتگذاری  چالــش  مهمتریــن 

ســامت‌محوری ایــن صنعــت زیرمجموعــه وزارت بهداشــت قــرار دارد و از حیــث توســعه صنعتــی زیرمجموعــه وزارت صمــت؛ اخیــرا 

1.  Joint venture
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معاونــت علمــی و فنــاوری ریاســت جمهــوری نیــز بــه منظــور تقویــت شــرکتهای دانش‌بنیــان بــه مجموعــه متولیــان اصلــی اضافــه 

بــوده اســت.  بــا هم‌پوشــانی‌ها و موازی‌کاری‌هایــی همــراه  گردیــده اســت. بنابرایــن، مجموعــه سیاســتهای حــوزه بعضــا 

ح تحــول ســامت حــوزه تجهیــزات  کلیــدی بــه ویــژه بــا طراحــی و پیاده‌ســازی طــر وزارت بهداشــت بــه عنــوان مهمتریــن ذینفــع 

کــه از  ح مهمتریــن سیاســت بالادســتی حــوزه تجهیــزات پزشــکی بــه شــمار مــی‌رود  پزشــکی را تحــت تاثیــر قــرار داده اســت. ایــن طــر

جنبه‌هــای مختلفــی در مباحــث قیمت‌گــذاری، تولیــد، صــادرات، نیــروی انســانی و ... الگــوی توســعه صنعــت را تحــت تاثیــر قــرار داده 

گــزارش ارائــه خواهــد شــد. اداره ‌کل تجهیــزات پزشــکی بــه عنــوان بــازوی اصلــی وزارت بهداشــت  کــه جزئیــات آن در بخشــهای مرتبــط 

ــی،  کالاهــای واردات کیفیــت و قیمــت مناســب  ح تحــول ســامت اهدافــی همچــون تضمیــن  در حــوزه تجهیــزات پزشــکی، ذیــل طــر

کار خــود  محدودیــت واردات در صــورت وجــود تولیــد داخلــی، و نهایتــاً تشــویق صــادرات تجهیــزات پزشــکی تولیــد داخــل را در دســتور 

قــرار داده اســت. 

مطابــق بــا بررســی انجــام شــده و پیــرو سیاســتهای اعــام شــده در فــاز اول ایــن پــروژه، مجموعــه سیاســتهای مصــوب در حــوزه 

کــه  گرچــه بایــد توجــه داشــت  گــروه سیاســتهای صنعتــی، تجــاری و فنــاوری در ادامــه ارائــه شــده اســت، ا تجهیــزات پزشــکی در قالــب 

کافــی بــر اجــرای ایــن سیاســتها تردیــد بســیاری نشــان دادنــد. تولیدکننــدگان حــوزه نســبت بــه پیاده‌ســازی اثربخــش و نظــارت 

4-2-1   سیاست‌های صنعتی

• کردن سود واردات	 کاهش 30 تا 60 درصدی قیمت‌ها و منطقی  کنترل قیمت ملزومات وارداتی و 

• افزایــش ســود شــبکه توزیــع محصــولات داخلــی بــه منظــور تشــویق توزیع‌کننــدگان و عرضه‌کننــدگان بــه توزیــع ملزومــات 	

تولیــد داخــل، در چهارچــوب رویه‌هــای مربــوط بــه ثبــت و قیمت‌گــذاری تجهیــزات پزشــکی

• تشــدید نظارت‌هــا در مرحلــه صــدور مجــوز تولیــد و بررســی‌های پــس از فــروش محصــولPMS( 1( و تطابــق محصــولات 	

کیفــی تولیدکننــدگان تجهیــزات و ملزومــات پزشــکی و  عرضه‌شــده بــا اســتانداردهای تولیــد، بــه منظــور افزایــش تــوان رقابتــی 

کیفیــت  ــا  تشــویق تولیدکننــدگان محصــولات ب

• کــز درمانــی، ‌تولیدکننــدگان، ‌واردکننــدگان و ‌عرضه‌کننــدگان تجهیــزات پزشــکی بــه داشــتن مســئول 	  الــزام بیمارســتان‌ها، ‌مرا

کیفیــت محصــولات تولیــد شــده، وارد شــده، عرضــه شــده و خریــداری شــده فنــی به‌منظــور تضمیــن 

•  تعییــن اولویت‌هــای ســرمایه‌گذاری تولیــد داخــل بــه منظــور هدایــت ســرمایه‌گذاران بــه ســرمایه‌گذاری در زمینه‌هــای مــورد 	

کشــور نیــاز 

1. Post Market Surveillance-PMS
بــرای اجــرای ایــن طــرح کارشناســان وزارت بهداشــت بــه طــور اتفاقــی طــی انجــام بازرســی از خطــوط تولیــد، عرضه‌کننــدگان و مراکــز درمانــی نســبت بــه نمونه‌بــرداری کالا اقــدام و پــس 

از مطابقــت بــا اســتانداردها، بــا واحدهــای تولیــدی یــا عرضه‌کننــده متخلــف برخــورد می‌کننــد کــه تاکنــون بــا چنــد واحــد متخلــف برخــورد شــده اســت.
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•  اعمــال سیاســت حمایــت از تولیــد داخــل در چهارچــوب »ضابطــه حمایــت از تولیــد« از طریــق اعطــای حمایت‌هایــی چــون 	

ــر  کالاهــای مشــابه ملزومــات پزشــکی، ب ــر ورود  ــر واردات، قیمت‌گــذاری حمایتــی، و ایجــاد موانــع فنــی ب اعمــال محدویــت ب

کشــور اســاس ســطح خودکفایــی تولیــد آن‌هــا در 

•  اعطــای انــواع حمایت‌هــا در چهارچــوب »بســته سیاســتی و حمایتــی فنــاوری و تولیــد در صنعــت تجهیــزات و ملزومــات 	

کمک‌هــای علمــی و فنــی چــون تعییــن اولویت‌هــای تولیــد و معرفــی دانش‌هــای صنعتــی و فنــی لازم بــرای  پزشــکی« شــامل 

تولیــد محصــولات حائــز اولویــت، تهیــه راهنمــای مقدماتــی اقتصــادی تولیــد محصــولات موردنظــر، تهیــه بســته‌های علمــی و 

کمک‌هــای مالــی چــون برخــورداری از حمایت‌هــای صنــدوق نــوآوری و شــکوفایی، صنــدوق توســعه ملــی و دفتــر  آموزشــی؛ 

ــر  ــت، دفت ــت، وزارت بهداش ــود دول ــرمایه‌گذاری‌های خ ــا س ــات ی ــزوم، اقدام ــورت ل ــی در ص ــا حت ــاوری، ی کلان فن ــای  ح‌ه طر

گمرکــی بــرای ورود محصــولات مشــابه؛ و  توســعه فنــاوری ســامت و ســایر نهادهــای عمومــی، و تخفیفــات یــا معافیت‌هــای 

کمک‌هــای بازرگانــی بــه منظــور اشــاعه اســتفاده از تولیــدات داخلــی

• کیفیــت تولیــدات خــود، از طریــق صــدور مجــوز 	 ــه ارتقــاء   ایجــاد فضــای رقابتــی بــه منظــور تشــویق تولیدکننــدگان داخلــی ب

ــه کاهــش تدریجــی قیمــت پای کشــور، و  کثــر 50 درصــد نیــاز  ــا حدا کیفیــت ت ــرای تجهیــزات و ملزومــات پزشــکی با واردات ب

• ــاد 	 ــور ایج ــه منظ ــات، ب ــولات و خدم ــت محص کیفی ــاس  ــر اس ــدی ب ــرکت‌های تولی ــل و ش ــد داخ ــولات تولی ــدی محص  رتبه‌بن

فضــای رقابتــی و همچنیــن هدفمندســازی حمایت‌هــا

• کیفیــت تولیدات داخلی و بــه ویژه به منظور هدفمندســازی 	  اعمــال دســتورالعمل اجرایــی »ســاخت ایــران« بــه منظــور ارتقــاء 

الــزام  بــرای تولیــد داخلــی و  کشــور، از جملــه از طریــق تعییــن معیارهــای حداقلــی  حمایــت از تولیدکننــدگان واقعــی در 

)GMP( تولیدکننــدگان بــه رعایــت اســتانداردهایی چــون شــرایط مطلــوب ســاخت و تولیــد

• کیفیت تولیدات داخلی	 به‌کارگیری استانداردهای بین‌المللی برای تایید 

• کمیتــی از جملــه بازدیدهــای خــط تولیــد و تمدیــد پروانه‌هــای ســاخت بــه دانشــگاه‌های 	 گــذاری بخشــی از وظایــف حا وا

ــا ــعه نظارت‌ه ــن توس ــا و همچنی ــتر فرآینده ــهیل بیش ــور تس ــه منظ ــکی ب ــوم پزش عل

•  الــزام دولــت )دانشــگاه‌ها و بیمارســتان‌های دولتــی( بــه عنــوان بزرگ‌تریــن مصرف‌کننــده تجهیــزات پزشــکی، بــه خریــد 	

تولیــدات داخلــی

•  ارائه مشوق‌هایی به بخش خصوصی، از جمله تخفیفات مالیاتی به پزشکان برای خرید تولیدات داخلی	

•  معافیت تجهیزات پزشکی مصرفی از مالیات بر ارزش افزوده	

• کنندگان تجهیزات پزشکی به منظور ساماندهی حوزه توزیع تجهیزات پزشکی	 شناسنامه دار شدن توزیع 
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4-2-2   سیاست‌های تجاری

• طراحی بسته حمایتی صادرات تولیدات داخلی 	

• اجــرای سیاســت‌های مشــوق صــادرات همچــون معافیــت از محدودیت‌هــای وارداتــی یــا برخــورداری از تخفیفــات تعرفــه‌ای 	

کالاهــای مشــابه در ازای صــادرات محصــول1  بــرای واردات 

• کشــور( بــرای ورود آن دســته از تجهیــزات 	  اعمــال تعرفه‌هــای 4 درصــدی )پایین‌تریــن تعرفه‌هــای موجــود در جــدول تعرفــه‌ای 

کــه تولیــد داخلــی ندارد پزشــکی 

• که تولید داخلی دارد	  اعمال تعرفه‌های نسبتاً بالا )تا 45 درصد( برای ورود آن دسته از تجهیزات پزشکی 

•  صدور مجوز ورود به اندازه تنها 10 درصد نیاز بازار در صورت حصول خودکفایی در تولید داخلی محصول موردنظر2	

• گمرکی خاص برای ورود تجهیزات پزشکی3 	 تعیین مبادی 

• کیفیت صادرات4 	 اعمال دستورالعمل اجرایی »ضابطه ساخت ایران« به منظور ارتقاء 

4-2-3   سیاست‌های فناوری

• کشور	 گرفتن تجهیزات پزشکی در فهرست اولویتهای »ب« نقشه جامع علمی  قرار 

•  تأمیــن منابــع مالــی بــرای شــرکت‌های دانش‌بنیــان از صندوق‌هــای توســعه ملــی، نــوآوری و شــکوفایی، و حمایــت از صنایــع 	

الکترونیک

• کــه یــا خــود بــه تولیــد نوآورانــه تجهیــزات پزشــکی حائــز اولویــت می‌پردازنــد یــا حامــی شــرکت‌های 	  حمایــت از ســرمایه‌گذارانی 

دانش‌بنیــان فعــال در تولیــد ایــن محصولات‌انــد، از محــل منابــع مالــی وزارت بهداشــت و صنــدوق نــوآوری و شــکوفایی

• کــز رشــد فنــاوری تجهیــزات پزشــکی در دانشــگاه‌های علــوم ‌پزشــکی بــه منظــور ارائــه خدماتــی چــون تأمیــن محــل 	  ایجــاد مرا

كارگاهــی و اطلاع‌رســانی، خدمــات مدیریتــی، حقوقــی و اخــاق پزشــكی، مالــی، اعتبــاری،  آزمایشــگاهی،  كار، خدمــات 

دسترســی بــه ســرمایه‌های جدیــد، پروژه‌یابــی و بازاریابــی، اقتصــادی، آموزش‌هــای تخصصــی ویــژه و مشــاوره، ســایر خدمــات 

1.  اداره‌کل تجهیــزات پزشــکی در راســتای سیاســت کاهــش رقابــت خارجــی بــا تولیــدات داخــل، ورود محصــولات مشــابه را محــدود می‌ســازد. در عیــن حــال، چنانچــه صادرکننــده‌ای 
تمایــل داشــته باشــد در ازای صــادرات خــود، محصــول مشــابه را وارد کنــد، مشــمول معافیــت از محدودیــت ورود یــا تخفیفــات تعرفــه‌‌ای قــرار خواهــد گرفــت.

2.  مجوزهــای ورود موردنظــر تنهــا بــرای تجهیــزات پزشــکی مشــابهی صــادر خواهــد کــه از نظــر کیفیــت در مقایســه بــا تولیــدات داخلــی در ســطح بالاتــری قــرار دارنــد. بدیــن ترتیــب، 
تولیدکننــدگان داخلــی حتــی در صــورت در اختیــار داشــتن بــازار داخلــی، همــواره در معــرض رقابــت محصــولات برتــر خواهنــد بــود. 

ــا قاچــاق  ــارزه ب ــا اســتناد بــه دســتورالعمل پیشــگیری و مب ــران ب ــر واردات گمــرك ای 3.  هفــت گمــرك بــه عنــوان گمــرك تخصصــی واردات تجهیــزات پزشــكی تعییــن شــده اســت. دفت
تجهیــزات پزشــكی ســتاد مركــزی مبــارزه بــا قاچــاق كالا و ارز، گمــركات مهرآبــاد، امــام خمینــی )ره(، بنــدر شــهید رجایــی )بندرعبــاس(، بنــدر امــام خمینــی)ره(، ارومیــه، ســهلان و گمــرك 
شــهریار بــه عنــوان گمــركات تخصصــی واردات و ترخیــص تجهیــزات پزشــكی تعییــن شــده و مجــاز بــه ترخیــص كالاهــای یادشــده هســتند. بــه موجــب تبصــره مــاده 12 ایــن دســتورالعمل، 

وزارت بهداشــت و مؤسســه اســتاندارد موظفنــد نســبت بــه اســتقرار دائــم كارشــناس بــه همــراه تجهیــزات فنــی مــورد نیــاز در ایــن گمــركات اقــدام نماینــد.
4.  طبــق ضابطــه تدویــن شــده اگــر یــك كالا بیــش از 50 درصــد تولیــد داخــل داشــته باشــد، تولیدكننــده مجــاز بــه الصــاق واژه ســاخت ایــران بــر روی تولیــدات خــود می‌باشــد. کالای 
موردنظــر همچنیــن از امتیــاز در اولویــت قــرار گرفتــن بــرای خریــد توســط مراكــز دولتــی برخــوردار خواهــد شــد. ایــن كالاهــا توســط كارگروه‌هــای مربوطــه بــا عضویــت تولیدكننــدگان 

مرتبــط بررســی و اعــام می‌گــردد.
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کیفــی  کنتــرل  مرتبــط بــا توســعه، رشــد و ارتقــاء واحدهــای فنــاوری، حمایــت از واحدهــای فنــاوری جهــت انجــام آزمون‌هــای 

تجهیــزات پزشــکی، مشــاوره و ارائــه حمایت‌هــای تخصصــی واحدهــای فنــاوری جهــت اخــذ مجــوز و موافقت‌هــای لازم 

بــه منظــور تولیــد مــواد و تجهیــزات پزشــکی و بهداشــتی، حمایــت از واحدهــای فنــاوری جهــت انجــام تعمیــر و نگهــداری 

کــز  کنترلــی دوره‌ای تجهیــزات پزشــکی، تعامــل و همــکاری در امــور مشــاوره مدیریــت تجهیــزات پزشــکی مرا و آزمون‌هــای 

ــرکت‌های  ــعه ش ــق و توس ــای تحقی ــش ه ــا بخ ــکاری ب ــل و هم ــک، تعام ــاط نزدی ــاد ارتب ــور ایج ــه منظ ــی ب ــخیصی و درمان تش

کــز رشــد، پارک‌هــای علمــی  کــز، تعامــل و همــکاری بــا ســایر مرا تجهیــزات پزشــکی بــه منظــور ایجــاد ارتبــاط و تعامــل بــا ایــن مرا

کشــور ج از  و فنــاوری داخــل و خــار

•  اعطای حمایت‌های مالی، علمی و مشاوره‌ای توسط سازمان پژوهش‌های علمی و صنعتی ایران	

• گمرکــی و مالــی در چهارچــوب قانــون حمایــت از شــرکت‌ها و مؤسســات دانش‌بنیــان و 	  اعطــای انــواع حمایت‌هــای مالیاتــی، 

تجاری‌ســازی نوآوری‌هــا و اختراعــات، توســط معاونــت علمــی و فنــاوری ریاســت‌جمهوری

•  تســهیل مبادلــه و توســعه بــازار، ایجــاد زمینــه بــرای تقویــت طــرف تقاضــای اقتصــاد دانش‌بنیــان، به‌کارگیــری سیاســت‌های 	

بازرگانــی و تحریــک تقاضــای محصــولات دانش‌بنیــان، ســاماندهی و ارتقــاء نظــام اســتاندارد و آزمــون محصــولات دانش‌بنیان 

در چهارچــوب برنامــه توســعه تولیــد محصــولات دانش‌بنیــان و قانــون رفــع موانــع تولیــد

•  برگــزاری نمایشــگا‌هایی بــرای ایجــاد بســتر و تشــویق مبادلــه محصــولات دانــش بنیــان، بــرای نمونــه بــا تأمیــن مالــی 20 تــا 50 	

درصــدی خریدهــای انجــام‌ شــده در ایــن نمایشــگاه‌ها از ســوی معاونــت علمــی و فنــاوری ریاســت‌جمهوری 

• تاسیس صندوق حمایت از پژوهش و فناوری غیردولتی تجهیزات پزشکی 	

• اعطــای بســته حمایتــی- سیاســتی افزایــش ارتبــاط دانشــگاه بــا صنعــت توســط شــورای فنــاوری ســامت وزارت بهداشــت، 	

درمــان و آمــوزش پزشــکی

• برنامه حمایت از فروش تجهیزات فناورانه پزشکی ساخت ایران از شرکتهای حاضر در فن بازار ملی سلامت 	

5   قلمرو صنعت

کــه در قالــب دو نــوع قلمــروی محصــول/ بــازار و قلمــروی  تعییــن قلمــروی صنعــت، از تحلیــل عرضــه و تقاضــای صنعــت بدســت می‌آیــد 

کشــور  ج  جغرافیایــی قابــل بیــان خواهــد بــود. در صنعــت تجهیــزات پزشــکی هــر دو بعــد عرضــه و تقاضــا هــم در داخــل و هــم در خــار

کــه ظرفیتهــای فعلــی  ح هســتند  ج مطــر می‌بایســت بررســی شــود. از بعــد عرضــه محصــول، تولیدکننــدگان داخــل و واردکننــدگان از خــار

کننــده محصــولات هــم در خصــوص رســاندن محصــول بــه بــازار بــا  عرضــه محصــول توســط ایــن شــرکتها ایجــاد شــده و شــرکتهای توزیــع 

ایــن شــرکتها همــکاری می‌کننــد. از بعــد تقاضــای محصــول، خریــداران داخلــی )چــه خصوصــی و چــه دولتــی( و خریــداران بین‌المللــی 

کلــی اجــزای تحلیــل قلمــروی صنعــت در شــکل 5-1 ارائــه شــده اســت.  )صــادرات(، بــازار محصــولات را شــکل می‌دهنــد. نمــای 
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کشور توان رقابت‏پذیری صنعت تجهیزات پزشکی در 

 پذیری صنعت تجهیزات پزشکی در کشور های ارتقای توان رقابت تحلیل زنجیره ارزش و ارائه بسته سیاست
  

 

 های فناوی و نوآوری گروه پژوهش

 غیر قابل انتشار -ویرایش اولیه  .
 

 24صفحه:  9911ماه  دی تاریخ:
  

 

 
          

        
(           )

         
(           )

                    

                                         

          

 
 نمای کلی تحلیل قلمروی صنعت .1-5 شکل 

 دوره طی ایران 9پزشکی تجهیزات بازار حجم ایران، آمار مرکز های داده با مطابق و بندی طبقه این اساس بر
 تجهیزات بازار حجم دهه یک طی شکل، این با مطابق است. شده ترسیم 9-5 نمودار در 9991ـ9914 زمانی

  .4ریال( میلیارد هزار 93 به ریال میلیارد هزار 2 )از است شده برابر 5/7 کشور پزشکی

                                                 
گمرک جمهوری اسلامی  های صنعتی ده نفر کارکن و بیشتر و آمارهای  مار طرح سرشماری کارگاه. محاسبه حجم بازار تجهیزات پزشکی با استفاده از آ9

( 9999در دو مرحله انجام شده است. در مرحله اول، ارزش ریالی ستانده و ارزش ریالی صادرات و واردات تجهیزات پزشکی )کد  HSایران و کدهای 
 تانده و واردات از صادرات کسر گردیده است. استخراج گردیده و در مرحله دوم، مجموع ارزش س

میلیارد دلار(  7/9هزار میلیارد تومان ) 5تا  2را  9919. معاون وزیر بهداشت و رئیس سازمان غذا و دارو، حجم بازار تجهیزات پزشکی کشور در سال 4
 است.   گزارش کرده

کلی تحلیل قلمروی صنعت شکل ‏5‑1. نمای 

بــر اســاس ایــن طبقه‌بنــدی و مطابــق بــا داده‌هــای مرکــز آمــار ایــران، حجــم بــازار تجهیــزات پزشــکی1 ایــران طــی دوره زمانــی 

کشــور 7/5  1392ـ1383 در نمــودار 5-1 ترســیم شــده اســت. مطابــق بــا ایــن شــکل، طــی یــک دهــه حجــم بــازار تجهیــزات پزشــکی 

ــال(2.  ــه 30 هــزار میلیــارد ری ــال ب ــر شــده اســت )از 4 هــزار میلیــارد ری براب

ح  نمودار ‏5‑1. اندازه بازار تجهیزات پزشکی بر حسب هزار میلیارد ریال )مرکز آمار ایران، محاسبات با استفاده از آمارهای طر

گمرک ج. ا.ا.(  كاركن و بیشتر و  كارگاه‌های صنعتی ده‌نفر  سرشماری 

 HS 1. . محاســبه حجــم بــازار تجهیــزات پزشــکی بــا اســتفاده از آمــار طــرح سرشــماری کارگاه‌‌هــای صنعتــی ده نفــر کارکــن و بیشــتر و آمارهــای گمــرک جمهــوری اســامی ایــران و کدهــای
در دو مرحلــه انجــام شــده اســت. در مرحلــه اول، ارزش ریالــی ســتانده و ارزش ریالــی صــادرات و واردات تجهیــزات پزشــکی )کــد 3311( اســتخراج گردیــده و در مرحلــه دوم، مجمــوع 

ارزش ســتانده و واردات از صــادرات کســر گردیــده اســت. 
2. . معاون وزیر بهداشت و رئیس سازمان غذا و دارو، حجم بازار تجهیزات پزشکی کشور در سال 1393 را 4 تا 5 هزار میلیارد تومان )1/7 میلیارد دلار( گزارش کرده‌ است. 
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کشور توان رقابت‏پذیری صنعت تجهیزات پزشکی در 

کشــور مربــوط بــه واردات بــوده اســت )میانگیــن  طبــق نمــودار ‏5‑2، طــی دهــه مــورد بررســی بخــش عمــده بــازار تجهیــزات پزشــکی 

ســهم 79/1 درصــدی طــی‌ ســال‌های مــورد بررســی(. در واقــع، افزایــش حجــم بــازار تجهیــزات پزشــکی در ســال 1392 نیــز مربــوط بــه 

کــه مبیــن نقــش پیشــروی تأمین‌کننــدگان بین‌المللــی و ســهم حداقلــی تولیدکننــدگان داخلــی )اعــم از  گســترش حجــم واردات بــوده 

دولتــی و غیردولتــی( اســت.

نمودار ‏5‑2. ترکیب حجم بازار: تولید داخل و واردات )درصد(

گــزارش ماهنامــه تجــارت بین‌الملــل نمــودار 5-2(، بــازار تجهیــزات پزشــکی ایــران در ســال 2009 معــادل 672.8  بــر اســاس 

کــه در ســال 2016 بــه 871.7 میلیــون دلار رســیده اســت. متوســط رشــد ســالیانه حجــم بــازار طــی ایــن بــازه زمانــی  میلیــون دلار بــوده 

)2016-2009( حــدود 3 درصــد بــوده اســت. طــی پیش‌بینی‌هــای ایــن ماهنامــه در طــی ســه ســال بعــدی یعنــی 2017، 2018 و 2019، 

خ متوســط رشــد ســالانه ترکیبــی در طــی ده ســال )2009- کــه نــر گونــه‌ای  افزایــش حجــم بــازار بــا ســرعت بیشــتری اتفــاق می‌افتــد، بــه 

2019( بــه 3.1 درصــد بــر حســب دلار آمریــکا افزایــش خواهــد یافــت و ارزش آن تــا پایــان ســال 2019 بــه 1110.2 میلیــون دلار می‌رســد. 

کشــور طــی ده ســال پیش‌گفتــه 1.6 برابــر خواهــد شــد. در حــال حاضــر ایــن نســبت 1.2  ارزش دلاری حجــم بــازار تجهیــزات پزشــکی در 

درصــد )ســال 2016 نســبت بــه 2009( می‌باشــد.
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کشور توان رقابت‏پذیری صنعت تجهیزات پزشکی در 

 پذیری صنعت تجهیزات پزشکی در کشور های ارتقای توان رقابت تحلیل زنجیره ارزش و ارائه بسته سیاست
  

 

 های فناوی و نوآوری گروه پژوهش

 غیر قابل انتشار -ویرایش اولیه  .
 

 54صفحه:  9911ماه  دی تاریخ:
  

 

 
 

 الملل( اندازه بازار تجهیزات پزشکی بر حسب میلیون دلار )بر اساس گزارش ماهنامه تجارت بین. 3-5 ودار نم

 نرخ اگرچه است. شده داده نشان 9-4 نمودار در 9191-9191 زمانی بازه طی نیز کشور بازار تغییرات روند
 محدوده در میزان بیشترین که داده نشان افزایشی درصد 44 تا 4 بازه در نوساناتی ریالی ربازا حجم تغییرات

 درصد 94 تا کاهشی درصد 91 از نوسان دارای دلاری بازار حجم تغییرات نرخ باشد، می 9919-9919 سالها
 سهم بررسی جموع،م در است. افتاده اتفاق 9919-9919 سال زمانی بازه در تغییر بیشترین که بوده افزایشی

 سال در دلار نرخ برابری سه تقریبا افزایش به توجه با که است بوده مواجه کمتری بسیار نوسات با دلاری بازار
  است. قبول قابل تقریبا موضوع این 9919
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گزارش ماهنامه تجارت بین‌الملل( نمودار ‏5‑3. اندازه بازار تجهیزات پزشکی بر حسب میلیون دلار )بر اساس 

خ تغییــرات حجــم  گرچــه نــر کشــور نیــز طــی بــازه زمانــی 2019-2010 در نمــودار 5-3 نشــان داده شــده اســت. ا رونــد تغییــرات بــازار 

کــه بیشــترین میــزان در محــدوده ســالها 1392-1393 می‌باشــد،  بــازار ریالــی نوســاناتی در بــازه 5 تــا 55 درصــد افزایشــی نشــان داده 

کــه بیشــترین تغییــر در بــازه زمانــی  کاهشــی تــا 15 درصــد افزایشــی بــوده  خ تغییــرات حجــم بــازار دلاری دارای نوســان از 10 درصــد  نــر

کــه بــا  کمتــری مواجــه بــوده اســت  ســال 1391-1392 اتفــاق افتــاده اســت. در مجمــوع، بررســی ســهم بــازار دلاری بــا نوســات بســیار 

خ دلار در ســال 1391 ایــن موضــوع تقریبــا قابــل قبــول اســت.  توجــه بــه افزایــش تقریبــا ســه برابــری نــر
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کشور توان رقابت‏پذیری صنعت تجهیزات پزشکی در 

گزارش ماهنامه تجارت بین‌الملل( نمودار ‏5‑4درصد تغییرات حجم بازار دلاری و ریالی تجهیزات پزشکی در ایران )به نقل از 

طبــق نمــودار 5-4 طــی بــازه زمانــی پنج‌ســاله 2014-2009 متوســط ســهم تولیــد داخــل دلاری بــه طــور متوســط 11 درصــد و ســهم 

ــازار نزولــی و  واردات دلاری حــدود 89 درصــد بــوده اســت. طــی ایــن ســالها، متوســط رونــد درصــد تولیــد داخــل نســبت بــه حجــم ب

رونــد درصــد واردات صعــودی بــوده اســت. در ادامــه، هــر یــک از بخشــهای قلمــروی بــازار )عرضــه و تقاضــا( بــه صــورت مشــروح تبییــن 

 پذیری صنعت تجهیزات پزشکی در کشور های ارتقای توان رقابت تحلیل زنجیره ارزش و ارائه بسته سیاستگردیــده اســت.
  

 

 های فناوی و نوآوری گروه پژوهش

 غیر قابل انتشار -ویرایش اولیه  .
 

 74صفحه:  9911ماه  دی تاریخ:
  

 

 
 (الملل ارش ماهنامه تجارت بیندرصد ترکیب دلاری حجم بازار: تولید داخل و واردات )برگرفته از گز. 5-5 نمودار 

  داخلی تولیدکنندگان -محصولات عرضه طرف 5-1
 یرو بر شده ارائه هایکد اساس رب و 9کشور یپزشک زاتیتجه کل اداره تیسا در شده ارائه آمار با مطابق

 آزمایشگاهی، تجهیزات پزشکی، تجهیزات گروه چهار در محصول کد 9391 تعداد ،کل اداره این تیسا
 ارائه فعال مجاز یدیتول شرکت 141 توسط که است شده ثبت بیمارستانی تجهیزات و دندانپزشکی تجهیزات

 گروه هر در شده ارائه محصولات بررسی .هستند محصولی چند هاشرکت نیا از یبرخ که است واضح .2گردد یم
 در ای یپزشک زاتیهتج صنعت در یرانیا یها بنگاه که است آن بیانگر آنها، دهنده هارائ هایشرکت و محصول

 یدارا محصولات قطعات مونتاژ به تنها ای هستند متوسط یا نییپا یفناور با محصولات و ملزومات دیتول حال
  .پردازند یم پیشرفته یرفناو

                                                 
 ،ندیبدان مراجعه نما دیاز خر نانیاطم یبرا تااست  یپزشک زاتیمصرف کنندگان تجهو  دکنندگانیمورد استفاده تول تیسا نیکه اطلاعات ا ییاز آنجا 9

 9911مربوط به سال ، داده ارپژوهش قر نیا اریمجوز در اختدارای  یکه آن سازمان محترم در خصوص شرکتها یاست. اطلاعات یهمواره در حال بروز رسان
 آورده شده است. وستیبه پنیز همراه با کد محصول آنها  یپزشک زاتیتجه دکنندگانیتول یمحصولات ارائه شده از سو ستیاست. ل

 باشد. شرکت می 119، 9911برداری تا آخر سال  بر اساس آمار وزارت صمت، تعداد شرکتهای دارای پروانه بهره 2
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 واردات
 تولید داخل

گزارش ماهنامه تجارت بین‌الملل( نمودار ‏5‑5. درصد ترکیب دلاری حجم بازار: تولید داخل و واردات )برگرفته از 
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کشور توان رقابت‏پذیری صنعت تجهیزات پزشکی در 

5-1   طرف عرضه محصولات- تولیدکنندگان داخلی 
ــر روی ســایت ایــن اداره  کدهــای ارائــه شــده ب ــر اســاس  کشــور1 و ب کل تجهیــزات پزشــکی  ــا آمــار ارائــه شــده در ســایت اداره  مطابــق ب

گــروه تجهیــزات پزشــکی، تجهیــزات آزمایشــگاهی، تجهیــزات دندانپزشــکی و تجهیــزات  کــد محصــول در چهــار  کل، تعــداد 1035 

کــه برخــی از ایــن شــرکتها  کــه توســط 579 شــرکت تولیــدی مجــاز فعــال ارائــه می‌گــردد2. واضــح اســت  بیمارســتانی ثبــت شــده اســت 

کــه  گــروه محصــول و شــرکتهای ارائــه دهنــده آنهــا، بیانگــر آن اســت  چنــد محصولــی هســتند. بررســی محصــولات ارائــه شــده در هــر 

بنگاه‌هــای ایرانــی در صنعــت تجهیــزات پزشــکی یــا در حــال تولیــد ملزومــات و محصــولات بــا فنــاوری پاییــن یــا متوســط هســتند یــا 

ــد.  ــاوری پیشــرفته می‌پردازن ــاژ قطعــات محصــولات دارای فن ــه مونت تنهــا ب

کوچــک و متوســط3  کــه بخــش عمــده آنهــا را شــرکت‌های  تولیدکننــدگان داخلــی شــامل شــرکت‌های دولتــی و غیردولتــی اســت 

کننــده عضــو انجمــن صنفــی تولیدکننــدگان و صادرکننــدگان  تشــکیل می‌دهــد )حــدود 89 درصــد4(. در حــدود 200 شــرکت تولیــد 

ــهم  ــاظ س ــند. به‌‌لح ــی می‌باش کارگاه ــای  ــطح واحده ــا در س ــی آنه ــتند و مابق ــگاهی هس ــکی و آزمایش ــکی، دندانپزش ــزات پزش تجهی

بیــش از 95 درصــد بــازار در اختیــار تولیدکننــدگان غیردولتــی اســت و به‌‌لحــاظ تعــداد نیــز تنهــا 5 شــرکت دولتــی وجــود دارد )1 درصــد 

شــرکت‌‌ها(.  کل 

کندگــی جغرافیایــی شــرکتهای تولیــدی حــوزه تجهیــزات پزشــکی نشــان داده شــده اســت. برخــی از ایــن شــرکتها  در شــکل 5-7 پرا

ــر اصلــی  ــه فعالیــت مشــغول هســتند. همچنیــن، دفات ــه هســتند، امــا اغلــب آنهــا در تهــران و حومــه آن ب کارخان دارای بیــش از یــک 

کــه تعــداد نمایندگی‌هــای مســتقر در اســتان  گونــه‌ای اســت  ــز بــه  و نمایندگی‌هــای فــروش نیــز در پایتخــت متمرکــز اســت. ایــن تمرک

کشــور دارد، رتبــه دوم مربــوط بــه اصفهــان بــا تنهــا 38 نمایندگــی  تهــران )386 نمایندگــی( تفــاوت قابــل توجهــی بــا دیگــر اســتانهای 

اســت.

1.  از آنجایــی کــه اطلاعــات ایــن ســایت مــورد اســتفاده تولیدکننــدگان و مصــرف کننــدگان تجهیــزات پزشــکی اســت تــا بــرای اطمینــان از خریــد بــدان مراجعــه نماینــد، همــواره در حــال 
بــروز رســانی اســت. اطلاعاتــی کــه آن ســازمان محتــرم در خصــوص شــرکتهای دارای مجــوز در اختیــار ایــن پژوهــش قــرار داده، مربــوط بــه ســال 1395 اســت. لیســت محصــولات ارائــه 

شــده از ســوی تولیدکننــدگان تجهیــزات پزشــکی همــراه بــا کــد محصــول آنهــا نیــز بــه پیوســت آورده شــده اســت.
2.  بر اساس آمار وزارت صمت، تعداد شرکتهای دارای پروانه بهره‌برداری تا آخر سال 1395، 551 شرکت می‌باشد.

3.  بــه اســتناد طبقه‌‌بنــدی اداره آمــار بانــک مرکــزی، واحدهــای بــا کمتــر از 10 نفــر کارکــن در گــروه شــرکت‌‌های »خــرد«، بیــن 10 تــا 49 نفــر کارکــن در زمــره شــرکت‌‌های »کوچــک«، 50 
تــا 99 نفــر کارکــن در طبقه‌‌بنــدی شــرکت‌‌های »متوســط« و بیــش از 100 نفــر کارکــن در گــروه شــرکت‌‌های »بــزرگ« جــای می‌‌گیرنــد.

4.  به‌رغــم کاهــش ســهم شــرکت‌های کوچــک و متوســط در ایــن بخــش از 91 درصــد در ســال 1383 بــه 81 درصــد در ســال 1392، مجــددا بــا تصویــب قانــون شــرکتهای دانش‌بنیــان 
رونــد صعــودی اتفــاق افتــاده اســت، بــه گونــه‌ای کــه در ســال 1395 ایــن درصــد بــه 89 ارتقــاء یافتــه اســت. 
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کشور کندگی جغرافیایی تعداد دفاتر تولیدی شرکتهای تجهیزات پزشکی  نمودار ‏5‑6. پرا

5-2   طرف عرضه محصولات- واردکنندگان 
کــه در  کشــور، 2602 بنــگاه واردات تجهیــزات پزشــکی مجــاز بــه ثبــت رســیده اســت  کل تجهیــزات و ملزومــات پزشــکی  از ســوی اداره 

ح تعرفــه و  کــد تعرفــه، شــر گمــرک از اقــام وارداتــی، بــر اســاس ترکیــب  رده محصــولات مختلــف فعالیــت دارنــد. آمــار ارائــه شــده توســط 

کــه در ســالهای مختلــف بــا نواســاتی همــراه بــوده اســت؛ بــه طــور مثــال، بالــغ بــر 1287 محصــول )بــا  کشــور طــرف معاملــه ارائــه شــده 

کشــور در ســال 1392 بــه ثبــت رســیده اســت، ایــن درحالــی  کشــور مجــزا( مربــوط بــه بخشــهای مختلــف تجهیــزات پزشــکی  کــد تعرفــه و 

کــه ایــن تعــداد در ســال 1391، 1248 مــورد عنــوان شــده اســت. واردات ارزشــی و وزنــی تجهیــزات پزشــکی ایــران در دوره‌‌ زمانــی  اســت 

کدگــذاری ISIC وزارت صمــت1 در شــکل 1-11 ترســیم شــده اســت. دو منبــع دیگــر نیــز آمــار واردات تجهیــزات  1388-1395 بــر اســاس 

ج در ماهنامــه تجــارت بین‌الملــل )شــکل  ــی برگرفتــه از داده‌هــای ســازمان تجــارت جهانــی منــدر کــه اول ــد  پزشــکی را اعــام نموده‌ان

کدگــذاری HS )شــکل 1-12( می‌باشــد.   گمــرک جمهــوری اســامی ایــران مطابــق بــا  1-12( و دومــی برگرفتــه از داده‌هــای 

1.  این آمار برگرفته از مرکز آمار وزارت صمت برای کد ایسیک چهاررقمی 3311 مربوط به گروه کالاهای ساخت تجهیزات پزشكی و جراحی و وسایل ارتوپدی می‌باشد. 
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 پذیری صنعت تجهیزات پزشکی در کشور های ارتقای توان رقابت تحلیل زنجیره ارزش و ارائه بسته سیاست
  

 

 های فناوی و نوآوری گروه پژوهش

 غیر قابل انتشار -ویرایش اولیه  .
 

 91صفحه:  9911ماه  دی تاریخ:
  

 

 کشور یپزشک زاتیتجه هایشرکت یدیدفاتر تولتعداد  ییایجغراف یپراکندگ .6-5 نمودار 

  واردکنندگان -محصولات عرضه طرف 5-2
 ثبت به مجاز پزشکی تجهیزات واردات بنگاه 2062 ،کشور یپزشک ملزومات و زاتیتجه کل اداره یسو از

 بر ،یواردات اقلام از گمرک توسط شده ارائه آمار دارند. تیفعال مختلف محصولات رده در که است دهیرس
 همراه ینواسات با مختلف یسالها در که شده ارائه معامله طرف کشور و تعرفه شرح تعرفه، کد بیترک اساس

 مختلف یشهابخ به مربوط (مجزا کشور و تعرفه کد با) محصول 9221 بر بالغ مثال، طور به ؛است بوده
 ،9919 سال در تعداد نیا که است یدرحال نیا ،است دهیرس ثبت به 9912 سال در کشور یپزشک زاتیتجه

 بر 1388-1395 زمانی   دوره در ایران پزشکی تجهیزات وزنی و ارزشی واردات است. شده عنوان مورد 9292
 واردات آمار نیز دیگر منبع دو است. شده ترسیم 99-9 شکل در 9صمت وزارت ISIC کدگذاری اساس

 ماهنامه در مندرج جهانی تجارت سازمان های داده از برگرفته اولی که اند نموده اعلام را پزشکی تجهیزات
 کدگذاری با مطابق ایران اسلامی جمهوری گمرک های داده از برگرفته دومی و (92-9 )شکل الملل بین تجارت

HS باشد. می (92-9 )شکل   

 

                                                 
ی و جراحی و وسایل ساخت تجهیزات پزشکمربوط به گروه کالاهای  9999این آمار برگرفته از مرکز آمار وزارت صمت برای کد ایسیک چهاررقمی  9

 باشد.  می ارتوپدی

1388 1389 1390 1391 1392 1393 1394 1395
(تن)واردات وزنی   9090 11032 11291 9611 8321 8819 10689 9370

(میلیون دلار)ارزش واردات   670 753 905 697 820 720 834 850
(میلیارد ریال)ارزش واردات   6,640 7,783 9,772 11,141 20,396 19,103 24,729 26,686
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نمودار ‏5‑7. آمار واردات وزنی، دلاری و ریالی تجهیزات پزشکی بر اساس داده‌های مرکز آمار وزارت صمت
 پذیری صنعت تجهیزات پزشکی در کشور های ارتقای توان رقابت تحلیل زنجیره ارزش و ارائه بسته سیاست

  

 

 های فناوی و نوآوری گروه پژوهش

 غیر قابل انتشار -ویرایش اولیه  .
 

 05صفحه:  9911ماه  دی تاریخ:
  

 

 های مرکز آمار وزارت صمت آمار واردات وزنی، دلاری و ریالی تجهیزات پزشکی بر اساس داده. 7-5 نمودار 

 

 
)بر اساس آمار گمرک ج.ا.ا و آمار ماهنامه تجارت  9388-9313 رانیا یپزشک زاتیواردات تجهارزش  .8-5 نمودار 

 (الملل بر حسب میلیون دلار بین

 075 حدود از نوسانی روندی با 9911-9910 سالهای طی ایران پزشکی تجهیزات واردات 1-0 شکل با مطابق
 9919 سال تا اگرچه ،9است بوده درصد 91 سالیانه رشد نرخ متوسط که رسیده دلار میلیون 105 به دلار میلیون
 کشور به پزشکی تجهیزات واردات میزان گذشته سال دو در مجددا اما است، بوده درصدی 7 رشد روند

 است. ابهام محل موضوع این دولت توسط واردات کننده محدود سیاستهای به توجه با که است یافته افزایش
!not source Reference Error ) 1199-9919 سالهای طی جهانی تجارت سازمان توسط شده ارائه آمار

found.0-1) سال در دلار میلیون 01181 از نوسانی روندی با پزشکی تجهیزات واردات که است آن بیانگر نیز 
 نشان ار درصدی 99 سالیانه رشد متوسط ترتیب بدین که رسیده 9591 سال در دلار میلیون 15081 به 9551

 رشد زمانی بازه همین طی ایران اسلامی جمهوری گمرک سوی از شده  ارائه آمار که است درحالی این دهد،  می
 است مشخص آمار گروه سه هر از است. نموده محاسبه ایران پزشکی تجهیزات واردات برای را درصدی 91
 افزایش رسد  می نظر به واقع، در است. تهداش مثبتی رشد بسیار، نوسانات وجود با اخیر سالهای در واردات که

  است. بوده واردات حجم گسترش به مربوط نیز اخیر سالهای در پزشکی تجهیزات بازار حجم

                                                 
 برابر شده است. 0درصد سالیانه بوده که نزدیک به  955اگر همین روند با ارزش ریالی سنجیده شود، رشد واردات حدود  9

1388 1389 1390 1391 1392 1393
(میلیون دلار/ گمرک)ارزش واردات   815 898.8 1037.4 852.8 989.5 926.1

/  ماهنامه تجارت بین الملل)ارزش واردات 
(میلیون دلار  584.4 688.9 795.2 733.7 733.6 805.4
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 نمودار ‏5‑8. ارزش واردات تجهیزات پزشکی ایران 1388-1393 

گمرک ج.ا.ا و آمار ماهنامه تجارت بین‌الملل بر حسب میلیون دلار( )بر اساس آمار 



40
تحلیل زنجیره ارزش و ارائه بسته سیاست‌های ارتقای 

کشور توان رقابت‏پذیری صنعت تجهیزات پزشکی در 

ــا رونــدی نوســانی از حــدود 670 میلیــون  مطابــق بــا شــکل 5-9 واردات تجهیــزات پزشــکی ایــران طــی ســالهای 1395-1388 ب

گرچــه تــا ســال 1393 رونــد رشــد 7 درصــدی  خ رشــد ســالیانه 14 درصــد بــوده اســت1، ا کــه متوســط نــر دلار بــه 850 میلیــون دلار رســیده 

کــه بــا توجــه بــه  کشــور افزایــش یافتــه اســت  گذشــته میــزان واردات تجهیــزات پزشــکی بــه  بــوده اســت، امــا مجــددا در دو ســال 

کننــده واردات توســط دولــت ایــن موضــوع محــل ابهــام اســت. آمــار ارائــه شــده توســط ســازمان تجــارت جهانــی  سیاســتهای محــدود 

کــه واردات تجهیــزات پزشــکی بــا رونــدی نوســانی از 588.4 میلیــون  طــی ســالهای 1393-1388 )شــکل5-9( نیــز بیانگــر آن اســت 

ــان  ــدی را نش ــالیانه 33 درص ــد س ــط رش ــب متوس ــن ترتی ــه بدی ک ــیده  ــال 2014 رس ــون دلار در س ــه 805.4 میلی ــال 2009 ب دلار در س

گمــرک جمهــوری اســامی ایــران طــی همیــن بــازه زمانــی رشــد 18 درصــدی  کــه آمــار ارائه‌‌شــده از ســوی  می‌‌دهــد، ایــن درحالــی اســت 

کــه واردات در ســالهای اخیــر  گــروه آمــار مشــخص اســت  را بــرای واردات تجهیــزات پزشــکی ایــران محاســبه نمــوده اســت. از هــر ســه 

بــا وجــود نوســانات بســیار، رشــد مثبتــی داشــته اســت. در واقــع، بــه نظــر می‌‌رســد افزایــش حجــم بــازار تجهیــزات پزشــکی در ســالهای 

گســترش حجــم واردات بــوده اســت.  اخیــر نیــز مربــوط بــه 

5-3   طرف عرضه محصولات- توزیع‌کنندگان 
که  کل تجهیــزات پزشــکی مجــاز به فعالیت تشــخیص داده شــده‌اند  کننــده تجهیــزات پزشــکی توســط اداره  تعــداد 796 شــرکت توزیــع 

کالاهــای مشــخص و همــکاری بــا تولیدکننــدگان  کننــده مجــاز بــه توزیــع  کامــل آن در پیوســت آمــده اســت. هــر شــرکت توزیــع  فهرســت 

کل می‌باشــد. و یــا واردکننــدگان تعییــن شــده ایــن اداره 

ــای  ــی بنگاه‌ه ــی جغرافیای کندگ ــت، پرا ــی در پایتخ ــدی و واردات ــرکتهای تولی ــترده ش گس ــور  ــا و حض ــش تقاض ــز بخ ــت تمرک ــه عل ب

کننــده ثبــت شــده،  کــه از 796 شــرکت توزیــع  گونــه‌ای  کشــور دارد، بــه  توزیعــی نیــز در تهــران تفــاوت قابــل توجهــی بــا دیگــر شــهرهای 

224 شــرکت در اســتان تهــران مســتقر هســتند. پــس از اســتان تهــران، بــه ترتیــب اســتان‌های خراســان بــا 61 نمایندگــی، آذربایجــان 

کننــده تجهیــزات پزشــکی هســتند.  شــرقی بــا 55 نمایندگــی و اســتان فــارس بــا 48 نمایندگــی دارای بیشــترین تعــداد شــرکت توزیــع 

1.  اگر همین روند با ارزش ریالی سنجیده شود، رشد واردات حدود 300 درصد سالیانه بوده که نزدیک به 5 برابر شده است.
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کشور  کننده در حوزه تجهیزات پزشکی را در استان‌های مختلف  کندگی جغرافیایی شرکتهای توزیع  شکل 1‑13 پرا

5-4   طرف تقاضا- خریداران دولتی و غیردولتی 
کز بهداشــتی درمانی،  کننــدگان داخلــی در دو بخش خریــداران دولتی )مرا کــه پیــش از ایــن در فــاز اول نیــز بیــان شــد، تقاضا همانگونــه 

کــز بهداشــتی درمانــی، درمانگاه‌هــا و  کلینیک‌هــای وابســته بــه دولــت و نیروهــای مســلح( و خریــداران غیردولتــی )مرا درمانگاه‌هــا و 

کلینیک‌هــای وابســته بــه بخــش غیردولتــی، خیریه‌هــا و مصرف‌کننــدگان خانگــی( تقســیم می‌شــوند. نزدیــک بــه 90 درصــد تقاضــای 

ــی،  ــتی درمان ــز بهداش ک ــد مرا ــدود 65 درص ــت: ح ــوده اس ــی ب ــش دولت ــه بخ ــوط ب ــال 1394 مرب ــور در س کش ــکی  ــزات پزش ــازار تجهی ب

10 درصــد  اجتماعــی؛  تأمیــن  پزشــکی؛ حــدود 15 درصــد ســازمان  علــوم  بــه دانشــگاه‌های  وابســته  کلینیک‌هــای  و  درمانگاه‌هــا 

بیمارســتان‌های نیروهــای مســلح. ســهم بیمارســتان‌‌های خصوصــی و خیریه‌‌هــا از تقاضــای تجهیــزات پزشــکی تنهــا 10 درصــد بــوده 

کــه بخــش اعظــم خریــد تجهیــزات پزشــکی از طریــق آن جریــان دارد، در جــدول  کلیــدی بخــش بهداشــت و درمــان  اســت. اطلاعــات 

5-1 ارائــه شــده اســت. 
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کلیدی بخش بهداشت و درمان طی سالهای 2010 تا 2015 )به نقل از ماهنامه تجارت بین‌الملل( جدول ‏5‑1. تحلیل اطلاعات 

خ رشد 201020112012201320142015شاخص نر
سالانه ترکیبی

منابع بخش بهداشت و درمان

8208338458588718841/5بیمارستانها

6856967067177287391/5دولتی

1351371391411431451/4خصوصی

1226841242871259121275571292241309131/3تعداد تختها

1/71/71/71/71/71/70/0به ازای هر هزار نفر جمعیت

عملکرد بخش بهداشت و درمان

4508/64658/84815/84978/75146/15316/53/4پذیرش بیماران سرپایی هزار نفر

پذیرش بیماران بستری به ازای هر هزار نفر 
60/762/063/264/565/967/21/2جمعیت

0/9-¾¾4/54/44/44/3میانگین طول مدت بستری شدن روز

که تحت عمل جراحی قرار  تعداد بیمارانی 
1532/91584/01637/41692/81749/71807/63/4گرفته اند )هزار نفر(

304461/9316676/8329511/6342912/1356778/7371026/34/0تعداد مراجعات بیماران سرپایی )هزار نفر(

تعداد مراجعات بیماران سرپایی به ازای هر 
4100/34212/04326/74444/64565/774690/02/7هزار نفر جمعیت

پرسنل بخش بهداشت و درمان

6755068816701347148772850742031/9پزشکان

0/90/90/90/90/90/90/6تعداد پزشکان به ازای هر هزار نفر جمعیت

42277426279331012236602543190950940618/0تعداد پرستاران

4/75/56/416/5¼3/03/5تعداد پرستاران به ازای هر هزار نفر جمعیت

1398214158143411452814715148971/3پرسنل دندانپزشکی

تعداد پرسنل دندانپزشکی به ازای هر هزار 
0/20/20/20/20/20/20/0نفر جمعیت

تامین مالی بخش بهداشت و درمان

ج بهداشت و درمان )میلیارد دلار( 6/0-31/036/137/018/422/122/5مخار
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خ رشد 201020112012201320142015شاخص نر
سالانه ترکیبی

7/2-417/2480/1485/8238/9283/4284/8سرانه )دلار(

ج بهداشت و درمان از تولید  سهم مخار
7/8-7/26/36/73/73/44/8ناخالص داخلی )درصد(

ج بهداشت و درمان  سهم دولت از مخار
39/143/140/440/840/841/31/1)درصد(

ج بهداشت و  سهم تامین اجتماعی از مخار
---48/241/847/286/6درمان )درصد(

ج بهداشت و  سهم بخش خصوصی از مخار
0/8-60/956/959/659/258/758/7درمان )درصد(

ج  سهم هزینه‌های پرداختی از جیب از مخار
---88/088/088/0161/5بهداشت و درمان خصوصی )درصد(

ج بهداشت و  سهم بیمه خصوصی از مخار
---1/22/34/27/7درمان خصوصی )درصد(

خ مبادله ارز )ریال به دلار( 10187/910612/912199/017981/025831/025832/020/5نر

کــه در جــدول 5-1نیــز مشــاهده می‌شــود، رونــد رشــد تعــداد بیمارســتانها هــم در بخــش خصوصــی و هــم بخــش دولتــی  همانطــور 

ج بهداشــت و درمــان  خ رشــد بخــش دولتــی بیشــتر ارزیابــی شــده اســت. مخــار در طــی بــازه پنجســاله مــورد بررســی مثبــت بــوده، امــا نــر

کاهــش یافتــه،  خ تنــزل ســالیانه ترکیبــی 6 درصــد  نیــز از 31 میلیــارد دلار در ســال 2010 بــه 22.5 میلیــارد دلار در ســال 2015 بــا نــر

کــه  ج بهداشــت و درمــان  ج 7.2 درصــد بــوده اســت. متوســط ســهم مخــار خ تنــزل ســالیانه ترکیبــی بــرای ســرانه مخــار درحالیکــه نــر

ج  کــه مخــار توســط بخــش دولتــی تامیــن شــده اســت حــدود 40.9 درصــد و ســهم بخــش خصوصــی حــدود 59.1 درصــد بــوده اســت 

خ رشــد ســالانه ترکیبــی مبادلــه ارز )ریــال بــه  کــه نــر کاهــش یافتــه اســت. لازم بــه ذکــر اســت  ج بخــش خصوصــی  دولــت افزایــش و مخــار

گونــه‌ای متفــاوت رقــم می‌زنــد.  کــه ایــن موضــوع قواعــد تحلیــل مالــی ریالــی را بــه  دلار( در ایــن بــازه زمانــی حــدود 20.5 اســت 

5-5   طرف تقاضا- صادرکنندگان 
کشــور در حــوزه تجهیــزات پزشــکی یــک صادرکننــده عمــده در ســطح بین‌الملــل محســوب نمی‌‌گــردد و در حقیقــت در  کلــی  بــه طــور 

کدگــذاری ISIC وزارت  ابتــدای راه اســت. صــادرات ارزشــی و وزنــی تجهیــزات پزشــکی ایــران در دوره‌‌ زمانــی 1388-1395 بــر اســاس 

صنعــت در شــکل 1-14 ترســیم شــده اســت. 
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 پذیری صنعت تجهیزات پزشکی در کشور های ارتقای توان رقابت تحلیل زنجیره ارزش و ارائه بسته سیاست
  

 

 های فناوی و نوآوری گروه پژوهش

 غیر قابل انتشار -ویرایش اولیه  .
 

 45صفحه:  9911ماه  دی تاریخ:
  

 

  صادرکنندگان -طرف تقاضا 5-5
 در و دگرد  نمی محسوب الملل بین سطح در عمده صادرکننده یک پزشکی تجهیزات حوزه در کشور کلی طور به

 بر 1388-1395 زمانی   دوره در ایران پزشکی تجهیزات وزنی و ارزشی صادرات است. راه ابتدای در حقیقت
  است. شده ترسیم 95-9 شکل در صنعت وزارت ISIC کدگذاری اساس

 
 تنعهای مرکز آمار وزارت ص یزات پزشکی بر اساس دادهآمار صادرات وزنی، دلاری و ریالی تجه .9-5 نمودار 

 حدود از نوسانی روندی با 9911-9914 سالهای طی ایران پزشکی تجهیزات صادرات 91-4شکل با مطابق
 نظر به .9است بوده درصد 514 آن ترکیبی سالیانه رشد نرخ که رسیده دلار میلیون 9111 به دلار میلیون 9915

 مجددا را رشد روند (،9919-9914) اخیر سالهای در دولت توسط صادرات کننده قتشوی سیاستهای رسد می
  است. نموده تسریع

 که است آن بیانگر نیز (94-9 )شکل 4111-4195 سالهای طی جهانی تجارت سازمان توسط شده ارائه آمار
 سال در دلار میلیون 9411 به 4111 سال در دلار میلیون 9919 از نوسانی روندی با پزشکی تجهیزات صادرات

 بوده دلار اردیلیم 5/944 بر بالغ 4195 سال در کل صادرات ارزش ال،یر اساس بر اگرچه است. رسیده 4195
 نیا بر دهد. یم نشان 4194 سال یط یدرصد 1/16 کاهش با سهیمقا در نوسانات وجود با را یبهبود که است

                                                 
 است.برابر شده  414درصد بوده که نزدیک به  61اگر همین روند با ارز ریالی سنجیده شود، رشد سالیانه ترکیبی صادرات حدود  9

1388 1389 1390 1391 1392 1393 1394 1395
(تن)واردات وزنی   382.9 386.6 269.7 405.1 580.3 335.1 475.4 328.4

(میلیون دلار)ارزش صادرات   11.4 11 8.7 8 15.5 11.6 13.7 19.6
(میلیارد ریال)ارزش صادرات   112.8 113.9 97.8 140.4 386 308.1 406.9 622.6

 درصد 4/2رشد سالیانه ترکیبی 
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نمودار ‏5‑9. آمار صادرات وزنی، دلاری و ریالی تجهیزات پزشکی بر اساس داده‌های مرکز آمار وزارت صنعت

مطابــق بــا شــکل5-10 صــادرات تجهیــزات پزشــکی ایــران طــی ســالهای 1395-1388 بــا رونــدی نوســانی از حــدود 11.4 میلیــون 

خ رشــد ســالیانه ترکیبــی آن 4.2 درصــد بــوده اســت1. بــه نظــر می‌رســد سیاســتهای تشــویق  کــه نــر دلار بــه 19.6 میلیــون دلار رســیده 

کننــده صــادرات توســط دولــت در ســالهای اخیــر )1395-1393(، رونــد رشــد را مجــددا تســریع نمــوده اســت. 

کــه صــادرات  آمــار ارائــه شــده توســط ســازمان تجــارت جهانــی طــی ســالهای 2014-2009 )شــکل 1-15( نیــز بیانگــر آن اســت 

گرچــه  تجهیــزات پزشــکی بــا رونــدی نوســانی از 11.3 میلیــون دلار در ســال 2009 بــه 12.9 میلیــون دلار در ســال 2014 رســیده اســت. ا

ــا وجــود نوســانات در  کــه بهبــودی را ب ــوده اســت  ــر 322/4 میلیــارد دلار ب ــغ ب کل در ســال 2014 بال ــال، ارزش صــادرات  ــر اســاس ری ب

ــر ایــن اســاس رشــد 44/8 و 108/8 درصــدی بــه ترتیــب در  کاهــش 67/6 درصــدی طــی ســال 2012 نشــان می‌دهــد. ب ــا  مقایســه ب

خ رشــد ســالانه ترکیبــی بیــن ســال هــای 2009 تــا 2014 برابــر بــا  کــه نــر ســالهای 2013 و 2014 تحقــق یافتــه اســت و ایــن در حالــی اســت 

ــغ بــر 12/9 میلیــون دلار را  24/4 درصــد بــرآورد شــده اســت؛ امــا براســاس دلار، در ســال 2014 صــادرات رشــدی 45/4 درصــدی بال

خ رشــد ســالانه ترکیبــی واردات در ایــن حــوزه بیــن  کــه نــر کاهــش 1/7 درصــدی ســال 2013 نشــان مــی دهــد. در حالــی  در مقایســه بــا 

ســال هــای 2009 تــا 2014 برابــر 2/7 درصــد بــرآورد شــده اســت.

1.  اگر همین روند با ارز ریالی سنجیده شود، رشد سالیانه ترکیبی صادرات حدود 70 درصد بوده که نزدیک به 5.5 برابر شده است.
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 پذیری صنعت تجهیزات پزشکی در کشور های ارتقای توان رقابت تحلیل زنجیره ارزش و ارائه بسته سیاست
  

 

 های فناوی و نوآوری گروه پژوهش

 غیر قابل انتشار -ویرایش اولیه  .
 

 55صفحه:  9911ماه  دی تاریخ:
  

 

 ستا یحال در نیا و است افتهی تحقق 3094 و 3099 یسالها در بیترت به یدرصد 8/908 و 8/44 رشد اساس
 براساس اما ؛است شده برآورد درصد 4/34 با برابر 3094 تا 3001 یها سال نیب یبیترک سالانه رشد نرخ که

 7/9 کاهش با هسیمقا در را دلار ونیلیم 1/93 بر بالغ یدرصد 4/45 یرشد صادرات 3094 سال در دلار،
 یها سال نیب حوزه نیا در واردات یبیترک سالانه رشد نرخ که یحال در هد.د یم نشان 3099 سال یدرصد
 است. شده برآورد درصد 7/3 برابر 3094 تا 3001

 
ه تجارت )بر اساس آمار گمرک ج.ا.ا و آمار ماهنام 0111-0131 رانیا یپزشک زاتیتجه ارزش صادرات .01-5 نمودار 

 (الملل بر حسب میلیون دلار بین

 )از است شده برابر 9.5 تقریبا پزشکی تجهیزات صادرات ارزش زمانی بازه این در ،99-5 شکل به توجه با
 دوره در صادرات ارزش تر، دقیق طور  به (.9919 سال در دلار میلیون 39.5 به 9988 سال در دلار میلیون 99.9
 را نزولی شوک یک 9919 سال محدوده در اگرچه است، داشته فزاینده روندی مجموع در 9988-9919 زمانی
  نباشد. ربط یب نیز دلار قیمت تغیرات به رسد می نظر به که است کرده تجربه

 به خورد.  می چشم به شده ارائه آمار در هایی  تفاوت شود،  می مشاهده نیز مرجع سه آمار مقایسه از که همانطور
 میلیارد 993.4 )معادل دلار میلیون 1/93 بر بالغ (9919) میلادی 3094 سال در صادرات کل ارزش مثال طور

 ارزش ایران اسلامی جمهوری گمرک که است درحالی این شده، مطرح الملل  بین تجارت ماهنامه سوی از ریال(
 وزارت آمار مرکز و ودهنم برآورد دلار میلیون 5/39 و برابر 8/9 از بیش مشابه زمانی بازه در را صادرات کل

 آن از حاکی نمودار سه هر اما است. نموده اعلام دلار میلیون 99.1   سال این در را صادرات ارزش نیز صنعت

1388 1389 1390 1391 1392 1393
(میلیون دلار/ گمرک)ارزش صادرات   15.2 11.9 10.1 8.6 16.6 23.5

/  ماهنامه تجارت بین الملل)ارزش صادرات 
(میلیون دلار  11.3 16 32 9 8.9 12.9

5
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35

 (میلیون دلار/ ماهنامه تجارت بین الملل)ارزش صادرات  (میلیون دلار/ گمرک)ارزش صادرات 

 نمودار ‏5‑10. ارزش صادرات تجهیزات پزشکی ایران 1388-1393 

گمرک ج.ا.ا و آمار ماهنامه تجارت بین‌الملل بر حسب میلیون دلار( )بر اساس آمار 

بــا توجــه بــه شــکل 5-11، در ایــن بــازه زمانــی ارزش صــادرات تجهیــزات پزشــکی تقریبــا 1.5 برابــر شــده اســت )از 11.3 میلیــون دلار 

در ســال 1388 بــه 23.5 میلیــون دلار در ســال 1393(. بــه ‌طــور دقیق‌تــر، ارزش صــادرات در دوره زمانــی 1393-1388 در مجمــوع 

کــه بــه نظــر می‌رســد بــه تغیــرات  کــرده اســت  گرچــه در محــدوده ســال 1391 یــک شــوک نزولــی را تجربــه  رونــدی فزاینــده داشــته اســت، ا

قیمــت دلار نیــز بی‌ربــط نباشــد. 

کــه از مقایســه آمــار ســه مرجــع نیــز مشــاهده می‌‌شــود، تفاوت‌‌هایــی در آمــار ارائــه شــده بــه چشــم می‌‌خــورد. بــه طــور  همانطــور 

کل صــادرات در ســال 2014 میــادی )1393( بالــغ بــر 12/9 میلیــون دلار )معــادل 332.4 میلیــارد ریــال( از ســوی ماهنامه  مثــال ارزش 

کل صــادرات را در بــازه زمانــی مشــابه  گمــرک جمهــوری اســامی ایــران ارزش  کــه  ح شــده، ایــن درحالــی اســت  تجــارت بین‌‌الملــل مطــر

بیــش از 1/8 برابــر و 23/5 میلیــون دلار بــرآورد نمــوده و مرکــز آمــار وزارت صنعــت نیــز ارزش صــادرات را در ایــن ســال ‌‌11.6 میلیــون دلار 

کلــی ارزش صــادرات در طــی ســالهای اخیــر فزاینــده بــوده و  کــه بــه طــور  کــی از آن اســت  اعــام نمــوده اســت. امــا هــر ســه نمــودار حا

خ رشــد صــادرات همچنــان ادامــه داشــته باشــد. پیش‌بینــی می‌شــود بــا وجــود نوســانات زیــاد بــازار، نــر

6   ساختار صنعت تجهیزات پزشکی 

کــه در درون صنعــت )بــازار( بــا هــم رقابــت می‌کننــد، اشــاره دارد.  گــی شــرکتهایی  ســاختار صنعــت بــه تعــداد شــرکتهای صنعــت و ویژ

کــه بــا شناســایی آن می‌تــوان ماهیــت قیمتگــذاری و رقابــت در  ســاختار بــازار، معــرف آن دســته خصوصیــات ســازمانی بــازار می‌باشــد 

بــازار را مشــخص نمــود. از برجســته‌ترین جنبه‌هــا و خصوصیــات ســازمانی بــازار می‌تــوان بــه میــزان تمرکــز فروشــندگان، میــزان تمرکــز 
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کیفیــت و مرغوبیــت، تفــاوت در طراحــی و بســته‌بندی، و  کالا )تفــاوت در  خریــدارن، شــرایط ورود )و خــروج(، میــزان تمایــز یــا تفــاوت 

کــرد. تفــاوت در شــهرت و اعتبــار( اشــاره 

شــدت رقابــت در یــک صنعــت را نمی‌تــوان بــه تصــادف و یــا بدشانســی ربــط داد؛ بلکــه ریشــه در ســاختار صنعــت دارد. از دیــدگاه 

تئوری‌هــای ســازماندهی صنعتــی، ســاختار صنعــت نســبتا باثبــات اســت، امــا در طــول زمــان بــا تکامــل صنعــت تغییــر می‌یابــد. از ایــن 

کلــی و نســبی نیروهــای رقابتــی را تغییــر داده و می‌توانــد بــر ســودآوری صنعــت، تاثیــرات مثبــت  دیــدگاه تغییــرات ســاختاری، شــدت 

یــا منفــی را بــه همــراه داشــته باشــد؛ امــا در تئوری‌هــای منبع‌محــور و شــومپترین، منابــع و مهارتهــای منحصــر بــه فــرد )منبع‌محــور( 

کــه از  و توانایــی تحمــل تحــول تکنولوژیکــی و انتقــال بازاهــای تولیــد )شــومپترین( می‌تواننــد عملکــرد بنــگاه را چنــان دگرگــون ســازد 

تله‌هــای موجــود حاصــل از ســاختار صنعــت رهــا شــود و بــه نوعــی ســاختار صنعــت را تغییــر دهــد. بنابرایــن، موضــوع ســاختار صنعــت 

ــان  ــر بنی ــور از منظ ــن منظ ــود؛ بدی ــه ش ــدان پرداخت ــد ب ــت بای ــرای صنع ــزی ب ــی و تجوی ــات تحلیل ــه در مطالع ک ــت  ــی اس ــل مهم عام

گرفتــه اســت.  رقابــت، ســاختار صنعــت تجهیــزات پزشــکی مــورد بررســی قــرار 

بنیــان رقابــت، در دو بســتر رقابــت داخلــی و رقابــت خارجــی معنــا پیــدا می‌کنــد. از بعــد داخلــی شــدت رقابــت محلــی و میــزان 

گیــری موانــع تجــاری  ح اســت و از بعــد خارجــی فرا گروه‌هــای تجــاری بــه همــراه سیاســتهای تاثیرگــذار بــر آن مطــر تســلط بــازار توســط 

ــرای صنعــت تجهیــزات  ــه در ادامــه ایــن فضــا ب ک ــر آن موضــوع مــورد بحــث اســت  ــر ب ــه همــراه سیاســتهای موث و مالکیــت خارچــی ب

گردیــده اســت. پزشــکی تشــریح 

6-1   بستر رقابت داخلی- تمرکز تولیدکنندگان با فناوری پایین و متوسط در بازار 
مشــخصه اصلــی صنعــت داخلــی تجهیــزات پزشــکی ایــران وجــود تعــداد زیــاد ســازندگان تجهیــزات پزشــکی )551 شــرکت بــر اســاس 

کشــور نیــز متمرکــز شــده‌اند.  کــه عمدتــا در پایتخــت  آمــار وزارت صمــت در ســال 1395( اســت )نزدیــک بــه ســه برابــر شــرکتهای دارویــی( 

کــه طــی مصاحبــه مدیــران وزارت بهداشــت،  کنــار ایــن تعــداد شــرکت تولیــدی بیــش از 2000 شــرکت واردکننــده نیــز فعالیــت دارنــد  در 

حــدود 17 درصــد از بــازار تجهیــزات پزشــکی توســط شــرکتهای داخلــی تامیــن شــده و مابقــی ســهم واردات اســت1. البتــه ایــن درصــد در 

بخشــهای مختلــف بــازار تجهیــزات پزشــکی بســیار متفــاوت اســت؛ بــه عنــوان مثــال در حــوزه تجهیــزات مصرفــی و بیمارســتانی بــالای 

50 درصــد محصــولات تولیــد داخــل هســتند.

کــه در اواخــر ســال 1395، حــدود 89 درصــد  گونــه‌‌ای‌‌  کوچــک یــا متوســط هســتند؛ بــه‌‌  شــرکت‌های تولیــدی بــه ‌‌لحــاظ انــدازه اغلــب 

ــد.  ــا محتــوای فنــاوری پاییــن و متوســط تشــکیل داده‌‌ان کوچــک و متوســط ب شــرکت‌‌های ســازنده تجهیــزات پزشــکی را شــرکت‌‌های 

کــه محصــولات مشــابهی تولیــد می‌‌کننــد و غالبــاً فاقــد  گرفتــه  گــروه ملزومــان مصرفــی و بیمارســتانی قــرار  ایــن شــرکتها عمدتــا در 

1.  در گزارش ماهنامه تجارت بین‌الملل سهم تولید داخل )بر حسب دلار( حدود 10-15 درصد تخمین زده شده و سهم واردات حدود 85-90 درصد می‌باشد.
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شایســتگی‌های محــوری همچــون قابلیت‌هــای تحقیــق و توســعه می‌‌باشــند. بنابرایــن، شــرکت‌‌های تجهیــزات پزشــکی بــا رقابــت 

ــه معــدود شــرکتهای دولتــی )5  ک ــر می‌شــود  ــی پیچیده‌ت کوچــک مواجهنــد. ایــن رقابــت زمان ــازاری  کســب ســهم‌‌های ب ــرای  شــدید ب

کالاهــای مصرفــی و بیمارســتانی فعالیــت دارنــد، لــذا بخــش اعظمــی از قراردادهــای بخش  شــرکت از مجمــوع 579 شــرکت( نیــز در حــوزه 

گردیــده اســت. بــه منظــور تحلیــل دقیق‌تــر بســتر رقابــت داخلــی و بــا توجــه بــه تفاوتهــای قابــل توجــه  دولتــی بــه ایــن شــرکتها منحصــر 

بخشــهای مختلــف بــازار صنعــت تجهیــزات پزشــکی، بــه تفکیــک چهــار بخــش شناســایی شــده تحلیــل ســاختاری انجــام می‌شــود.

جدول ‏6‑1. اطلاعات ساختاری بخش تجهیزات مصرفی و بیمارستانی  

547 شرکتتعداد شرکت تولیدکننده داخلی فعال 

193 شرکتتعداد شرکتهای دارای محصول در سایر بخشهای صنعت )شرکتهای مشترک(

کننده تجهیزات پزشکی کل شرکتهای تولید  99 درصد سهم تعداد شرکتهای بخش نسبت به 

کل بازار تجهیزات پزشکی1 حدود 60-70 درصدسهم بازار از 

20 شرکتتعداد شرکتهای بزرگ در این بخش )تعداد پرسنل بیش از 100 نفر(

34 شرکتتعداد شرکتهای متوسط در این بخش )تعداد پرسنل 99-50 نفر(

کوچک در این بخش )تعداد پرسنل 10-49( 285 شرکتتعداد شرکتهای 

کوچک در این بخش )تعداد پرسنل زیر 10 نفر( 208 شرکتتعداد شرکتهای بسیار 

محصولات با فناوری متوسط تا پایینتمرکز بازار از نقطه نظر فناوری

1 شرکتتعداد شرکت تولیدکننده خارجی فعال

کل سهم بازار بخش حدود 60-70 درصدسهم بازار محصولات ساخت داخل از 

کــه از مجمــوع 551 شــرکت ثبــت شــده در پایــگاه وزارت صنعــت 99 درصــد آن  بخــش اول، تجهیــزات مصرفــی و بیمارســتانی اســت 

حــداق یــک محصــول در حــوزه مصرفــی و بیمارســتانی تولیــد نموده‌انــد و تنهــا 4 شــرکت انحصــارا در بخــش دیگــری فعالیــت دارنــد. 

خ دلاری محصــولات نزدیــک بــه 90  ایــن شــرکتها از نظــر حجــم فــروش محصــول 60-70 درصــد بــازار را پوشــش داده‌انــد، امــا از نظــر نــر

کــه تفــاوت قیمــت محصــولات مشــابه وارداتــی بســیار بیشــتر  درصــد محصــولات حــوزه وارداتــی اســت. ایــن موضــوع نشــان می‌دهــد 

از تولیــد داخــل اســت و نیــز محصــولات غیرمشــابه دارای قیمــت بالاتــری در بخــش صنعتــی هســتند. موضــوع مهــم دیگــر ایــن اســت 

کــه همیــن موضــوع  کثــر متوســط پیــش رفته‌انــد،  کــه عمدتــا شــرکتهای تولیــدی بــه ســمت تولیــد محصــولات بــا فنــاوری پاییــن یــا حدا

1. سهم بازار تجهیزات مصرفی و بیمارستانی از نظر ارزش دلاری 25.6 درصد کل بازار صنعت است.
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یکــی از دلایــل بــالا بــودن قیمــت واردات محصــولات ایــن بخــش میی‌باشــد. از نظــر انــدازه بنگاه‌هــا نیــز 95 درصــد بنگاه‌هــای بخــش 

کــه دو بنــگاه دارای  کوچــک و متوســط هســتند و تنهــا 20 بنــگاه بــزرگ در ایــن حــوزه فعالیــت دارنــد. شــایان ذکــر اســت  دارای انــدازه 

کــه البتــه هــر دو دولتــی هســتند. عــاوه بــر ایــن، یــک بنــگاه نیــز بــه عنــوان نماینــده شــرکت ســفیرا  تعــداد پرســنل بیــش از 500 نفــر بــوده 

ــه عنــوان اولیــن شــرکت خارجــی تولیدکننــده در شــرکت  ــه ب ک ــده اســت  گردی ــه تازگــی در مشــهد در حــوزه سرم‌ســازی فعــال  ــا ب ایتالی

کلــی ایــن بخــش در جــدول 1-8 ارائــه شــده اســت.  ح اســت. اطلاعــات  مطــر

گــروه محصــولات اصلــی عبارتنــد از: باندهــا و پانســمانها، مــواد بخیــه، ســرنگها،  در بخــش تجهیــزات مصرفــی و بیمارســتانی 

ــه  ــا توجــه ب ــزار دندانپزشــکی، وســائل اســتریل و جراحــی، و اثاثیــه بیمارســتانی. ب کاتترهــا، ســایر مــواد مصرفــی، مــواد و اب ســوزنها و 

کــه اطلاعاتــی  گــروه محصــول شــرکتهای بســیاری فعــال هســتند،  تعــداد زیــاد شــرکتهای تولیدکننــده و واردکننــده در بخــش بــرای هــر 

در خصــوص ســهم بــازار خــاص هــر شــرکت وجــود نــدارد؛ بــا ایــن وجــود در مــورد برخــی از تــک محصــولات، شــرکتهای مطرحــی وجــود 

ــه:  ــه از آنجمل ک ــت  ــخص اس ــدودی مش ــورت ح ــه ص ــازار ب ــهم ب ــن س ــد و ای ــاص داده‌ان ــود اختص ــه خ ــی را ب ــازار بالای ــهم ب ــه س ک دارد 

ــه 20  ــک ب ــده نزدی ــرکت تولیدکنن ــی 18 ش ــد و مابق ــازار دارن ــهم ب ــد س ــه 80 درص ــک ب ــرنگ نزدی ــد س ــک در تولی ــها و آواپزش ــرکت س ش

ــرای شــرکت ســوپا  کاتتــر، ســوزن، دســت‌کش و ســتهای ســرم نیــز ب ــازار را دارا هســتند. چنیــن وضعیتــی در خصــوص  درصــد ســهم ب

گرچــه عــدد دقیــق آن مشــخص نیســت. یکــی دیگــر  صــادق اســت و ایــن شــرکت بخــش اعظــم بــازار ایــن محصــولات را در اختیــار دارد، ا

گازهــای  کــه انــواع باندهــا،  کننده‌هــای عمــده ملزومــات مصرفــی پزشــکی، شــرکت »باندهــای پزشــکی ایــران« )BPI( بــوده  از تولیــد 

گاز نزدیــک بــه 40 شــرکت دارای پروانــه تولیــد  اســتریل، پانســمانها، اســتوانه‌ها و پدهــای درمانــی را تولیــد می‌کنــد. در حــوزه بانــد و 

گرفته‌انــد. ســیفرا شــرکت تولیدکننــده ایتالیایــی نیــز حــدود 30 درصــد  کــه از ایــن میــان 5 شــرکت 40 درصــد بــازار را در دســت  هســتن 

بــازار احتیاجــات ســرم شــامل بســته‌های ســرم جهــت اســتفاده در اتاقهــای عمــل و همچنیــن دیالیــز، آمپولهــا و ســتهای تزریــق خــون 

گــروه محصــولات  کشــور بــه همــراه داشــته اســت. در جــدول2-6  کــه بالــغ بــر 45 میلیــون دلار صرفه‌جویــی ارزی بــرای  تولیــد می‌کنــد 

زیرمجموعــه بخــش تجهیــزات مصرفــی و بیمارســتانی بــه همــراه نمونــه محصــولات داخــل، مهمتریــن شــرکتهای فعــال، ســهم بــازار 

کننــدگان وارداتــی  واردات از نظــر ارزش دلاری )برگرفتــه از داده‌هــای ماهنامــه تجــارت بین‌الملــل در ســال 2016( و مهمتریــن تامیــن 

ــروه محصــول، آورده شــده‌اند.  گ هــر 

کننــده بخــش تجهیــزات مصرفــی و بیمارســتانی در ســال  کشــورهای تامیــن  کــه در جــدول فــوق نیــز مشــخص اســت،  همانطــور 

ــد  ــدود 90 درص ــه در ح ک ــتند  ــتان هس ــزی و مجارس ــد، مال ــپانیا، هلن ــان، اس ــک، آلم ــی، بلژی ــره جنوب ک ــان،  ــن، آلم ــامل: چی 2014 ش

ارزش دلاری بــازار ایــن بخــش را تامیــن می‌کننــد. 
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گروه محصولات زیرمجموعه بخش تجهیزات مصرفی و بیمارستانی جدول ‏6‑2. 

گروه 
مهمترین شرکتهای فعالمحصولات ساخت داخلمحصولات

سهم بازار 
محصولات وارداتی 

)بر حسب ارزش 
دلاری محصولات(

کشورهای  مهمترین 
تامین‌کننده

باندها و 
باندهای پزشکی ایران کلیه انواع باندها و پانسمانهاپانسمانها

چین با سهم 46/3 درصد80 درصد)تولیدی(
کره جنوبی با سهم 9/8 درصد

نخ و سوزن جراحی/ چست باتلمواد بخیه
نور آسمان )وارداتی(

مدیریت تجهیزات پزشکی 
)وارداتی(

72.7 درصد
بلژیک با سهم 31/8 درصد
اسپانیا با سهم 20/5 درصد
آلمان با سهم 11/6 درصد

سرنگها، 
سوزنها و 

کاتترها

انواع سرنگ/ انواع سر سوزن/ 
کس/ سوند/ ست  سیفتی با

تزریق/ پمپ سرنگ و سرم/ سوزن 
کاتتر، ست و فیلتر دیالیز فیستولا/ 

ساخت وسایل پزشکی ایران 
)سوپا( )تولیدی(

سها )تولیدی(
آواپزشک )تولیدی(

92 درصد
هلند با سهم 30/6 درصد
چین با سهم 16/5 درصد

بلژیک با سهم 15/7 درصد

دیگر ملزومات 
مصرفی

کیسه  کیسه خون/  دستکش/ انواع 
ادرار/ البسه بیمارستانی/ انواع 

کشن  لاست ایمنی و خونگیری/ سا
کاتتر/ میکروست/ اتلت تیوب و 

مدیریت تجهیزات پزشکی 
)وارداتی(

ماوراء فنون عصر )وارداتی(
ایران فارمیس )وارداتی(

بیش از 90 درصد

مالزی با سهم 30/6 درصد
مجارستان با سهم 

16/5درصد
چین با سهم 14/9 درصد

ابزارها و مواد 
دندانپزشکی

کویترون و  کشن/  سکشن/ سرسا
کیور/ اتوکلاو/ لایت 

کوشا فن پارس )تولیدی و 
بیش از 80 درصدوارداتی(

کره جنوبی با سهم 31 درصد
آلمان با سهم 15 درصد

چین با سهم 10/5 درصد

اثاثیه 
بیمارستانی

انواع تختهای بیمارستانی/ دستگاه 
مانیتورینگ/ سانترال/ چراغ 

اتاق عمل سیالکتیک/ برانکارد/ 
کیف  کمد بیمار/  ترالی/ میز و 

کمکهای اولیه/ انکوباتور  امداد و 
کسی متر/ چراغ‌های  نوزاد/ پالس ا

سیالکتیک

فرا فن )تولیدی(
پیاوار )تولیدی(

اروند فن پارس )تولیدی(
بیش از 90 درصد

آلمان با سهم 25/5 درصد
چین با سهم 13/1 درصد
هلند با سهم 10/1 درصد

بلژیک با سهم 91/5 درصد

عاملهای 
استریل 

کننده جراحی 
و پزشکی

محلول دیالیز/ ابزار جراحی عمومی/ 
اتاق تمیز/ اره و دریل جراحی/ سرم

سها )تولیدی(
سیفرا )تولیدی خارجی/ 

کشور ایتالیا(
بیش از 90 درصد

آلمان با سهم 25/5 درصد
چین با سهم 13/1 درصد
هلند با سهم 10/1 درصد

بلژیک با سهم 91/5 درصد
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گــروه محصــولات زیرمجموعــه بخــش تجهیــزات مصرفــی و بیمارســتانی نیــز طــی ســالهای 2009-2019  تغییــرات و پیش‌بینــی بــازار 

کــه بــازار ملزومــات مصرفــی شــاهد  گــزارش ماهنامــه تجــارت بین‌الملــل پیش‌بینــی شــده اســت  در جــدول 6-3 ارائــه شــده اســت. بــه 

خ 33/8 درصــدی دوره  ــر ــر از ن کمت ــه  ک ــا 2019 باشــد  ــال بیــن ســال هــای 2014 ت ــر حســب ری رشــد ســالانه ترکیبــی 20/4 درصــدی ب

خ رشــد  کاهــش قابــل ملاحظــه ریــال ایــران در مقابــل دلار آمریــکا منجــر بــه ارقــام بســیار بــالای نــر 2009 تــا 2014 اســت. در ایــن دوره 

در ســالهای 2013 و 2014 شــد. انتظــار مــی‌رود بــه تعلیــق درآمــدن تحریمهــای ایــران، زمینه‌ســاز بهبــود اقتصــادی و رهایــی از رکــود 

گذشــته  کاهــش پیوســته قیمتهــای نفــت و عــدم ســرمایه‌گذاری مناســب در یــک دهــه  گــردد. هرچنــد رشــد ســریع بــه دلیــل  کشــور  در 

ــی  ــه مدع ــن ماهنام ــه ای ــت. البت گذاش ــد  ــر خواه ــز اث ــی نی ــات مصرف ــرف ملزوم ــا و مص ــر تقاض ــد، ب ــن رون ــت. ای ــی نیس ــل پیش‌بین قاب

کــه عواملــی همچــون بــار بیماریهــا، دسترســی بــه خدمــات بهداشــت و درمــان، واردات، موانــع بــازار و فعالیتهــای شــرکتی را در  اســت 

ــغ  ــه بال ک خ رشــد ســالانه ترکیبــی 9/2 درصــد برحســب دلار  ــر ــر اســاس ایــن پیش‌بینــی، ن ایــن پیش‌بینی‌هــا لحــاظ نمــوده اســت. ب

خ در دوره 2009 تــا 2014، 10/4 درصــد بــوده اســت.  کنــد. ایــن نــر بــر 230/6 میلیــون دلار اســت را بــازار در دوره 2014 تــا 2019 تجربــه 

ــازار تجهیــزات مصرفــی و بیمارســتانی از طریــق واردات تامیــن می‌شــود و  کــه 90 درصــد ب گــزارش بیــان می‌کنــد  همچنیــن، ایــن 

کل واردات تجهیــزات پزشــکی  ــا ســهم 24/4 درصــدی از  کننــده در ســال 2014 ب کــه هلنــد اصلی‌تریــن تامیــن  ــی اســت  ایــن در حال

کل واردات  کل 56/7 درصــد از  کشــور بــوده اســت و پــس از آن، چیــن )19/4 درصــد( و بلژیــک )14/2 درصــد( قــرار داشــتند. در 

ــا )EU-28( تامیــن شــده اســت. ــه اروپ ملزومــات مصرفــی از منطقــه اتحادی

جدول ‏6‑3. پیش‌بینی بازار تجهیزات و ملزومات مصرفی و بیمارستانی میلیون دلار )2009 تا 2019(

20092010201120122013201420152016201720182019

10/513/016/117/515/519/319/019/120/822/424/4باندها و پانسمانها

8/38/310/08/110/46/66/66/87/58/09/0مواد بخیه

کاتترها 67/984/289/5114/2135/1114/6122/1131/3149/2165/8187/4سرنگها، سوزنها و 

3/65/77/45/06/67/87/77/88/49/09/9دیگر ملزومات مصرفی

36/449/465/153/448/855/854/855/46/264/67/9ابزارها و مواد دندانپزشکی

9/19/19/66/36/414/312/411/211/11/911/1اثاثیه بیمارستانی

کننده  عاملهای استریل 
9/59/78/58/74/17/66/45/65/45/25/0جراحی و پزشکی

145/4179/3206/2213/2227226229237/2262/6285/8317/6مجموع
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کشور توان رقابت‏پذیری صنعت تجهیزات پزشکی در 

کــه 124 شــرکت در ایــن بخــش فعالیــت دارنــد. ایــن شــرکتها  بخــش دوم، تجهیــزات تشــخیصی- تصویربــرداری و ســرمایه‌ای اســت 

خ دلاری محصــولات بیــش از بــه 95 درصــد محصولات  از نظــر حجــم فــروش محصــول 20 درصــد بــازار را پوشــش داده‌انــد، امــا از نظــر نــر

حــوزه وارداتــی اســت. در بخــش تولیــد دســتاوردهای اندکلــی در حــوزه محصــولات بــا فنــاوری متوســط بدســت آمــده اســت ومابقــی آن 

کوچــک و متوســط  از نــوع مونتــاژ محصــول هســتند. تنهــا دو بنــگاه بــزرگ در ایــن بخــش فعــال هســتند و مابقــی بنگاه‌هــا از نظــر انــدازه 

کلــی ایــن بخــش در جــدول6-4 ارائه شــده اســت.  هســتند. اطلاعــات 

جدول ‏6‑4. اطلاعات ساختاری بخش تجهیزات تشخیصی- تصویربرداری و سرمایه‌ای 

124 شرکتتعداد شرکت تولیدکننده داخلی فعال 

122 شرکتتعداد شرکتهای دارای محصول در سایر بخشهای صنعت )شرکتهای مشترک(

کننده تجهیزات پزشکی کل شرکتهای تولید  22 درصد سهم تعداد شرکتهای بخش نسبت به 

کل بازار تجهیزات پزشکی1 حدود 30-20 درصدسهم بازار از 

2 شرکتتعداد شرکتهای بزرگ در این بخش )تعداد پرسنل بیش از 100 نفر(

7 شرکتتعداد شرکتهای متوسط در این بخش )تعداد پرسنل 99-50 نفر(

کوچک در این بخش )تعداد پرسنل 10-49( 63 شرکتتعداد شرکتهای 

کوچک در این بخش )تعداد پرسنل زیر 10 نفر( 52 شرکتتعداد شرکتهای بسیار 

محصولات با فناوری متوسطتمرکز بازار از نقطه نظر فناوری

-تعداد شرکت تولیدکننده خارجی فعال

کل سهم بازار بخش کمتر از 5 درصدسهم بازار محصولات ساخت داخل از 

گــروه محصــولات اصلــی عبارتنــد از: دســتگاه‌های الکتریکــی تشــخیص بیمــاری،  در بخــش تجهیــزات تشــخیصی- تصویربــرداری 

ابزارهــای  تجهیــزات ســرمایه‌ای دندانپزشــکی،  تصویربــرداری،  لــوازم جانبــی  و  اشــعه، قطعــات  کاربــرد  بــر  مبتنــی  دســتگاه‌های 

کار می‌کننــد. تولیــد داخلــی ایــن  خ  کــه بــا پرتــو فرابنفــش یــا فروســر آزمایشــی- تشــخیصی بیمــاری و جراحــی چشــم، و دســتگاه‌هایی 

کننده‌هــای داخلــی آن، شــرکتهای »تجهیــزات پزشــکی پیشــرفته شــرق«  بخــش در ســطح محــدود وجــود دارد و بزرگتریــن تولیــد 

گــروه محصــولات  کننــده سیســتمهای پایشــگر قلبــی ( هســتند. در جــدول 5-6  کننــده مانیتورهــای ECG( و »فرافــن« )تولیــد  )تولیــد 

زیرمجموعــه بخــش تجهیــزات تشــخیصی- تصویربــرداری بــه همــراه نمونــه محصــولات داخــل، مهمتریــن شــرکتهای فعــال، ســهم 

1. سهم بازار تجهیزات تشخیصی- تصویربرداری و سرمایه‌ای از نظر ارزش دلاری 24.9 درصد کل بازار صنعت است.
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کشور توان رقابت‏پذیری صنعت تجهیزات پزشکی در 

کننــدگان  بــازار واردات از نظــر ارزش دلاری )برگرفتــه از داده‌هــای ماهنامــه تجــارت بین‌الملــل در ســال 2016( و مهمتریــن تامیــن 

ــده‌اند.  ــول، آورده ش ــروه محص گ ــی هــر  واردات

گروه محصولات زیرمجموعه بخش تجهیزات تشخیصی- تصویربرداری و سرمایه‌ای جدول ‏6‑5. 

محصولات ساخت گروه محصولات
داخل

مهمترین شرکتهای 
فعال

سهم بازار 
محصولات وارداتی 

)بر حسب ارزش 
دلاری محصولات(

کشورهای  مهمترین 
تامین‌کننده

دستگاه‌های الکتریکی 
تشخیص بیماری

دستگاه ماموگرافی 
دیجیتال/ نگاتوسکوپ/ 

 /ECG مانیتورهای
سیستمهای پایشگر قلبی

تجهیزات پزشکی 
پیشرفته شرق )تولیدی(

فرافن )تولیدی(
بیش از 95 درصد

هلند ابا سهم28/9 درصد
انگلستان با سهم 20/5 درصد
کره جنوبی با سهم 11/8 درصد

دستگاه‌های مبتنی بر 
کاربرد اشعه

دستگاه رادیوگرافی/ 
دستگاه لیزر

کیش )وارداتی( مطب‌ 
الکترونیک هسته‌ای 

)تولیدی(
بیش از 95 درصد

هلند با سهم 32/2 درصد
آلمان با سهم 20/6 درصد

کره جنوبی با سهم 14/6 درصد

قطعات و لوازم جانبی 
تصویربرداری

كاربرد  تجهیزات براساس 
اولتراسون

کیش )وارداتی( مطب‌ 
مهندسی بازرگانی 

فنون طب نقش جهان 
)تولیدی(

بیش از 95 درصد
ایرلند با سهم 28/9 درصد
آلمان با سهم 0/21 درصد

کره جنوبی با سهم 11/5 درصد

تجهیزات سرمایه‌ای 
دندانپزشکی

یونیت و مینی یونیت/ 
رادیوگرافی دندان

صنایع پایامد الکترونیک 
)تولیدی(/ فراطب پارس 

)تولیدی و وارداتی(
بیش از 95 درصد

چین با سهم 43/5 درصد
کره جنوبی با سهم 24/3 درصد

ایتالیا با سهم 16/4 درصد

ابزارهای آزمایشی- 
تشخیصی بیماری و 

جراحی چشم

ابزار تشخیصی 
بیش از 95 درصدطوس نگاه )تولیدی(چشم‌پزشکی

آلمان با سهم 25/5 درصد
چین با سهم 13/1 درصد
هلند با سهم 10/1 درصد

بلژیک با سهم 91/5 درصد

که با پرتو  دستگاه‌هایی 
کار  خ  فرابنفش یا فروسر

می‌کنند
PET /الکتروپزشک ابزار فلوروسکوپی

بیش از 95 درصد)وارداتی(

آلمان با سهم 25/5 درصد
چین با سهم 13/1 درصد
هلند با سهم 10/1 درصد

بلژیک با سهم 91/5 درصد

کننــده بخــش تجهیــزات تشــخیصی- تصویربرداری در ســال  کشــورهای تامیــن  کــه در جــدول فــوق نیــز مشــخص اســت،  همانطــور 

کــه بیــش از 95 درصــد ارزش دلاری  کــره جنوبــی، بلژیــک، انگلســتان، ایرلنــد، چیــن و ایتالیــا هســتند  2014 شــامل: هلنــد، آلمــان، 

بــازار ایــن بخــش را تامیــن می‌کننــد. 

نیــز طــی ســالهای  تشــخیصی- تصویربــرداری  بخــش تجهیــزات  زیرمجموعــه  گــروه محصــولات  بــازار  و پیش‌بینــی  تغییــرات 

ــازار تجهیــزات  ــه ب ک ــزارش ماهنامــه تجــارت بین‌الملــل پیش‌بینــی شــده اســت  گ ــه  ــه شــده اســت. ب 2019-2009 در جــدول 6-6 ارائ
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کشور توان رقابت‏پذیری صنعت تجهیزات پزشکی در 

خ  کمتــر از نــر کــه  کنــد  تصویربــرداری- تشــخیصی رشــد ســالانه ترکیبــی 12/4 درصــدی را بــر حســب ریــال در دوره 2014 تــا 2019 تجربــه 

کاهــش قابــل ملاحظــه ریــال ایــران در مقابــل دلار آمریــکا و ثبــت ارقــام بســیار  14/5 درصــدی بیــن ســالهای 2009 تــا 2014 همزمــان بــا 

خ رشــد در ســال هــای 2013 و 2014 می‌باشــد. بــر اســاس ایــن پیش‌بینــی، بــازار رشــد ســالانه ترکیبــی 2 درصــدی بــر حســب  بــالای نــر

خ منفــی 5/5 درصــدی دوره 2009 تــا 2014 قابــل  کــه بــا نــر کنــد  دلار بالــغ بــر 196/6 میلیــون دلار را در دوره 2014 تــا 2019 تجربــه 

مقایســه اســت. 

کــه  کل بــازار ایــن بخــش، از طریــق واردات تامیــن می‌شــود و ایــن در حالــی اســت  کــه تقریبــا  گــزارش بیــان می‌کنــد  همچنیــن، ایــن 

کشــور بــوده و پــس از آن، آلمــان )12/7درصــد(  کل واردات  کننــده در ســال 2014 بــا ســهم 22/1 درصــدی از  هلنــد اصلی‌تریــن تامیــن 

کــه ســهم بــازار هلنــد و آلمــان در اختیــار دو شــرکت چندملیتــی پیشــتاز  کــره جنوبــی )12/1 درصــد( قــرار داشــتند. شــایان ذکــر اســت  و 

کل واردات ایــن بخــش از منطقــه اتحادیــه اروپــا  کل 69/3 درصــد  کــه نمایندگــی در ایــران ندارنــد. در  فیلیپــس و زیمنــس قــرار دارد 

)EU-28( تامیــن می‌شــود.

جدول ‏6‑6 پیش‌بینی بازار تجهیزات تشخیصی- تصویربرداری و سرمایه‌ای میلیون دلار )2009 تا 2019(

20092010201120122013201420152016201720182019

111/4129/6137/5138/093/992/487/985/590/996/4102/1دستگاه‌های الکتریکی تشخیص بیماری

کاربرد اشعه 66/668/151/634/040/424/921/419/418/818/619/2دستگاه‌های مبتنی بر 

58/764/267/866/961/761/159/559/664/569/075/3قطعات و لوازم جانبی تصویربرداری

5/98/210/05/78/913/412/412/012/613/014/1تجهیزات سرمایه‌ای دندانپزشکی

ابزارهای آزمایشی- تشخیصی بیماری و 
16/323/533/124/625/226/225/826/328/730/834/1جراحی چشم

که با پرتو فرابنفش یا  دستگاه‌هایی 
کار می‌کنند خ  1/10/71/20/91/02/52/32/11/22/12/2فروسر

260294/3301/2270/1231/1220/5209/3204/9217/6229/9247مجموع

کــه 45 شــرکت در ایــن بخــش فعالیــت دارنــد. ایــن شــرکتها از  بخــش ســوم، تجهیــزات ارتوپــدی و توانمندســازی بیمــار اســت 

ــد  ــه 85 درص ــش از ب ــولات بی خ دلاری محص ــر ــر ن ــا از نظ ــد، ام ــش داده‌ان ــازار را پوش ــد ب ــدود 10 درص ــول ح ــروش محص ــم ف ــر حج نظ

محصــولات حــوزه وارداتــی اســت. در بخــش تولیــد دســتاوردهای اندکــی در حــوزه محصــولات بــا فنــاوری متوســط و پاییــن بدســت 

آمــده اســت و مابقــی آن از نــوع واردات محصــول هســتند. تنهــا یــک بنــگاه بــزرگ در ایــن بخــش فعــال اســت )آتیــا ارتوپــد( و مابقــی 

ــه شــده اســت.  کلــی ایــن بخــش در جــدول6-7 ارائ کوچــک و متوســط هســتند. اطلاعــات  ــدازه  بنگاه‌هــا از نظــر ان
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کشور توان رقابت‏پذیری صنعت تجهیزات پزشکی در 

جدول ‏6‑7. اطلاعات ساختاری بخش تجهیزات ارتوپدی و توانمندسازی بیمار  

45 شرکتتعداد شرکت تولیدکننده داخلی فعال 

44 شرکتتعداد شرکتهای دارای محصول در سایر بخشهای صنعت )شرکتهای مشترک(

کننده تجهیزات پزشکی کل شرکتهای تولید  7.9 درصد سهم تعداد شرکتهای بخش نسبت به 

کل بازار تجهیزات پزشکی1 حدود 10 درصدسهم بازار از 

1 شرکتتعداد شرکتهای بزرگ در این بخش )تعداد پرسنل بیش از 100 نفر(

2 شرکتتعداد شرکتهای متوسط در این بخش )تعداد پرسنل 99-50 نفر(

کوچک در این بخش )تعداد پرسنل 10-49( 21 شرکتتعداد شرکتهای 

کوچک در این بخش )تعداد پرسنل زیر 10 نفر( 21 شرکتتعداد شرکتهای بسیار 

محصولات با فناوری متوسط و پایینتمرکز بازار از نقطه نظر فناوری

-تعداد شرکت تولیدکننده خارجی فعال

کل سهم بازار بخش کمتر از 15 درصدسهم بازار محصولات ساخت داخل از 

گــروه محصــولات اصلــی عبارتنــد از: تجهیــزات ارتوپــدی و پروتــز، خدمــات  در بخــش تجهیــزات ارتوپــدی و توانمندســازی بیمــار 

ــروه محصــولات زیرمجموعــه بخــش  گ و تجهیــزات بهبــود دهنــده وضعیتــی بیمــار و صندلیهــای چرخــدار )ویلچــر(. در جــدول8-6 

ــازار واردات از  تجهیــزات ارتوپــدی و توانمندســازی بیمــار بــه همــراه نمونــه محصــولات داخــل، مهمتریــن شــرکتهای فعــال، ســهم ب

گــروه  کننــدگان وارداتــی هــر  نظــر ارزش دلاری )برگرفتــه از داده‌هــای ماهنامــه تجــارت بین‌الملــل در ســال 2016( و مهمتریــن تامیــن 

محصــول، آورده شــده‌اند. 

1. سهم بازار تجهیزات ارتوپدی و توانمندساز بیمار از نظر ارزش دلاری 30.8 درصد کل بازار صنعت است.
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کشور توان رقابت‏پذیری صنعت تجهیزات پزشکی در 

گروه محصولات زیرمجموعه بخش تجهیزات ارتوپدی و توانمندسازی بیمار جدول ‏6‑8. 

محصولات ساخت گروه محصولات
مهمترین شرکتهای فعالداخل

سهم بازار محصولات 
وارداتی )بر حسب ارزش 

دلاری محصولات(

کشورهای  مهمترین 
تامین‌کننده

تجهیزات 
ارتوپدی و پروتز

ک ارتوپدی/  پیچ و پلا
لوازم جراحی ستون 

فقرات/ ابزارهای ارتوپدی

آتیلا ارتوپد )تولیدی و وارداتی(
تهران مسترز )وارداتی(
ک )وارداتی( تهران ارکا

بیش از 90 درصد
هلند با سهم 41 درصد

آلمان با سهم 22/7 درصد
بلژیک با سهم 13/1 درصد

خدمات و 
تجهیزات بهبود 
دهنده وضعیتی 

بیمار

سمعک/ ابزارهای 
فیزیوتراپی

صنایع معلولین ایران 
)تولیدی(

داهی طب )وارداتی(
بیش از 80 درصد

هلند با سهم 35/4 درصد
چین با سهم 14/6 درصد
آلمان با سهم 7/8 درصد

کره جنوبی با سهم 7/3 درصد

صندلی های 
خ دار)ویلچر( چر

انواع ویلچر دستی و 
موتوردار

پویندگان پزشکی پردیس 
بیش از 80 درصد)تولیدی(

آلمان با سهم 25/5 درصد
چین با سهم 13/1 درصد
هلند با سهم 10/1 درصد

بلژیک با سهم 91/5 درصد

کننــده اصلــی بخــش تجهیــزات ارتوپــدی و توانمندســازی  کشــورهای تامیــن  کــه در جــدول فــوق نیــز مشــخص اســت،  همانطــور 

کــه بیــش از 85 درصــد ارزش دلاری بــازار ایــن بخــش  کــره جنوبــی، بلژیــک و چیــن هســتند  بیمــار در ســال 2014 شــامل: هلنــد، آلمــان، 

را تامیــن می‌کننــد. 

گــروه محصــولات زیرمجموعــه بخــش تجهیــزات ارتوپــدی و توانمندســازی بیمــار نیــز طــی ســالهای  ــازار  تغییــرات و پیش‌بینــی ب

ــازار تجهیــزات  ــه ب ک ــزارش ماهنامــه تجــارت بین‌الملــل پیش‌بینــی شــده اســت  گ ــه  ــه شــده اســت. ب 2019-2009 در جــدول 6-9 ارائ

کمتــر  کــه  کنــد  ارتوپــدی و توانمندســازی بیمــار رشــد ســالانه ترکیبــی 19/4 درصــدی را بــر حســب ریــال در دوره 2014 تــا 2019 تجریــه 

ــت  ــکا و ثب ــل دلار آمری ــران در مقاب ــال ای ــه ری ــل ملاحظ ــش قاب کاه ــا  ــان ب ــا 2014 و همزم ــالهای 2009 ت ــن س ــدی بی خ 40/1 درص ــر از ن

خ رشــد در ســالهای 2013 تــا 2014 اســت. بــر اســاس دلار، پیش‌بینــی می‌شــود بــازار رشــد ســالانه ترکیبــی 8/3  ارقــام بســیار بــالای نــر

خ 15/7 درصــدی دوره 2009 تــا 2014 قابــل  کــه بــا نــر کنــد  درصــدی بالــغ بــر 362/9 میلیــون دلار را در دوره 2014 تــا 2019 تجربــه 

مقایســه اســت. 
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کشور توان رقابت‏پذیری صنعت تجهیزات پزشکی در 

جدول ‏6‑9. پیش‌بینی بازار تجهیزات ارتوپدی و توانمندسازی بیمار میلیون دلار )2009 تا 2019(

20092010201120122013201420152016201720182019

57/779/5104/1109/2117/7119/4123/3129/5144/9159/1177/9تجهیزات ارتوپدی و پروتز

خدمات و تجهیزات بهبود 
63/786/4123/5123/5102/7148/3144/6144/6156/4167/7181/8دهنده وضعیتی بیمار

خ دار)ویلچر( 4/72/83/52/72/24/74/03/53/43/23/2صندلی های چر

126/1168/7231/1235/4222/6272/4271/9277/6304/7330362/9مجموع

ــد. ایــن شــرکتها از نظــر حجــم فــروش محصــول  کــه 28 شــرکت در ایــن بخــش فعالیــت دارن بخــش چهــارم، آزمایشــگاهی اســت 

خ دلاری نیــز محصــولات بیــش از 90 درصــد محصــولات حــوزه وارداتــی اســت. در  حــدود 10 درصــد بــازار را پوشــش داده‌انــد. از نظــر نــر

بخــش تولیــد دســتاوردهای اندکــی در حــوزه محصــولات بــا فنــاوری پاییــن بدســت آمــده اســت و مابقــی آن از نــوع واردات محصــول 

کلــی ایــن بخــش در جــدول 6-10 ارائــه شــده اســت.  هســتند. اطلاعــات 

جدول ‏6‑10. اطلاعات ساختاری بخش تجهیزات آزمایشگاهی  

28 شرکتتعداد شرکت تولیدکننده داخلی فعال 

27 شرکتتعداد شرکتهای دارای محصول در سایر بخشهای صنعت )شرکتهای مشترک(

کننده تجهیزات پزشکی کل شرکتهای تولید  5.1 درصد سهم تعداد شرکتهای بخش نسبت به 

کل بازار تجهیزات پزشکی1 حدود 10 درصدسهم بازار از 

-تعداد شرکتهای بزرگ در این بخش )تعداد پرسنل بیش از 100 نفر(

2 شرکتتعداد شرکتهای متوسط در این بخش )تعداد پرسنل 99-50 نفر(

کوچک در این بخش )تعداد پرسنل 10-49( 12 شرکتتعداد شرکتهای 

کوچک در این بخش )تعداد پرسنل زیر 10 نفر( 14 شرکتتعداد شرکتهای بسیار 

محصولات با فناوری پایینتمرکز بازار از نقطه نظر فناوری

-تعداد شرکت تولیدکننده خارجی فعال

کل سهم بازار بخش کمتر از 10 درصدسهم بازار محصولات ساخت داخل از 

1. سهم بازار تجهیزات آزمایشگاهی از نظر ارزش دلاری 18.7 درصد کل بازار صنعت است.
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کشور توان رقابت‏پذیری صنعت تجهیزات پزشکی در 

ــازار  ــهم ب ــال، س ــرکتهای فع ــن ش ــل، مهمتری ــولات داخ ــه محص ــراه نمون ــه هم ــگاهی ب ــولات آزمایش ــروه محص گ ــدول 11-6  در ج

کننــدگان وارداتــی  واردات از نظــر ارزش دلاری )برگرفتــه از داده‌هــای ماهنامــه تجــارت بین‌الملــل در ســال 2016( و مهمتریــن تامیــن 

ــروه محصــول، آورده شــده‌اند.  گ هــر 

گروه محصولات زیرمجموعه بخش تجهیزات آزمایشگاهی جدول ‏6‑11. 

گروه 
مهمترین شرکتهای فعالمحصولات ساخت داخلمحصولات

سهم بازار محصولات 
وارداتی )بر حسب ارزش 

دلاری محصولات(

کشورهای  مهمترین 
تامین‌کننده

تجهیزات 
آزمایشگاهی

دستگاه‌ها و لوازم آزمایشگاه 
طبی/ انکوباتور/ انواع 

سانتریفیوژهای لوله‌ای/ الایزا 
ریدر و الایزا واشر/ هموشیکر/ 

میکروتوم

فناوری آزمایشگاهی )وارداتی(
مدلینک )وارداتی(

پل ایده‌آل تجهیز )تولیدی(
پیشتاز طب زمان )تولیدی(

بیش از 85 درصد

آلمان با سهم 25/5 درصد
چین با سهم 13/1 درصد
هلند با سهم 10/1 درصد

بلژیک با سهم 91/5 درصد

کننــده اصلــی بخــش تجهیــزات آزمایشــگاهی در ســال 2014  کشــورهای تامیــن  کــه در جــدول فــوق نیــز مشــخص اســت،  همانطــور 

کــه بیــش از 85 درصــد ارزش دلاری بــازار ایــن بخــش را تامیــن می‌کننــد.  شــامل: آلمــان، چیــن، هلنــد و بلژیــک هســتند 

گــروه محصــولات زیرمجموعــه بخــش تجهیــزات آزمایشــگاهی نیــز طــی ســالهای 2019-2009 در  تغییــرات و پیش‌بینــی بــازار 

ــگاهی  ــزات آزمایش ــازار تجهی ــه ب ک ــت  ــده اس ــی ش ــل پیش‌بین ــارت بین‌المل ــه تج ــزارش ماهنام گ ــه  ــت. ب ــده اس ــه ش ــدول 6-12 ارائ ج

خ 25/8 درصــدی بیــن ســالهای  کمتــر از نــر کــه  کنــد  رشــد ســالانه ترکیبــی 12 درصــدی را بــر حســب ریــال در دوره 2014 تــا 2019 تجریــه 

خ رشــد در ســالهای  کاهــش قابــل ملاحظــه ریــال ایــران در مقابــل دلار آمریــکا و ثبــت ارقــام بســیار بــالای نــر 2009 تــا 2014 و همزمــان بــا 

2013 تــا 2014 اســت. بــر اســاس دلار، پیش‌بینــی می‌شــود بــازار رشــد ســالانه ترکیبــی 1/6 درصــدی بالــغ بــر 182/7 میلیــون دلار را در 

خ 3/9 درصــدی دوره 2009 تــا 2014 اســت.  کمتــر از نــر کــه  کنــد  دوره 2014 تــا 2019 تجربــه 

جدول ‏6‑12. پیش‌بینی بازار تجهیزات آزمایشگاهی میلیون دلار )2009 تا 2019(

20092010201120122013201420152016201720182019

141/5132/0165/4121/3148/5164/9154/9152/0160/7167/8182/7تجهیزات آزمایشگاهی

کــه رقابــت اصلــی داخلــی صنعــت در بخــش تجهیــزات مصرفــی و  گفــت  بــا توجــه بــه نتایــج تحلیــل چهــار بخــش صنعــت، می‌تــوان 

گرچــه تعــداد شــرکتهای تولیدکننــده  کــم اســت. البتــه در بخــش ملزومــات مصرفــی نیــز ا بیمارســتانی بــوده و در ســایر بخشــها واردات حا

ــازار تجهیــزات  کــه ارزش دلاری ب ــد توجــه داشــت  ــازار ســهم واردات بســیار بیشــتر اســت. همچنیــن، بای ــاد اســت، امــا از نظــر ارزش ب زی
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کشور توان رقابت‏پذیری صنعت تجهیزات پزشکی در 

ارتوپــدی و توانمندســاز بیمــار در ســال 2014 دارای بیشــترین ســهم )30.8 درصــد( بــوده اســت، درحالیکــه تنهــا 45 شــرکت داخلــی بــا 

کمتــر از 15 درصــد ســهم بــازار در ایــن بخــش فعــال هســتند. تجهیــزات مصرفــی و بیمارســتانی، تجهیــزات تشــخیصی- تصویربــرداری و 

تجهیــزات آزمایشــگاهی بــا بــه ترتیــب 25.6، 24.9 و 18.7 درصــد ســهم از ارزش بــازار در رده‌هــای بعــدی هســتند. بنابرایــن، بایــد بــه ایــن 

کــه ســرمایه‌گذاری در بخشــهای دیگــر بــه طــور متوســط ارزش بیشــتری را می‌توانــد بــرای صنعــت فراهــم آورد.  نکتــه نیــز توجــه داشــت 

ح است عبارتند از: که در بحث بنیانهای رقابت داخلی قابل طر از مهمترین نکاتی 

• بخــش 	 تولیدکننــدگان  گــواه  بــه  اســت.  نشــده  پیش‌بینــی  صنعــت  در  خاصــی  ضدانحصــار  سیاســتهای  حاضــر  حــال  در 

کامــا مشــاهده می‌گــردد.  خصوصــی در حوزه‌هــای مختلــف، اختــال بــازاری توســط شــرکتهای بــازاری در جریــان رقابــت 

کــه برخــی مدیــران دولتــی بــه  گرچــه تعــداد ایــن شــرکتها ظاهــرا محــدود اســت )5 شــرکت(، امــا مدیــران بنگاه‌هــا معتقدنــد  ا

صــورت مســتقیم یــا غیرمســتقیم در برخــی شــرکتها عضویــت داشــته، لــذا جریــان خریــد دولتــی را بــه ســمت بنگاه‌‌هــای خــاص 

ــد. ــش می‌برن ــود پی ــر خ مدنظ

• یکــی از عوامــل موثــر بــر بنیان‌هــای رقابــت داخلــی بحــث سیاســتهای قیمتگــذاری اســت. از ســال 1393، بــه ‌بعــد اختیــار 	

ــی و همچنیــن تعرفه‌هــای خدمــات پــس از فــروش از ســوی  ــرای تولیــدات داخلــی، واردات قیمتگــذاری ملزومــات پزشــکی ب

هیــات دولــت بــه وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی تفویــض شــده اســت. به‌دنبــال ایــن تحــول، از ســال 1394 بدیــن 

ح فراخــوان قیمــت تجهیــزات در اولویــت قیمت‌گــذاری بــه مرحلــه اجــرا درآمــد. بدیــن‌روی، فراخــوان طــی چندیــن  ســو، طــر

کالاهــای خــود را ثبــت  کــه در آن شــركت‌های تولیدکننــده و واردکننــده، قیمــت  مرحلــه بــرای تجهیــزات مختلــف انجــام شــد 

کمیته‌هــای فنــی در اداره‌کل تجهیــزات پزشــکی تشــکیل می‌شــود تــا قیمت‌هــای  می‌کننــد. پــس از پایــان مهلــت فراخوان‌هــا، 

کیفــی مختلــف بررســی  کمیته‌هــا، قیمت‌هــا بــر اســاس ســطوح  کننــد. در ایــن  کالا بررســی  کیفیــت  اعلام‌شــده را متناســب بــا 

گرفتــن ایــن سیاســت عــده‌ای از تولیدکننــدگان را بــه چالــش  کیفــی، یــک قیمــت تعییــن می‌شــود. در پیــش  و بــرای هــر ســطح 

کیفیــت متضــرر  کالای با کــه شــرکتهای دارای  ــده  گردی ح قیمتگــذاری ســبب  کــه ایــن طــر ــد  کشــانده اســت. ایشــان معتقدن

ح دیــده نشــده اســت.  کیفیــت چنــدان در ایــن طــر کــه عامــل  گردنــد، چــرا 

• کــه در بنیــان رقابــت صنعــت تاثیرگــذار اســت، ظاهــرا 	 کار بــه عنــوان عامــل مهــم دیگــری  کســب و  از حیــث ســهولت راه‌انــدازی 

کشــور ایــن امــکان بــه راحتــی بــرای ثبــت شــرکت جدیــد فراهــم اســت؛ امــا در صنعــت تجهیــزات پزشــکی وقتــی دقیــق توجــه  در 

گردیــده  کــه همیــن موضــوع ســبب  شــود، موانــع بســیاری بــه ویــژه در امــر تامیــن ســرمایه اولیــه وجــود دارد. بــه نظــر می‌رســد 

کــه در بخــش تولیــد محصــولات غیرســرمایه‌ای و اغلــب  کوچــک و حتــی خــرد بــوده  کــه عمــده شــرکتهای صنعــت از نــوع 

مصرفــی فعالیــت دارنــد. حتــی در حوزه‌هــای ســرمایه‌برتر همچــون ارتوپــدی، تشــخیصی، تصویربــرداری و آزمایشــگاهی نیــز 

کمتــر بــه ســمت محصــولات فنــاوری پیشــرفته توجــه  تولیــدات داخــل اغلــب در زمینــه مــواد و ابزارهــای مصرفــی هســتند و 

شــده اســت.
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• گرفتــه 	 کوچــک و متوســط بــه عنــوان عامــل دیگــر، بــه خوبــی در صنعــت اتخــاذ شــده و جــواب  سیاســتهای توســعه صنایــع 

کــه پیــش از ایــن نیــز اشــاره شــد، عــدم تامیــن مالی بوده اســت(.  کوچــک همانطــور  اســت )البتــه بخــش اعظــم ورود بــه صنایــع 

بــه ویــژه در ســالهای اخیــر، قانــون حمایــت از شــرکتهای دانش‌بنیــان بــه تقویــت بنیــه ایــن بخــش از صنعــت انجامیــده اســت 

بــه طوریکــه در دو ســال اخیــر نزدیــک بــه 200 شــرکت در ایــن حــوزه تاســیس شــده اســت.

• ــه 	 ــات ب ــوع مالی ــت موض ــرگان صنع ــواه خب گ ــه  ــت. ب ــت اس ــت صنع ــان رقاب ــر در بنی ــر موث ــل دیگ ــوان عام ــه عن ــات ب خ مالی ــر ن

شــدت بــرای بنگاه‌هــا بــه معضــل بزرگــی تبدیــل شــده اســت و در جاییکــه بخــش دولتــی در پرداخــت تعهــدات خــود وامانــده 

گرفتــه اســت. همچنیــن، ایــن افــراد از عــدم  کار اول دولــت قــرار  اســت، بحــث اخــذ بیمــه و مالیــات از صنعتگــران در دســتور 

کــه در صــورت  حمایــت دولــت از تولیــد بــا مکانیزمهــای مالــی و مالیاتــی بــه شــدت معتــرض بــوده و بــر ایــن بــاور هســتند 

ــه بهبــود خواهــد رفــت. حمایــت دولــت در ایــن خصــوص، وضعیــت تولیــد داخــل بــه شــدت رو ب

گســترده محصــولات فنــاوری پیشــرفته در مقابــل صــادرات  6-2   بســتر رقابــت خارجــی- واردات 
انــدک محصــولات فنــاوری پاییــن 

کــه بیــش از 2000 شــرکت وارداتــی در صنعــت تجهیــزات پزشــکی فعــال هســتند و تنهــا 80 شــرکت داخلــی بــه  پیــش از ایــن بیــان شــد 

امــر صــادرات مبــادرت نموده‌انــد. همچــون تحلیــل بنیــان رقابــت داخلــی، در ایــن بخــش نیــز بــه منظــور تحلیــل دقیق‌تــر و بــا توجــه 

بــه تفاوتهــای قابــل توجــه بخشــهای مختلــف بــازار صنعــت تجهیــزات پزشــکی، بــه تفکیــک چهــار بخــش شناســایی شــده تحلیــل تــراز 

تجــاری صنعــت انجــام می‌شــود. در جــدول6-13 اطلاعــات تجــاری هــر چهــار بخــش صنعــت ارائــه شــده اســت.

جدول ‏6‑13. اطلاعات واردات، صادرات و تراز تجاری صنعت به تقکیک چهار بخش از سال 2010 تا 2014 )هزار دلار(

20102011201220132014

تجهیزات مصرفی و 
بیمارستانی

158977181643190572202540203150واردات )هزار دلار(

156512795205029622133صادرات )هزار دلار(

-201017-199578-188522-168848-157412تراز تجاری )هزار دلار(

تجهیزات تشخیصی- 
تصویربرداری و سرمایه‌ای

259117257876223437204290446137واردات )هزار دلار(

33643337303422262860صادرات )هزار دلار(

-443277-202064-220403-254539-255753تراز تجاری )هزار دلار(
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20102011201220132014

تجهیزات ارتوپدی و 
توانمندساز بیمار

151812206311281806195997234824واردات )هزار دلار(

14594933171421153829صادرات )هزار دلار(

-230995-193882-280092-201378-150353تراز تجاری )هزار دلار(

تجهیزات آزمایشگاهی

118993149328109681132687154320واردات )هزار دلار(

961710913221215502048صادرات )هزار دلار(

-152272-131137-107469-138415-109376تراز تجاری )هزار دلار(

مجموع

688899795208733694733516805431واردات )هزار دلار(

16005319789010885312870صادرات )هزار دلار(

-792561-724663-724684-763230-672894تراز تجاری )هزار دلار(

کل  گــزارش ماهنامــه تجــارت بین‌الملــل، در ســال 2014، واردات ملزومــات مصرفــی و بیمارســتانی 25/22 درصــد از  ــا  مطابــق ب

واردات را بــا ارزشــی بالــغ بــر 203/2 میلیــون دلار تشــکیل داده اســت. بــر اســاس دلار آمریــکا، واردات ملزومــات مصرفــی و بیمارســتانی 

ــولات  ــی محص ــای فرع گروه‌ه ــاس  ــت. براس ــوده اس ــا 2014 ب ــالهای 2009 ت ــن س ــدی بی ــی 28/5 درص ــالانه ترکیب ــد س خ رش ــر دارای ن

کــه پــس از آن واردات باندهــا و  کاتترهــا بــه ارزش 105/7 میلیــون دلار بــرآورده شــده  ذیــل ایــن بخــش، واردات ســرنگها، ســوزنها، 

پاســنمانها بــه ارزش 15/4 میلیــون دلار، ســایر ملزومــات مصرفــی بــه ارزش 7/4 میلیــون دلار و ســایر ملزومــات مصرفــی پزشــکی بــه 

گرفته‌انــد. ارزش 4/8 میلیــون دلار در جایگاه‌هــای بعــدی قــرار 

کل صــادرات ســالانه را بــا ارزشــی بالــغ بــر 2/1 میلیــون دلار  در ســال 2014، صــادرات ملزومــات مصرفــی پزشــکی 16/57 درصــد از 

خ رشــد ســالانه ترکیبــی منفــی 8/5  ــر ــا ن کاهــش 20/9 درصــدی را در ســال 2014 ب تشــکیل داده اســت. براســاس دلار ایــن بخــش، 

گذشــته، بخــش اعظــم صــادرات در ذیــل ایــن عنــوان منحصــر بــه ســرنگها،  کــرده اســت. از ایــن  درصــد در دوره 2009 تــا 2014 تجربــه 

کاتترهــا بــه ارزش 1/2 میلیــون دلار در ســال 2014 بــوده اســت. ســوزنها و 

کل واردات را بــا ارزشــی بالــغ بــر 446/1 میلیــون دلار بــه خــود  بخــش تجهیــزات تصویربــرداری- تشــخیصی 55/39 درصــد از 

خ رشــد ســالانه ترکیبــی واردات در ایــن حــوزه بیــن ســالهای 2009 تــا 2014 برابــر بــا 72 درصــد بــرآورد شــده  اختصــاص داده اســت. نــر

گروه‌هــای فرعــی عمــده ذیــل ایــن بخــش از صنعتــه، طــی ســال 2014 واردات دســتگاه‌های الکتریکــی تشــخیصی  ــر اســاس  اســت. ب

کــه پــس از آن واردات قطعــات و لــوازم جانبــی تصویربــرداری پزشــکی بــه ارزش  بیمــاری بــه ارزش 88/8 میلیــون دلار بــرآورده شــده 

ــد. گرفته‌ان ــرار  ــدی ق ــای بع ــون دلار در جایگاه‌ه ــه ارزش 24/8 میلی ــعه ب ــرد اش کارب ــر  ــی ب ــتگاه‌های مبتن ــون دلار و دس 58/7 میلی

کل صــادرات را بــا ارزشــی بالــغ بــر 2/9 میلیــون  در ســال 2014، صــادرات تجهیــزات تصویربــرداری- تشــخیصی 22/22 درصــد از 
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کــرده اســت.  خ رشــد ســالانه ترکیبــی در دوره 2009 تــا 2014 تجربــه  دلار تشــکیل داده اســت. ایــن حــوزه افــت 14/2 درصــدی را در نــر

گذشــته بخــش اعظــم صــادرات در ذیــل ایــن عنــوان منحصــر بــه دســتگاه‌های تشــخیص بیمــاری بــه ارزش 2/5 میلیــون دلار  از ایــن 

در ســال 2014 بــوده اســت.

کل واردات را بــا ارزشــی بالــغ بــر 234/8 میلیــون دلار تشــکیل  واردات تجهیــزات ارتوپــدی و توانمندســاز بیمــار 29/16 درصــد از 

خ رشــد ســالانه ترکیبــی 54/6 درصــدی بیــن ســالهای  داده اســت. واردات تجهیــزات ارتوپــدی و توانمندســاز در ســال 2014 دارای نــر

ــه  گروه‌هــای فرعــی عمــده ذیــل ایــن بخــش، طــی ســال 2014 واردات تجهیــزات قابــل حمــل ب ــوده اســت. براســاس  ــا 2014 ب 2009 ت

کــه پــس از آن واردات ســایر قطعــات و اندامهــای مصنوعــی بــه ارزش 68/4 میلیــون دلار،  ــراورده شــده  ارزش 79/3 میلیــون دلار ب

کننــده  دســتگاه هــای درمانــی بــه ارزش 42 میلیــون دلار، مفصلهــای مصنوعــی بــه ارزش 27/8 میلیــون دلار و دســتگاه‌های تثبیــت 

گرفته‌انــد. بیمــار یــا اعضــای بــدن بــه ارزش 12 میلیــون دلار در جایگاه‌هــای بعــدی قــرار 

کل صــادرات را بــا ارزشــی بالــغ بــر 3/8 میلیــون  در ســال 2014، صــادرات تجهیــزات ارتوپــدی و توانمندســاز 29/75 درصــد از 

خ رشــد ســالانه ترکیبــی 92 درصــد در دوره 2009 تــا 2014 افزایــش یافتــه اســت. در مجمــوع،  دلار تشــکیل داده اســت. ایــن حــوزه بــا نــر

بخــش اعظــم صــادرات ایــن حــوزه در ســال 2014 مربــوط بــه تجهیــزات قابــل حمــل بــه ارزش 3 میلیــون دلار بــوده اســت.

کل واردات را بــا ارزشــی بالــغ بــر 154/3 میلیــون دلار تشــکیل داده اســت. واردات  واردات تجهیــزات آزمایشــگاهی 19/16 درصــد از 

گروه‌هــای فرعــی  خ رشــد ســالانه ترکیبــی 29/4 درصــد را بیــن ســالهای 2009 تــا 2014 نشــان داده اســت. براســاس  ایــن بخــش نــر

عمــده ذیــل ایــن بخــش، طــی ســال 2014 واردات ابزارهــای آزمایــش، تشــخیص بیمــاری و جراحــی چشــم بــه ارزش 25/8 میلیــون 

دلار بیشــترین بخــش واردات را بــه خــود اختصــاص داده اســت.

کل صــادرات ســالانه بــا ارزشــی بالــغ بــر 2 میلیــون دلار تشــکیل  در ســال 2014، صــادرات تجهیــزات آزمایشــگاهی 15/9 درصــد از 

کــرده اســت. داده اســت. ایــن حــوزه افــت 79 درصــدی را طــی دوره 2009 تــا 2014 تجربــه 

ــه تفکیــک چهــار  ــراز تجــاری تجهیــزات پزشــکی ب ــه ترتیــب ترکیــب ســهمی واردات، صــادرات و ت در اشــکال 1-19، 1-20 و 1-21 ب

کــه در شــکل 1-21 نیــز مشــخص اســت، منفی‌تریــن تــراز تجــاری  بخــش آن طــی ســالهای 2010 تــا 2014 ارائــه شــده اســت. همانطــور 

صنعــت در ســال 2014 مربــوط بــه تجهیــزات تشــخیصی- تصویربــرداری بــا ســهم 55/93 درصــد اســت و پــس از آن تجهیــزات ارتوپــدی 

و توانمندســاز، تجهیــزات مصرفــی و بیمارســتانی، و تجهیــزات آزمایشــگاهی بــه ترتیــب بــا ســهم 29/15، 25/36 و 19/21 درصــدی 

گرفته‌انــد.  در رده‌هــای بعــدی قــرار 
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نمودار ‏6‑1. ترکیب سهمی صادرات تجهیزات پزشکی طی بازه زمانی 2014-2010 به تفکیک بخشهای چهارگانه

نمودار ‏6‑2. ترکیب سهمی واردات تجهیزات پزشکی طی بازه زمانی 2014-2010 به تفکیک بخشهای چهارگانه
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نمودار ‏6‑4. ترکیب سهمی تراز تجاری تجهیزات پزشکی طی بازه زمانی 2014-2010 به تفکیک بخشهای چهارگانه

کــه واردات تجهیــزات  کشــور هلنــد بــوده اســت، بــه طــوری  کننــده تجهیــزات پزشــکی ایــران  در ســال 2014، عمده‌تریــن تامیــن 

کشــور را تشــکیل داده اســت. پــس از  کل ارزش واردات  کشــور بــه ارزش 179/3 میلیــون دلار بالــغ بــر 22/3 درصــد از  پزشــکی از ایــن 

کــره جنوبــی بــا ســهم 8/4 درصــد قــرار دارنــد. البتــه اتحادیــه اروپــا  آن، آلمــان بــا ســهم 15/2 درصــد، چیــن بــا ســهم 11/2 درصــد و 

کــه 64/2 درصــد از  ــی اســت  ــه شــمار مــی‌رود و ایــن در حال کشــور ب کننــده تجهیــزات پزشــکی  کل عمده‌تریــن تامیــن  )EU-27( در 

کــرده اســت )جــدول14-6(. کل تجهیــزات پزشــکی را طــی ســال 2014 تامیــن  واردات 

کننده اصلی تجهیزات پزشکی ایران در سال 2014 )هزار دلار( جدول ‏6‑14. بیست تامین 

کل واردات2014کشور کل واردات2014کشوردرصد از  درصد از 

195492/4سوییس17932922/311هلند1

184652/3ژاپن1224091/5212آلمان2

122751/5دانمارک9015311/213چین3

117341/5هند673428/414کره جنوبی4

106951/3اتریش595047/415بلژیک5

95511/2مالزی353844/416ایالت متحده آمریکا6

81241/0ترکیه305193/817فرانسه7

کنگ303533/818انگلستان8 62170/8هنگ 

57810/7مصر278903/519ایتالیا9
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کل واردات2014کشور کل واردات2014کشوردرصد از  درصد از 

50300/6تایوان235462/920ایرلند10

کننده عمده 77385096/1مجموع ارزش واردات 20 تامین 

کننده کشورهای تامین  315813/9سایر 

805431100مجموع

کشــور  گــزارش ماهنامــه تجــارت بین‌الملــل در ســال 2014، عمده‌تریــن مقصــد صــادرات تجهیــزات پزشــکی ایــران  همچنیــن بــه 

کل  کشــور بــه ارزش 2/1 میلیــون دلار بالــغ بــر 16/1 درصــد از  کــه صــادرات تجهیــزات پزشــکی بــه ایــن  اســترالیا بــوده اســت، بــه طــوری 

کــره جنوبــی بــا ســهم 1/9 میلیــون دلاری معــادل 14/4 درصــد قــرار داشــت.  ارزش صــادرات ایــران را تشــکیل داده اســت. پــس از آن 

کشــور اتحادیــه اروپــا، ایرلنــد اصلی‌تریــن مقصــد و در جایــگاه ســوم بــا ســهم 9/8 درصــدی بــود. لهســتان بــا ســهم 7/9 درصــد  در 28 

کل 44 درصــد  و المــان بــا ســهم 7/8 درصــد، دیگــر مقصدهــای صــادرات تجهیــزات پزشــکی ایــران را بــه خــود اختصــاص دادنــد. در 

کشــور منطقــه اروپــا انجــام می‌گیــرد )جــدول 22-1(. از صــادرات تجهیــزات پزشــکی بــه مقصــد 28 

جدول 1-22. بیست مقصد اصلی صادرات تجهیزات پزشکی ایران در سال 2014 )هزار دلار(

کل صادرات2014کشور کل صادرات2014کشوردرصد از  درصد از 

3282/5ترکیه206616/111استرالیا1

2441/9مالزی185414/412کره جنوبی2

2291/8بلژیک12679/813ایرلند3

1981/5گرجستان10147/914لهستان4

1961/5هلند10027/815آلمان5

1611/3ارمنستان9107/116بلاروس6

1501/2کلمبیا5694/417ایتالیا7

کوادور4363/418اسپانیا8 1200/9ا

1050/8جمهوری چک3953/119فنلاند9

950/7روسیه3893/020انگلستان10

1172891/1مجموع ارزش صادرات به 20 مقصد عمده

11428/9سایر مقصدهای صادراتی

12870100/0مجموع
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کشــورهای منطقــه در  کشــور در مقایســه بــا ســایر  تحلیــل ماهنامــه تجــارت بین‌الملــل از وضعیــت صنعــت تجهیــزات پزشــکی 

کــه در جــدول نیــز مشــخص اســت، عملکــرد بــازار تجهیــزات پزشــکی ایــران اندکــی از  جــدول 1-22 مشــاهده می‌شــود. همانطــور 

کشــور قابــل  ج پاییــن، جمعیــت  کــه بــه رغــم ســرانه مخــار کل بالاتــر اســت و ایــن موضــوع، شــاید بــه ایــن خاطــر باشــد  میانگیــن ارزش 

گــزارش، ایــران از نظــر نقطــه نظــر نیــروی انســانی و زیرســاختها، فاصلــه زیــادی تــا رســیدن بــه  ملاحظــه اســت. بــر اســاس تحلیــل ایــن 

ــر  کالاهــای پایــه بــوده و بخــش اعظــم تقاضــای ایــران ب کشــورهای منطقــه خاورمیانــه دارد. تولیــد داخلــی محــدود بــه  ســطح دیگــر 

کاهــش بیشــتری را در مقایســه بــا رقــم مشــابه در ســه ماهــه چهــارم ســال  کــه  اســاس شــاخص ریســک/بازده برابــر 47/5 از 100 اســت 

2015 )51/6 امتیــاز( نشــان داده اســت. 

جدول ‏6‑15. شاخص ریسک/بازده بازار تجهیزات پزشکی ایران در منطقه خاورمیانه و آفریقا )سه ماهه دوم سال 2016(

کشوربازده صنعت کلبازده  کشورریسک صنعتبازده  کلریسک  کلریسک  امتیاز 

68/052/462/973/365/670/365/5امارات متحده عربی

68/258/665/163/368/665/565/2عربستان صعودی

58/975/264/271/856/965/864/7رژیم صهیونیستی

56/865/759/770/071/470/563/5قطر

45/769/553/470/056/864/757/3کویت

45/261/950/663/357/961/254/3عمان

49/563/354/046/755/250/152/6اردن

39/170/049/156/754/455/751/4لبنان

34/156/241/266/771/768/750/8بحرین

45/050/046/643/364/151/648/4آفریقای جنوبی

کش 48/448/648/536/755/244/146/9مرا

52/747/150/926/751/236/546/9مصر

47/552/449/136/738/637/545/0ایران

38/442/939/836/747/541/040/2کنیا

41/658/146/923/324/223/738/8عراق

27/049/534/320/062/737/135/3غنا

13/254/326/523/340/030/027/7نیجریه

45/857/449/648/755/451/450/2میانگین منطقه
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ح است عبارتند از: که در بحث بنیانهای رقابت خارجی قابل طر از مهمترین نکاتی 

• کــه بــا وجــود رفــع آنهــا نیــز، شــکوفایی اقتصــاد 	 بحــث تحریم‌هــا یکــی از موانــع جــدی تجــاری بــرای صنعــت قلمــداد می‌گــردد 

کــه محدودیتهــای متعــددی مانــع از جریــان ســریع ورود ســرمایه‌گذاران  کوتــاه مــدت بعیــد بــه نظــر می‌رســد؛ چــرا  صنعــت در 

بــه اقتصــاد ایــران خواهــد شــد. از جملــه ایــن موانــع می‌تــوان بــه وجــود نشــانه‌هایی از فســاد اداری، فضــای چالش‌برانگیــز 

کثــر بانکهــا بــه ویــژه بانکهــای آمریکایــی نســبت بــه داد و  کــرد. همچنیــن ا کار و ســالهای فقــدان ســرمابه‌گذاری اشــاره  کســب و 

ســتد بــا ایــران بســیار محتاطانــه عمــل می‌کننــد، زیــرا برخــی تحریمهــای اعمــال شــده بــر تجــارت بــا شــرکتهای تحــت مالکیــت 

ایــران همچنــان بــه قــوت خــود باقــی مانــده اســت.

• کــه بــه 	 کننــد  گونــه تجهیــزات پزشــکی بــه ایــران بایــد مجــوز لازم را دریافــت  کلیــه شــرکتهای آمریکایــی پیــش از صــادرات هــر 

کنتــرل داراییهــای خارجــی بیــش از  کنتــرل داراییهــای خارجــی رســیده باشــد. در نیمــه نخســت ســال 2009، دفتــر  تاییــد دفتــر 

کــه فقــط چهــار مــورد از  کــرده اســت و ایــن در حالــی بــود  400 درخواســت بــرای صــادرات تجهیــزات پزشــکی بــه ایــران دریافــت 

کلیــه ایــن مجوزهــا صرفــا بــه مــدت دو ســال اعتبــار خواهنــد  کــه  ایــن میــان توســط آن اداره رد شــده اســت. شــایان ذکــر اســت 

کــه فهرســت تــدارکات پزشــکی پایــه مجــاز بــرای صــادرات ایــران را از 46 قلــم بــه  کــرد  داشــت. ایــن اداره در جــولای 2013 اعــام 

کلیــه اقــام  بیــش از 200 قلــم افزایــش داده اســت. بــه عبــارت دیگــر شــرکتهای آمریکایــی بــدون دریافــت مجــوز فــوق می‌تواننــد 

کننــد. موجــود در ایــن فهرســت را بــه ایــران صــادر 

• شــرکتهای چنــد ملیتــی پیشــرو در بازارهــای بین‌المللــی تجهیــزات پزشــکی همچــون زیمنــس حضــور چنــدان پررنــگ و 	

کلیــه محصــولات  کشــور نداشــته و ضمنــا  مســتقیمی در ایــران نداشــته و هیچ‌یــک از ایــن شــرکتها دفتــر نمایندگــی محلــی در 

ــد. ــی وارد می‌کنن ــدگان محل کنن ــع  ــا توزی ــل ی ــود را از طریــق عوام خ

• گمرکــی بســیار 	 ــواه شــرکتهای فعــال در حــوزه واردات و صــادرات تجهیــزات پزشــکی، انجــام مراحــل اداری و رویه‌هــای  گ ــه  ب

وقت‌گیــر اســت و ایــن مســاله واردات و صــادرات را تحــت تاثیــر قــرار می‌دهــد. همچنیــن، عــدم هماهنگــی ســازمانهای عامــل 

در ایــن خصــوص نیــز مشــکلات بروکراســی را دامــن می‌زنــد.

• گمرکــی بــرای ورود مــواد اولیــه مــورد نیــاز خــود معتــرض هســتند. ایــن شــرکتها چنیــن 	 برخــی شــرکتها نســبت بــه تعرفه‌هــای 

کاری مربوطــه انجــام  ــرای تشــخیص عــدم وجــود نمونــه محصــول داخلــی در حــوزه  کارشناســی دقیــق ب کــه  بیــان می‌کننــد 

نمی‌شــود، لــذا شــرکت مذکــور بــه جــای پرداخــت تعرفــه 4 درصــدی، 32 درصــد پرداخــت نمــوده اســت.

• کــه عموما بــازار صادراتــی مطلوبی 	 کشــور در ســطح تولیــد محصــولات بــا فنــاوری پاییــن و یــا متوســط اســت  توانمنــدی داخلــی 

گردد. گام توانمنــدی داخــل تقویــت  بــرای آن وجــود نــدارد. بنابرایــن، نیــاز اســت تــا در 

• کنــون وجــود نداشــته اســت؛ در ســال 1395 در فضــای پســاتحریم بســته حمایتــی 	 سیاســتهای تشــویق صــادرات منســجمی تا

گردیــده اســت، امــا هنــوز عملیاتــی نشــده اســت. صــادرات رونمایــی 
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• کــه در 	 کشــور اســت  یکــی از مهمتریــن عوامــل بازدارنــده، عــدم ضمانــت اجرایــی بــرای قوانیــن مالکیــت فکــری و صنعتــی در 

ح می‌شــود.  خصــوص مالکیــت خارجــی بــه عنــوان یکــی از مبانــی رقابــت خارجــی مطــر

• در خصــوص الحــاق بــه WTO، هــر چنــد بــه ظاهــر می‌توانــد فرصتــی بــرای توســعه صــادرات محصــولات فراهــم ‌کنــد، امــا 	

کثــر متوســط و اغلــب مونتــاژ  بــا توجــه ســطح توانمنــدی فعلــی، یعنــی تولیــد محصــولات بــا ســطح فنــاوری پاییــن و حدا

کــه می‌توانــد همیــن میــزان تولیــد داخــل را نیــز  ح اســت  قطعــات محصــولات ســرمایه‌ای، بیشــتر بــه عنــوان یــک تهدیــد مطــر

کــه شــرکتهای تولیدکننــده داخلــی ملــزم بــه افزایــش  کنــد. بــا ایــن وجــود لازم اســت  ج  گردونــه رقابــت خــار کامــل از  بــه طــور 

ــردد. گ ــت  ــت تقوی ــاری صنع ــای تج ــا پایه‌ه ــند ت ــی باش ــطح جهان ــود در س ــدی خ ــتانداردهای تولی اس

• کمبود نقش رگولاتوری دولت در حوزه سیاستهای تجاری، ارزی و FDI به شدت احساس می‌شود. 	

كل زنجیره ارزش  گی‌ها و محدودیت‌های  7   شناسایی ویژ

گســتردگی طیــف محصــولات حــوزه تجهیــزات پزشــکی، در ایــن مطالعــه از طبقه‌بنــدی چهارگانــه تجهیــزات مصرفــی و  ــا توجــه بــه  ب

بیمارســتانی، تجهیــزات تشــخیصی- تصویربــرداری و ســرمایه‌ای، تجهیــزات ارتوپــدی و توانمندســاز بیمــار، و تجهیــزات آزمایشــگاهی، 

بــه منظــور ایجــاد امــکان قیــاس پارامترهــای مختلــف بــازار و صنعــت اســتفاده نمــود. بــر اســاس محاســبات پژوهــش حاضــر، هم‌‌اینــک 

کــه اغلــب از ســطح فنــاوری  گرفتــه  عمــده تمرکــز شــرکت‌‌های تولیدکننــده داخلــی در حــوزه ملزومــات مصرفــی و بیمارســتانی قــرار 

پاییــن برخــوردار هســتند. بــا توجــه بــه ایــن نکتــه، رقابــت در ایــن بخــش نیــز بــه شــدت نزدیــک بــه هــم بــوده و شــرکتهای بــرای بدســت 

آوردن ســهم بــازار هــر چنــد انــدک مشــغول بــه فعالیــت هســتند. 

کمتــر از 50 نفــر پرســنل( و حتــی خــرد )بــا  کوچــک )بــا  همچنیــن، اغلــب شــرکتهای صنعــت )بیــش از 90 درصــد( از جملــه شــرکتهای 

کمتــر از 10 نفــر پرســنل(، و متوســط )بیــن 50 تــا 100 نفــر پرســنل( تشــکیل می‌دهنــد و از میــان 551 شــرکت دارای مجــوز تولیــد از وزارت 

کــه ســرمایه‌گذاری در صنعــت بــه  گردیــده  صمــت، تنهــا 20 شــرکت از زمــره شــرکتهای بــزرگ محســوب می‌شــوند. ایــن موضــوع ســبب 

شــدت محــدود بــوده و بــه شــدت نیازمنــد تزریــق و تامیــن مالــی بخــش دولتــی باشــد.

گرفــت  در ایــن بخــش، تحلیــل جامــع و عمیــق صنعــت از ابعــاد مختلــف اســتراتژی، ســاختار، زیرســاخت و فضــای رقابتــی، انجــام 

کــه چگونــه فعالیتهــای مختلــف انجام شــده  گردیــد؛ امــا نکتــه حائــز اهمیــت در تحلیــل هــر صنعتــی آن اســت  کــه نتایــج هــر بخــش ارائــه 

گــزارش، چکیده  توســط بنگاه‌هــای صنعــت در مجمــوع بــه ایجــاد ارزش بــرای صنعــت، بیانجامــد. در این راســتا، در بخــش پایانی این 

گرفتــه در بخشــهای قبــل از بعــد زنجیــره ارزش صنعــت جمع‌بنــدی خواهــد شــد. بدیــن منظــور، ظرفیت‌هــا و  نتایــج تحلیــل انجــام 

کشــور )شــکل 1-22( شــامل توســعه محصــولات جدیــد، عملیــات تولیــد،  محدودیتهــای زنجیــره ارزش صنعــت تجهیــزات پزشــکی 

توزیــع، فــروش و بازاریابــی، و خدمــات پــس از فــروش، بــه تفکیــک در ادامــه ارائــه خواهــد شــد. 
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کــه بــه دلیــل فناوری‌محــور بــودن صنعــت تجهیــزات پزشــکی، یکــی از مراحــل مهــم زنجیــره ارزش  نکتــه حائــز اهمیــت آن اســت 

ــذا بــه عنــوان یــک بنــد جــدا در  ــر فعالیتهــای دانش‌بنیــان و اجــام تحقیــق و توســعه اســت؛ ل آن توســعه محصــولات جدیــد مبتنــی ب

گرچــه چهــار بخــش صنعــت نقــاط افتــراق فراوانــی بــا هــم دارنــد، امــا  زنجیــره ارزش صنعــت بــدان پرداختــه خواهــد شــد. همچنیــن، ا

کــه تمامــی اجــزای فــوق در زنجیــره ارزش آنهــا دارای اهمیــت اســت.  بررســی‌های انجــام شــده نشــان می‌دهــد 

 پذیری صنعت تجهیزات پزشکی در کشور های ارتقای توان رقابت تحلیل زنجیره ارزش و ارائه بسته سیاست
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 های پژوهش( زنجیره ارزش صنعت تجهیزات پزشکی )بر اساس یافته 1-7 شکل 

ات پزشکی تجهیز مصاحبه عمیق انجام شده، توسعه محصولات جدید صنعت 91اساس اطلاعات حاصل از  
اغلب بر اساس وجود نمونه محصول یا فناوری خارجی امکانپذیر بوده است. این موضوع با توجه به ماهیت 

 محصول مورد نظر ساز و کار متفاوتی را رقم زده است: ای بودن مصرفی یا سرمایه
مدتا توسعه محصولات جدید در بخش تجهیزات پزشکی مصرفی با توجه به سطح پایین فناوری آنها، ع -

الملل، انجام مهندسی معکوس یا تحقیق و توسعه به  از طریق خرید نمونه محصول خارجی از بازار بین
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شکل 7‑1 زنجیره ارزش صنعت تجهیزات پزشکی )بر اساس یافته‌های پژوهش(

ــر   اســاس اطلاعــات حاصــل از 18 مصاحبــه عمیــق انجــام شــده، توســعه محصــولات جدیــد صنعــت تجهیــزات پزشــکی اغلــب ب

اســاس وجــود نمونــه محصــول یــا فنــاوری خارجــی امکانپذیــر بــوده اســت. ایــن موضــوع بــا توجــه بــه ماهیــت مصرفــی یــا ســرمایه‌ای 

کار متفاوتــی را رقــم زده اســت: بــودن محصــول مــورد نظــر ســاز و 

• ــا از طریــق 	 ــا توجــه بــه ســطح پاییــن فنــاوری آنهــا، عمدت توســعه محصــولات جدیــد در بخــش تجهیــزات پزشــکی مصرفــی ب

خریــد نمونــه محصــول خارجــی از بــازار بین‌الملــل، انجــام مهندســی معکــوس یــا تحقیــق و توســعه بــه منظــور تکمیــل 
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گرفتــه اســت. عمــده نــوآوری ویــژه بنگاه‌هــای تولیــد  اطلاعــات مــورد نیــاز، و در نهایــت توســعه نمونــه محصــول جدیــد، انجــام 

ــر نرفتــه اســت.  گیهــای آن فرات کننــده محصــولات مصرفــی داخلــی از بهبــود طراحــی محصــول و ارتقــاء ویژ

• کننده‌هــای قبلــی محصــولات 	 کننــده حــال حاضــر، وارد  در بخــش تجهیــزات پزشــکی ســرمایه‌ای معمــولا شــرکتهای تولیــد 

کالاهــای بین‌الملــل تکمیــل نموده‌انــد. بنابرایــن، اغلــب مدیریــت  کــه فرآینــد یادگیــری را در طــی واردات  خارجــی بوده‌انــد 

کاری در بخــش  کــه بــا تلفیــق دانــش تئوریــک و تجربــه  کاری محســوب می‌شــوند  کننــده خــود متخصــص حــوزه  شــرکت تولیــد 

کننــد.  واردات توانســته‌اند محصــولات مشــابه خارجــی را تولیــد 

کشــور دارد  کــه همیــن ســطح از تحقیــق و توســعه نیــز نیــاز بــه توانمندی‌هــای تخصصــی محققــان داخــل  البتــه بایــد توجــه داشــت 

کننــد. عــاوه بــر  کــه بتواننــد دانــش و فنــاوری بین‌الملــل را بــا فرآینــد مهندســی معکــوس بــه تولیــد نمونــه محصــولات جدیــد تبدیــل 

کفایــت نکــرده و خدمــات پــس از تحویــل محصــول و رفــع نقائــص احتمالــی نیــز موضــوع دیگــری اســت  ایــن، صــرف توســعه محصــول 

کالاهــای ســرمایه‌ای( بایــد توانمنــدی لازم را داشــته باشــند.  کــه واحدهــای تحقیــق و توســعه شــرکتها )بــه ویــژه در حــوزه 

کفایــت نکــرده و لازم اســت ایــن نمونــه محصــول بــا  همچنیــن، در توســعه محصــولات جدیــد، تنهــا تهیــه نمونــه اولیــه محصــول 

کیفــی )تســتهای اســتاندارد(، تســت اولیــه محصــول در عمــل و رفــع نقائــص احتمالــی در نمونــه اولیــه، بــرای تولیــد  اخــذ تاییدیه‌هــای 

گــردد.  انبــوه یــا سفارشــی آمــاده 

گیهــا، ظرفیتهــا و محدودیتهــای حلقــه توســعه محصــولات جدیــد در  بــر اســاس مصاحبــه بــا خبــرگان حــوزه تجهیــزات پزشــکی ویژ

کــه انتظــار مــی‌رود وضعیــت صنعــت در بخــش زیرســاختها نســبت  زنجیــره ارزش صنعــت در جــدول 7-1 ارائــه شــده اســت. همانطــور 

گردیــده و  کــه اغلــب ظرفیتهــای صنعــت در بخــش زیرســاختی ایجــاد  گونــه‌ای  بــه بنیان‌هــای رقابــت داخلــی و خارجــی بهتــر اســت، بــه 

عمــده محدودیتهــای آن نیــز در بخــش رقابــت و رویه‌هــای مســلط بــر بــازار اســت. بــا توجــه بــه اولویــت ایجــاد زیرســاخت‌ها بــه عنــوان 

کــه بــه نظــر  مبنــای صنعتــی شــدن ایــن امــر طبیعــی اســت. نکتــه حائــز اهمیــت در ایــن خصــوص وجــود چالشــهای زیرســاختی اســت 

کمبودهــای زیرســاخت نــوآوری بــه ویــژه بخــش حفاظــت  کــه از مهمتریــن آنهــا  می‌رســد در اولویــت رســیدگی بخــش دولــت قــرار دارنــد 

از مالکیتهــای فکــری و عــدم ضمانــت اجرایــی آن اســت. عــاوه بــر ایــن، نبــود زیرســاخت مالــی مناســب در صنعــت نیــز موضــوع مهــم 

کــه پیــش از ایــن بــدان پرداختــه شــد. ایــن مهــم بــه ویــژه در بحــث ســرمایه‌گذاری در توســعه محصــولات جدیــد نقــش  دیگــری اســت 

کلیــدی ایفــا می‌ســازد. 
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گیها، ظرفیتها و محدودیتهای زنجیره ارزش صنعت تجهیزات پزشکی در توسعه محصولات جدید جدول ‏7‑2. ویژ

گیهای زنجیره ارزش در توسعه محصولات جدید ویژ

کار توسعه محصولات مصرفی و توسعه‌ای - تفاوت در ساز و 
ح و توسعه مبتنی بر نمونه محصول یا فناوری بین‌المللی - طر

کارهای تحقیق و توسعه )به ویژه مهندسی معکوس( - توسعه محصولات فناوری‌محور و دانش‌بنیان با استفاده از ساز و 
- ضرورت بکارگیری نیروی انسانی متخصص و باتجربه

- نیاز به استفاده از همکاری بین‌رشته‌ای و چند تخصصی در طراحی محصول جدید
کیفیت بالا طی فرآیندی طولانی‌مدت و هزینه‌بر - توسعه محصولات با 

- اغلب نیازمند تامین مواد اولیه یا قطعات تجهیزات از طریق واردات
- نیازمند اخذ استانداردهای خاص و در برخی موارد اندک تاییدیه‌های بالینی

- اغلب نیاز به تامین سرمایه قابل توجه
- تمرکز بر توسعه محصولات با فناوری پایین یا متوسط

- ریسک نسبتا بالای سرمایه‌گذاری در توسعه محصولات جدید
- اغلب ایجاد ارزش افزوده بالا در توسعه محصولات جدید 

بخش مربوطه در تحلیل صنعتظرفیتهای زنجیره ارزش در توسعه محصولات جدید

زیرساخت مالکیت فکریبومی شدن دانش فنی توسعه محصول در برخی از حوزه‌های تجهیزات پزشکی 

بنیان رقابت خارجیامکان تامین مواد اولیه و قطعات مورد نیاز از طریق واردات در فضای پس از برجام

کیفیت بالا در محصولات جدید توسعه یافته اغلب حوزه‌های صنعت زیرساخت نوآوریبرخورداری از سطح 

CE و ISO زیرساخت‌ استانداردبرخورداری از تاییدیه‌های بین‌المللی برای برخی از محصولات صنعت به ویژه

کثر حوزه‌های مورد نیاز تحقیق و توسعه زیرساخت نیروی انسانیوجود نیروی انسانی تحصیل‌کرده در ا

سیاستهای تجاریایجاد محدودیت‌‌های واردات در صورت موفقیت در تولید داخل محصول 

بنیان رقابت داخلیارتقاء ظرفیت توسعه برخی شرکتها در سطح توانمتدی صادرات محصول

سیاستهای فناوریحمایت از توسعه محصولات دانش‌بنیان مطابق با قانون دانش‌بنیان 

بخش مربوطه در تحلیل صنعتمحدودیتهای زنجیره ارزش در توسعه محصولات جدید

بنیان رقابت داخلی/ خارجیتعارض میان تصمیمات نهادهای دولتی قانونگذار و اجرایی و دامنگیر شدن عوارض آن برای شرکتها

گمرکی برای  عدم شفافیت برخی استانداردهای اجباری مواد اولیه مورد نیاز شرکتها و ایجاد مشکلات 
بنیان رقابت داخلیآنها

کشور و در  کارشناسی اقلام وارداتی )مواد اولیه( در خصوص وجود نمونه‌های مشابه در داخل  عدم 
گمرکی بنیان رقابت خارجینتیجه اعمال تعرفه‌های بالای 

بروکراسی بسیار بالای روند اداری و پاسخگویی بخش دولت به ویژه در زمینه اخذ تاییدیه‌های لازم 
گمرک بنیان رقابت داخلی/ خارجیتولید و ترخیص 

بنیان رقابت داخلیوجود استانداردهای سخت‌گیرانه برای اخذ تایید تولید 

کپی‌برداری و  کارهای محافظت از مالکیتهای معنوی توسعه محصول جدید و در نتیجه  نبود ساز و 
زیرساخت نوآوریرقابت‌های ناسالم در صنعت
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ح شده در  ح دعاوی مطر کافی در قوانین موجود و عدم رسیدگی منصفانه به طر عدم ضمانت اجرایی 
بنیان رقابت داخلی/ خارجیاین خصوص

زیرساخت نیروی انسانیکمبود نیروی متخصص و ماهر در برخی حوزه‌ها همچون طراحی صنعتی حرفه‌ای در سطح بین‌الملل

کارشناسان بخش دولتی برای ارزیابی محصولات و اعطای تاییدیه به محصولات  کافی  عدم تخصص 
کم‌کیفیت بنیان رقابت داخلیبعضا بی‌کیفیت یا 

گستردگی حوزه تجهیزات پزشکی و عدم امکان تخصیص نیرو برای هر حوزه تخصصی به صورت مجزا در 
بنیان رقابت داخلیبدنه بخش دولتی 

زیرساخت نوآوریتخریب اعتبار محصولات تولید داخل در اثر وجود نمونه محصولات بی‌کیفیت در بازار

بنیان رقابت خارجیوجود واردات همزمان نمونه محصولات مشابه به ویژه از طریق قاچاق

ح‌های پیشنهادی صنعت کارشناسی در بانکها برای تشخیص اجرایی بودن طر زیرساخت مالیعدم وجود ظرفیت 

ح‌های تئوری در آن زیرساخت نوآوریدور بودن اساتید دانشگاه از صنعت و پیاده‌سازی طر

گماردن برای جلوگیری از  گروه‌های منفعت‌طلب از توسعه برخی بیماری‌ها و در نتیجه همت  وجود 
بنیان رقابت داخلیتوسعه محصولات تولید داخل در آن حوزه‌ها

کسب شده توسط بنگاه در توسعه محصولات جدید بنیان رقابت داخلیعدم اعطای اعتبار لازم برای مجوزهای 

خ بهره بالای تسهیلات بانکی زیرساخت مالینر

بنیان رقابت داخلیوابستگی تولید محصولات جدید به بازار فروش آن )بازارسازی محصولات(

زیرساخت نوآوریعدم وجود بخش تحقیق و توسعه فعال در بسیاری از بنگاه‌های تولیدی صنعت

کز دولتی  بنیان رقابت داخلیخواب سرمایه بالا و عدم پرداخت مطالبات توسط مرا

فساد اداری در قیمت‌گذاری محصولات جدید و سایر رویه‌های ضد سرمایه‌گذاری در بازار داخل در 
بنیان رقابت داخلیبخش دولتی

ــدان  ــه در ادامــه ب ک ــذارد  ــه نمایــش می‌گ ــد چالشــی را ب ــر محدودیتهــای احصــا شــده از صنعــت، وجــود چنــد رون بررســی دقیق‌ت

پرداختــه شــده اســت.

7-1-1   محدودیت‌های تامین مالی زنجیره ارزش در توسعه محصولات جدید

کــم، عــدم برقــراری تعرفه‌‌گــذاری مناســب بــرای واردات، واردات برندهــای متفرقــه  کافــی، فــروش  در صــورت نداشــتن ســهم بــازار 

کشــورهای دیگــر عــاوه بــر واردات داروی برنــد، ســهم بــازار تولیدکننــده داخلــی بتدریــج محدودتــر شــده و در نتیجــه توســعه  از 

کننــد.  ــه محصــولات فعلــی خــود بســنده  کنــد و درنهایــت متوقــف خواهــد شــد و شــرکت‌‌ها مجبــور می‌‌شــوند ب ــد،  محصــولات جدی

ــه تحقیــق‌‌ و توســعه اختصــاص داده‌‌ شــود  کل هزینه‌‌هــا بایســتی ب ــون شــرکت‌‌های دانش‌‌بنیــان، حداقــل درصــدی از  ــر اســاس قان ب

گــردد. صــرف هزینه‌‌هــای بیشــتر بــرای تحقیــق و توســعه بــه تــوان مالــی شــرکت‌‌ها  تــا دانش‌‌بنیــان بــودن شــرکت‌‌ها همچنــان حفــظ 
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کــه نــه تنهــا دولــت و بــه ویــژه سیســتم  بســتگی دارد، امــا زمانــی ایــن فرآینــد بــه شــدت هزینه‌بــر بــا چالــش بیشــتری همــراه می‌گــردد 

کمــک نمی‌کنــد، بلکــه بازگشــت ســرمایه بنــگاه را نیــز بــا عــدم پرداخــت بــه موقــع  بانکــی بــه تولیدکننــده در تامیــن مالــی پروژه‌هــای آن 

مطالبــات بــه تاخیــر می‌انــدازد. در چنیــن فضایــی ریســک ورود بــه توســعه محصــول جدیــد بســیار بــالا بــوده، لــذا اغلــب شــرکتهای 

ــد. صنعــت در حــال حاضــر ایــن فرآینــد را متوقــف نموده‌ان

کــه خــواب ســرمایه در قیمــت تمــام شــده  کنــدی بازگشــت ســرمایه ایشــان، بدیهــی اســت  ــا توجــه بــه  کــه ب تولیدکننــدگان معتقدنــد 

کمیسســون قیمت‌‌گــذاری وزارت  کــه ســقف قیمــت آنهــا توســط  کالاهایــی  گــردد؛ امــا در مــورد  محصــول توســط تولیدکننــدگان محاســبه 

بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی تعییــن شــده، چنانچــه قیمــت از تــراز حــد مجــاز شــرکت پایین‌‌تــر باشــد، بــه دلیــل عــدم امــکان بــالا 

ــه بخــش  ــوط ب کشــور مرب ــازار تجهیــزات پزشــکی  ــه 90 درصــد تقاضــای ب ک کاســته می‌‌شــود. از آنجایــی  کیفیــت محصــول  ــردن قیمــت از  ب

ــده‌‌ای از  ــش عم ــد، بخ ــاص داده ان ــود اختص ــه خ ــا را ب ــهم تقاض ــد س ــا 10 درص ــا تنه ــی و خیریه‌‌ه ــتان‌‌های خصوص ــت و بیمارس ــی اس دولت

کــه چــه سیاســت‌‌هایی می‌‌توانــد بــه  کــه در اینجــا بــه ذهــن متبــادر می‌‌شــود آن اســت  مطالبــات معوقــه، بدهی‌هــای دولتــی اســت. ســوالی 

کنــد؟  کمــک  تســهیل فراینــد وصــول مطالبــات دولتــی و بــه حداقــل رســاندن خــواب ســرمایه در چرخــه تولیــد و توســعه بنگاه‌‌هــای تولیــدی 

کارشناسی تخصصی زنجیره ارزش در توسعه محصولات جدید 7-1-2   محدودیت‌های 

کارشناســی تخصصــی هــم در ســطح شــرکتها و هــم در ســطح بخــش دولتــی معنــی پیــدا می‌کنــد. در شــرکتها عمــده مشــکل در بخــش  بحــث 

ــای  ــاختن نیازه ــرآورده س ــرای ب ــی لازم ب کارای ــص و  ــگاهی از تخص ــان دانش غ‌التحصی ــد فار ــه معتقدن ک ــت  ــانی اس ــروی انس ــاخت نی زیرس

کــه نیــاز بــه صــرف وقــت و انــرژی شــرکتها  کارکنــان جــوان نیــاز اســت  صنعــت برخــوردار نیســتند و معمــولا دوره دو ســه ســاله‌ای بــرای آمــوزش 

کــه نقطــه اتــکای اصلــی آنهــا تخصــص نیــروی انســانی اســت در ایــن  کوچــک و متوســط  می‌باشــد. ایــن مســئله در شــرکتهای دانش‌بنیــان 

کمتــر بــه چشــم می‌خــورد، امــا مشــکل عدیــده ایــن نــوع شــرکتها عمدتــا در بخــش بازاریابــی و فــروش نمــود پیــدا می‌کنــد. بعــد 

کــه اعتــراض تولیدکننــدگان را بــه  کارشناســی تخصصــی تقریبــا در تمامــی ارگان‌هــای ذینفــع صنعــت بــه چشــم می‌خــورد  کمبــود 

کیفــی محصــولات بــرای اخــذ مجوزهــای مــورد نیــاز  کارشناســی دقیــق و صحیــح ســطح  دنبــال داشــته اســت. ایــن موضــوع از عــدم 

کارشناســی تخصصــی  گمــرک بــرای تعییــن تعرفــه واردات مــواد اولیــه،  کارشناســی در  گرفتــه تــا  محصــول و یــا تاییدیه‌هــای اســتاندارد 

ح‌هــای اجرایــی  ــه طر ــه تســهیلات ب ــرای تشــخیص ارائ ــی ب کارشناســی در بانکهــا و موسســات مال دعــاوی حقــوق مالکیــت فکــری و 

ح شــده اســت. صنعــت، بــه عنــوان یــک معضــل اصلــی حــوزه مطــر

7-1-3   محدودیت‌های نظام اداری زنجیره ارزش در توسعه محصولات جدید

گفــت مهمتریــن چالــش تولیدکننــدگان جهــت توســعه محصــولات، بروکراســی و قوانیــن اداری طولانــی و زمان‌‌گیــر اســت.  شــاید بتــوان 

گاهــی فرایندهــای اداری اخــذ مجــوز، قیمت‌‌گــذاری محصــول و دریافــت اســتاندارد می‌توانــد ســبب  کــه  گونــه‌‌ای اســت  ایــن رونــد بــه‌‌ 
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ــد تولیــد  ــر رون ــر بروکراســی‌‌های اداری ب ــه اث ــا توجــه ب کــه ب ــان رســیدن تاریــخ انقضــاء1 محصــول شــود. حــال ســوال اینجاســت  ــه پای ب

چگونــه می‌‌تــوان فرایندهــای اداری را تســهیل نمــود؟

از بعــد دیگــری نیــز مقــررات ســخت‌گیرانه بــرای تولیدکننــدگان داخــل و در مقابــل ســهل‌گیرانه بــرای واردکننــدگان محصــولات از 

کیفــی  کلــی ســطح  کــه بــه طــور  گردیــده اســت  گرچــه اعمــال ایــن مقــررات ســبب  جملــه اعتراضــات دیگــر بنگاه‌هــای داخلــی می‌باشــد. ا

محصــولات افزایــش یابــد، امــا در مقابــل انگیزه‌هــای صنعتگــران را در توســعه محصــولات جدیــد تحلیــل بــرده اســت. عــاوه بــر ایــن، 

گــواه خبــرگان حــوزه زمینــه فســاد اداری بــرای دور زدن ایــن قوانیــن نیــز فراهــم شــده اســت. بــه 

7-2   حوزه عملیات تولید 
کمتــر بــه  کــه اغلــب شــرکتهای داخلــی تولیــدی متمرکــز بــر عملیــات تولیــد خــود هســتند و  نتایــج مطالعــه حاضــر نشــان می‌دهــد 

جنبه‌هــای بازارســازی و بازاریابــی پرداخته‌انــد. در زنجیــره ارزش ایــن صنعــت در قیــاس بــا ســایر صنایــع )بــه دلیــل فناوری‌محــوری 

و دانش‌بنیانــی(، ارزش افــزوده نســبتاً بالایــی بــرای تولیــد تخمیــن زده می‌شــود، لکــن همچنــان ارزش افــزوده در فعالیتهایــی ماننــد 

تحقیــق و توســعه و بازاریابــی بالاتــر از تولیــد می‌باشــد. بــه هــر روی، فراینــد تولیــد بــا توجــه بــه نــوع محصــول تولیــدی از مراحــل 

ــدی  ــعه فرآین ــزار، توس ــعه نرم‌اف ــات، توس ــاخت قطع ــه، س ــواد اولی ــات و م ــن قطع ــد از: تامی ــه عبارتن ک ــت  ــده اس ــکیل ش ــی تش مختلف

تولیــد، تامیــن تجهیــزات تولیــد و ابــزار دقیــق، قالب‌گیــری، بافــت منســوج، مونتــاژ قطعــات، ســاخت محصــول، بســته‌بندی و اســترلیزه 

کثــر خواهــد بــود: کــه بــا توجــه بــه نــوع تولیــد محصــول ارزش افــزوده عملیــات تولیــد در بخشــهای مختلــف آن حدا کــردن محصــول، 

• گرفتــه می‌شــود و در ایــن روش قطعــات و اجــزای محصــول 	 کالاهــای ســرمایه‌ای بــکار  کــه عمدتــا در  تولیــد بــه شــیوه مونتــاژ 

کشــور مونتــاژ آن صــورت می‌پذیــرد. در ایــن روش عمــده ارزش افــزوده  اصلــی از طریــق واردات تامیــن می‌گــردد و در داخــل 

در مرحلــه مونتــاژ حاصــل می‌شــود.

• تولیــد بــه شــیوه ســاخت )از طــرق مختلــف قالب‌گیــری، بافــت منســوج، توســعه نرم‌افــزاری و ســخت‌افزاری، ...( دســتی 	

کالاهــای ســرمایه‌ای و هــم مصرفــی نمــود پیــدا می‌کنــد. در ایــن روش پــس از تامیــن مــواد اولیــه  کــه هــم در  یــا مکانیــزه 

ــه‌ای انجــام  ــا چنــد مرحل ــاره و ی ــه صــورت یکب ــردد(، ســاخت محصــول ب گ کشــور تامیــن  ج از  ــا خــار ــد از داخــل ی ــه می‌توان )ک

می‌گــردد. ارزش افــزوده ایــن نــوع تولیــد نیــز در فرآینــد ســاخت نهفتــه اســت.

• تولیــد 	 از  نــوع دیگــری  اتفــاق می‌افتــد،  مــواد مصرفــی  بــه ویــژه  و  کــه عمدتــا در خصــوص محصــولات  توســعه فرآینــدی 

ــه خــود  کــه در آن، مرحلــه توســعه فرآینــد بیــش از 80% ارزش افــزوده تولیــد را ب محصــولات حــوزه تجهیــزات پزشــکی اســت 

می‌دهــد.  اختصــاص 

1.  متوسط دوره عمر محصولات حوزه 18 تا 24 ماه برآورد شده است.
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گیهــا، ظرفیتهــا و محدودیتهــای عملیــات تولیــد در زنجیــره ارزش صنعــت در  بــر اســاس مصاحبه‌هــای انجــام شــده، مهمتریــن ویژ

کــه عملیــات تولیــد زنجیــره ارزش در بخــش زیرســاختهای نــوآوری و قابلیتهای  جــدول 7-2 آورده شــده اســت. نتایــج بیانگــر آن اســت 

کننــده بــه بنــگاه  کمــک  کننــده دارای ظرفیتهــای رو بــه رشــد همچــون وجــود مجموعه‌هــای پژوهشــی و فناورانــه  شــرکتهای تولیــد 

ــوع سیاســتگذاری  ــه ن ک ــه نظــر می‌رســد  ــه تولیــد دانش‌بنیــان و صادرات‌محــور، می‌باشــد. همچنیــن ب گرایــش شــرکتها ب تولیــدی و 

کمــک نمــوده اســت. دولــت بــه ویــژه در حــوزه فنــاوری بــه ایــن امــر 

گیها، ظرفیتها و محدودیتهای زنجیره ارزش صنعت تجهیزات پزشکی در حوزه عملیات تولید جدول ‏7‑3. ویژ

گیهای زنجیره ارزش در عملیات تولید ویژ

- تفاوت در شیوه‌های تولید محصولات صنعت )مونتاژ، ساخت یا توسعه فرآیند(
- اغلب نیازمند واردات تجهیزات تولیدی سرمایه‌ای فناوری‌محور

- بعضا نیازمند واردات مواد و قطعات اولیه 
- نیاز به اخذ پروانه تولید از وزارت صمت 

- وابستگی تولید به تخصص نیروی انسانی
- لزوم انجام برنامه‌ریزی تولید بر اساس هر پروژه و زمان تحویل آن 

- بعضا وابستگی تولید به تامین به موقع مواد اولیه و قطعات وارداتی 
- اغلب نیازمند تامین مواد اولیه یا قطعات تجهیزات از طریق واردات

کننده داخلی  - بعضا نیاز به همکاری پیمانکاران تامین 
ح و نحوه بسته‌بندی محصولات )به ویژه محصولات مصرفی( - اهمیت بالای طر

کالابر بودن تولید و لزوم انبارداری بهینه - بعضا 
- اغلب نیاز به تامین سرمایه قابل توجه

- تولید با هر دو روش انبوه و سفارشی بر اساس نوع محصول 
کالاهای مصرفی و هزیته تامین مواد اولیه و قطعات به عنوان  گردش تولید در  - هزینه‌ نیروی انسانی به عنوان بخش اعظم هزینه‌های در 

اصلی‌ترین هزینه جاری بنگاه‌ها
کل شرکتها( کوچک و متوسط تولیدی در صنعت )بیش از 90 درصد  - وجود تعداد زیاد شرکتهای 

- تعداد بالای شرکتهای تولیدی بخش تجهیزات مصرفی و بیمارستانی

بخش مربوطه در تحلیل صنعتظرفیتهای زنجیره ارزش در عملیات تولید

کامل تولید قابلیتهای بنگاه‌هاگرایش برخی تولیدکنندگان به بکارگیری رویکردهای نوین در راستای مکانیزه شدن 

سیاستهای دولتآغاز روند توسعه تولید دانش‌بنیان و صادرات‌محور در صنعت

تاسیس تعداد اندکی پژوهشکده‌های تخصصی در حوزه تجهیزات پزشکی برای توسعه منابع انسانی و 
زیرساخت نوآوریرفع نیازهای تولید

تاسیس تعدادی پارکهای علم و فناوری ویژه حوزه تجهیزات پزشکی به منظور حمایت از تولید 
زیرساخت‌ نوآوریدانش‌بنیان

ساختار صنعتارتقاء ظرفیت تولیدی برخی شرکت‌‌های داخلی باهدف ایجاد توان صادراتی

غ‌التحصیلان قابل توجه آنها زیرساخت انسانیوجود رشته‌های تحصیلی مرتبط با حوزه تجهیزات پزشکی و تعداد فار

ساختار صنعتتوانمندی و ظرفیت بالای تولید در بخش تجهیزات پزشکی مصرفی و بیمارستانی
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کاهش قیمت و دسترسی نسبی به مواد و تجهیزات اولیه مورد نیاز تولید سیاستهای دولترفع تحریم‌ها و تاثر آن بر 

توانمندی تولید داخل اغلب محصولات مصرفی سه بخش دیگر صنعت )تجهیزات تشخیصی- 
ساختار صنعتتصویربرداری، ارتوپدی و توانمندساز، و آزمایشگاهی(

قابلیتهای بنگاه‌هاگرایش شرکتهای داخلی به شرکت در رویدادهای بین‌المللی به منظور بهره‌گیری از فناوری‌های نوین تولید

بخش مربوطه در تحلیل صنعتمحدودیتهای زنجیره ارزش در عملیات تولید

سیاستهای دولتعدم اختیار عمل انجمنهای صنفی بخش تولید 

کننده سود بانکی و بیمه و  ایفای نقش دوگانه دولت در تعامل با شرکتهای تولیدی )به عنوان دریافت 
کننده متاخر مطالبات فروش شرکتها( بنیان رقابت داخلیمالیات سر موقع در مقابل پرداخت 

کار در بخشهای تولیدی	 غ‌التحصیلان دانشگاهی برای  زیرساخت آموزشعدم آمادگی فار

کاری خود کاری آموزش دیده به مجموعه‌های  زیرساخت انسانیعدم تعهد نیروی 

بنیان رقابت خارجیوابستگی به واردات در زمینه مواد و قطعات اولیه تولید و بعضا تجهیزات پیشرفته تولیدی

گردش تولید اعم از دستمزد نیروی انسانی، انرژی، بیمه، مالیات، ...  بنیان رقابت داخلیبالا بودن هزینه‌های در 

زیرساخت مالیعدم حمایت سیستم بانکی از تولید داخل

کثر بخشهای  کثر ظرفیت تولید با توجه به ظرفیت پایین بازار هدف در ا عدم امکان دستیابی به حدا
بنیان رقابت داخلیصنعت

کالاهای سرمایه‌ای بنیان رقابت داخلیسرمایه ثابت مورد نیاز بالا به ویژه در حوزه تولید 

قابلیتهای بنگاه‌هالزوم تخصیص فضای انبارداری بزرگ برای نگهداری مواد اولیه و محصولات 

سیاستهای دولتعدم نظارت دولت بر تولیدکنندگان غیرمجاز

سیاستهای دولتتاثیر نامطلوب تحریم‌ها بر تامین مواد اولیه و قطعات وارداتی مورد نیاز برای تولید

کارفرما و ایجاد ترس برای شرکتها در خصوص شکایات بیمه  کارمند و  عدم وجود تعهدات دو طرفه برای 
بنیان رقابت داخلیو ...

زیرساخت مالیریسک ارزی بالا )تامین مواد اولیه و قطعات(

کننده پشتیبان در صنعت در برخی حوزه‌ها مانند بسته‌بندی بنیان رقابت داخلیعدم وجود پیمانکاران خرد تامین 

ساختار صنعتسهم بازار پایین )17 درصدی( تولید داخل نسبت به واردات تجهیزات پزشکی

ساختار صنعتنسبت پایین صادرات به واردات تجهیزات پزشکی )حدود 2 درصد سالیانه(

سیاستهای دولتعدم هماهنگی ذی‌نفعان دولتی اصلی حوزه تجهیزات پزشکی در ساماندهی بخش تولید این صنعت 

کارا جهت حمایت از تولید تجهیزات پزشکی  سیاستهای دولتعدم اتخاذ سیاستهای مالی و مالیاتی 

بنیان رقابت داخلیعدم امکان تخمین ظرفیت بازار جهت برنامه‌ریزی تولید )پیش‌بینی‌ناپذیری‌های خریدهای دولتی(

بنیان رقابت داخلیعدم وجود آمارنامه حوزه تجهیزات پزشکی به ویژه بخش تولید

کز دولتی  بنیان رقابت داخلیخواب سرمایه بالا و عدم پرداخت مطالبات توسط مرا
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کــه  محدودیتهــای احصــا شــده از صنعــت در حــوزه عملیــات تولیــد بیانگــر روندهــای چالــش برانگیــز دیگــری )عــاوه بــر روندهایــی 

کــه در ایــن بخــش نیــز صــادق اســت( را نشــان می‌دهــد. در بخــش توســعه محصــولات جدیــد بیــان شــد 

7-2-1   محدودیت‌های آمار و اطلاعات زنجیره ارزش در حوزه عملیات تولید

گفتــه خبــرگان و ذی‌نفعــان حــوزه تجهیــزات پزشــکی، یکــی از بزرگتریــن مشــکلات در هــر 4  گرفتــه و بــه  بــر اســاس تحقیقــات صــورت 

کافــی یــا بــه اصطــاح نبــود آمارنامــه مرجــع اســت. ایــن موضــوع،  بخــش محصــولات تجهیــزات پزشــکی، عــدم وجــود آمــار و اطلاعــات 

در زمینه‌هــای مختلــف از جملــه اطلاعــات تولیــد، اطلاعــات شــرکتهای تولیــدی، اطلاعــات بــازار صنعــت بــه تفکیــک محصــولات 

ــز  ــعه، و ... حائ ــق و توس ــار تحقی ــد، آم ــتغال در تولی ــار اش ــولات، آم ــادرات و واردات محص ــق ص ــات دقی ــرکتها، اطلاع ــازار ش ــهم ب و س

اهمیــت اســت. حتــی در آمــار ارائــه شــده از مراجــع مختلــف اختلافــات قابــل توجهــی مشــاهده می‌شــود. 

کلــی مرجــع تامیــن اطلاعــات نیــز مشــخص نیســت. در حــال حاضــر مرکــز آمــار وزارت  عــاوه بــر نبــود آمــار و اطلاعــات لازم، بــه طــور 

گمــرک، اطلاعــات ناقصــی در مــورد فعالیتهــای ذیــل ســازمان خــود در ایــن  کل تجهیــزات پزشــکی وزارت بهداشــت، و  صنعــت، اداره 

کــه بعضــا ایــن آمــار بــرای یــک پارامتــر خــاص بــا یکدیگــر تفــاوت دارد.  گــزارش می‌دهنــد  حــوزه 

کــه بــرآورد صحیــح و دقیــق تولیــد نیــز بــرای تولیدکننــدگان  گردیــده  کشــور نیــز ســبب  مشــکل نبــود آمــار دقیــق از میــزان نیــاز بــازار 

امکانپذیــر نباشــد. بــه عنــوان مثــال، نــوع خریدهــای هیئــت امنــای صرفه‌جویــی ارزی وزارت بهداشــت بــه عنــوان تنهــا قطــب 

کــه می‌توانــد دلیــل عــدم امــکان  ح شــده از ســوی تولیدکننــدگان بخــش تشــخیصی- تصویربــرداری اســت  خریــد، یکــی از عوامــل مطــر

پیش‌بینــی دقیــق از میــزان تولیــد باشــد.

7-2-2   محدودیت‌های نقش تنظیم‌گری دولت در زنجیره ارزش به ویژه حوزه عملیات تولید

کننــده  از بزرگتریــن موانــع موجــود چندگانــه بــودن نقش‌آفرینــی دولــت در بــازار صنعــت بــه عنــوان عرضه‌کننــده )فروشــنده(، تقاضا

گرچــه ممکــن اســت هــر یــک از ایــن نقشــها را یــک بخــش مجــزا در بدنــه دولــت بــر عهــده  )خریــدار(، سیاســتگذار و قانونگــذار، اســت. ا

داشــته باشــد )کــه حداقــل در مــورد وزارت بهداشــت چنیــن چیــزی صــادق نیســت(، امــا از دیــدگاه شــرکتهای تولیدکننــده تمامــی بدنــه 

ــا  ح‌هــای حمایــت از صــادرات ی ح می‌باشــد. بنابرایــن، زمانیکــه بــه عنــوان مثــال در دولــت طر کل واحــد مطــر دولتــی بــه عنــوان یــک 

کــه دولــت بــه جــای پرداخت‌هــای تشــویقی در وهلــه اول لازم  ح می‌شــود، بــر ایــن امــر معتــرض هســتند  اعطــای تســهیلات تولیــد مطــر

کــه اصــل ســرمایه ایشــان اســت را پرداخــت نمایــد تــا شــرکتها از ایــن وضعیــت بحــران مالــی ناشــی از عملکــرد  اســت معوقــات شــرکتها را 

کارهــای حمایتــی را بــرای ایجــاد باب‌هــای  بخــش دولتــی در بیاینــد، آنــگاه پــس از برقــراری آرامــش مجــدد در بــازار عرضــه و تقاضــا، ســاز و 

ــرای تامیــن ســرمایه در  ــه وام‌هــای دولتــی ب ــه نیازمنــدی ایشــان ب ک ــد. برخــی تولیدکننــدگان معتقــد هســتند  ــاز نمای ــی و ... ب صادرات

گــردش نیــز ناشــی از همیــن عملکــرد اســت. در واقــع، بخــش دولتــی از چنــد جنبــه تولیدکننــده را تحــت فشــار قــرار داده اســت:
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• ح تحــول 	 کــز درمانــی دولتــی )کــه بــر خــاف انتظارهــا پــس از اجرایــی شــدن طــر عــدم پرداخــت بــه موقــع معوقــات خریــد در مرا

ســامت ایــن موضــوع پس‌رفــت داشــته و پرداختهــا در بــازه طولانی‌تــری نســبت بــه قبــل انجــام می‌شــود(

• کــه در بــازار 	 کاری ایشــان  وجــود رانت‌هــای انحصــاری بــرای شــرکتهای دولتــی تولیدکننــده هماننــد ســها و ســوپا در حوزه‌هــای 

کــرده و تولیدکننــدگان ایــن حوزه‌هــا را در تنگنــا قــرار داده اســت رقابــت اختــال ایجــاد 

• گــردش خــود یــک فشــار مضاعــف محســوب 	 کــه در زمــان اجبــار تولیدکننــده بــرای تامیــن ســرمایه در  خ بــالای ســود بانکــی  نــر

می‌شــود

• کــه پرداخت‌هــای بــه موقــع تولیدکننــدگان را می‌طلبــد و در صــورت تاخیــر پرداخــت آنهــا بــا 	 کار و بیمــه و مالیــات  قوانیــن 

جریمه‌هــای ســنگین مواجــه می‌شــود 

• کامــا بــه صــورت پســینی تدویــن شــده )در واقــع 	 سیاســتهای حمایتــی ماننــد بســته سیاســتی حمایــت از صــادرات نیــز 

کشــورها حمایتهــا اغلــب  پرداخــت ســود تســهیلات را همــان اول در تعهــد تولیدکننــده قــرار می‌دهــد(، در صورتیکــه در ســایر 

ــه‌ای اســت.  ــه صــورت یاران ب

7-3   حوزه فروش و بازاریابی 
حــوزه قیمت‌گــذاری، بازاریابــی و فــروش را می‌‌تــوان در دو ســطح بــازار داخلــی و رقابت‌‌هــای بین‌‌المللــی مــورد بررســی قــرار داد. بــازار 

ــازار در اختیــار بخــش دولتــی اســت )حــدود  گــی خاصــی از نظــر تقاضــا می‌باشــد؛ بخــش اعظــم تقاضــای ب داخلــی صنعــت دارای ویژ

90 درصــد(. بنابرایــن، قواعــد بــازی در ایــن بــازار توســط دولــت تعییــن می‌شــود، اعــم از قیمت‌گــذاری، بازاریابــی، فــروش و در برخــی 

مــوارد حتــی توزیــع و خدمــات پــس از فــروش.

البتــه بــا توجــه بــه نــوع محصــول، مخاطبــان اصلــی بازاریابــی و فــروش در ایــن بخــش متفــاوت خواهــد بــود )مشــتریان در چنــد 

کــز درمانی، پزشــكان و در انــدک مواردی  ســطح قابــل تعریــف هســتند: شــركت‌‌های پخــش، داروخانه‌‌هــا یــا هتلینــگ بیمارســتانها و مرا

بیمــاران بــه طــور مســتقیم(، امــا در اغلــب مــوارد مخاطــب اصلــی بــرای بازاریابــی تجهیــزات پزشــکی، بخــش هتلینــگ بیمارســتانها 

کــه ایــن محصــولات نیــز در بخــش هتلینــگ  کــه مصــرف عمــده تولیــدات داخــل در حــوزه مصرفــی و بیمارســتانی اســت  هســتند، چــرا 

کالاهــای تصویربــرداری- تشــخیصی و ســرمایه‌ای، تجهیــزات ارتوپــدی  کاربــری دارد. البتــه در خصــوص  کــز درمانــی  بیمارســتانها و مرا

کــه  ــز اهمیــت بــوده و ایــن پزشــکان هســتند  و تجهیــزات آزمایشــگاهی، معمــولا نقــش پزشــکان در انتخــاب محصــولات بیشــتر حائ

کیفیــت محصــول ایرانــی اطمینــان داشــته باشــند، خریــد آن را بــرای بیمــار خــود تجویــز می‌‌کننــد و یــا بــرای بیمارســتان و  چنانچــه بــه 

مرکــز درمانــی تاییــد خریــد انجــام می‌دهنــد. بــا ایــن حــال، در برخــی حوزه‌هــای مصرفــی بــا حجــم تولیــد بــالا نیــز شــرکت‌‌های پخــش 

کــردن  کــز درمانــی و بیمارســتانها )اغلــب داروخانــه آنهــا( هســتند و متقاعــد  ــا مرا بــه عنــوان حلقــه‌‌ واســط شــرکت‌‌های تولیدکننــده ب

آنــان نیــز بخشــی از فراینــد بازاریابــی محســوب می‌شــود. 
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کارهــای اصلــی فــروش  کــه یکــی از ســاز و  کــز درمانــی دولتــی، بــه نظــر می‌رســد  بــا توجــه بــه تمرکــز خریــد بخــش بیمارســتانها و مرا

کارهــا از طریــق بازاریابــی علمــی محصــول بــرای مســئولین  محصــولات از طریــق شــرکت در مناقصه‌هــای دولتــی باشــد. ســایر ســاز و 

کــز و مجــاب نمــودن ایشــان بــرای خریــد محصــول در بخــش داروخانــه یــا هتلینــگ بیمارســتان اســت. در برخــی مــوارد  فنــی و خریــد مرا

کالای مــورد نظــر اســت. بــه ویــژه حــوزه تجهیــزات آزمایشــگاهی فــروش بــر اســاس مراجعــه مشــتری و ســاخت سفارشــی 

در ســطح بین‌الملــل، شــیوه‌های قیمت‌گــذاری، بازاریابــی و فــروش از قواعــد بین‌الملــل پیــروی می‌کنــد. معمــولا شــرکتهای 

کــه بــا توجــه بــه ســرانه پایین‌تــر هزینه‌هــای  ایرانــی از اســتراتژی رهبــری قیمتهــا در صــادرات محصــولات خــود اســتفاده می‌کننــد، چــرا 

گشــور اعــم از نیــروی انســانی، انــرژی و ...، می‌تواننــد بــا قیمــت پایین‌تــری محصــولات خــود را در بــازار صادراتــی ارائــه دهنــد.  تولیــد در 

کــه در برخــی مــوارد الزامــات لازم بــرای اخــذ آن  البتــه مشــکل اصلــی در ســطح بین‌الملــل، اخــذ تاییدیه‌هــای اســتاندارد جهانــی اســت 

کشــور مقصــد نیــز مــورد نیــاز اســت. مهیــا نیســت. در پــاره‌ای مــوارد ثبــت پتنــت در 

کــه پیــش از ایــن  نکتــه قابــل ذکــر دیگــر، توجــه بــه تفــاوت مشــتریان بــازار داخــل و مشــتریان بازارهــای صادراتــی اســت. همانطــور 

ــت  ــالا جه ــای ب ــرف هزینه‌‌ه ــه ص ــازی ب ــولا نی ــت و معم ــی اس ــش دولت ــدی بخ ــکی تولی ــزات پزش ــی تجهی ــتری اصل ــد، مش ــوان ش عن

ــی  ــرکت‌‌های ایران ــی، ش ــرکت‌‌های خارج ــا ش ــت ب ــل رقاب ــی، بدلی ــد صادرات ــای مقص ــا در بازاره ــدارد، ام ــود ن ــت وج ــردن دول متقاعدک

کننــد. ــی  مجبــور هســتند هزینه‌‌هــای هنگفتــی را صــرف بازاریاب

گیهــا، ظرفیتهــا و محدودیتهــای حــوزه بازاریابــی و فــروش در زنجیــره ارزش  بــر اســاس مصاحبه‌هــای انجــام شــده، مهمتریــن ویژ

کــه نســبت ظرفیتهــای حــوزه بــه محدودیتهــای آن انــدک  صنعــت در جــدول 7-3 آورده شــده اســت. نتایــج تحلیــل بیانگــر آن اســت 

بــوده و عمــده ظرفیتهــای موجــود نیــز بــه شــروع توانمندســازی بنگاه‌هــا در امــر صــادرات و سیاســتهای محــدود دولــت در ایــن 

کامــل ایــن سیاســتها راه طولانــی  ــا اجرایــی شــدن  کــه در بنــگاه‌ای مذکــور انگیزه‌ســاز می‌باشــد. البتــه هنــوز ت خصــوص بــوده اســت 

باقــی اســت. 
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گیها، ظرفیتها و محدودیتهای زنجیره ارزش صنعت تجهیزات پزشکی در حوزه بازاریابی و فروش جدول ‏7‑4. ویژ

گیهای زنجیره ارزش در فروش و بازاریابی ویژ

- ارزش افزوده بالای بازاریابی محصولات تجهیزات پزشکی
- تفاوت در شیوه‌های قیمت‌گذاری، بازاریابی و فروش در سطح ملی و بین‌الملل )بازار داخل و صادرات(

- معمولا استراتژی رهبری هزینه در بازاریابی سطح بین‌الملل
- نیاز به اخذ تاییدیه‌های استاندارد بین‌المللی برای صادرات محصولات

- تفاوت روشهای بازاریابی محصولات مصرفی و سرمایه‌ای و استفاده از ترکیب روشهای مستقیم و غیرمستقیم در فروش محصولات با 
توجه به نوع محصول شرکتها

کار اصلی فروش در بخش دولتی شرکت در مناقصه‌ها به دلیل تمرکز ایجاد شده در خریدهای دولتی - ساز و 
- تاثیرگذاری وسیع سیاستهای ارزی- تجاری دولت بر روند توسعه صادرات حوزه

- تغییر طرف حساب فروش بیمارستانی از داروخانه‌های بیمارستان به بخش هتلینگ آنها 
ح تحول سلامت و سیستم بودجه‌بندی آن کثر شرکتها به طر - وابستگی قیمت‌گذاری محصولات ا

- بخش دولتی به عنوان مشتری اصلی صنعت )حدود 90 درصد از طریق خریدهای دولتی( و در نتیجه تاثیر مستقیم آن در تعیین قواعد 
قیمتگذاری، بازاریابی و فروش محصولات

کز درمانی، پزشكان و در اندک مواردی بیماران  - مشتریان در چند سطح شامل شركتهای پخش، داروخانه‌ها یا هتلینگ بیمارستانها و مرا
به طور مستقیم

کشورهای مختلف )بازارهای صادراتی(  کیفیت و قیمت متناسب با نیاز مشتریان در  - لزوم برخورداری از سبد محصولات با انواع مختلف 
که تامین مواد یا قطعات اولیه به شکل واردات دارند(  - قیمت‌گذاری محصول بر مبنای هزینه‌های واردات رسمی )در شرکتهایی 

- بکارگیری استراتژی بازاریابی مبتنی بر رفع مشکلات اجتماعی و نیاز بازار در بخش ارتوپدی و توانمندساز
کارهای بین‌المللی برای قیمت‌گذاری، بازاریابی و فروش در شرکتهای صادرات‌محور صنعت  - استفاده از ساز و 

بخش مربوطه در تحلیل صنعتظرفیتهای زنجیره ارزش در فروش و بازاریابی

قابلیتهای بنگاه‌هاتوجه برخی شرکتها به بازارهای صادراتی و برنامه‌ریزی برای بازارهای منطقه‌ای

تاسیس و تخصیص فرآیندهای شرکتهای تخصصی بازاریابی و فروش توسط برخی از شرکتهای 
قابلیتهای بنگاه‌هاتولیدکننده

کالاهای پرهزینه بر اساس نیاز مخاطب به علت بومی‌سازی محصول سیاستهای دولتامکان فروش 

صادرات رو به رشد در صنعت به ویژه در حوزه تجهیزات تشخیصی- تصویربرداری و تجهیزات ارتوپدی 
ساختار صنعتو توانمندساز بیمار

کیفیت محصولات خریداری شده سیاستهای دولتالزام بیمارستانها به داشتن مسئول فنی به منظور تضمین 

سیاستهای دولتآغاز به طراحی و اجرای حمایتهای صادراتی دولت در فضای پسابرجام

بخش مربوطه در تحلیل صنعتمحدودیتهای زنجیره ارزش در فروش و بازاریابی

کمتر سیاستهای دولتحجم بالای قاچاق تجهیزات وارداتی مشابه تولیدات داخل و در نتیجه قیمتگذاری بسیار 

گرایش مشتری )معمولا بخش دولتی( به خرید محصول با قیمت پایین‌تر بدون توجه به اسناد واردات 
کیفیت پایین‌تر اما ارزان‌تر( بنیان رقابت داخلیآن )تمایل بخش دولتی به خرید محصول با 

کالاهای  عدم ضمانت اجرایی قوانین موجود مانند قانون مصوبات فروش و قانون محدودیت واردات 
بنیان رقابت داخلیمشابه داخل

بنیان رقابت داخلیوجود فساد اداری، رشوه و رانت دارای تاثیر مخرب بر بازاریابی محصولات حوزه

بنیان رقابت داخلیقوانین به شدت محدودکننده حوزه بازاریابی



80
تحلیل زنجیره ارزش و ارائه بسته سیاست‌های ارتقای 

کشور توان رقابت‏پذیری صنعت تجهیزات پزشکی در 

کثر 5 تا 6 درصد  کشور در حوزه محصولات با طول عمر بالا )حدا خ رشد پایین تقاضای داخل  نر
ساختار صنعتسالیانه(

وجود انواع بازارهای مختلف با خصوصیات مختلف در سطح بین‌الملل و مشکل برقراری ارتباط موثر با 
کشورها بنیان رقابت خارجیمشتریان سایر 

کند شدن مبادلات بازرگانی و مالی و در نتیجه عدم رضایت مشتریان بنیان رقابت خارجیتاثر تحریم‌ها بر 

تخریب بازار داخل توسط تولیدکنندگان بدون دانش، مجوز و اعتبار در بازار و از بین بردن اعتماد 
بنیان رقابت داخلیمشتریان به تولیدات ساخت داخل

کالای تولید داخل با قیمت بالا کالای وارداتی توسط برخی شرکتها به نام  بنیان رقابت داخلیفروش 

سیاستهای دولتنظارت ضعیف بر فروش محصولات بی‌کیفیت در بازار )که در ظاهر دارای تاییدیه تولید هستند( 

کیفیت نمونه محصول ارزیابی شده در وزارت بهداشت با محصول نهایی ارائه شده به  تفاوت در 
بنیان رقابت داخلیمشتری در بازار

کیفیت محصولات ارائه شده توسط  قیمت‌گذاری مقطوع توسط وزارت بهداشت و تاثیر آن بر افت 
سیاستهای دولتشرکتها

کیفیت در قیمت‌گذاری وزارت بهداشت سیاستهای دولتجدی نگرفتن عامل 

خرید از شرکتهای دارای محصول بی‌کیفیت طی مناقصات هیات امنای وزارت بهداشت به منظور 
بنیان رقابت داخلیجلوگیری از حذف این شرکتها از بازار

کالاهای بادوام کوچک و مشتریان محدود )90 درصد بخش دولتی( در حوزه  ساختار صنعتبازار 

ساختار صنعتعدم وصول به موقع مطالبات به ویژه از سوی مشتریان دولتی و دوره بازگشت سرمایه طولانی

نبود حمایت دولتی جهت تبلیغات بین‌المللی، شرکت در نمایشگاه‌ها و ... )در صورت وجود به صورت 
گروه‌های خاص( سیاستهای دولتاندک برای افراد . 

بنیان رقابت خارجیعدم وجود شرکتهای واسط جهت بازاریابی در منطقه

بنیان رقابت داخلیاختلال بازار ناشی از حضور شرکتهای تولیدکننده دولتی در برخی حوزه‌ها

سیاستهای دولتعدم نظارت بر صحت استانداردهای واردات

کارشناسان حرفه‌ای و صاحب تخصص دربخش دولتی به ویژه در بخش قیمتگذاری  عدم حضور 
بنیان رقابت داخلیمحصولات

که نیازمند  مانعیت عدم باور پزشکان به تجهیزات پزشکی ساخت داخل در مورد برخی محصولات 
بنیان رقابت داخلیتایید پزشک است

بنیان رقابت خارجینگرفتن استانداردهای بین‌المللی و نداشتن ملزومات اخذ این استانداردها در برخی شرکتها

بنیان رقابت خارجیهزینه‌های هنگفت بازاریابی بین‌الملل در رقابت با شرکتهای خارجی

بنیان رقابت خارجیعدم وجود مشوق‌های صادراتی مناسب از جانب دولت

کالاهای  عدم توجه مشتریان به ویژه در بخش دولتی به تبعات خرید غیرکارشناسی به ویژه در مورد 
بنیان رقابت داخلیبادوام
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محدودیتهــای حــوزه بازاریابــی وفــروش بیشــتر از ســایر حوزه‌هــای زنجیــره ارزش نمــود داشــته و روندهــای چالــش برانگیــز دیگــری 

ــه مــوارد اصلــی  ــه در ادامــه ب ک ــد و عملیــات تولیــد( اضافــه می‌کنــد  ــه مــوارد پیشــین )برگرفتــه از بخــش توســعه محصــولات جدی را ب

ج اشــاره خواهــد شــد. مســتخر

کیفیت زنجیره ارزش در حوزه فروش و بازاریابی 7-3-1   محدودیت‌های تراز هزینه- 

کالاهــای بی‌کیفیــت  در بررســی بــازار داخــل، از نــگاه خبــرگان صنعــت بزرگ‌‌تریــن تهدیــد بــرای تولیدکننــدگان داخلــی ورود متقلبیــن و 

کــه ایــن موضــوع بیــش از واردات می‌‌توانــد نابودکننــده باشــد. بــه نظــر می‌رســد  تحــت عنــوان تولیــد داخلــی اســت، بــه نحــوی 

شــرکت‌‌های بخــش ملزومــات مصرفــی و بیمارســتانی و بخــش تجهیــزات ارتوپــدی و توانمدســازی بیمــار بیــش از بقیــه بــا ایــن موضــوع 

گریبــان هســتند. وجــود نظــارت مســتمر و منظــم در بــازار داخــل می‌‌توانــد از فراینــد عنــوان شــده جلوگیــری نمایــد، امــا در  دســت بــه 

کم‌رنــگ و غیراثربخــش اســت. حــال حاضــر ایــن رونــد نظارتــی بســیار 

کالا و تجهیــزات تنهــا در مرحلــه تســت نمونــه محصــولات تولیــد شــده انجــام پذیرفتــه و بســیاری از محصــولات ارائ شــده  بررســی 

ــق  ــول و تطاب ــروش محص ــس از ف ــارت پ ــدم نظ ــتند. ع ــوردار هس ــه برخ ــه دارای تاییدی ــه نمون ــبت ب ــری نس ــت پائین‌ت کیی ــازار، از  در ب

کــه برخــی تولیدی‌‌هــا پــس از ارائــه نمونــه اولیــه بــه وزارت بهداشــت و  محصــولات عرضه‌شــده بــا اســتانداردهای تولیــد ســبب شــده 

کیفیــت تاییــد شــده وارد بــازار فــروش نمی‌‌کننــد. کالا را بــا همــان  درمــان و اخــذ مجــوز محصــول، 

کــه محصــولات حــوزه ســامت بــرای  ح ســامت، قیمت‌گــذاری محصــولات داخلــی بــه نحــوی  گرچــه هــدف طــر عــاوه بــر ایــن، ا

ــازار اختــال ایجــاد  دولــت و مــردم، مقــرون بــه صرفــه باشــد، بــوده اســت، امــا بــه نظــر می‌‌رســد ایــن رونــد در رقابتــی بــودن فراینــد ب

کــرده و چنانچــه عواملــی چــون خــواب ســرمایه و عوامــل پیش‌‌بینــی نشــده ســبب شــود، ســود از تــراز حــد مجــاز شــرکتها پایین‌‌تــر 

ح مخالفــان و  گرچــه اجــرای ایــن طــر کاســته می‌‌شــود. ا کیفیــت محصــول  اســت. بنابرایــن، بــه دلیــل عــدم امــکان بــالا بــردن قیمــت از 

کارآمــد  کننــده‌‌ای بــوده اســت، امــا بــه نظــر می‌‌رســد بــرای تکمیــل فراینــد و  موافقــان زیــادی دارد و تــا حــدود زیــادی سیاســت تعدیــل 

کیفیــت محصــول اســتفاده نمــود. لازم بــه ذکــر اســت  بــودن آن می‌‌تــوان از روندهایــی چــون رتبه‌‌بنــدی قیمت‌‌گــذاری بــر اســاس 

کالاهــای حــوزه تجهیــزات پزشــکی اعمــال نمی‌‌شــود و ملزومــات مصرفــی و بیمارســتانی بیشــترین  قیمت‌‌گــذاری بــر روی تمامــی 

ح شــده دارنــد. چالــش را بــا موضــوع مطــر

7-3-2   محدودیت‌های واردات رسمی و غیررسمی زنجیره ارزش در حوزه فروش و بازاریابی

کیفیــت یکســان دارنــد را ممنــوع  کــه مشــابه داخلــی بــا  کشــور، واردات تجهیــزات پزشــکی  وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی 

کــرده اســت. امــا آمــار واردات همچنــان رو بــه افزایــش اســت. عــدم وجــود ضمانــت اجرایــی مصوبــات دولــت یکــی از دلایــل ایــن  اعــام 

کشــور مربــوط بــه ملزومــات مصرفــی و تجهیــزات  کــه بخــش عمــده توانمندی‌‌هــای ســاخت داخــل  تناقــض اســت. لازم بــه ذکــر اســت 
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کالاهــای  کــه از  کــه 74/3 درصــد را بــه خــود اختصــاص داده اســت. برخــی از شــرکت‌‌های تولیــدی مدعــی هســتند  بیمارســتانی اســت 

کــز درمانــی دولتــی نیــز پذیرفتــه می‌‌شــود.  وارداتــی ممنــوع شــده ثبــت ســفارش بــرای مرا

کشــور، قاچــاق محصــولات مشــابه تولیــد داخــل نیــز مشــکل بعضــا  ح شــده در خصوصــو واردات رســمی  ــر مشــکل مطــر عــاوه ب

ــرای ایــن  ــا دولــت ب ج اســت، لازم اســت ت کنتــرل واردات قاچــاق از حــوزه توانایــی شــرکتها خــار ــه اینکــه  ــا توجــه ب مهمتــری اســت. ب

کشــور بــه ویــژه بخــش تحــت  کالاهــای قاچــاق در داخــل  موضــوع تمهیداتــی همچــون اعمــال نظارتهــای ســخت‌گیرانه بــر خریــد 

کــز درمانــی دولتــی اعمــال نمایــد. موضــوع قاچــاق حتــی مــورد اعتــراض شــرکتهای وارداتــی نیــز  پوشــش خــود یعنــی بیمارســتانها و مرا

گمرکــی معمــولا بــالا بــرای واردات، قیمــت ایــن شــرکتها بــا قیمــت اجنــاس قاچــاق  کــه بــه دلیــل پرداخــت تعرفه‌هــای  می‌باشــد، پــرا 

ــداری می‌کننــد.  ــت نبــوده و مشــتریان اجنــاس قاچــاق را خری ــل رقاب قاب

7-3-3   محدودیت‌های صادرات زنجیره ارزش در حوزه فروش و بازاریابی

ــازار مناســبی در  ــی، ب ــز درمان ک کشــورهایی چــون عــراق و ســوریه جهــت تجهیــز بیمارســتان و مرا ــه شــرایط منطقــه و نیــاز  ــا توجــه ب ب

گرفتــه ‌‌اســت و عــدم وجــود شــرکت‌‌های متخصــص و بی‌حاشــیه در بازارهــای بین‌‌المللــی، بــه ‌‌منظــور تجهیــز  منطقــه خاورمیانــه شــکل 

کشــورهای  کــز فوق‌‌الذکــر )فــروش و نصــب تجهیــزات( حــس می‌‌شــود. لازم بــه ذکــر اســت ایــن دســته از بنگاه‌‌هــای واســط از ســوی  مرا

همســایه چــون ترکیــه در منطقــه در حــال فعالیــت و جــذب مشــتری هســتند و عــدم حضــور ایــران، از دســت دادن بــازار را در پــی 

گــروه »تشــخیصی ـ تصویربــرداری و  خواهــد داشــت. بدیهــی اســت فعالیــت شــرکت‌‌های مذکــور در توســعه صــادرات بالاخــص دو 

ســرمایه‌ای« و »ارتوپــدی و توانمندســازی بیمــار« تاثیرگــذار خواهــد بــود.

گرفتــه نشــده اســت؛ مشــوق‌‌هایی  عــاوه بــر ایــن، مشــوق‌‌های صادراتــی مناســبی نیــز از جانــب دولــت بــرای ایــن شــرکت‌‌ها در نظــر 

کــز تخصصــی تجهیــزات پزشــکی در  کشــورهای هــدف، ایجــاد مرا ماننــد تأمیــن بخشــی از هزینــه ثبــت بین‌الملــل محصــولات در 

گرنــت بــرای هزینــه  کشــورهای مــورد نظــر بــرای صــادرات، ارائــه درصــدی از ارزش صــادرات بــه عنــوان  ســفارتخانه‌‌های ایــران در 

می‌‌توانــد  کــه   ... و  بین‌‌المللــی  تخصصــی  نمایشــگاه‌‌های  در  شــرکت  کمک‌‌هزینــه  ارائــه  توســعه،  و  تحقیــق  بخــش  در  شــرکت‌‌ها 

مشــوق‌‌های مناســبی بــرای ایــن شــرکت‌‌ها باشــد. 

کشــورها  کــه معمــولا صــادرات بــه این  کشــورهای همســایه و منطقــه اســت  در حــال حاضــر، عمــده صــادرات تجهیــزات پزشــکی بــه 

کشــورهای  ــژه  ــه وی ــی ب ــه بازارهــای جهان ــد. ورود ب کشــور ندارن ــه داخــل  ــد محصــولات نســبت ب ــرای خری الزامــات ســخت‌گیرانه‌ای ب

اروپایــی در حجــم بــالا نیــاز بــه زیرســاختهای بیشــتر و برنامه‌ریــزی بلندمــدت دولــت خواهــد داشــت.



83
تحلیل زنجیره ارزش و ارائه بسته سیاست‌های ارتقای 

کشور توان رقابت‏پذیری صنعت تجهیزات پزشکی در 

7-4   حوزه توزیع 
کالاهــای حــوزه تجهیــزات پزشــکی، امــا بــه دلیــل محــدود بــودن متقاضیــان و بــازار فروش، روشــهای  گســتردگی محصــولات و  بــا وجــود 

که بیشــتر در بخش تجهیزات تشــخیصی- کشــور نیــز بســیار محــدود و اغلــب ســنتی اســت. در مــورد تولیــدات بــا فنــاوری بــالا  توزیــع در 

تصویربــرداری و ســرمایه‌ای اســت، عمومــا بنگاه‌هــای توزیــع نقشــی در پخــش محصــولات ندارنــد و تولیدکننــدگان بــه طــور مســتقیم 

کــرده و نیازهــای آنهــا را  کــره می‌‌شــوند. در برخــی مــوارد شــرکت‌‌های تولیــدی بــه بیمارســتانها سرکشــی  کننــدگان وارد مذا بــا مصــرف 

کــرده و بــه دفتــر فــروش منتقــل می‌کننــد؛ در واقــع، تیــم توزیــع و خدمــات پــس از فــروش شــرکت در ایــن مــوارد  بــرآورد و جمــع‌آوری 

ــن  ــی در ای ــا حت ــد، ام ــکاری دارن ــدگان هم ــا تولیدکنن ــده ب کنن ــع  ــرکتهای توزی ــی ش ــای مصرف کالاه ــی  ــوص برخ ــت. در خص ــد اس واح

کــه خــود شــرکتها نیــز بــه صــورت مجــزا فعالیــت توزیــع را انجــام می‌دهنــد.  مــوارد نیــز اغلــب مشــاهده می‌شــود 

گیهــا، ظرفیتهــا و محدودیتهــای حــوزه توزیــع در زنجیــره ارزش صنعــت در  بــر اســاس مصاحبه‌هــای انجــام شــده، مهمتریــن ویژ

کــه در مجمــوع وضعیــت توزیــع در صنعــت بــه صــورت مجــزا چشــمگیر  جــدول 7-4 آورده شــده اســت. نتایــج تحلیــل بیانگــر آن اســت 

ــازار  ــوان غلبــه ب ــد. یکــی از دلایــل آن را می‌ت ــه توســعه افقــی زنجیــره ارزش خــود در ایــن حــوزه روی آورده‌ان نبــوده و اغلــب شــرکتها ب

کانالهــای توزیــع حــوزه ســامت دانســت.  دارویــی در پوشــش 

گیها، ظرفیتها و محدودیتهای زنجیره ارزش صنعت تجهیزات پزشکی در حوزه توزیع جدول ‏7‑5. ویژ

گیهای زنجیره ارزش در حوزه توزیع ویژ

کننده در صنایع تجهیزات پزشکی و دارویی - وجود حدود 800 شرکت توزیع 
کلاهای سرمایه‌ای و بادوام  - نیاز به سیستم حمل و نقل ایمن در خصوص برخی 

- در اغلب موارد بکارگیری روشهای توزیع سنتی و حضوری نمایندگان مستقیم شرکتها و تحویل در محل )توسعه افقی زنجیره ارزش(
- به صورت محدود در برخی محصولات مصرفی استفاده از شرکتها توزیع‌کننده 

کز درمانی عمده  کثر موارد توزیع محصولات به صورت مستقیم برای مرا - در ا
- الزام ارتباط از طریق شبکه‌های اجتماعی در تعاملات بین‌المللی برخی شرکتها

بخش مربوطه در تحلیل صنعتظرفیتهای زنجیره ارزش در حوزه توزیع

گرایش شرکتهای بزرگ حوزه به استفاده از تکنیکهای علمی در طراحی شبکه تامین، توزیع و بازاریابی 
قابلیتهای بنگاه‌هاشرکت به جای روشهای سنتی

قابلیتهای بنگاه‌هاگرایش به استفاده از فضای مجازی در طراحی شبکه توزیع و بازاریابی در برخی شرکتها 

کامل توزیع و  کالاهای توزیع شده از برخی شرکتها با توجه به اطلاعات  ایجاد قابلیت پیگیری 
قابلیتهای بنگاه‌هانرم‌افزارهای پشتیبان آن

کننده در بخش تجهیزات آزمایشگاهی کننده و شرکت توزیع  ساختار صنعتاستفاده از سایت‌های توزیع 

بخش مربوطه در تحلیل صنعتمحدودیتهای زنجیره ارزش در حوزه توزیع

کننده کانالهای توزیع موجود در بازار و شرکتهای توزیع  کارایی  بنیان رقابت داخلیعدم 
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کالا در سیستم توزیع با قیمت چند برابر قیمت شرکتهای تولیدی در برخی حوزه‌ها بنیان رقابت داخلیقاچاق 

کشور تنها به روشهای سنتی )جا نیفتادن استفاده از فناوری اطلاعات در  محدودیت روشهای توزیع در 
بنیان رقابت داخلیصنعت و پایبندی به روشهای سنتی(

کشور  کالا در  بنیان رقابت داخلیوجود شبکه‌های نامتوازن و غیررسمی توزیع 

کشورها( کشور )بر خلاف سایر  کالا در  کارهای پیگیری پیشینه  بنیان رقابت داخلیعدم وجود ساز و 

عدم توجه دولت به نقش غیرقابل انکار شبکه‌ها و سایتهای اجتماعی در پیشبرد منافع اقتصاد و 
سیاستهای دولتبازرگانی شرکتها )توزیع و فروش سطح بین‌الملل( و فیلترینگ فضای مجازی

کشور به عنوان عامل بازدارنده	 بنیان رقابت خارجیسرعت پایین اینترنت در 

کشور نسبت به بکارگیری روشهای نوین توزیع و فروش  بنیان رقابت داخلیعدم وجود نگرش علمی در صنعت 

بدهی بیمه‌ها و دولت به شرکتهای پخش

کانالهــای توزیــع در بــازار داخلــی و لــزوم  کارایــی  کــه اشــاره شــد، بزرگتریــن محدودیــت حــوزه توزیــع، عــدم اثربخشــی و  همانطــور 

توســعه افقــی شــرکتها بــوده اســت. بنابرایــن، ماهیــت حــوزه خــود یــک چالــش اساســی اســت. بــا ایــن وجــود، یکــی از روندهــای چالــش 

گرفتــه اســت. برانگیــز دیگــر زنجیــره ارزش عــاوه بــر مــوارد پیشــین، در ادامــه مــورد بررســی بیشــتری قــرار 

7-4-1   محدودیت‌های شبکه‌سازی نوین در حوزه توزیع، بازاریابی و فروش زنجیره ارزش

ــازار داخلــی بــه عنــوان  ــز اهمیــت اســت. در ب ــازار داخلــی و هــم بین‌الملــل حائ کانالهــای توزیــع و فــروش هــم در ب ــا  بحــث شــبکه‌ها ی

کالا اســت. بــه نظــر  کالا و قاچــاق  مثــال، در حــوزه ارتوپــدی مهم‌‌تریــن محدودیــت وجــود شــبکه‌‌های نامتــوازن و غیررســمی توزیــع 

ــادی ایــن  ــا حــد زی ــوان ت ــر می‌ت ــت ســنتی در حــوزه فوق‌‌الذک ج شــدن از حال ــع و خــار ــا بکارگیــری مکانیزم‌‌هــای نویــن توزی می‌‌رســد ب

چالــش را از بیــن بــرد. 

کانالهــای توزیــع و فــروش مجــازی و اســتفاده از شــبکه‌ها و ســایتهای اجتماعــی در توســعه آنهــا بســیار  در ســطح بین‌الملــل نیــز 

معمــول اســت. ایــن مجــاری ارتباطــی بــا مشــتریان ارزش افــزوده بالایــی در پیشــبرد اهــداف اقتصــادی و بازرگانــی شــرکتها در بــر دارد؛ 

کشــور و فیلترینــگ بــالای ایــن شــبکه‌ها، اســتفاده از ایــن ابزارهــای نویــن بــرای شــرکتهای  امــا بــا وجــود قوانیــن محدودکننــده داخــل 

تولیدکننــده داخلــی فراهــم نمی‌باشــد.

7-5   حوزه خدمات پس از فروش 
کالاهــای مصرفــی )بــه ویــژه  در ارائــه خدمــات پــس از فــروش میــان تجهیــزات مصرفــی و غیرمصرفــی تفــاوت بنیــادی وجــود دارد. در 

ــا پیــدا نمی‌کنــد، امــا  ــه خدمــات پــس از فــروش معن گارانتــی محصــول و ارائ ــا  کالاهــای مصرفــی و بیمارســتانی( عمدت بخــش اعظــم 
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برخــی شــرکت‌‌های ایــن حــوزه بــه علــت رقابتــی بــودن بــازار و تــاش بــرای از دســت نــدادن مشــتریان خــود، در صــورت وجــود مشــکل و 

کالا را بــرای مشــتریان )عمومــا بخــش دولتــی( خــود فراهــم می‌کننــد.  کالای معیــوب، امــکان تعویــض و مرجــوع شــدن  یــا ارائــه 

کــه از ســطح  در مــورد حــوزه تجهیــزات تشــخیصی- تصویربــرداری، ســرمایه‌‌ای و همچنیــن برخــی دســتگاه‌‌های آزمایشــگاهی 

ــالای  ــه علــت هزینــه ب ــه خدمــات منظــم الزامــی اســت. در برخــی مــوارد ب ــد، بازبینی‌‌هــای مســتمر و ارائ فنــاوری متوســط برخوردارن

کــه آمــوزش افــراد و ارائــه خدمــات را در پــی دارد. همچنیــن،  تجهیــزات، دســتگاه‌‌ها بــه صــورت سفارشــی بــه فــروش می‌‌رســند 

کالیبــره بــودن دســتگاه‌‌ها نیــز در برنامــه  حساســیت تجهیــزات ایــن بخــش ســبب می‌شــود تــا بازدیدهــای دوره‌‌ای جهــت اطمینــان از 

کــه هــر شــرکت بــا توجــه بــه خــاص بــودن مشــتریان و نیــاز آنهــا  گیــرد. در مجمــوع بــه نظــر مــی رســد  کار شــرکت‌‌های ارائــه دهنــده قــرار 

ــه فــرد می‌پــردازد و از اســتاندارد خاصــی تبعیــت نمی‌‌شــود. ــه ارائــه خدمــات منحصــر ب ــر اســاس روش مســتقل خــود ب ب

کار برخــی از شــرکت‌‌های تولیــدی وجــود دارد،  کــز فنــی در دســتور  گرچــه آمــوزش مســئولین فنــی و پرســنل بیمارســتانی و مرا ا

کثــر خدمــات بــه صــورت  امــا بیشــتر بیمارســتان‌‌ها بــه بازبینــی تجهیــزات توســط شــرکت‌‌های ســازنده تمایــل دارنــد. از ســوی دیگــر ا

کــز خدمــات پــس از فــروش در شهرســتان‌‌ها وجــود ندارنــد. البتــه برخــی شــرکتهای دارای رقبــای  مرکــزی ارائــه می‌‌شــود و عمومــا مرا

کــز اســتانی برخــوردار هســتند و  وارداتــی، از نماینــدگان توزیــع حضــوری و خدمــات پــس از فــروش )بــه صــورت توامــان( مســتقل در مرا

از ایــن موضــوع بــه عنــوان عامــل پیشــبرد فــروش خــود نســبت بــه رقبــای وارداتــی بهــره می‌گیرنــد. 

گیهــا، ظرفیت‌هــا و محدودیتهــای حــوزه خدمــات پــس از فــروش در زنجیــره  بــر اســاس مصاحبه‌هــای انجــام شــده، مهمتریــن ویژ

کــه میــزان جدیــت شــرکتها در ارائــه خدمــات پــس از فــروش  ارزش صنعــت در جــدول7-5 آورده شــده اســت. نتایــج نشــان می‌دهــد 

خــاص محصولشــان می‌توانــد بــرای آنهــا ارزش‌آفریــن باشــد، امــا در ایــن مســیر موانعــی نیــز وجــود دارد. 

گیها، ظرفیتها و محدودیتهای زنجیره ارزش صنعت تجهیزات پزشکی در حوزه خدمات پس از فروش جدول ‏7‑6. ویژ

گیهای زنجیره ارزش در حوزه خدمات پس از فروش ویژ

- ارائه خدمات پس از فروش برای محصولات غیرمصرفی
- تعویض اجناس معیوب در حوزه محصولات مصرفی

- محصولات بادوام معمولا دارای 10 سال خدمات پس از فروش
کارکنان - اغلب نیاز به برگزاری دوره‌های آموزشی برای مشتریان و 

- اغلب نیازمند اختصاص تیم فنی مجرب و متخصص در حوزه عملکرد برای خدمات پس از فروش و ارتباط با مشتری 
کالاهای بادوام کار بازدید دوره‌ای در  - اغلب لزوم ایجاد ساز و 

- استفاده از هر دو روش ارائه خدمات حضوری و غیرحضوری و یا به صورت توامان

بخش مربوطه در تحلیل صنعتظرفیتهای زنجیره ارزش در حوزه خدمات پس از فروش

کثر شرکتهای بزرگ قائل به اصل مشتری‌مداری در خدمات پس از فروش و انجام بازدیدهای دوره‌ای  ا
کز مشتریان خود  قابلیتهای بنگاه‌هااز مرا

وجود سیستم خدمات پس از فروش آنلاین و پاسخگو در برخی شرکتها و حتی توسعه سیستم 
قابلیتهای بنگاه‌هانرم‌افزاری بومی‌سازی شده برای شرکت و محصولات آن
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به عنوان عامل اصلی رقابت تولیدات داخل با تجهیزات وارداتی در برخی حوزه‌ها )بومی ‌‌بودن 
محصولات و در دسترس بودن شرکت‌‌های سازنده امکان ارائه خدمات پس از فروش را در مقایسه با 

که یکی از مزایای تولید داخل محسوب می‌گردد( کالاهای وارداتی فراهم می‌‌کند 
بنیان رقابت داخلی

کالاهای پرهزینه و فناوری‌محور بر اساس نیاز  امکان سفارشی‌‌سازی دستگاه‌‌ها از سوی متقاضیان در 
قابلیتهای بنگاه‌هاکاربر )این امکان در واردات وجود ندارد(

بخش مربوطه در تحلیل صنعتمحدودیتهای زنجیره ارزش در حوزه خدمات پس از فروش

کشور نسبت به سایر رقبای خارجی بنیان رقابت خارجیسطح پائین خدمات پس از فروش در صنعت 

بنیان رقابت داخلینیاز خدمات پس از فروش به آموزش و رویه‌های خاص آن با هزینه نسبتا بالا

که فرآیند زمان‌بر و هزینه‌بری است بنیان رقابت داخلیاغلب نیازمند پاسخگویی مورد به مورد به مشتریان 

بنیان رقابت داخلیعدم استفاده برخی از مشتریان از سیستم ایمیل و تعصب آنها نسبت به خدمات حضوری

کوچک و متوسط این حوزه و در نتیجه عدم پاسخگویی در برابر  بالا بودن تغییر شغل در شرکتهای 
بنیان رقابت داخلیخدمات پس از فروش

قابلیتهای بنگاه‌هاعدم وجود برنامه مدون برای خدمات پس از فروش در بیشتر شرکتهای تولیدی 

ــه سرتاســری خدمــات پــس از فــروش در تمامــی تقــاط  ــالای ارائ ــع پیــش روی شــرکتها در ایــن حــوزه هزینه‌هــای ب از جملــه موان

کارهــای غیرحضــوری موافــق نبــوده و نیــاز اســت تــا نماینــده  کشــور و جلــب نظــر تمامــی مشــتریان اســت. بعضــا ایــن مشــتریان بــا ســاز و 

شــرکت بــه صــورت حضــوری مراجعــه نمایــد. 

کافــی  کشــور در زمینــه فــروش و ارتبــاط بــا مشــتری دانــش  کــه تولیدکننــدگان  کلــی، خبــرگان حــوزه بــر ایــن بــاور هســتند  بــه طــور 

ــذا بــه محــض فــروش محصــول مســئولیت  در اختیــار ندارنــد. اغلــب ایــن شــرکتها دانــش فنــی را از دانــش فــروش مجــزا نمی‌کننــد، ل

خــود را پایــان یافتــه می‌داننــد. ایــن موضــوع بــه ویــژه بــرای حضــور در بازارهــای بین‌الملــل و در مقایســه بــا شــرکتها حرفــه‌ای صنعــت 

ــه لازمــه  ک کامــا چالشــی می‌باشــد  ــه امــر خدمــات پــس از فــروش بســیار اهمیــت می‌دهنــد، یــک موضــوع  ــه ب ک تجهیــزات پزشــکی 

ــرای بازارســازی در ســطح بین‌الملــل می‌طلبــد. ــت را ب توجــه جــدی دول

گــزارش،  ــا اســتناد بــه تحلیــل انجــام شــده در خصــوص حلقه‌‌هــای زنجیــره ارزش صنعــت تجهیــزات پزشــکی در ایــن بخــش از  ب

گیهــا و آســیب‌های شناســایی شــده، بــه عنــوان جمع‌بنــدی نهایــی  حلقه‌هــای زنجیــره ارزش بــه همــراه خلاصــه‌ای از مهمتریــن ویژ

گردیــده اســت.  فصــل در شــکل7-2 ارائــه 
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 پذیری صنعت تجهیزات پزشکی در کشور های ارتقای توان رقابت تحلیل زنجیره ارزش و ارائه بسته سیاست
  

 

 های فناوی و نوآوری گروه پژوهش

 غیر قابل انتشار -ویرایش اولیه  .
 

 901صفحه:  9911ماه  دی تاریخ:
  

 

 

                 

                       

 ال للی  ر  و توسعه م تنی بر ن ونه مح و  یا فناوری بی
بنیان با استفاده از ساز  محور و دانش توسعه مح و ت فناوری

)به ویژه مهن سی معکو (و کارهای تحقی  و توسعه 
رورت بکارگیری نیروی انسانی مت    و باتجربه 
 ای و  ن  ت   ی در  رشته نیاز به استفاده از ه کاری بی

 را ی مح و    ی 
نیازمن  ا ذ استان اردهای  ا  و در بر ی موارد ان   تایی یه 

های بالینی
 ت رکز بر توسعه مح و ت با فناوری پایی  یا متوس
  اغل  ایجاد ارزش افزوده با  در توسعه مح و ت   ی

               

 بروکراسی بسیار با ی رون  اداری و پاس  ویی ب ش دولت به
های  ز  تولی  و تر ی  گ ر  ویژه در زمینه ا ذ تایی یه

  و ود استان اردهای س ت یرانه برای ا ذ تایی  تولی
 ن ود ساز و کارهای محاف ت از مالکیتهای معنوی توسعه

برداری  ک یسهولت مح و    ی  و در نتیجه 
ها ه  ون  ک  ود نیروی مت    و ماهر در بر ی  وزه

 ال لل ای در س   بی   را ی صنعتی  رفه
نر  بهره با ی تسهی ت بانکی 
های      و ود ب ش تحقی  و توسعه فعا  در بسیاری از بن اه

تولی ی صنعت
 وا  سرمایه با  و     پردا ت م ال ات توس  مراکز دولتی 

                       

مونتا   سا ت یا (های تولی  مح و ت صنعت  تفاوت در شیوه
)توسعه فرآین 

محور ای فناوری اغل  نیازمن  واردات تجهیزات تولی ی سرمایه
بن ی مح و ت  اه یت با ی  ر  و نحوه بسته
اغل  نیاز به تامی  سرمایه قابل تو ه
 و ود تع اد زیاد شرکتهای کو   و متوس  تولی ی در صنعت

)درص  کل شرکتها 10بیش از (
 تع اد با ی شرکتهای تولی ی ب ش تجهیزات م رفی و

بی ارستانی

 التح ی ن دانش اهی برای کار در ب شهای      آمادگی فار
تولی ی

در گردش تولی  سرمایه ای و های  با  بودن هزینه
ن ارت دولت بر تولی کنن گان غیرمجاز    
  تولی  دا ل نس ت به واردات ) درص ی  9(سه  بازار پایی

تجهیزات پزشکی
 ه اهن ی  ینفعان دولتی اصلی  وزه تجهیزات پزشکی در    

سامان هی ب ش تولی  ای  صنعت 
  ات ا  سیاستهای مالی و مالیاتی کارا  هت   ایت از تولی    
 و ود آمارنامه  وزه تجهیزات پزشکی    

            

               

 
 های زنجیره ارزش صنعت تجهیزات پزشکی مه تری  ویژگیها و آسی  .2-7 شکل 

 

گیها و آسیب‌های زنجیره ارزش صنعت تجهیزات پزشکی شکل ‏7‑2. مهمترین ویژ
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 پذیری صنعت تجهیزات پزشکی در کشور های ارتقای توان رقابت تحلیل زنجیره ارزش و ارائه بسته سیاست
  

 

 های فناوی و نوآوری گروه پژوهش

 غیر قابل انتشار -ویرایش اولیه  .
 

 909صفحه:  9911ماه  دی تاریخ:
  

 

 

                       

ارزش افزوده با ی بازاریابی مح و ت تجهیزات پزشکی
 ال لل مع و  استراتژی ره ری هزینه در بازاریابی س   بی
ال للی برای صادرات های استان ارد بی  نیاز به ا ذ تایی یه
ساز و کار اصلی فروش در ب ش دولتی شرکت در مناق ه 
تجاری دولت بر رون  توسعه  -تا یرگذاری وسی  سیاستهای ارزی

صادرات  وزه
  وابست ی قی ت ذاری مح و ت اک ر شرکتها به  ر  تحو

بن ی آن س مت و سیست  بود ه
 درص  از  10  ود (ب ش دولتی به  نوان مشتری اصلی صنعت

و در نتیجه تا یر مستقی  آن در تعیی  )  ری   ری های دولتی
قوا   قی ت ذاری  بازاریابی و فروش مح و ت

 لزو  بر ورداری از س   مح و ت با انوا  م تل  کیفیت و
بازارهای (قی ت متناس  با نیاز مشتریان در کشورهای م تل  

) صادراتی

ج  با ی قا ا  تجهیزات وارداتی مشابه تولی ات دا ل 
 انت ا رایی قوانی  مو ود مانن  قانون م وبات فروش      

و قانون مح ودیت واردات کا های مشابه دا ل
 نر  رش  پایی  تقا ای دا ل کشور در  وزه مح و ت با

)درص  سالیانه   تا    اک ر ( و    ر با  
 ت ری  بازار دا ل توس  تولی کنن گان ب ون دانش  مجوز و

ا ت ار در بازار و از بی  بردن ا ت اد مشتریان به تولی ات سا ت 
دا ل

گذاری مق و  توس  وزارت به اشت و تا یر آن بر افت  قی ت
کیفیت مح و ت ارائه ش ه توس  شرکتها

و ود شرکتهای واس   هت بازاریابی در من قه     
 ا ت   بازار ناشی از   ور شرکتهای تولی کنن ه دولتی در

ها بر ی  وزه
ن ارت بر صحت استان اردهای واردات    
و ود مشوقهای صادراتی مناس  از  ان  دولت    

                     

               

 شرکت توزی  کنن ه در صنای  تجهیزات  00 و ود   ود
پزشکی و دارویی

 روشهای توزی  سنتی و   وری ن این گان مستقی  شرکتها غل ه
در صنعت )توسعه افقی زنجیره ارزش(و تحویل در محل 

 برایبه صورت مح ود استفاده از  رفیت شرکتها توزی  کنن ه 
بر ی مح و ت م رفی  

  کارایی کانالهای توزی  مو ود در بازار و شرکتهای توزی    
کنن ه

های نامتوازن و غیررس ی توزی  کا  در کشور  و ود ش که
 و ود ساز و کارهای پی یری پیشینه کا  در کشور    
ها و سایتهای      تو ه دولت به نقش غیرقابل انکار ش که

ا ت ا ی در پیش رد مناف  اقت اد و بازرگانی شرکتها

          

               

ارائه   مات پ  از فروش برای مح و ت غیرم رفی
تعوی  ا نا  معیو  در  وزه مح و ت م رفی
 اغل  نیازمن  ا ت ا  تی  فنی مجر  و مت    در  وزه

  مات پ  از فروش و ارت ا  با مشتری 
 اغل  لزو  ایجاد ساز و کار بازدی  دورهای در کا های بادوا
استفاده از هر دو روش ارائه   مات   وری و غیر  وری

 س   پائی    مات پ  از فروش در صنعت کشور نس ت به
کشورهاسایر 

  اغل  نیازمن  پاس  ویی مورد به مورد به مشتریان که فرآین
بری است زمان ر و هزینه

 استفاده بر ی از مشتریان از سیست  ای یل و تع   آنها    
 نس ت به   مات   وری

                     

               

گیها و آسیب‌های زنجیره ارزش صنعت تجهیزات پزشکی )ادامه(  شکل ‏1‑23. مهمترین ویژ
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8   نتیجه‌‌گیری و تبیین مؤلفه‌‌های قابل احصاء برای سیاستگذاری صنعتی

ــرای سیاســتگذاری یکپارچــه و منســجم صنعــت  گــزارش، بــه جمع‌‌بنــدی مهمتریــن مولفه‌هــای احصــاء شــده ب بخــش پایانــی ایــن 

گــزارش، اختصــاص یافتــه اســت. لــذا تــاش شــده اســت تــا مطالــب  تجهیــزات پزشــکی یــا توجــه بــه مطالــب ارائــه شــده در ایــن 

کــه بتوانــد موضــوع مباحثــه اعضــای پانــل، تصمیم‌‌گیــران و  کننــد  کــدام بــه نکتــه مســتقل و مهمــی اشــاره  ج در ایــن بخــش، هــر  منــدر

ــند: ــل می‌باش ح ذی ــر ــه ش ــر ب ــورد نظ ــکات م ــه. ن ــت‌‌گذاران مربوط سیاس

8-1   لزوم انتخاب منطق اولویت‌گذاری
گــزارش، مســئله‌محوری بــوده اســت. در نتیجــه اتخــاذ ایــن رویکــرد، در حــال حاضــر بــا ســبد  گرفتــه شــده در ایــن  رویکــرد تحلیلــی بــکار 

گانــه بســتر صنعتــی/ بســتر بنگاهــی/ بســتر فناورانــه2(  یــا بســته‌ای1 از مســائل مبتلی‌بــه صنعــت تجهیــزات پزشــکی )در ســطوح ســه 

گــردد.  کننــده، پیشــنهاد  کــه می‌بایســت بــرای آنهــا راهکارهــای بهبــود وضعیــت موجــود در قالــب سیاســتهای تنظیــم  مواجــه بــوده 

کــه تحلیــل آن منجــر بــه اســتخراج مســائل  کلان دولــت در خصــوص هــر یــک از حوزه‌هــای مــورد بررســی  وضعیــت سیاســتهای 

ــده اســت، در ســه مــورد قابــل دســته‌بندی اســت: گردی پیش‌گفتــه 

• گردیده و این سیاستها اجرایی نیز شده‌اند؛	 در حوزه مورد نظر )مسئله‌محور( سیاستهایی اتخاذ 

• گردیــده، امــا ایــن سیاســتها یــا اجرایــی نشــده و یــا بــه صــورت ناقــص 	 در حــوزه مــورد نظــر )مســئله‌محور( سیاســتهایی اتخــاذ 

ــد؛ و اجــرا می‌شــوند و از ضمانــت اجرایــی لازم برخــوردار نبوده‌ان

• کامل مغفول مانده است.	 در حوزه مورد نظر )مسئله‌محور( سیاستگذاری انجام نگردیده و به طور 

بــا توجــه بــه ســبد مســائل شناســایی شــده در ســه ســطح پیش‌گفتــه و وضعیــت سیاســتگذاری در هــر یــک از حوزه‌هــای تحلیــل، 

کــه بــه نظــر می‌رســد  حجــم بالایــی از زمینه‌هــای موجــود بــرای انجــام سیاســتگذاری اثربخــش در ایــن حــوزه بــه وجــود آمــده اســت 

کــه پیــش از ایــن در خصــوص وضعیــت سیاســتگذاری صنعــت و ذی‌نفعان  سیاســتگذاری بــرای هــر یــک )بــا توجــه بــه پیچیدگی‌هایــی 

گردیــد( و مهمتــر از آن پیاده‌ســازی و ضمانــت اجرایــی ایــن سیاســتها بــه یکبــاره، خــود چالــش بزرگــی  چندگانــه ایــن امــر، بــدان اشــاره 

خواهــد بــود. بنابرایــن، ضــروری اســت تــا اولویت‌گــذاری ســبد مســائل انجــام شــود.

در این راستا، دو نوع منطق برای اولویت‌گذاری قابل تامل خواهد بود:

1.  Portfolio or Package 
2.  هــر ســطح خــود متشــکل از چندیــن زیــر مجموعــه اســت. بــه عنــوان مثــال، ســطح بســتر صنعتــی شــامل زیرســاختها )آموزشــی، پژوهشــی، مالــی، انســانی(، ســاختار )بنیــان رقابــت 
کــه در برخــی از آنهــا همچــون  داخلــی و خارجــی(، اســتراتژی و زنجیــره ارزش )توســعه محصــولات جدیــد، تولیــد، بازاریابــی و فــروش، توزیــع، خدمــات پــس از فــروش( اســت 

ــه 100 زیرحــوزه مســئله‌محور شناســایی شــده اســت.  ــل مســائل وجــود داشــت. در مجمــوع ســه ســطح نزدیــک ب ــرای تحلی زیرســاختهای پژوهشــی مجــددا تفکیــک خاصــی ب
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• ــی 	 ــت اصل ــوان اولوی ــه عن ــئله ب ــروه مس گ ــا  ــئله ی ــا دو مس ــک ی ــاب ی ــئله و انتخ ــل مس ــای تحلی ــی حوزه‌ه گرفتــن تمام در نظــر 

سیاســتگذاری در آن حــوزه

• اولویت‌بندی حوزه‌های شناسایی مسئله و سیاستگذاری برای مسائل خاص حوزه‌های منتخب	

کشور  گرفتن صنعت تجهیزات پزشکی در اولویتهای راهبردی صنعت  8-2    لزوم در نظر 
اهمیــت حــوزه ســامت و درمــان چــه از نظــر تاثیــر آن بــر زندگــی آحــاد جامعــه و چــه از نظــر تاثیــر اقتصــادی و حاشــیه ســود بــالای آن، 

بــر هیچکــس پوشــیده نیســت. صنعــت تجهیــزات پزشــکی نیــز بــه واســطه تامیــن ملزومــات و تجهیــزات مــورد نیــاز بخــش ســامت و 

درمــان بــه عنــوان پیش‌نیــاز آن محســوب می‌گــردد. بــا توجــه بــه اینکــه حــوزه ســامت و بــه تبــع آن تجهیــزات پزشــکی بــه حــوزه تامیــن 

کشــورهای دنیــا دولتهــا در سیاســتگذاری ایــن حــوزه وارد شــده تــا شکســت‌های  نیازهــای پایــه جامعــه مرتبــط اســت، در تمامــی 

کنــار ســایر عواملــی همچــون: حجــم بــالای تقاضــای تجهیــزات پزشــکی  نظــام ســامت خــود را بــه حداقــل برســانند. ایــن موضــوع در 

کشــور، توانمندهــای فناورانــه ایجــاد شــده، تعــداد بــالای شــرکتهای تولیــدی فعــال، حجــم بــالای واردات، حضــور مســتمر در بخش  در 

غ‌التحصیــان دانشــگاهی، می‌توانــد زمینه‌ســاز توجــه راهبــردی بــه  صــادرات )هــر چنــد بــه میــزان محــدود(، و تعــداد قابــل توجــه فار

ایــن حــوزه باشــد. 

کــز  عــاوه بــر ایــن، صنعــت تجهیــزات پزشــکی در ایــران یــک بخــش تقریبــا دولتــی اســت، لــذا تقاضــای ایــن بــازار عمدتــا از ســوی مرا

ح اســت. تنهــا بازیگــران جــدی بخــش خصوصــی در صنعــت تجهیــزات پزشــکی شــرکتهای  درمانــی و بیمارســتانهای دولتــی مطــر

کــه بخش‌هــای مختلــف دولــت بــا نقشــهای  فعــال در حــوزه هســتند )حتــی در طــرف عرضــه نیــز تعــدادی شــرکت دولتــی وجــود دارنــد( 

کــه بــر  کــرده اســت. از ایــن جنبــه نیــز دولــت موظــف اســت میــان نقش‌هــای مختلفــی  مختلــف در سیســتم صنعــت ایشــان را احاطــه 

کــه ایــن موضــوع نیازمنــد توجــه راهبــردی بــه صنعــت اســت.  عهــده دارد تعــادل و تــوازن را برقــرار ســازد 

ــا وجــود اتخــاذ  ــا ب ــده ت گردی ــر صنعــت تجهیــزات پزشــکی از جانــب دولتمــردان ســبب  در حــال حاضــر، فقــدان چنیــن نگرشــی ب

سیاســتهای حمایتــی و تنظیمــی بــرای صنعــت از جانــب دولــت، همچنــان شــرکتها بــا ســردرگمی مواجــه بــوده و اهــداف مــورد نظــر 

کنــون از موفقیتهــای صنعــت بیــان می‌شــود، ماحصــل تــاش همگانــی ذی‌نفعــان  صنعــت نیــز محقــق نگردیــده اســت. آنچــه تا

کــه بــا اســتفاده از پتانســیلهای موجــود و بــر اســاس شــناخت تجربــی مدیــران  صنعــت اعــم از شــرکتهای فعــال و سیاســتگذاران اســت 

مربوطــه پیــش رفتــه اســت، امــا دســتیابی بــه اهــداف تولیــد صنعتــی پایــدار، ارزش افــزوده بالاتــر، توســعه صــادرات اســتفاده از مزایــای 

کــه جــز از مســیر سیاســتگذاری راهبــردی دولــت امکانپذیــر نمی‌باشــد. رقابتــی صنعــت، حالــت مطلوبــی اســت 
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کتساب آنها  گزینش فناوری‌های مورد نیاز و انتخاب روش ا 8-3   لزوم 
کاری،  گســتردگی محصــولات ایــن حــوزه اســت. در ایــن فضــای وســیع  مهمتریــن خصوصیــت صنعــت تجهیــزات پزشــکی، تنــوع و 

کــه تمرکــز بــالای تولیــدات ایــن صنعــت بــه ســمت محصــولات مصرفــی و  گردیــده  توانمنــدی فناورانــه پاییــن شــرکتها داخلــی ســبب 

کمتــری در فرآیندهــای تولیــد و طراحــی محصــول برخــوردار هســتند. همچنیــن، عمــده  کــه از پیچیدگــی  کشــیده شــود  بیمارســتانی 

ــا روش مهندســی معکــوس طراحــی و تولیــد نموده‌انــد. در  کــه محصــولات خــود اغلــب ب کوچــک و متوســط بــوده  ــا انــدازه  شــرکتها ب

کــه تولیــد نیازمنــد تجهیــزات پیشــرفته یــا ســاخت قطعــات پیشــرفته اســت، تامیــن قطعــات، مــواد اولیــه و ماشــین‌آلات تولیــد  مــواردی 

ــرد.  از طریــق واردات صــورت می‌پذی

گرچه ســاختار صنعت در چهار بخش آن )تجهیزات مصرفی و بیمارســتانی، تجهیزات تشــخیصی- تصویربرداری  از طرف دیگر، ا

و ســرمایه‌ای، تجهیــزات ارتوپــدی و توانمندســاز، و تجهیــزات آزمایشــگاهی( بــا هــم متفــاوت اســت، امــا سیاســتهای موجــود بــه ویــژه 

گردیــده اســت.  در حــوزه فنــاوری، بــه طــور یکســان اعمــال 

کنــون )اغلــب بــه صــورت مهندســی  کــه ایــن دو موضــوع، یعنــی روندهــای طــی شــده در توســعه فنــاوری تا بــه نظــر می‌رســد 

گزینــش  معکــوس( و تفاوت‌هــای ماهــوی بخشــهای صنعــت )حداقــل در چهــار بخــش شناســایی شــده(، می‌توانــد زمینه‌ســاز 

فناوری‌هــای خــاص در صنعــت و ســرمایه‌گذاری دولــت بــر آنهــا )بــه جــای پوشــش همــه محصــولات و فناوری‌هــای موجــود( باشــد. 

ح بحث  گردیــده اســت، امــا طــر البتــه پیــش از ایــن نیــز لیســت اقــام راهبــردی هــم از جانــب وزارت صمــت و هــم وزارت بهداشــت اعــام 

گزینشــی در خصــوص مجموعــه محــدودی از  فعلــی فراتــر از اعــام یــک فهرســت راهبــردی بــوده و بیشــتر متمرکــز اعمــال سیاســتهای 

کاربــرد را تحــت تاثیــر قــرار دهــد، بــه جــای آنکــه سیاســتهای افقــی و یکســان بــرای  کــه حجــم وســیعی از  فناوری‌هــا در صنعــت اســت 

گســتردگی حــوزه و امکانــات محــدود دولــت، چنــدان نتیجه‌بخــش نخواهــد بــود.  کــه بــا توجــه بــه  گــردد  گــروه محصــولات ارائــه  تمــام 

 

8-4   ابعاد اقتصادی تولید وتفاوت آن در بخشهای مختلف صنعت 
گرچــه ســرانه ایــن بــازار نســبت  بــازار تجهیــزات پزشــکی ایــران در منطقــه خاورمیانــه و شــمال آفریقــا بــازار بزرگــی محســوب می‌گــردد، ا

کننــده  کــه بخــش اعظــم شــرکتها تولیــد  کــه بایــد بــدان توجــه داشــت ایــن اســت  کشــور بســیار پاییــن اســت. نکتــه‌ای  بــه جمعیــت 

ــوع  ــه تن ــه ب ــا توج ــوده و ب ــر ب کمت ــرکتها  ــداد ش ــها تع ــایر بخش ــد. در س ــت دارن ــتانی فعالی ــی و بیمارس ــزات مصرف ــش تجهی ــا در بخ تنه

کــه در حــوزه اقــام  کمتــر بــه چشــم می‌خــورد. موضــوع مهــم دیگــری  محصــولات، چنیــن رقابتــی در بدســت آوردن ســهم بــازار 

کثــر 5 تــا 6 درصــد( می‌باشــد. بنابرایــن از هــر جهــت،  ح اســت، رشــد بــازار ســالیانه محــدود آنهــا )حدا ســرمایه‌ای و فناوری‌محــور مطــر

کوچــک بــه حســاب می‌آیــد.  ــرای ایــن تعــداد شــرکت فعــال،  کشــور ب ــازار داخــل  ب

در برخــی حوزه‌هــا )بــه ویــژه بیمارســتانی و مصرفــی( بــازار بــه اشــباع رســیده و حتــی ســرریز شــده اســت. بنابرایــن، قواعــد رقابــت 

کارگاهــی در ایــن حوزه‌هــا از بیــن می‌رونــد. در مقابــل، در برخــی حوزه‌هــا  کوچــک و  کــه شــرکتهای  گونــه‌ای اســت  در صنعــت بــه 
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کــه اغلــب ســطح فنــاوری محصــولات متوســط یــا بــالا اســت، بــازار در اختیــار شــرکتهای  ماننــد تجهیــزات تشــخیصی- تصویربــرداری 

ــد. بنابرایــن،  ــاوری متوســط پرداخته‌ان ــا فن ــاژ محصــولات ب ــه مونت ــدک، ب ــز جــز در مــوارد ان ــی نی واردکننــده اســت و شــرکتهای داخل

کننــده در صــورت برخــورداری از توانمنــدی فناورانــه لازم، بــازار مناســبی بــرای رقابــت در صنعــت در اختیــار دارنــد  شــرکتهای تولیــد 

گــردد، توســعه محصــولات  کالاهــای مشــابه تولیــد داخــل همــراه  گــر ایــن موضــوع بــا حمایــت دولــت از طریــق محدودیــت واردات  کــه ا

ایــن بخش‌هــا بــا ســهم بــازار مطلوبــی امکانپذیــر اســت.

کــه ســرمایه‌گذاری شــرکتها بایــد بــر  گونــه‌ای  کشــور بســیار محــدود بــوده، بــه  بــا وجــود ایــن، زمینــه‌ای توســعه بــازار در داخــل 

کشــورهای هم‌جــوار و آســیای میانــه فرصــت مناســبی بــرای بهره‌بــرداری اســت،  توســعه صــادرات باشــد. عــدم وجــود تولیــد داخــل 

کشــورهای چیــن و هنــد بســیار قدرتمنــد در منطقــه ظاهــر  امــا حضــور در بازارهــای بین‌الملــل قواعــد خــود را می‌طلبــد. عــاوه بــر ایــن، 

شــده‌اند و رقابــت بــا قیمــت محصــولات آنهــا بــرای شــرکتهای ایرانــی آســان نمی‌باشــد. بــا توجــه بــه ایــن روندهــا، یکــی از مهمتریــن 

ــی  ــته حمایت ــک بس ــه ی ــرف ارائ ــود. ص ــد ب ــازی خواه ــئله بازارس ــور مس کش ج از  ــار ــم خ ــل و ه ــم در داخ ــت ه ــت دول ــای دخال حوزه‌ه

صادراتــی )کــه بــا انتقــادات بســیاری نیــز همــراه بــوده اســت(، نمی‌توانــد مشــکلات صنعــت در ایــن حــوزه را مرتفــع ســازد. 

کــه شــرکتهای داخلــی تــوان رقابــت بــا شــرکت‌‌های خارجــی را نخواهنــد  همچنیــن، بــا توجــه بــه وضعیــت فعلــی بــه نظــر می‌رســد 

داشــت، لــذا بــه محــض بــاز شــدن بازارهــا و احیانــاً پیوســتن ایــران بــه ســازمان تجــارت جهانــی، شــرکت‌‌های خارجــی وارد عرصــه 

خواهنــد شــد و بــه ایــن ترتیــب شــرکت‌‌های داخــل بیــش از پیــش تضعیــف خواهنــد شــد. ایــن دغدغــه، هنگامــی پررنگ‌تــر می‌شــود 

ــردن ســهم  ک ــت طــی پرســش از شــرکتهای داخلــی، محــدود  ــه بنگاه‌هــای داخلــی، یکــی از اثربخش‌تریــن ابزارهــای سیاســتی دول ک

گرچــه از آغــاز شــکل‌گیری صنعــت  کالاهــای دارای مشــابه داخلــی برشــمرده شــده اســت. در واقــع، ا بــازار شــرکت‌های خارجــی بــرای 

ــذا هنــوز بــه  کشــور نزدیــک بــه 3 دهــه می‌گــذرد، امــا در چرخــه بلــوغ هنــوز رشــد یافتــه محســوب نمی‌شــود؛ ل تجهیــزات پزشــکی در 

ــژه در ســطح بین‌الملــل احتیــاج دارد.  ــه وی سیاســتهای حمایتــی در ایجــاد زیرســاخت‌های رقابتــی ب

8-5   لزوم توجه به ملاحظات برخاسته از ساختار صنعت 
کلــی  ــد  ــر ایــن اســا، رون کلــی هــم در زیربخش‌هــای آن بررســی شــده اســت. ب کشــور هــم از نظــر  ســاختار صنعــت تجهیــزات پزشــکی 

ــش  ــز در بخ ــزرگ نی ــرکتهای ب ــت ش کثری ــتند. ا ــط هس ــک و متوس کوچ ــت  ــرکتهای صنع ــده ش ــه عم ک ــت  ــوده اس ــر آن ب ــت بیانگ صنع

تجهیــزات پزشــکی مصرفــی و بیمارســتانی فعالیــت دارنــد و تنهــا 1 شــرکت بــزرگ در حــوزه ارتوپــدی و توانمندســاز و 1 شــرکت بــزرگ در 

ــوده و در بخــش تجهیــزات آزمایشــگاهی شــرکت بزرگــی فعــال نیســت.  ــرداری موجــود ب حــوزه تشــخیصی- تصویرب

کمتــری بــه ویــژه از نقطــه نظــر تامیــن مالــی برخــوردار  کــه از ســطح توانمندی‌هــای  کوچــک را  معمــولا دولتهــا حمایــت از شــرکتهای 

کــه  کــه غلبــه بــازار بــا شــرکتهای بزرگــی باشــد  کار خــود قــرار می‌دهنــد؛ امــا ایــن رونــد در صورتــی اتفــاق می‌افتــد  هســتند، در دســتور 

کــه تعــداد شــرکتهای  کــه: »در ســاختار صنعتــی  کوچــک تنــگ نموده‌انــد. ســوال اصلــی ایــن اســت  عرصــه رقابــت را بــرای شــرکتهای 
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بــزرگ آن بســیار محــدود اســت و در برخــی از بخشــهای آن اصــا شــرکت بزرگــی بــا ایــن مفهــوم وجــود نــدارد، آیــا سیاســتگذاری دولــت 

کوچــک توســط  کوچــک بایــد ســرازیر شــود؟« و یــا »رویه‌هــای دیگــری همچــون تملــک شــرکت‌‌های  بــه ســمت حمایــت از شــرکتهای 

کنسرســیوم‌های  کوچــک و ایجــاد  کــردن شــرکت‌‌های  شــرکت‌‌های متوســط و تبدیــل آنهــا بــه شــرکتهای بــزرگ، شــبکه‌ای و زنجیــره‌ای 

کوچــک در یکدیگــر و تبدیــل آنهــا بــه شــرکتهای بــزرگ و مــوارد دیگــری ماننــد آن، بایــد اتخــاذ شــود؟«  اســتراتژیک، ادغــام شــرکت‌‌های 

ــازار داخلــی هســتند،  ــر ب ــز ب ــه متمرک ک کوچــک و حتــی متوســط  ــه شــرکتهای  ک مطالعــات مــوردی صنعــت نیــز نشــانگر آن اســت 

گرایشــی نداشــته و عــدم برخــورداری از زیرســاخت‌های مــورد نیــاز صــادرات نیــز آنهــا را  عمومــا بــه ســمت بازارهــای صادراتــی نیــز 

ــه  ــی ب ــده داخل کنن ــد  ــرکتهای تولی ــداد ش ــد تع ــر می‌رس ــه نظ ــز ب ــر نی ــه‌ای دیگ ــت. از جنب ــته اس ــاز داش ــیر ب ــن مس ــذاردن در ای گ ــدم  ق

نســبت حجــم بــازار و نیــز تعــداد شــرکتهای صنعــت دارو )ســه برابــر( غیرمتعــارف بــوده و ایــن موضــوع نیــز زمینه‌ســاز ورود دولــت بــرای 

کوچــک و متوســط می‌باشــد. ســامان‌دهی بــه وضعیــت شــرکتهای موجــود بــه ویــژه شــرکتهای 

8-6   تمرکز راهبردی در زنجیره ارزش صنعت 
کلــی در فرآیندهــای تولیــد و مونتــاژ و خدمــات پــس  کــه بــه طــور  تحلیــل توانمنــدی- جذابیــت زنجیــره ارزش صنعــت نشــان داد 

ــعه  ــعه )توس ــق و توس ــه تحقی ــالا از جمل ــزوده ب ــا ارزش اف ــای ب ــا در فعالیته ــوده، ام ــدی ب ــت دارای توانمن ــرکتهای صنع ــروش، ش از ف

محصــولات جدیــد( و بازاریابــی و فــروش، علیرغــم جذابیــت بــرای بنگاه‌هــا، ســطح توانمنــدی پاییــن اســت. البتــه شــایان ذکــر اســت 

کــه عملیــات تولیــد نیــز در صنعــت تجهیــزات پزشــکی بــا توجــه بــه فناوری‌محــور بــودن آن در اغلــب مــوارد، ارزش افــزوده بالایــی دارد، 

گرچــه بــه انــدازه فعالیتهــای توســعه محصــول جدیــد و بازاریابــی و فــروش نمی‌باشــد.  ا

کــه در صنعــت تجهیــزات پزشــکی شــرکت‌‌های داخلــی از حلقه‌هــای بــا ارزش  بــا توجــه بــه نتایــج ایــن تحلیــل مشــخص می‌شــود 

افــزوده بــالا بــه دلایــل مختلــف از جملــه هزینــه بــالای ایــن حوزه‌هــا و محدودیــت مالــی شــرکتها، ریســک بــالا، و عــدم برخــورداری از 

تــوان تخصصــی و نیــروی انســانی، دور مانده‌انــد. بنابرایــن، تمرکــز دولــت بــر تقویــت ارزش‌افزایــی زنجیــره ارزش صنعــت امــری ضــروری 

کــه محــل چالــش اســت. راهبردهــای پیــش رو شــامل مــوارد ذیــل اســت:  اســت، امــا انتخــاب راهبــرد مناســب موضوعــی اســت 

• حفظ و بهبود وضع موجود در فرآیندهای تولیدی	

• سرمایه‌گذاری در تحقیق و توسعه )توسعه محصولات جدید( و بازاریابی و فروش	

• برونسپاری خدمات پس از فروش و توزیع	

گیــرد.  کار سیاســتی متناســب بــا آن می‌توانــد موضــوع بحــث و بررســی بیشــتر قــرار  گرچــه انتخــاب یــک یــا هــر ســه راهبــرد و ســاز و  ا

کــه مهمتریــن راهبــرد از دیــدگاه سیاســتگذاری دولــت، حمایــت از ســرمایه‌گذاری در یکــی از بخشــهای بــا ارزش  بــه نظــر می‌رســد 

افــزوده بــالا باشــد تــا ارزش حاصــل از آن امــکان فعــال نمــودن ســایر بخشــها را نیــز فراهــم ســازد. بــه عنــوان مثــال، بــا حمایــت دولــت 

از فعــال شــدن شــرکتهای بازاریابــی تخصصــی در حــوزه تجهیــزات پزشــکی )ادغــام عمــودی(، تــوان بازاریابــی ســطح بین‌الملــل و 
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گــردد. در نتیجــه، امــکان  کننــده ارتقــاء یافتــه و مســائل مربــوط بــه تامیــن مالــی شــرکتها مرتفــع  صــادرات محصــولات شــرکتها تولیــد 

ــد و توســعه فرآیندهــای تولیــد، ایجــاد می‌شــود.  ســرمایه‌گذاری در ســایر بخشــها هماننــد توســعه محصــولات جدی

ــا در حــوزه  ــرار داشــته باشــند؛ عمدت ــه شــرکتها در ســطح صــادرات محصــول ق ک ــل پیگــرد اســت  ــه شــرطی قاب ــد ب البتــه ایــن رون

ــای ســرمایه‌ای  کالاه ــوص  ــا در خص ــده اســت، ام ــود آم ــه وج ــل ب ــای داخ ــدی در بنگاه‌ه ــا ح ــدی ت ــی ایــن توانمن ــولات مصرف محص

کــه در فــاز یــک پــروژه نیــز بررســی شــد، بــر اســاس نمــودار 2 فصــل چهــارم، ایــران بــه  گونــه‌ای متفــاوت اســت. همانطــور  شــرایط بــه 

کالاهــای مصرفــی بــه نظــر می‌رســد  کــه عنــوان شــد، در حــوزه  مرحلــه جایگزینــی واردات از توســعه صنعتــی وارد شــده اســت. همانطــور 

گرچــه رقبــای مقتــدری همچــون چیــن و هنــد  کــه توانمنــدی ورود بــه صــادرات )اســتراتژی توســعه صــادرات( تــا حــدی مقــدور اســت، ا

ــه بازار‌هــای صادراتــی ورود داشــته‌اند. امــا در خصــوص  ــا اســتفاده از توانمنــدی شــرکتهای چندملیتــی ب ــه ب ک ــد  ــازار وجــود دارن در ب

کالاهــای ســرمایه‌ای لــزوم ارتقــاء عمــق داخلی‌ســازی بــه عنــوان مرحلــه میانــی پیــش از توســعه صــادرات احســاس می‌شــود. بدیــن 

گــردد. در ایــن  ترتیــب، حمایتهــای دولــت در ایــن حــوزه می‌توانــد معطــوف بــه توســعه محصــولات جدیــد و تحقیــق و توســعه داخلــی 

کشــور و ایجــاد اتحادهــای اســتراتژیک صنعــت داخلــی بــا آنهــا می‌توانــد یکــی از  راســتا، ورود ســرمایه‌گذاران و شــرکتهای خارجــی بــه 

گیــرد. گزینه‌هــای مــورد بحــث قــرار 

8-7   ملاحظات تامین مالی صنعت 
ــه تســهیلات بانکــی در رده  ــادی نســبت ب ــا اختــاف زی ــکان و ســرمایه‌گذاران ب ــی، افزایــش ســرمایه مال در میــان روشــهای تأمیــن مال

اول قــرار دارد و در میــان ابزارهــای سیاســتی دارای جذابیــت بــرای بنگاه‌هــا نیــز تســهیلات بانکــی در رتبــه نهــم از میــان 10 ابــزار مــورد 

گرفتــه اســت. ســایر ابزارهــای تامیــن الــی همچــون صندوق‌هــای توســعه‌ای و ســرمایه‌گذاری خطرپذیــر تنهــا در تعــداد  پرســش قــرار 

ــه تعــداد ایــن شــرکتها در صنعــت  ک ــی اســت  گرفتــه اســت، ایــن در حال ــرار  کوچــک مــورد اســتفاده ق بســیار محــدودی از بنگاه‌هــای 

بســیار زیــاد اســت. 

گرایــش  ــت  ــی و بانکــی از جانــب دول ــه دریافــت تســهیلات مال ــه اینکــه معمــولًا بنگاه‌هــا در صنایــع مختلــف نســبت ب ــا توجــه ب ب

ــالا بــودن ســود تســهیلات بانکــی  ــا فعــالان صنعــت تجهیــزات پزشــکی، ب گــواه مصاحبه‌هــای انجــام شــده ب بســیاری دارنــد، امــا بــه 

کمــک نمی‌کنــد، بلکــه بــار مالــی ســنگینی نیــز بــه حســاب می‌آیــد؛ بــه  کــه نــه تنهــا ایــن راهــکار تامیــن مالــی بــه شــرکتها  گردیــده  ســبب 

کــه تنهــا بــه ضــرورت شــیوه اجبــاری بنــگاه بــرای تامیــن مالــی خواهــد بــود. بــه همیــن دلیــل، اغلــب بنگاه‌هــا از طریــق افزایــش  گونــه‌ای 

کرده‌انــد. ــکان و ســرمایه‌گذاران و فــروش دارایی‌هــا )یعنــی ســرمایه‌های شــخصی( هزینــه مــورد نیــاز خــود را تأمیــن  ســرمایه مال

کــه صندوق‌هــای  ــه ایــن موضــوع  ــا توجــه ب کمــرگ صندوق‌هــای توســعه‌ای در صنعــت نیــز خــود محــل چالــش اســت. ب نقــش 

گــروه ذی‌نفعــان اصلــی حــوزه تجهیــزات پزشــکی محســوب می‌شــوند، امــا نقــش پررنگــی را در توســعه صنعــت بــر  توســعه‌ای یکــی از 

عهــده نگرفته‌انــد.
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ــت.  ــوده اس ــش نب ــکی اثربخ ــزات پزش ــت تجهی ــت در صنع ــی دول ــت مال ــای حمای کاره ــاز و  ــه س ک ــد  ــر می‌رس ــه نظ ــوع، ب در مجم

کفایــت  کارهــای موجــود  کوچــک )کــه بخــش اعظــم آنهــا دانش‌بنیــان هســتند( نیــز ســاز و  مهمتــر آنکــه حتــی در مــورد شــرکتهای 

گردیــده و در ایــن راســتا، بــه نــوع مشــوق  کــه مشــوق‌های مالــی دولــت بازســازماندهی  نداشــته اســت؛ لــذا ضــروری بــه نظــر می‌رســد 

ــر آن  ــران بیانگ ــا صاحبنظ ــه ب ــال، مصاحب ــوان مث ــه عن ــود. ب ــاظ ش ــتری لح ــل بیش ــت عم ــعه آن دق ــه توس ــگاه در مرحل ــاز بن ــورد نی م

کــه شــرکت‌های بــزرگ حــوزه اغلــب در مباحــث بازاریابــی و توســعه صادراتــی و اخــذ اســتانداردهای بین‌المللــی بــا چالــش روبــرو  بــود 

ــد. ــه بوده‌ان ــکل مواج ــا مش ــا ب گاه ــز  ــرکت نی ــاری ش ــای ج ــن هزینه‌ه ــک در تامی کوچ ــرکتهای  ــا ش ــد، ام گردیده‌ان

کیفیت در صنعت  8-8   تشویق جزایر 
کــه تجربه‌هــای انفــرادی برخــی شــرکتها یــا مجموعــه‌ای از آنهــا بــه انــدازه‌ای ویــژه بــوده اســت  مطالعــات مــوردی صنعــت بیانگــر آن بــود 

ــا  گیــرد. در ایــن تجربه‌هــا، چگونگــی تبدیــل یــک شــرکت صرف ــرار  ــد محمــل تدویــن سیاســتهای تشــویقی و توســعه‌ای ق ــه می‌توان ک

کالای تولیــد داخــل  کالای بــا فنــاوری متوســط، و ســپس مبــادرت بــه صــادرات ایــن  وارداتــی بــه یــک شــرکت تولیــد داخــل در زمینــه 

کنسرســیوم‌های اســتراتژیک جهــت بــالا  گردیــده اســت. همچنیــن، ســایر تجربه‌هــا در خصــوص ایجــاد  توســط شــرکت مذکــور، تشــریح 

بــردن توانمنــدی داخلــی، ایجــاد پژوهشــکده‌های تخصصــی توســط شــرکتها بــه منظــور افزایــش توانمنــدی تحقیــق و توســعه در حــوزه 

کارراهه‌هــای آمــوزش تخصصــی از طریــق ایجــاد فرهنــگ دانش‌محــوری در شــرکت، بــوده اســت. ایــن تجربیــات متفــاوت  کاری، و 

گردیــده اســت. بــه نظــر می‌رســد ادامــه ایــن رونــد در تمامــی شــرکتهای صنعــت، شــاید  طــی بررســی تنهــا شــش بنــگاه صنعــت حاصــل 

محمــل بــروز خلاقیت‌هــای اینچنیــن در ســطح بســیاری از بنگاه‌هــا باشــد. 

کــه در زمــره فعالیتهــای روزمــره بنگاه‌هــا  کیفیــت نهفتــه در آنهــا اســت  نقطــه مشــترک تمامــی ایــن تجربیــات، وجــود نوعــی 

کــه تمامــی  گونــه‌ای  نمی‌گنجــد. همچنیــن، نوعــی فرهنگ‌ســازی بــه منظــور پیاده‌ســازی آن در بنگاه‌هــا انجــام شــده اســت، بــه 

کرده‌انــد. معمــولا ایــن مــوارد، بنیــان نقطــه قــوت اصلــی ســازمان را تشــکیل می‌دهــد.  کارکنــان بــدان اعتقــاد پیــدا 

گســترش آن بــه ســایر بنگاه‌هــای مشــابه در صنعــت )بــه ویــژه در ســایر بخشــها(، لازم  در راســتای بهره‌گیــری از ایــن تجربیــات و 

کننــد  کیفیــت، سیاســتهای منســجمی اســتخراج  کــه در ابتــدا سیاســتگذاران متوجــه آن باشــند تــا بتواننــد از درون ایــن جزایــر  اســت 

گونــه در ســایر بنگاه‌هــای صنعــت  کیفــی آنهــا و زمینه‌ســاز بــروز خلاقیت‌هــای بدیــن  کــه مشــوق بنگاه‌هــای مذکــور بــرای ادامــه رونــد 

گیــرد.  قــرار 


