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1   مقدمه

کاملــی از الزامــات، اهــداف، ابزارهــای و نیازمندی هــای سیاســتی  ســند »سیاســت  های صنعتــی ایــران در افــق 1404« شــامل مجموعــه 

کــه در چارچوبــی نظام منــد همــه ســطوح یــک نظــام سیاســتگذاری پویــا و منحصربفــرد  کشــور اســت  بخــش صنعــت، معــدن و تجــارت 

را شــامل می  شــود. ایــن ســند بــا مشــارکت جمعــی بالــغ بــر 1000 نفــر از خبــرگان حوزه هــای مختلــف سیاســت صنعتــی، معدنــی و 

گزارش هــای پشــتیبان نســخه  کمیتــی و خصوصــی، در قالبــی موجــز تدویــن شــده، مضاف بــر اینکــه  کشــور در بخش هــای حا تجــاری 

کلان، بین بخشــی و بخشــی بــر اســاس اجــزای مــدل محتوایــی تدویــن ســند )شــکل 1(، ارائــه  اصلــی ســند در ســه ســطح اســناد ســطح 

گــردآوری شــده اند: ح ذیــل طبقه بنــدی و  گزارش هــای پشــتیبان ســطح بین بخشــی )افقــی( ســند بــه شــر شــده اســت. 

گزارش چالش های بخش صنعت، معدن و تجارت در ایران. 1

گزارش سیاست های ارتقای فناوری در بخش صنعت، معدن و تجارت. 2

گزارش سیاست های رونق تولید از منظر تأمین مالی در بخش صنعت، معدن و تجارت. 3

گزارش سیاست های رونق تولید از منظر بهره وری در بخش صنعت، معدن و تجارت. 4

کار در بخش صنعت، معدن و تجارت . 5 کسب و  گزارش سیاست های رونق تولید از منظر بهبود فضای 

گزارش سیاست های توسعه بازار از منظر لجستیک در بخش صنعت، معدن و تجارت . 6

گزارش سیاست های توسعه بازار از منظر تأمین مالی صادرات در بخش صنعت، معدن و تجارت . 7

گزارش سیاست های توسعه بازار از منظر سرمایه گذاری مستقیم خارجی )FDI( در بخش صنعت، معدن و تجارت. 8

گزارش سیاست های توسعه بازار از منظر تنظیم بازار در بخش صنعت، معدن و تجارت . 9
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کشــور مــا، ضعــف توســعه فنــاوری و نــوآوری  بــا توجــه بــه این کــه یکــی از معضــلات عمــده در بخش هــای صنعتــی، معدنــی و تجــاری 

کوچــک و متوســط و 20 درصــد از  کــه بــر اســاس آمارهــای موجــود، حــدود 30 درصــد از ماشــین آلات در صنایــع  اســت )بــه نحــوی 

گســترش دامنــه تحریم هــا، ایــن فرســودگی خطــوط  کشــور فرســوده هســتند و بــا  ماشــین آلات خطــوط تولیــد واحدهــای صنعتــی بــزرگ 

ــا اســتفاده از توانمندی هــای  ــوآوری ب و ضعــف دانش فنــی نیــز افزایــش خواهــد یافــت(، تقویــت ارتقــای فنــاوری و ارتقــای ظرفیــت ن

کشــور  ــد زمینه ســاز بهبــود بهــره وری و افزایــش ارزش افــزوده محصــولات تولیدشــده در  کشــور در ایــن بخش هــا، می توان موجــود در 

کــه آمــار منتشــر شــده از جانــب مرکــز آمــار ایــران نشــان می دهــد بنگاه هــای  باشــد. اهمیــت ایــن موضــوع زمانــی بیشــتر می شــود 

کل بنگاه هــای صنعتــی را دارنــد، امــا بیــش از 90% صــادرات  گــر چــه ســهم حــدود 10 درصــدی از  کارکــن(، ا کشــور )بــا بیــش از 150  بــزرگ 

کوچــک  کشــور را بــه خــود اختصــاص داده انــد و از همیــن رو، هــر تغییــر  صنعتــی، 80% ارزش افــزوده صنعتــی و 60% اشــتغال صنعتــی 

گذاشــت.  کشــور خواهــد  در ســطح دانــش و تــوان فناورانــه آن هــا، تأثیــرات بزرگــی بــر اقتصــاد 

گزارش هــای پشــتیبان ســطح افقــی ســند سیاســت های صنعتــی ایــران در افــق 1404 اســت  گــزارش حاضــر مجموعــۀ دوم از  لــذا 

ــه پیشــنهادات  کشــور و ارائ ــوآوری بخــش صنعــت، معــدن و تجــارت در  ــاوری و ن ــه منظــور تبییــن چالش هــای اصلــی حــوزه فن ــه ب ک

گــزارش حاضــر ابتــدا مــروری بــر مــدل  سیاســتی مناســب بــرای برون رفــت از ایــن شــرایط، طراحــی شــده اســت. بدیــن منظــور در 

و  ابزارهــا  اهــداف،  چالش هــا،  مهمتریــن  ســپس  و  داشــته  بخــش  ایــن  فناورانــه  چالش هــای  موضوعــی  طبقه بنــدی  مفهومــی 

زیرســاخت های سیاســتی بــرای حــل ایــن چالش هــا را تشــریح می گــردد.
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Political
سياسي

Economical
اقتصادي

Social
اجتماعي

Technological
فناوري

Environmental
محيط زيستي

Legal
حقوقي

Macro-level policy requirements
الزامات سياستي سطح كلان

Cross-sectoral )Horizontal( policies
.افقي-سياست هاي بين بخشي 

Production boom

رونق توليد

Technology Promotion

ارتقاي فناوري

Market development

توسعة بازار

Sectoral )Vertical( policies
.عمودي-سياست هاي بخشي 

Food industries

صنايع غذايي

Petrochemicals ,

rubber  &  plastics

پتروشيمي، لاستيك و 

پلاستيك

Basic metals 
فلزات اساسي 

فولاد، آلومينيوم و مس

Transportation 

industries

صنايع حمل و نقل

Electrical ,
communication  &  

power plant 
تجهيزات برقي، ارتباطي و 

نيروگاهي

Home appliance 

industry

صنعت لوازم خانگي

Clothing 
industries

صنايع نساجي، پوشاك 
و چرم

Chemical & 

pharmaceutical 

industry

شيميايي و دارويي

Medical device 
industries

صنايع  تجهيزات 
پزشكي

Industrial & mining 
machinery and  

equipment
ماشين آلات و تجهيزات صنعتي 

و معدني

 
شکل 1. چارچوب محتوایی تدوین سند سیاست های صنعتی ایران در افق 1404

2   چارچوب مفهومی

بــرای تدویــن سیاســت های ارتقــای فنــاوری در بخش هــای صنعــت، معــدن و تجــارت، لازم اســت چارچــوب مناســبی بــرای اِشــراف بــر 

گونه شناســی  گیــرد. از همیــن رو در ایــن جــا، سیاســت های پیشــنهادی در قالــب یــک  کلیــه ابعــاد فضــای مــورد بررســی مــد نظــر قــرار 

9گانــه مبتنــی بــر دو بُعــد شــامل مســیرهای دسترســی بــه فنــاوری )اعــم از توســعه داخلــی فنــاوری، توســعه فنــاوری از بیــرون و ســرریز 
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کوچــک و متوســط و نوپــا( ارائــه می شــود )شــکل 2(. بــا توجــه بــه این کــه شــرکت های بــزرگ، بــه  فنــاوری( و انــدازه شــرکت ها )بــزرگ، 

عنــوان پیشــران های اصلــی توســعه فنــاوری و نــوآوری، در حــوزه سیاســتگذاری وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت قــرار داشــته و بــرای 

کارآفرینــان و شــرکت های نوپــا، نهادهایــی ماننــد معاونــت علمــی و فنــاوری، وزارت  بازیگــران دیگــر ماننــد شــرکت های دانش بنیــان، 

ارتباطــات و فنــاوری اطلاعــات و وزارت علــوم، تحقیقــات و فنــاوری مشــغول بــه سیاســتگذاری و سیاســت ریزی هســتند، تمرکــز اصلــی 

کشــور در راســتای ارتقــای فنــاوری در شــرکت های بــزرگ  ایــن سیاســت بــر جهت دهــی بــه فعالیت هــای موجــود در زیســت بوم نــوآوری 

خواهــد بــود. 

 

های تقویت برنامه
R&D  داخلی در
 های بزرگشرکت

های تقویت برنامه
توسعه فناوری از 

 منابع بیرونی

های تقویت برنامه
جابجایی نیروی کار 

 و نوآوری

های تقویت برنامه
R&D  داخلی در

های کوچک و شرکت
 متوسط

های تقویت برنامه
های فناورانه همکاری

 هاSMEدر میان 

ی تقویت هابرنامه
جذب و نگهداشت 
 نیروی کار متخصص

های تقویت برنامه
زیست بوم کارآفرینی 

  و نوآوری

های تقویت برنامه
های ارتباط شرکت

فناور نوپا با 
  های بزرگشرکت

های تقویت برنامه
تربیت متخصصان 

 فناور و جابجایی آنان

 های صمتبخشتقویت نظام آمار و اطلاعات فناوری و نوآوری در 

ارتقاء عملکرد اجرایی نظام مالکیت فکری 

ارتقاء نظام استاندارد در راستای توسعه فناوری و نوآوری 

بهبود ظرفیت قوانین و مقررات 

شکل 2. چارچوب سیاست های سیاستی ارتقای فناوری و نوآوری در بخش صنعت، معدن و تجارت

بــا توســعه فنــاوری، بخشــی نیــز تحــت عنــوان زیرســاخت ها و سیاســت های  بــر 9 سیاســت مرتبــط  در ایــن ماتریــس عــلاوه 

کــه بــه عنــوان پیش نیازهــا و بســتر بهبــود وضعیــت فنــاوری در ایــن  گرفتــه شــده اســت  سیســتمی توســعه فنــاوری و نــوآوری در نظــر 

ــاز هســتند. بخــش مــورد نی
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3   چشم انداز، افق زمانی و اهداف

ح زیر است: 3-1   چشم انداز سیاست به شر

کیــد بــر رشــد مســتمر اقتصــادی و رشــد ارزش افــزوده بخــش  الــف- دســتیابی بــه جایــگاه نخســت اقتصــادی و فنــاوری در منطقــه بــا تأ

مبتنــی بــر ســرمایه گذاری و تولیــد صادرات محــور، ارتقــاء توانمنــدی و شایســتگی ســرمایه های انســانی و توســعه ظرفیت هــا و 

فناوری هــای صنعتــی، معدنــی و تجــاری در جهــت ارتقــاء ســطح رفــاه جامعــه 

ــر دانــش پیشــرفته و فنــاوری داخلــی در تولیــد ناخالــص ملــی  ب- افزایــش ســهم تولیــد و صــادرات محصــولات و خدمــات مبتنــی ب

ــم و فنــاوری( کلــی عل کشــور و سیاســت های  )نقشــه جامــع علمــی 

کلّی اقتصاد مقاومتی( کیفیت و رقابت پذیری در تولید )سیاست های  ج- سیاست ریزی برای ارتقاء 

کــه اهــداف  کلیــه اقدامــات بــه نحــوی اجــرا شــوند  3-2   افــق زمانــی سیاســت ســال 1414 می باشــد و لازم اســت 

سیاســت در افــق زمانــی تعییــن شــده محقــق شــود.

گــذار از وضعیــت موجــود و رســیدن بــه وضعیــت مطلــوب، اهــداف  3-3   بــر اســاس چشــم انداز ترســیم شــده و بــرای 

ح زیــر تدویــن می شــود: کمّــی سیاســت بــه شــر

کمی سیاست ارتقای فناوری و نوآوری در بخش صنعت، معدن و تجارت جدول 1: اهداف 

کمّیردیف کنونی بر اساس عنوان اهداف  وضعیت 
داده های موجود

هدفگذاری در انتهای 
سیاست

1GDP 31/635 درصدسهم ارزش افزوده بخش )صنعت، معدن و تجارت( از

کل محصولات ساخته شده 2 درصد محصولات با فناوری متوسط به بالا از 
36/350)صنعتی(

کل صادرات غیرنفتی3 10کمتر از 1 درصددرصد صادرات محصولات با فناوری بالا از 

0/74نسبت هزینه کرد تحقیق و توسعه به تولید ناخالص داخلی4

کل 5 درصد هزینه کرد بنگاه های تجاری در بخش تحقیق و توسعه به 
کشور 1750هزینه کرد تحقیق و توسعه 
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کلان اولویت دار 4   رشته فعالیت ها و حوزه های 

کــه حاصــل همگرایــی اولویت هــای تعییــن شــده در سیاســت راهبردی  کلان اولویــت دار در ایــن سیاســت  رشــته فعالیت هــا و حوزه هــای 

گلوگاه هــای فنــی و دانشــی صنایــع و روندهــای جهانــی در حوزه هــای صنعتــی، معدنــی و تجــاری اســت عبارتند از: وزارتخانــه، 

الــف- اولویت هــای رشــته فعالیتــی در سیاســت راهبــردی وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت: صنایــع تولیــد فراورده هــای نفتــی، 

ــی غیرفلــزی، وســایل نقلیــه زمینــی، ریلــی و دریایــی، معــدن و  کان صنایــع تولیــد مــواد و محصــولات شــیمیایی، تولیــد محصــولات 

اســتخراج معدنــی، صنایــع پیشــرفته، ماشــین آلات و تجهیــزات تولیــدی و صنعتــی، ماشــین آلات مولــد و انتقــال بــرق، مــواد غذایــی و 

ک و محصــولات لاســتیکی و پلاســتیکی ــزات اساســی، نســاجی و پوشــا آشــامیدنی، فل

گلوگاهــی دارای محدودیــت فنــی و فناورانــه بــرای ســاخت داخــل در صنایــع فلزی،  گلوگاهــی: محصــولات  ب- اولویت هــای محصولــی 

کشتی ســازی،  گاز و پتروشــیمی، صنایــع ریلــی و  صنایــع معدنــی، صنایــع هوایــی، صنایــع شــیمیایی و مــواد پیشــرفته، صنعــت نفــت، 

صنایــع خودروســازی، صنعــت آب، صنعــت بــرق، صنعــت تولیــد انــرژی خورشــیدی و صنایــع مرتبــط بــا فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات

کالاهــا و خدمــات فناورانــه در حوزه هــای صنعتــی، معدنــی و تجــاری در بخش هــای لجســتیک و تأمیــن  ج- اولویت هــای فناورانــه: 

کشــاورزی پایــدار، مدیریــت آب،  هوشــمند، ســلامت دیجیتــال، حمــل و نقــل هوشــمند، انرژی هــای تجدیدپذیــر، مدیریــت بازیافــت، 

کی کی و اشــتغال اشــترا گردشــگری اشــترا

5   رئوس سیاست های افقی 

ارتقــای فنــاوری در  نــوآوری در راســتای  بازیگــران زیســت بوم  بــه فعالیــت  بــر جهت دهــی  بــه رویکــرد سیاســت مبنــی  بــا عنایــت 

کشــور و بــا توجــه بــه ظرفیت هــای موجــود در وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت، رئــوس اصلــی سیاســت های افقــی  شــرکت های بــزرگ 

ح زیــر خواهــد بــود: ــوآوری بــه شــر ارتقــای فنــاوری و ن

5-1   هوشمندی راهبردی فناوری

5-2    تأمین مالی نوآوری

5-3    ارتقای فعالیت های تحقیق و توسعه 

5-4   تجاری سازی محصولات صنعتی فناورانه

5-5   شبکه سازی و بهم رسانی

5-6   استقرار نظام مالکیت فکری

5-7   زیرساخت های توسعۀ محصولات صنعتی فناوری پیشرفته
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5-8   مقررات نوآوری صنعتی

کــه نقــاط تمرکــز سیاســت ارتقــای  ترســیم مختصــات مکانــی سیاســت های فــوق بــر ماتریــس ارائــه شــده در شــکل 3 نشــان می دهــد 

فنــاوری بیشــتر بــر شــرکت های بــزرگ و از طریــق توســعه درونــی و بیرونــی فنــاوری، و زیرســاخت های ارتقــای فنــاوری قــرار دارد.

 

 سرریز بیرونی درونی

های شرکت
 بزرگ

های شرکت
SME 

های نوپا شرکت
 و کارآفرینان

 هازیرساخت

4 
5 

3 

5 

8 7 6 

2 

2 

شکل 3. نقاط تمرکز سیاست های پیشنهادی ارتقای فناوری

6   سیاست های افقی ارتقای فناوری

ح زیر تعیین می شود: سیاست های ارتقای فناوری در صنعت و معدن در جهت تحقق اهداف عینی فوق الذکر، به شر

6-1   سیاست شناسایی شرکت های پیشرو داخلی از منظر فناوری، نوآوری و رقابت پذیری
گام هــای اساســی در راســتای  کــه  هــدف اصلــی از ایــن سیاســت، شناســایی شــرکت های بــزرگ صنعتــی، معدنــی و تجــاری اســت 

توســعه فنــاوری و نــوآوری برداشــته  و از ظرفیــت جــذب لازم بــرای پیاده ســازی سیاســت های مرتبــط بــا ارتقــای فنــاوری برخوردارنــد. 

بــرای ایــن منظــور، لازم اســت در هماهنگــی بــا ســازمان مدیریــت صنعتــی،  معیارهــای لازم بــرای شناســایی ایــن شــرکت ها اســتخراج 

ح  گیرنــد. در ایــن راســتا، ابعــاد »طــر شــده و پــس از ارزیابی هــای ســالانه، شــرکت های پیشــرو مــورد تقدیــر و حمایت هــای ویــژه قــرار 

ح جــدول زیــر خواهــد بــود. جــام نــوآوری« بــه شــر
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جدول 2. مهم ترین ابعاد سیاست سرآمدان نوآوری صنعتی، معدنی و تجاری

سرآمدان نوآوری صنعتی، معدنی و تجارینام سیاست

معرفی

مساله: 
مشــخص نبــودن فهرســت شــرکت های بــزرگ صنعتــی، معدنــی و تجــاری دارای ظرفیت هــای جــذب فنــاوری و 

نــوآوری 

هدف:
شناســایی ســرآمدان توســعه فنــاوری و نــوآوری در وزارت صنعــت، معــدن وتجــارت بــه منظــور ترویــج، تقدیــر و 

ــژه ــای وی ــه حمایت ه ارائ

ابزارها:
ح هــای دیگــر  - افــزودن معیارهــای ســنجش نــوآوری بــه شــاخص های ارزیابــی IMI 100 و IMI 500 و یــا طر

وزارتخانــه در حــوزه انتخــاب شــرکت های برتــر از قبیــل صادرکننــدگان برتــر و ...
- اختصاص حمایت های ویژه از شرکت های برتر در قالب سیاست های پیشنهادی در سیاست حاضر

ح همه شرکت های صنعتی، معدنی و تجاری دارای مجوز از وزارت صمت مشمولان طر

ظرفیت های قانونی و 
 هماهنگی با سازمان مدیریت صنعتیزیرساختی مورد نیاز

6-2   سیاست شبکه سازی و ارتقاء همکاری های افقی و عمودی برای توسعه فناوری
هــدف اصلــی از ایــن سیاســت، تأمیــن نیازهــای فناورانــه )اعــم از دانــش فنــی و تجهیــزات( مــورد نیــاز شــرکت های بــزرگ از منابــع 

کشــور بــا اســتفاده از ظرفیت  هــای همــکاری و اخــذ تســهیلات مشــترک، خریــد محصــولات دانش  بنیــان از شــرکت  های  داخلــی 

دانش  بنیــان داخلــی یــا خریــد فنــاوری از دانشــگاه  ها و تأمیــن نیازمنــدی ماشــین  آلات صنعتــی از شــرکت  های داخلــی اســت. 

کمبــود  کامــل و دقیــق از نیازهــای فناوری محــور شــرکت های بــزرگ صنعتــی و تجــاری،  بــه دلایــل مختلــف از قبیــل نبــود شــرحی 

کوچــک دانش بنیــان، مســائل مرتبــط بــا ضمانت هــا از قبیــل  کارآمــد، مشــکلات تأمیــن مالــی اولیــه شــرکت های  کانال هــای ارتباطــی 

کافــی بــه تولیــدات شــرکت های دانش بنیــان از یــک طــرف و انجــام تعهــدات شــرکت های بــزرگ صنعتــی در قبــال  نبــود اعتمــاد 

شــرکت های دانش بنیــان از طــرف دیگــر و نبــود اســتانداردها، مســیر همــکاری میــان شــرکت های صنعتــی و شــرکت های دانش بنیــان 

کوسیســتمی  کــه نیازمنــد ایجــاد پلتفرمــی بــرای اتصــال ایــن شــرکت ها بــه یکدیگــر و توســعه ا کشــور، دچــار چالش هایــی اســت  در 

کنــار نهادهایــی ماننــد  پایــدار بــرای ایــن همکاری هــا و نقش آفرینــی بیشــتر نهادهایــی هم چــون وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت در 

معاونــت علمــی و فنــاوری ریاســت جمهــوری می باشــد.

در ایــن میــان دولــت خصوصــاً وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت می توانــد از شــکل گیری چنیــن نهادهــای واســطی در بخــش 

کنــد. ایــن نهادهــا پــس از شناســایی فهرســت نیازهــای شــرکت های بــزرگ صنعتــی، ایــن  دولتــی و یــا بخــش خصوصــی حمایــت 

کننــد. ایــن نهادهــای واســط  کــدام شــرکت های دانش بنیــان، می تواننــد  نیازهــای صنعتــی را حــل  کــه  امــر را پیگیــری می کننــد 
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کننــد و بــه شــکل گیری ارتبــاط بیــن شــرکت های صنعتــی، معدنــی و تجــاری  می تواننــد دو طــرف را بــا همدیگــر هم زبــان و هماهنــگ 

و شــرکت های دانش بنیــان شــتاب بیشــتری دهنــد. 

ح ذیــل پیــش روی وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت در خصــوص  ح  بــه شــر بنابرایــن، ایــن زیرسیاســت متشــکل از 3 راهــکار و طــر

اتصــال شــرکت های دانش بنیــان بــه شــرکت های بــزرگ صنعتــی، معدنــی و تجــاری می باشــد:

1 .)CVC( ح حمایت از شکل گیری صندوق های خطرپذیر شرکتی طر

ح راه اندازی صندوق پژوهش و فناوری اتصال. 2 طر

ح ایجاد شبکه تبادل فناوری. 3 طر

)CVC( ح حمایت از شکل گیری صندوق های خطرپذیر شرکتی 6-2-1   طر

و درصــدد  ایجــاد شــده  بــزرگ  کــه درون شــرکت های  کــه  صندوق هــای خطرپذیــر شــرکتی، صندوق هــای خطرپذیــری هســتند 

جــذب فناوری هــا و ســرمایه گذاری بــر محصــولات نوآورانــه در حیطــه فعالیتــی آن شــرکت می باشــند. ایــن صندوق هــا می تواننــد 

ــا فناوری هــای توســعه یافتــه را در اختیــار شــرکت  ــی ســرمایه گذاری نمــوده و محصــولات ی ــا تجهیزات ــر روی فناوری هــای تولیــدی ی ب

ــر روی آن هــا، از  ــا شناســایی شــرکت های دانش بنیــان و ســرمایه گذاری هوشــمندانه ب گرفتــه ب ــرار دهــد. CVC شــکل  ســرمایه گذار ق

ــد. ــتفاده می نمای ــرکت اس ــدات ش ــود تولی ــت بهب ــه در جه ــعه یافت ــاوری توس ــا فن ــول ی محص

ح حمایــت از شــکل گیری ایــن صندوق هــا در میــان شــرکت های بــزرگ صنعتــی، معدنــی و  لــذا در سیاســت حاضــر، می تــوان طــر

تجــاری را بــا مشــخصات زیــر پیشــنهاد داد:
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)CVC( جدول 3. مهم ترین ابعاد سیاست حمایت از شکل گیری صندوق های خطرپذیر شرکتی

حمایت از شکل گیری صندوق های خطرپذیر شرکتی )CVC(نام سیاست

معرفی

مساله:
کم توجهــی بــه ظرفیت ســازی از  تمرکــز شــرکت های صنعتــی، معدنــی و تجــاری بــه تحقیــق و توســعه داخلــی و 

طریــق ایده هــا و فناوری هــای توســعه یافتــه در قالــب شــرکت های نوپــای فناوری محــور

هدف: 
نوپــا و  از دســتاوردهای فناورانــه شــرکت های  بــزرگ صنعتــی، معدنــی و تجــاری  بهره منــدی شــرکت های 

بــزرگ شــرکت های  رقابت پذیــری  ارتقــاء  راســتای  در  اســتارت آپ ها  نــوآوری  بــه  جهت دهــی 

ابزارها:
- نهادهای مالی ذیل وزارتخانه از جمله صندوق حمایت از صنایع پیشرفته و بانک صنعت و معدن

ح - ظرفیت های همکاری با صندوق نوآوری و شکوفایی برای تأمین مالی طر
CVC گرفتن مشوق هایی برای شرکت های بزرگ داوطلب برای راه اندازی - در نظر 

گرفته در شرکت های بزرگ - ترویج نمونه های موفق CVCهای شکل 
خریــد  بــرای  تجــاری  و  معدنــی  صنعتــی،  بــزرگ  شــرکت های  بــه  مشــروط  و  کم بهــره  وام هــای  اعطــای   -

دانش بنیــان شــرکت های  از  محصول/فنــاوری  خریــد  یــا  فنــاوری  دارنــده  شــرکت های 
- وجــوه اداره شــده و تســهیلات دولتــی هدفمنــد )ماننــد یارانــه ســود تســهیلات( بــا اولویــت شــرکت های 

ح حاضــر صنعتــی، معدنــی و تجــاری مشــمول طــر

ح شرکت های صنعتی، معدنی و تجاری پیشرومشمولان طر

ظرفیت های قانونی و 
زیرساختی مورد نیاز

کتساب در قانون تجارت اصلاح قوانین مرتبط با شرکت های نوپا و ادغام و ا
کشور آیین نامه اجرایی ماده )44( قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی 

ح راه اندازی صندوق های توسعه فناوری رشته-فعالیتی 6-2-2   طر

کوچــک توســعه فنــاوری در رشــته فعالیت های صنعتــی، معدنــی و تجــاری مختلــف بــا ســهامداری 49 درصــدی  ایجــاد صندوق هــای 

نهادهــای مالــی ذیــل وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت و 51 درصــدی فعــالان هــر رشــته فعالیــت بــا هــدف تأمیــن نیازهــای فناورانــه 

ــد.  ــش ده کاه ــا را  ــاوری در بنگاه ه ــعه فن ــی توس ــن مال ــای تأمی ــد هزینه ه ــه می توان ک ــت  ــکاری اس ــور، راه کش ــل  ــع داخ ــا از مناب آن ه

در ایــن راســتا، لازم اســت یــا شــرکت جدیــدی تحــت عنــوان »شــرکت مادرتخصصــی توســعه فنــاوری صنعتــی، معدنــی و تجــاری« در 

ــته- ــای رش ــاد صندوق ه ــرای ایج ــی لازم ب ــع مال ــده مناب ــر و تأمین کنن ــی، ناظ ــاد مادرتخصص ــوان نه ــه عن ــده و ب ــاد ش ــه ایج وزارتخان

فعالیتــی باشــد و یــا از ظرفیت هــای موجــود در وزارتخانــه ماننــد صنــدوق حمایــت از صنایــع پیشــرفته و بانــک صنعــت و معــدن 

کشــور می تواننــد بــا اســتفاده از ظرفیــت ایــن صندوق هــا و آوردن  اســتفاده شــود. بــه عنــوان نمونــه، فعــالان صنعــت نســاجی در 

51% از منابــع اولیــه صنــدوق، از تســهیلات ارزان قیمــت بــرای انجــام فعالیت هــای فناورانــه، جــذب دانــش فنــی یــا خریــد تجهیــزات 

کننــد.  اســتفاده 

کشــور«، بخش هــای  بــر اســاس مــاده )5( »آیین نامــه اجرایــی مــاده 44 قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی 

کننــد. عــلاوه بــر ایــن، بــا توجــه بــه حضــور نماینــده وزارت  دولتــی می تواننــد تــا 49 درصــد در تامیــن ســرمایه صندوق هــا ســرمایه گذاری 
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ــر عهــده  کــه وظیفــه اعطــاء و لغــو مجــوز صندوق هــای پژوهــش و فنــاوری را ب ــور  کارگــروه موضــوع مــاده )8( آئین نامــه مزب صمــت در 

دارد، امــکان تســهیل اخــذ مجــوز بــرای وزارت صمــت نیــز وجــود خواهــد داشــت. 

کــه  بــرای ایــن منظــور، نیــاز بــه مصوبــه مجلــس شــورای اســلامی در زمینــه »توســعه فنــاوری صنعتــی،  معدنــی و تجــاری« وجــود دارد 

ذیــل آن، فعالیــت شــرکت مادرتخصصــی فوق الذکــر بــه صــورت قانونــی تشــکیل شــده و اختیــارات و مســئولیت های لازم را داشــته باشــد.

ح در جدول 4 نمایش داده شده است. مهم ترین ابعاد این طر

جدول 4. مهم ترین ابعاد سیاست راه اندازی صندوق های توسعه فناوری رشته-فعالیتی

راه اندازی صندوق های توسعه فناوری رشته-فعالیتینام سیاست

معرفی

مساله:
بالابودن منابع مالی مورد نیاز برای توسعه فناوری و ضعف شرکت ها در تأمین منابع لازم

هدف: 
کاهش هزینه های مالی لازم برای توسعه فناوری از طریق مشارکت بخش عمومی و خصوصی

ابزارها:
- منابع مالی صندوق حمایت از صنایع پیشرفته و بانک صنعت و معدن

- وجــوه اداره شــده و تســهیلات دولتــی هدفمنــد )ماننــد یارانــه ســود تســهیلات( بــا اولویــت شــرکت های 
ح حاضــر صنعتــی، معدنــی و تجــاری مشــمول طــر

ح شرکت های صنعتی، معدنی و تجاری فعال در رشته فعالیت های مشابه مشمولان طر

ظرفیت های قانونی و 
زیرساختی مورد نیاز

کشور ماده 44 قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی 
تصویب قانون »توسعه فناوری در بخش صنعت، معدن و تجارت« در مجلس شورای اسلامی

ح ایجاد شبکه تبادل فناوری 6-2-3   طر

یکــی از تجربیــات موفــق در اتصــال شــرکت های نانومحــور بــه شــرکت های صنعتــی، ایجــاد »شــبکه تبــادل فنــاوری« بــوده اســت. بــر 

ــوان در  ــی می ت ــرکت های صنعت ــه ش ــاوری ب ــعه فن ــتادهای توس ــل س ــور ذی ــرکت های فناوری مح ــال ش ــوص اتص ــاس در خص ــن اس ای

وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت، اقــدام بــه تشــکیل یــک شــبکه جامــع تبــادل فنــاوری بــرای پاســخگویی بــه انــواع نیازهــای فناورانــه 

کــه وظیفــه آن هــا، تعامــل مســتقیم بــا  کارگــزاران تبــادل فنــاوری هســتند  شــرکت های متقاضــی نمــود. اصلی تریــن رکــن ایــن شــبکه ، 

کــردن نیازهــای فناورانــه آنــان، معرفــی توانمندی هــای شــرکت های دانش بنیــان  شــرکت های صنعتــی، معدنــی و تجــاری و پروفایــل 

ــز امــور شــرکت های دانش بنیــان معاونــت علمــی و  ــا ســتادهای توســعه فنــاوری و مرک ــه شــرکت های صمتــی و هم چنیــن ارتبــاط ب ب

کارگــزاران بایــد در طــول فراینــد همــکاری احتمالــی میــان شــرکت های  کــز پژوهشــی اســت. عــلاوه بــر ایــن،  فنــاوری، دانشــگاه ها و مرا

کمــک نماینــد. شــیوه ارتبــاط ایــن بازیگــران در شــکل زیــر  کوچــک نیــز بــا آنــان همــراه بــوده و بــه ایجــاد ارتبــاط موثــر میــان آنــان  بــزرگ و 

مشــخص شــده اســت.
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شکل 4. مدل مفهومی شبکه تبادل فناوری در صنعت، معدن و تجارت

مهم تریــن ابعــاد سیاســت راه انــدازی شــبکه تبــادل فنــاوری در وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت در جــدول زیــر قابــل مشــاهده 

اســت.

جدول 5. مهم ترین ابعاد سیاست شبکه تبادل فناوری در وزرات صنعت، معدن و تجارت

ایجاد شبکه تبادل فناوری در وزارت صنعت، معدن و تجارتنام سیاست

معرفی

مساله:
ضعــف بهره بــرداری از توانمندی هــای فناورانــه داخلــی در جهــت تقویــت نــوآوری و رقابت پذیــری شــرکت های 

صنعتــی، معدنــی و تجاری

هدف: 
تســهیل اتصــال شــرکت های صنعتــی، معدنــی و تجــاری بــه شــرکت های دانش بنیــان و فنــاور موجــود در 

کشــور

ابزارها:
- ایجاد پایگاه داده از نیازمندی های فناورانه شرکت های بزرگ

ح ح نوسازی صنایع به شرکت های صنعتی بهره بردار از طر - اعطاء تسهیلات مرتبط با طر
- اعطــاء اعتبــار خریــدار )اختصــاص یارانــه بــه شــرکت های زیرمجموعــه در صــورت خریــد از تولیدکننــدگان 

ــداران بخــش خصوصــی( ــه خری ــه تســهیلات لیزینــگ ب مــورد تأییــد داخلــی و ارائ

ح شرکت های صنعتی، معدنی و تجاری دارای مجوز از وزارت صمت مشمولان طر

ظرفیت های قانونی و 
-زیرساختی مورد نیاز
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6-3   سیاست ارتقای فعالیت های تحقیق و توسعه شرکت های بزرگ
مهم تریــن هــدف ایــن سیاســت، تشــویق فعالیت هــای مرتبــط بــا تحقیــق و توســعه در شــرکت های بــزرگ از طریــق پذیــرش هزینه هــای 

آن هــا در فعالیت هــای تحقیــق و توســعه بــه عنــوان هزینه هــای قابــل قبــول مالیاتــی و بــه رســمیت شــناختن همــکاری  ایــن شــرکت ها 

کشــور در جهــت توســعه فنــاوری در قالــب معافیت هــای مالیاتــی ذکــر شــده در قانــون اســت. بــا شــرکت های دانش بنیــان فعــال در 

کار  کــه جهــت تشــویق بنگاه هــای اقتصــادی بــرای ســرمایه گذاری بــر روی تحقیــق و توســعه بــه  کشــور  یکــی از ابزارهــای موجــود در 

گرفتــه می شــود، مشــوق های مالیاتــی اســت. در بنــد 8 مــاده 148 قانــون مالیات هــای مســتقیم، »تحقیــق و توســعه« بــه عنــوان یکــی 

کاهــش مالیــات شــرکت ها می شــود.  کاهــش میــزان ســود موجــب  کــه از طریــق  گرفتــه شــده اســت  از هزینه هــای قابــل قبــول در نظــر 

بــر اســاس بنــد “س” مــاده 132 قانــون مالیات هــای مســتقیم موضــوع مــاده 31 قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت پذیــر نیــز هزینه هــای 

تحقیــق و توســعه تــا 10 درصــد از مالیــات ابــرازی در ســال بخشــیده می شــود. در دســتورالعمل مــاده قانونــی فــوق، فعالیت هــای 

کــز دارای مجــوز از وزارت علــوم، تحقیقــات  کــه بــا دانشــگاه ها و مرا تحقیــق و توســعه شــامل قراردادهــای تحقیقاتــی و پژوهشــی اســت 

گردیــده  و فنــاوری و بهداشــت،  درمــان و آمــوزش پزشــکی منعقــد شــوند. در مــاده 4 قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت پذیــر نیــز مقــرر 

ــا  ثبــت اختــراع شــوند توســط دولــت پرداخــت  کــه منجــر بــه حــق امتیــاز تولیــد ی ــا 50 درصــد از هزینه هــای تحقیــق و توســعه  اســت ت

شــود. همچنیــن در مــاده 3 و 9 قانــون حمایــت از شــرکت های دانش بنیــان بــه معافیت هــای مالیاتــی شــرکت های دانش بنیــان 

اشــاره شــده اســت.

بــه منظــور تقویــت مشــوق های مالیاتــی بــرای توســعه فعالیت هــای تحقیــق و توســعه در شــرکت های صنعتــی، معدنــی و تجــاری 

پیشــنهادات ذیــل در چارچــوب سیاســت حاضــر می توانــد راهگشــا باشــد:

ــاوری« 	  ــی و فن ــت علم ــد معاون ــورد تایی ــان م ــرکت های دانش بنی ــتقیم، »ش ــای مس ــون مالیات ه ــاده 132 قان ــد "س" م در بن

کــز تحقیقاتــی مــورد تاییــد وزارتخانه هــای علــوم و بهداشــت اضافــه شــوند و همــکاری تحقیقاتــی بــا  نیــز بــه دانشــگاه ها و مرا

آن هــا نیــز منجــر بــه بخشــودگی مالیاتــی شــود. 

تــا 50 درصــد از هزینه هــای تحقیــق و توســعه بنگاه هــای تولیــدی و خدماتــی غیردولتــی از مالیــات بــر درآمــد متعلقــه همــان 	 

کســر شــده و اعتبــار مالیاتــی مــازاد بــه ســال بعــد انتقــال یابــد.  ســال 

معافیــت مالیاتــی موضــوع مــاده 3 قانــون حمایــت از شــرکت های دانش بنیــان در قالــب اعتبــار مالیاتــی قابــل انتقــال بــه ســال 	 

بعد باشــند. 

بــه منظــور افزایــش صــادارت محصــولات دانش بنیــان، شــرکت های مدیریــت صــادارت مجــاز بــه ارائــه تضامیــن بانکــی معتبــر 	 

مــدت دار بــه جــای پرداخــت مســتقیم مالیــات بــر ارزش افــزوده باشــند.

ح  ــه شــر ــی و تجــاری ب ــرای توســعه فنــاوری در شــرکت های صنعتــی، معدن ــی ب بنابرایــن مهم تریــن ابعــاد سیاســت جامــع مالیات

ــردد. ــن می گ ــل تدوی ذی
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جدول 6. مهم ترین ابعاد سیاست ارتقاء تحقیق و توسعه در شرکت های صنعتی، معدنی و تجاری

نام سیاست

معرفی

مساله: 
محدودیــت مســیرهای بهره منــدی شــرکت های صنعتــی، معدنــی و تجــاری از معافیت هــای مالیاتــی ناشــی 

از فعالیت هــای تحقیــق و توســعه

هدف:
توســعه فنــاوری در شــرکت های صنعتــی، معدنــی و تجــاری از طریــق اعتبــار و معافیــت مالیاتــی تحقیــق و 

توســعه

ابزارها:
- ارائه مشوق ها و معافیت های مالیاتی برای توسعه فناوری در شرکت های صنعتی، معدنی و تجاری

بــا دانشــگاه ها و موسســات  - انعقــاد قــرارداد تحقیــق و توســعه شــرکت های صنعتــی، معدنــی و تجــاری 
آمــوزش عالــی و پژوهشــی جهــت برخــورداری از 10 درصــد معافیــت مالیاتــی 

ح کلیه شرکت های صنعتی، معدنی و تجاری دارای پروانه تحقیق و توسعه از وزارت صمتمشمولان طر

ظرفیت های قانونی و 
زیرساختی مورد نیاز

مصوبــه دولــت در خصــوص اصــلاح آئین نامــه و مــواد 147 و 148 قانــون مالیات هــای مســتقیم )بنــد 8 در 
زمینــه هزینه هــای قابــل قبــول مالیاتــی(

ماده 31 قانون مالیات های مستقیم )بند س(
ح الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )ماده 32 اصلاحی( قانون طر

قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر )مواد 4، 32، 44 و 45(
کشور هماهنگی با سازمان امور مالیاتی 

کردن تقاضای فناورانه بخش صنعت، معدن و تجارت 6-4   سیاست پیش بینی پذیر 
ــطح  ــاء س ــرای ارتق ــی ب ــطح جهان ــن در س ــای نوی ــی، از رونده ــوآوری داخل ــاوری و ن ــعه فن ــت توس ــی در جه ــای دولت ــوع خریده موض

گرفتــه و تصویــب و  کشــور مــا نیــز مــورد توجــه قــرار  کــه در  کشــورها محســوب می شــود. ایــن موضوعــی اســت  توانمنــدی فناورانــه در 

کثــر اســتفاده از تــوان تولیــدی و خدماتــی در تأمیــن  ابــلاغ نظام نامــه پیوســت فنــاوری و توســعه توانمند ی هــای داخلــی، قانــون حدا

کشــور و راه انــدازی ســامانه ســتاد ایــران در وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت از مهم تریــن جنبه هــای بــروز آن اســت. بــا  نیازهــای 

ایــن وجــود، موضــوع ســاماندهی خریدهــای دولتــی از شــرکت های توانمنــد داخلــی هنــوز بــه ســرانجام نرســیده اســت. از همیــن رو، 

کارگــزاران بخــش خصوصــی و ایجــاد بســترهای لازم بــرای  ــا بهره منــدی از ظرفیت هــای  وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت می توانــد ب

ایــن موضــوع، زمینه ســاز جهت دهــی بــه خریدهــای دولتــی در راســتای تقویــت توســعه فنــاوری در شــرکت های صنعتــی، معدنــی و 

تجــاری باشــد. بــرای دســتیابی بــه ایــن هــدف، لازم اســت اقدامــات ذیــل انجــام پذیــرد:

کردن و اعلان عمومی تقاضای فناورانه فعلی و آتی شرکت های صنعتی، معدنی و تجاری الف( شناسایی، پروفایل 

ب( همسان سازی و تجمیع خریدهای فناورانه

)Vendor List( ایجاد فهرست واحد از فروشندگان دارای صلاحیت داخلی )ج
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د( توسعه ابزارهای نوین مالی برای حمایت از خریدهای داخلی

ه( تدوین نظام نامه استانداردهای مورد نیاز برای خرید داخلی

و( تدوین آئین نامه الزام شرکت های خارجی فعال در ایران به همکاری با شرکت های منتخب ایرانی

از  دولتــی  خریدهــای  توســعه  پلتفرم هــای  ایجــاد  بــرای  خصوصــی  بخــش  کارگــزار  شــرکت های  رشــد  و  شــکل گیری  از  حمایــت  ز( 

داخلــی توانمنــد  شــرکت های 

کردن تقاضای فناورانه بخش صنعت، معدن و تجارت عبارتست از: با این اوصاف، مهم ترین ابعاد برنام پیش بینی پذیر 

جدول 7. مهم ترین ابعاد سیاست ارتقاء تحقیق و توسعه در شرکت های صنعتی، معدنی و تجاری

نام سیاست

معرفی

مساله: 
نظام منــد نبــودن خریدهــای دولتــی در راســتای حمایــت از تولیــدات فناورانــه داخلــی در بخــش صنعــت، 

معــدن و تجــارت

هدف:
از  خریــد  افزایــش  راســتای  در  تجــارت  و  معــدن  صنعــت،  بخــش   فناورانــه  تقاضــای  کــردن  پیش بینی پذیــر 

کیفیــت بــا  داخلــی  شــرکت های 

ابزارها:
- سامانه ستاد

کالاهــای دارای اســتاندارد ســاخت داخــل بــرای شــرکت های زیرمجموعــه   - ایجــاد ابزارهــای خریــد تضمینــی 
وزارتخانــه 

کارگــزاران بخــش خصوصــی بــرای ایجــاد  - اعطــاء مجــوز و مشــوق های هدفمنــد و مشــروط بــه عملکــرد بــه 
پلتفرم هــای توســعه خریدهــای دولتــی از شــرکت های توانمنــد داخلــی

ح شرکت های تابعه وزارت صمتمشمولان طر
کلیه شرکت های صنعتی، معدنی و تجاری دارای مجوز از وزارت صمت

ظرفیت های قانونی و 
زیرساختی مورد نیاز

آئین نامه فعالیت سامانه تدارکات الکترونیکی دولت
نظام نامه پیوست فناوری و توسعه توانمند ی های داخلی

کشور کثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی در تأمین نیازهای  قانون حدا

کار مورد نیاز توسعه فناوری  6-5   سیاست تأمین نیروی 
کار ماهــر  کشــور در راه توســعه فنــاوری، دشــواری دسترســی بــه نیــروی  یکــی از مشــکلات شــرکت های بــزرگ صنعتــی، معدنــی و تجــاری 

ــرای ارتقــاء  ــه ایــن نیروهــا عمومــاً دانش آموختــگان دانشــگاهی هســتند، لازم اســت سیاســت هایی ب ک کیفیــت اســت. از آن جــا  ــا  و ب

کیفیــت ایــن دانش آموختــگان و متناسب ســازی آموخته هــای آنــان بــا نیازهــای صنعتــی، معدنــی و تجــاری انجــام پذیــرد. 
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ح تاپ 6-5-1   طر

ح ملــی توانمندســازی تولیــد و توســعه اشــتغال پایــدار )موســوم بــه تــاپ( در وزارت صنعــت، معــدن  از همیــن رو، در حــال حاضــر طــر

ــای  ــا نیازه ــب ب ــگاهی متناس ــای دانش ــاله ها و پایان نامه ه ــردن رس ک ــد  ــر هدفمن ــت ب ــه در آن، محوری ک ــت  ــال اجراس ــارت در ح و تج

اعــلام شــده از جانــب صنعــت قــرار دارد. بــا عنایــت بــه راه انــدازی ســامانه تــاپ در وزارتخانــه، تمرکــز سیاســت پیشــنهادی حاضــر بــر 

افــزودن شــاخه های تکمیلــی بــه ایــن ســامانه اســت. بــه عنــوان نمونــه، یکــی از سیاســت های تکمیلــی، پیاده ســازی نظــام آموزشــی 

کــه تعــدادی از صنایــع یــا حوزه هــای معدنــی در همــکاری بــا یــک  علــوم پزشــکی در ســایر رشــته های دانشــگاهی اســت؛ بدیــن معنــی 

ح  دانشــگاه، بــه صــورت مســتقیم نیازهــای علمــی، پژوهشــی و فناورانــه خــود را مرتفــع نماینــد. بــا ایــن وصــف، مهم تریــن ابعــاد طــر

ملــی توانمندســازی تولیــد و توســعه اشــتغال پایــدار در جــدول زیــر مشــخص شــده اســت.

 جدول 8. مهم ترین ابعاد سیاست توانمندسازی تولید و توسعه اشتغال پایدار

توانمندسازی تولید و توسعه اشتغال پایدارنام سیاست

معرفی

مساله: 
عــدم تناســب دانــش و مهارت هــای دانش آموختــگان دانشــگاهی بــا نیازهــای واقعــی بخــش صنعــت، معــدن 

و تجــارت

هدف:
بهره بــرداری بهینــه از توانمندی هــای دانشــجویان دوره هــای تحصیــلات تکمیلــی، اعضــاء هیئــت علمــی 
غ التحصیــلان مشــمول نظــام وظیفــه ســربازی در  دانشــگاه ها و موسســات آمــوزش عالــی و پژوهشــی و فار

رفــع نیازهــای پژوهشــی و فناورانــه شــرکت های صنعتــی، معدنــی و تجــاری

ابزارها:
- سامانه تاپ

کارشناســی ارشــد و رســاله دکتــری بــه دانشــجوبان، حــق  کمک هزینــه بــرای اجــرای پایــان نامــه  - پرداخــت 
مشــاوره بــه اســتادان راهنمــا، مشــاور یــا اســتادان تــاپ و حقــوق ماهیانــه بــه ســربازان صنعــت

ح سرباز صنعت - طر
ح پسادکتری صنعتی - طر

ح اختصاص یک صنعت به یک دانشگاه - طر

ح مشمولان طر

شرکت های صنعتی، معدنی و تجاری پیشرو
دانشجوی تاپ

استاد تاپ
سرباز تاپ 

ظرفیت های قانونی و 
زیرساختی مورد نیاز

ثبت نام در سامانه تاپ
کره با وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و شرکت های بزرگ صنعتی، معدنی و تجاری مذا
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کار فناور ح توسعه پلتفرم های به هم رسانی عرضه و تقاضای  6-5-2   طر

ــرای رســاندن  ــه تکمیــل آن پرداخــت، پلتفرم هــای مختلفــی ب ــوان ب ــه در حــال اجراســت و می ت کــه در وزارتخان ــاپ  ح ت ــر طــر عــلاوه ب

کــه هــم در عرصــه اطلاع  رســانی و هــم ارائــه  کار متخصــص مــورد نیــاز بخــش صنعــت، معــدن و تجــارت قابــل اجراســت  نیــروی 

ــد از: ــه عبارتن ــن زمین ــه در ای ــل ارائ ــای قاب ــن پلتفرم ه ــد. مهم تری ــت می نماین ــار فعالی ــادن و تج ــع، مع ــاز صنای ــورد نی ــای م آموزش ه

ــغلی و  ــای ش ــه اول نیازه ــرد، در وهل ــام می پذی ــی انج ــش خصوص ــزاری بخ کارگ ــه  ــه ب ک ــرم  ــن پلتف ــی: در ای ــای تخصص ــف( آزمون ه ال

ــا  ــر ایــن اســاس، ب ــی شناســایی شــده و ب توانمندی هــای مــورد انتظــار از شــاغلان در بخش هــای مختلــف صنعتــی، تجــاری و معدن

ــوند.  ــی می ش ــی معرف ــرکت های متقاض ــه ش ــت ب ــز صلاحی ــراد حائ ــت، اف ــته فعالی ــر رش ــه ه ــوط ب ــی مرب ــای تخصص ــزاری آزمون ه برگ

کارگــزار مــورد تأییــد در بخــش خصوصــی هماهنگــی در بــا فعــالان بخش هــای صنعتــی،  کار: در ایــن پلتفــرم،  ب( نمایشــگاه های 

کار در دانشــگاه ها می نمایــد تــا از ایــن طریــق، هــم نیازمندی هــای شــغلی  معدنــی و تجــاری، اقــدام بــه برگــزاری نمایشــگاه های 

ــا متقاضیــان دانشــگاهی بــرای فعالیــت در  شــرکت ها بــه اطــلاع دانشــجویان برســد و هــم امــکان برگــزاری جلســات مصاحبــه اولیــه ب

شــرکت ها ایجــاد شــود.

کاری شــرکت های صنعتــی،  گــردآوری نیازهــای  کارگــزار بخــش خصوصــی بــا  ج( توانمندســازی دانش آموختــگان: در ایــن پلتفــرم، 

معدنــی و تجــاری، اقــدام بــه برگــزاری دوره هــای تخصصــی توانمندســازی متناســب بــا نیــاز شــرکت ها می نمایــد و در قالــب قراردادهــای 

متنــوع، نیــروی دانش آموختــه و توانمنــد را در اختیــار شــرکت ها قــرار می دهــد.

کارگــزار بخــش خصوصــی در ارتبــاط بــا فعــالان بخش هــای صنعتــی، معدنــی و  د( صــادرات خدمــات مهندســی: در ایــن پلتفــرم، 

کار  کــه از طریــق دورکاری اســت را شناســایی نمــوده و بــا آمــوزش و جــذب نیــروی  کشــور، فعالیت هــای مــورد نیــاز  ج از  تجــاری در خــار

ــرار می دهــد.  ــار شــرکت خارجــی ق متخصــص داخلــی، خروجی هــای مــورد انتظــار را دریافــت نمــوده و در اختی

کار در بخــش  صنعــت، معــدن  ح توســعه پلتفرم هــای به هم رســانی عرضــه و تقاضــای نیــروی  بــا ایــن وصــف، مهم تریــن ابعــاد طــر

و تجــارت عبارتنــد از:
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کار فناور ح به هم رسانی عرضه و تقاضای نیروی  جدول 9. مهم ترین ابعاد طر

کار فناورنام سیاست به هم رسانی عرضه و تقاضای نیروی 

معرفی

مساله: 
کار متخصــص و فنــاور در بخــش صنعــت، معــدن و  ضعــف در شناســایی، معرفــی و توانمند ســازی نیــروی 

تجــارت

هدف:
کار متخصص و فناور و عرضه آن در بخش بهبود شرایط به هم رساندن تقاضای نیروی 

ابزارها:
کارگزاری به فعالان بخش خصوصی فعال در این زمینه - اعطاء مجوز 

کارگزار - حمایت معنوی از شرکت های 
کارگزاران شکل گرفته - اعطاء تسهیلات زمان مند و مشروط به عملکرد به 

ح شرکت های صنعتی، معدنی و تجاری پیشرومشمولان طر
کارگزاران دارای مجوز از وزارتخانه  

ظرفیت های قانونی و 
کره با وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و شرکت های بزرگ صنعتی، معدنی و تجاریزیرساختی مورد نیاز مذا

6-6   سیاست توسعه مناطق و خوشه های نوآوری
کشــور مغفــول مانــده اســت، توجــه بــه نــوآوری و توســعه  گرفتــه در  کــه در خوشــه های صنعتــی و معدنــی شــکل  یکــی از ابعــاد مهمــی 

گردهــم آیــی شــرکت های تولیدکننــده  ــه ســمت  ــگاه ب ــاً ن کشــور، عموم فنــاوری اســت. در واقــع، در خوشــه های صنعتــی موجــود در 

محصــولات نســبتاً مشــابه و شــرکت های بالادســتی و پایین دســتی در زنجیــره تأمیــن بــوده اســت. از همیــن رو و در راســتای توســعه 

ــت  ــته فعالی ــره ارزش رش ــود زنجی ــلاش ش ــرو، ت ــه های پیش ــی خوش ــاب برخ ــا انتخ ــت ب ــه ها، لازم اس ــن خوش ــوآوری در ای ــاوری و ن فن

کــه امکانــات و فضــای لازم بــرای اســتقرار شــرکت های فناوری محــور  منتخــب نیــز در ایــن خوشــه ها تکمیــل شــود. بدیــن معنــی 

تولیــد،  تولیدکننــده تجهیــزات  و  توســعه دهنــده  بــه خوشــه، شــرکت های  فنــاوری  بــرای ســرریز  پتانســیل  و دانش بنیــان دارای 

امکانــات و آزمایشــگاه های تســت و ارزیابــی محصــولات فناورانــه، بســترهای پایــش فناوری هــای نویــن در ســطح جهــان و ایــران 

توســعه  و  بــرای تجمیــع فعالیت هــای تحقیــق  فنــاوری  توســعه  و  نــوآوری  کــز  مرا فناورانــه موجــود در خوشــه،  توانمندی هــای  و 

ــه در  ــرای تحقــق ایــن زیســت بوم نوآوران گرفتــه شــود. ب شــرکت های فعــال در خوشــه و شــرکت های واســط توســعه فنــاوری، در نظــر 

ــا معاونــت  ــوآور، لازم اســت وزارت صنعــت،  معــدن و تجــارت در هماهنگــی ب ــه خوشــه های ن خوشــه های صنعتــی و تبدیــل آن هــا ب

علمــی و فنــاوری رئیــس جمهــور، تعــدادی از خوشــه های دارای ظرفیــت جــذب را بــا توجــه بــه توانمندی هــای فناورانــه موجــود در 

کشــور بــه عنــوان پایلــوت انتخــاب نمــوده و ابزارهــای تشــویقی مســتقیم و غیرمســتقیم را بــرای آن هــا در نظــر بگیــرد. بــا ایــن وصــف،  

مهم تریــن ابعــاد سیاســت توســعه مناطــق و خوشــه های نــوآوری در جــدول زیــر آورده شــده اســت.
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جدول 10. مهم ترین ابعاد سیاست توسعه مناطق و خوشه های نوآوری

توسعه مناطق و خوشه های نوآورینام سیاست

معرفی

مساله: 
کشور گرفته در  ضعف نگاه توسعه فناوری و نوآوری در خوشه های صنعتی شکل 

هدف:
تکمیــل زنجیــره ارزش و زیرســاخت های مــورد نیــاز بــا هــدف توســعه فنــاوری و نــوآوری در خوشــه های 

کشــور موجــود در 

ابزارها:
ــاوره ای،  ــی و مش ــای فن کمک ه ــم از  ــی )اع ــه های صنعت ــال در خوش ــرکت های فع ــت از ش ــای حمای - ابزاره

ــا( ــک ها و ضمانت ه ــش ریس ــی، پوش ــهیلات مال ــع ارزی، تس ــص مناب تخصی
-  ابزارهای حمایت از شرکت های دانش بنیان

ح شرکت های صنعتی فعال در خوشه های صنعتی منتخبمشمولان طر
شرکت های دانش بنیان دارای پتانسیل فعالیت در خوشه های منتخب 

ظرفیت های قانونی و 
زیرساختی مورد نیاز

کار کسب و  آئین نامه توسعه خوشه های 
قانون حمایت از موسسات و شرکت های دانش بنیان

6-7   سیاست توسعه زنجیره ثبت اختراعات صنعتی، معدنی و تجاری
ــر  ــاد چت ــاظ ایج ــه لح ــت، ب ــت. نخس ــت اس ــاری دارای اهمی ــی و تج ــی، معدن ــرکت های صنعت ــرای ش ــت ب ــات از دو جه ــت اختراع ثب

قانونــی بــرای حفاظــت از دارایی هــای فکــری خــود و دوم، درآمدزایــی از اختراعــات ثبــت شــده از طریــق فــروش حــق بهره بــرداری. از 

همیــن رو در سیاســت حاضــر، توجــه بــه ثبــت اختراعــات صنعتــی، معدنــی و تجــاری از 4 منظــر شــامل ترویــج اهمیــت موضــوع ثبــت 

ــکل دهی  ــده و ش ــت ش ــات ثب ــازی اختراع ــت از تجاری س ــراع، حمای ــده اخت ــرکت های ثبت کنن ــتیبانی از ش ــت و پش ــات، حمای اختراع

گرفتــه اســت. کارهــای مکمــل در زنجیــره ثبــت اختراعــات، مــورد توجــه قــرار  کســب و  بــه 

ح اعطای جایزه ثبت اختراعات صنعتی 6-7-1   طر

بــا هــدف ترویــج اهمیــت و جریــان ســازی موضــوع ثبــت اختراعــات صنعتــی در ســطح بین المللــی و داخلــی، وزارت صنعــت، معــدن 

کــرده و نتایــج آن را  و تجــارت می توانــد بــه شــرکت های ایرانــی پیشــرو در ثبــت اختراعــات بین المللــی، جایــزه ثبــت اختراعــات ارائــه 

نیــز در راســتای ترویــج ایــن امــر در میــان صنعتگــران، بــه انتشــار عمومــی برســاند. در ایــن راســتا، می تــوان بــا افــزودن شــاخص های 

مربــوط بــه ثبــت پتنــت، از ظرفیت هــای موجــود در ارزیابــی شــرکت های برتــر توســط ســازمان مدیریــت صنعتــی )IMI 100( نیــز بهــره 

ح در جــدول زیــر قابــل مشــاهده اســت. بــرد. مهم تریــن ابعــاد ایــن طــر
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ح اعطای جایزه ثبت اختراعات صنعتی جدول 11. مهم ترین ابعاد طر

جایزه ثبت اختراعات صنعتینام سیاست

معرفی

مساله: 
کم توجهــی شــرکت های ایرانــی بــه ثبــت پتنت هــای مســتحصل از فعالیت هــای نوآورانــه در ســطح جهانــی و 

درآمدزایــی از آن طریــق

هدف:
ترویج اهمیت و جریان سازی در موضوع ثبت اختراعات در سطح بین المللی و داخلی

ابزارها: 
IMI 100 افزودن معیار ثبت پتنت به شاخص های ارزیابی -

- اعطای جایزه پتنت برتر در جشنواره صنعت گر برتر

ح شرکت های ثبت کننده پتنت بین المللیمشمولان طر

ظرفیت های قانونی و 
کشورزیرساختی مورد نیاز تکمیل زنجیره ثبت پتنت در 

ح حمایت از ثبت پتنت 6-7-2   طر

ثبــت اختراعــات در ســطح بین المللــی، از یــک ســو بــه عنــوان خروجــی فراینــد نــوآوری در شــرکت های صنعتــی،  معدنــی و تجــاری 

کار آیــد. از همیــن  محســوب شــده و از ســوی دیگــر، بــا بهره بــرداری مناســب می توانــد بــه عنــوان منبــع درآمدزایــی بــرای شــرکت ها بــه 

رو، پشــتیبانی وزارتخانــه از ایــن امــر می توانــد در بلندمــدت بــه توســعه فنــاوری و افزایــش رقابت پذیــری شــرکت های ایرانــی در ســطح 

ح، در جــدول زیــر مشــخص شــده اســت. بین المللــی منجــر شــود. مهم تریــن ابعــاد ایــن طــر

ح حمایت از ثبت اختراعات بین المللی جدول 12. طر

حمایت از ثبت پتنتنام سیاست

معرفی

مساله:
ضعف ثبت حقوق مالکیت فکری نوآوری و توسعه فناوری بنگاه های ایرانی در سطح بین المللی

هدف:
ترغیب شرکت های نوآور و پیشرو به ثبت دستاورهای فکری خود در سطح بین المللی

ابزار: 
- اطلاع رسانی و اقدامات ترویجی در خصوص مزایای ثبت اختراعات

- آموزش فرایند و شیوه تجاری سازی ثبت اختراعات
- ارائه تسهیلات مالی تا 50 % هزینه های ثبت اختراعات صنعتی

ح شرکت های پیشرو شناسایی شده در این سیاستمشمولان طر

ظرفیت های قانونی و 
زیرساختی مورد نیاز

کشور ماده 6 آیین نامه اجرایی ماده )4( قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی 
کانون پتنت ایران
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ح حمایت از تجاری سازی پتنت 6-7-3   طر

که ایــن اختراعات  چنان کــه ذکــر شــد، ثبــت اختراعــات تنهــا یــک مرحلــه از زنجیــره حفاظــت از دارایی هــای فکــری اســت امــا در صورتــی 

نتوانــد بــه نحــوی بــه ارزش اقتصــادی تبدیــل شــود، نمی تــوان فراینــد ثبــت پتنــت را موفقیــت آمیــز دانســت. از همیــن رو، لازم اســت 

گیــرد. از همیــن رو، وزارت  ح هایــی بــرای حمایــت از تجاری ســازی اختراعــات ملــی و بین المللــی ثبــت شــده نیــز مــد نظــر قــرار  طر

کــه در قانــون پیش بینــی شــده اســت، از تجاری ســازی اختراعــات ثبــت  صنعــت، معــدن و تجــارت می توانــد بــا اســتفاده از ابزارهایــی 

ح در جــدول زیــر آورده شــده اســت. شــده توســط شــرکت های صنعتــی، معدنــی و تجــاری حمایــت نمایــد. اهــم ابعــاد ایــن طــر

ح حمایت از تجاری سازی پتنت جدول 13. مهم ترین ابعاد طر

حمایت از تجاری سازی پتنتنام سیاست

معرفی

مساله:
ضعف تجاری سازی اختراعات ثبت شده توسط شرکت های ایرانی

هدف: 
ایجاد ارزش مالی از اختراعات صنعتی ثبت شده

ابزارها:
1- برگــزاری رویدادهایــی از قبیــل ســامانه فن بــازار بــا هــدف یافتــن مشــتری بــرای اختراعــات ثبــت شــده 

توســط شــرکت های صنعتــی، معدنــی و تجــاری
2- پرداخت 50 % از هزینه های خرید اختراعات از شرکت های صنعتی، معدنی و تجاری

ح کننده اختراعات در سطح بین المللیمشمولان طر شرکت های ثبت 

ظرفیت های قانونی و 
زیرساختی مورد نیاز

ماده 4 قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر
بند “ت” ماده 3 آیین نامه اجرایی ماده 4 قانون مذکور

کارهای مکمل ثبت اختراعات کسب و  ح حمایت از شکل گیری  6-7-4   طر

کارهــای مکمــل  کســب و  ــر در زنجیــره ثبــت اختراعــات، لازم اســت از شــکل گیری  ــه منظــور اجرایی نمــودن سیاســت های فوق الذک ب

از جملــه وکلای تخصصــی ثبــت اختراعــات و شــرکت های تولیدکننــده محتــوا بــر اســاس اختراعــات ثبــت شــده )ماننــد رصــد و پیــش 

فناوری هــای نویــن در صنایــع مختلــف و مهندســی معکــوس پتنت هــای ثبــت شــده در ســطح بین المللــی( نیــز حمایــت شــود. 

ــرای  ــهیلاتی را ب ــه، تس ــوه قضائی ــوی ق ــت معن ــز مالکی ــا مرک ــکاری ب ــد در هم ــارت می توان ــدن و تج ــت، مع ــتا، وزارت صنع ــن راس در ای

گیــرد.  شــرکت های فعــال در ایــن حوزه هــا در نظــر 
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کارهای مکمل  کسب و  ح حمایت از شکل گیری  جدول 14. طر

کارهای مکملنام سیاست کسب و  حمایت از شکل گیری 

معرفی

مساله: 
کشور فقدان شرکت های خصوصی تکمیل کننده زنجیره ثبت اختراعات ملی و بین المللی در 

هدف:
کشور با هدف ثبت و تجاری سازی اختراعات صنعتی، معدنی و تجاری تکمیل زنجیره ثبت پتنت در 

ابزارها:
1- اولویت دهــی بــه درخواســت های ثبت شــده توســط »وکلای ثبــت اختــراع« دارای مجــوز از وزارت صنعــت، 

معــدن و تجارت
2- پرداخت بخشی از هزینه های وکلا از محل 50 %

توســط شــرکت های  پتنــت  ازتحلیــل  فنــی حاصــل  از هزینه هــای خریــد اطلاعــات  پرداخــت بخشــی   -3
صنعتــی، معدنــی و تجــاری

ح شرکت های صنعتی، معدنی و تجاری پیشرومشمولان طر
شرکت های فعال در بخش های مکمل زنجیره ثبت اختراعات

ظرفیت های قانونی و 
بند “ت” ماده 3 آیین نامه اجرایی ماده 4 قانون رفع موانع تولید رقابت پذیرزیرساختی مورد نیاز

6-8   سیاست ارتقاء رقابت پذیری بنگاه های توانمند داخلی و تأمین مالی نوآوری
ح هــای جدیــد تولیــدی و خدماتــی در شــرکت های بــزرگ، ارتقــاء ظرفیــت  هــدف اصلــی از ایــن سیاســت، پشــتیبانی از ایجــاد طر

ح هــای دانش بنیــان در شــرکت های صنعتــی، معدنــی و تجــاری پیشــرو  صادراتــی محصــولات فنــاوری محــور و ارتقــاء اجــرای طر

ــت. ــده اس ــه ش گرفت ــر  ــت در نظ ــن سیاس ــرای ای ــر ب ح زی ــر ــه ش ــت ب ــن رو، 2 زیرسیاس ــت. از همی اس

کالاها و خدمات با فناوری بالا ح توسعه صادرات  6-8-1   طر

کل صــادرات  کالاهــا و خدمــات بــا فنــاوری بــالا از  گمــرک جمهــوری اســلامی ایــران در ســال 1394، ســهم صــادرات  مطابــق آمــار 

کشــور، مرکــز امــور بین الملــل و تبــادل فنــاوری  کمتــر از 1 درصــد بــوده اســت. بــا رشــد شــرکت ها و محصــولات دانش بنیــان در  غیرنفتــی 

کریــدور توســعه صادراتــی نمــوده و پلتفرم هــای مناســبی را نیــز بــرای حمایــت از  معاونــت علمــی و فنــاوری، اقــدام بــه راه انــدازی 

صــادرات محصــولات دانش بنیــان ایجــاد نمــوده اســت. از همیــن رو و بــه منظــور تشــریک مســاعی، سیاســت پیشــنهادی حاضــر از 

ــرای  ــا شــرکتی ب ــی ی ــا اعــلام اولویت هــای محصول کــه وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت ب ــه نحــوی  جنــس هماهنگــی نهــادی اســت ب

گذاشــته و از پلتفرم هــای موجــود ایــن  ک  صــادرات محصــولات فناوری محــور، منابــع خــود را بــا معاونــت علمــی و فنــاوری بــه اشــترا

ــر ایــن، همــکاری  ــا بالا-متوســط اســتفاده مشــترک نمایــد. عــلاوه ب ــالا ی ــا فنــاوری ب نهــاد در راســتای توســعه صــادرات محصــولات ب

کــره بــا شــرکت های بــزرگ تجــاری از جانــب وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت بــرای  میــان دو نهــاد مذکــور می توانــد در زمینــه مذا
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افــزودن محصــولات دانش بنیــان دارای اســتانداردهای بین المللــی بــه ســبد صادراتــی موجــود ایــن شــرکت ها باشــد. از ایــن رو، 

ــت. ــده اس ــان داده ش ــر نش ــدول زی ــت در ج ــن زیرسیاس ــاد ای ــن ابع مهم تری

کالاها و خدمات با فناوری  بالا جدول 15. مهم ترین ابعاد سیاست توسعه صادرات 

کالاها و خدمات با فناوری بالانام سیاست سیاست حمایت از صادرات 

معرفی

مساله: 
کل صادرات غیرنفتی پایین بودن سهم صادرات محصولات های تک از 

هدف:
کشور افزایش میزان صادرات محصولات با فناوری بالا در 

ابزارها:
کریدور صادرات محصولات دانش بنیان - پلتفرم های موجود توسعه صادرات در 

- منابع مالی حمایت از صادرات سازمان توسعه تجارت
- منابع صندوق ضمانت صادرات ایران

- میز دانش بنیان در سازمان توسعه تجارت

ح شرکت های صنعتی، معدنی و تجاری تولیدکننده محصولات با فناوری  بالا مشمولان طر

ظرفیت های قانونی و 
زیرساختی مورد نیاز

مــاده 11 سیاســت توســعه تولیــد محصــولات دانش بنیــان )مــاده 43 قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت پذیــر و 
کشــور( ارتقــاء نظــام مالــی 

ایجاد زیرساخت همکاری مشترک با معاونت علمی و فناوری

ح های دانش بنیان در شرکت های صنعتی، معدنی و تجاری ح حمایت از طر 6-8-2   طر

مجــوز  دارای  کــه  اســت  شــرکت هایی  دانش بنیــان  ح هــای  طر از  حمایــت  شــکوفایی،  و  نــوآوری  صنــدوق  سیاســت های  از  یکــی 

دانش بنیــان از معاونــت علمــی و فنــاوری نیســتند. در ایــن راســتا، ایجــاد پلتفرمــی در وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت در همــکاری 

ح هــا، می توانــد بــه عنــوان ابــزاری  بــا صنــدوق نــوآوری و شــکوفایی بــرای شناســایی و اعطــاء تســهیلات مصــوب صنــدوق بــه ایــن طر

کــه مطابــق اساســنامه، صنــدوق  گیــرد. از آن جــا  بــرای توســعه فنــاوری و نــوآوری در شــرکت های ایــن بخــش مــورد بهره بــرداری قــرار 

ح هــای دانش بنیــان شــرکت های غیردانش بنیــان را نــدارد، اســتفاده از ظرفیــت  نــوآوری و شــکوفایی امــکان حمایــت مســتقیم از طر

ح هــای اولویــت دار شناســایی شــده  کــه طر صنــدوق حمایــت از صنایــع پیشــرفته نیــز در ایــن پلتفــرم مــورد نیــاز خواهــد بــود؛ بــه نحــوی 

ــد در ایــن  ــورت تأیی ــده و در ص ــال ش ــوآوری و شــکوفایی ارس ــدوق ن ــه صن ــی ب ــارت جهــت ارزیاب ــدن و تج توســط وزارت صنعــت، مع

صنــدوق، منابــع حمایتــی لازم از جانــب صنــدوق نــوآوری و شــکوفایی در اختیــار صنــدوق حمایــت از صنایــع پیشــرفته قــرار خواهــد 

گیــرد. لــذا، مهم تریــن ابعــاد ایــن  ح قــرار  گرفــت تــا مطابــق ضوابــط صنــدوق نــوآوری و شــکوفایی، در اختیــار شــرکت ارائــه دهنــده طــر

سیاســت را می تــوان در قالــب جــدول زیــر خلاصــه نمــود.
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ح های دانش بنیان جدول 16. مهم ترین ابعاد سیاست حمایت از طر

ح های دانش بنیاننام سیاست سیاست حمایت از طر

معرفی

مساله: 
ح هــای دانش بنیــان شــرکت های غیردانش بنیــان صنعتــی، معدنــی و  ضعــف ســازوکارهای حمایــت از طر

تجــاری در وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت

هدف:
ح هــای دانش بنیــان شــرکت های صنعتــی، معدنــی و تجــاری بــا اســتفاده از  ایجــاد ظرفیــت حمایــت از طر

ــوآوری و شــکوفایی ــدوق ن ــع صن مناب

ابزارها:
- منابع صندوق نوآوری و شکوفایی

- صندوق حمایت از صنایع پیشرفته

ح شرکت های صنعتی، معدنی و تجاری پیشرو مشمولان طر

ظرفیت های قانونی و 
هماهنگی با صندوق نوآوری و شکوفاییزیرساختی مورد نیاز

6-9   سیاست توسعه استانداردهای صنعتی،  معدنی و تجاری
به منظــور ارتقــای تولیــد محصــولات دانش بنیــان و بهبــود نظــام اســتاندارد پشــتیبان تولیــد ایــن محصــولات در بخــش صنعــت، 

کار قــرار می گیــرد: معــدن و تجــارت، مــوارد ذیــل در دســتور 

ــان . 1 ــالا و دانش بنی ــه ب ــوای فناوران ــا محت ــولات ب ــوص محص ــور به خص کش ــات  ــا و خدم کالاه ــازی  ــدی و استانداردس کدبن ــاد  ایج

)به عنــوان زیرســاخت شناســایی محصــولات مشــابه، اندازه گیــری اقتصــاد دانش بنیــان و معیــن نمــودن تقاضاهــای مشــابه(

کالیبراســیون تجهیــزات و آزمایشــگاه های داخلــی منطبــق بــر نظــام اندازه شناســی بین المللــی به عنــوان . 2 ارتقــای اســتاندارد و 

کیفیــت محصــولات دانش بنیــان ــی  کیفــی نظــام ســنجش و ارزیاب ــزام مهــم ارتقــای  ال

کشــور در حــوزه آزمایشــگاهی و تجهیــزات آزمایشــگاهی و توســعه سیاســت ســاخت داخــل تجهیــزات آزمایشــگاهی . 3 افزایــش تــوان 

کشــور و صــادرات تجهیــزات و خدمــات آزمایشــگاهی مــورد اســتفاده در صنعــت، معــدن و تجــارت پیشــرفته مــورد نیــاز 

گواهی دهنــده در حــوزه . 4 بهبــود جایــگاه بین المللــی نهادهــای ارزیابــی انطبــاق خصوصــاً آزمایشــگا ه ها و موسســات بازرســی و 

کــه نتایــج ارزیابــی انطبــاق داخلــی مــورد  گونــه ای  کالاهــا و خدمــات دانش بنیــان و اعتباربخشــی بــه جایــگاه بین المللــی آن هــا )بــه 

گیــرد( تاییــد نظــام بین المللــی قــرار 

گواهــی انطبــاق بــرای بخش هــای بــا تقاضــای بــالای دولــت و بخــش عمومــی خصوصــا . 5 ایجــاد و توســعه نظــام اســتاندارد و صــدور 

گواهینامه هــا و  کــه خریــد از داخــل دولــت و بخــش عمومــی مســتلزم اخــذ  گاز، نیــرو و حمل و نقــل، به گونــه ای  حــوزه نفــت و 

ــد. ــان نباش ــولات دانش بنی ــوزه محص ــاً در ح ــی خصوص ــتاندارد خارج اس
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جدول 17. مهم ترین ابعاد سیاست توسعه استانداردهای صنعتی، معدنی و تجاری

توسعه استانداردهای صنعتی، معدنی و تجارینام سیاست

معرفی

مساله: 
کشور ضعف نظام استاندارد پشتیبان تولید محصولات دانش بنیان در 

هدف: 
فناورانــه  محتــوای  ارتقــاء  راســتای  در  تجــارت  و  معــدن  صنعــت،  بخــش  اســتانداردگذاری  نظــام  ارتقــاء 

تولیــدی محصــولات 

ابزارها:
- حمایت مالی بخشی از هزینه های دریافت استاندارد

گواهی دهنده - نهادهای ارزیابی انطباق خصوصا آزمایشگا ه ها و موسسات بازرسی و 

ح شرکت های صنعتی، معدنی و تجاری تولیدکننده محصولات با فناوری بالا مشمولان طر

ظرفیت های قانونی و 
کشورزیرساختی مورد نیاز آزمایشگاه های منطبق بر استانداردهای جهانی در 

کشور 6-10   سیاست بهبود نظام ارزیابی و آمار فعالیت های تحقیق و توسعه در 
کــردن آمــار و اطلاعــات مربــوط بــه تحقیــق و توســعه در شــرکت های بخــش صنعــت، معــدن و تجــارت  ایــن سیاســت بــا هــدف فراهــم 

ح زیــر اســت:  در جهــت سیاســتگذاری دقیق تــر، شــامل 2 زیرسیاســت بــه شــر

کدینگ مجوزها و پروانه  های تولیدی برای شناسایی صنایع پیشرفته ح اصلاح نظام  6-10-1   طر

کدگــذاری ایــن نــوع محصــولات یــا صنایــع اســت  یکــی از ضعف هــای اساســی در شناســایی محصــولات و صنایــع پیشــرفته، مشــکلات 

کــه رصــد فعالیت هــا و سیاســتگذاری دقیــق را بــا دشــواری مواجــه می نمایــد. از همیــن رو، لازم اســت وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت 

ــرای شناســایی و پایــش  ــه صنایــع پیشــرفته و محصــولات تولیــدی آن هــا، زمینه هــای لازم ب کدهــای آیســیک و HS ب ــا اختصــاص  ب

فعالیت هــا اعــم از تولیــد، واردات و صــادرات را فراهــم نمایــد. 
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کدینگ مجوزها و پروانه های تولیدی ح اصلاح نظام  جدول 18. مهم ترین ابعاد طر

توسعه استانداردهای صنعتی، معدنی و تجارینام سیاست

معرفی

مساله: 
ضعف در شناسایی محصولات و صنایع پیشرفته

هدف:
کدهای اختصاص یافته به صنایع پیشرفته در راستای سیاستگذاری بهتر تدقیق 

ابزارها:
- تعرفه واردات محصولات دانش بنیان و پیشرفته

ح همه شرکت های صنعتی، معدنی و تجاری دارای مجوز از وزارت صمت مشمولان طر

ظرفیت های قانونی و 
کمیسیون ماده 1 آئین  نامه اجرایی قانون مقررات صادرات و وارداتزیرساختی مورد نیاز

گزارش  های ادواری ح ساماندهی نظام سنجش و ارزیابی فعالیت  های تحقیق و توسعه و انتشار  6-10-2   طر

بــه منظــور ســنجش دقیــق فعالیت هــای مرتبــط بــا تحقیــق و توســعه در شــرکت های صنعتــی، معدنــی و تجــاری، لازم اســت ایــن 

فعالیت هــا قابــل رصــد و پیگیــری باشــند. در حــال حاضــر، تنهــا مرجــع ســنجش فعالیت هــای تحقیــق و توســعه در شــرکت ها، 

کــه هــم در روش اجــرا و هــم در دقــت فعالیت هــای مــورد ســنجش، نقدهایــی بــدان وارد اســت. از  داده هــای مرکــز آمــار ایــران اســت 

همیــن رو، ســاماندهی نظــام ســنجش و ارزیابــی ایــن نــوع فعالیت هــا در وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت، می توانــد عــلاوه بــر تدقیــق 

کــردن آن هــا بــر پایــه اطلاعــات دقیــق، بــه شناســایی شــرکت های هــدف بــرای حمایــت بیشــتر توســط وزارتخانــه  سیاســت ها و بنا

کــز  کمــک نمایــد. در ایــن راســتا، فعالیت هایــی ماننــد ارائــه تعریفــی دقیــق و واحــد از فعالیت هــای تحقیــق و توســعه، ایجــاد مرا

گردهــم آوردن بخش هــای تحقیــق و توســعه شــرکت های صنعتــی،  معدنــی و تجــاری و ســنجش دقیق تــر  تحقیــق و توســعه بــا هــدف 

کــز و همــکاری بــا مرکــز ملــی آمــار بــرای تدقیــق شــیوه ســنجش فعالیت هــای تحقیــق و توســعه، می توانــد  هزینه کردهــا در ایــن مرا

ــر قابــل مشــاهده اســت. ح در جــدول زی راهگشــا باشــد. مهم تریــن ابعــاد ایــن طــر
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ح ساماندهی نظام سنجش فعالیت های تحقیق و توسعه جدول 19. مهم ترین ابعاد طر

توسعه استانداردهای صنعتی، معدنی و تجارینام سیاست

معرفی

مساله: 
ضعف در شناسایی و رصد فعالیت های تحقیق و توسعه در شرکت های صنعتی، معدنی و تجاری

هدف:
گزارش سالانه سنجش شدت تحقیق و توسعه در شرکت های صنعتی، معدنی و تجاری و ارائه 

ابزارها:
پروانه تحقیق و توسعه

ح همه شرکت های صنعتی، معدنی و تجاری دارای پروانه تحقیق و توسعه از وزارت صمت مشمولان طر

ظرفیت های قانونی و 
زیرساختی مورد نیاز

کز تحقیق و توسعه در شهرک های صنعتی راه اندازی مرا
همکاری با مرکز آمار ایران


