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مقدمه

کاملــی از الزامــات، اهــداف، ابزارهــای و نیازمندی هــای سیاســتی  ســند »سیاســت  های صنعتــی ایــران در افــق 1404« شــامل مجموعــه 

کــه در چارچوبــی نظام منــد همــه ســطوح یــک نظــام سیاســتگذاری پویــا و منحصربفــرد  کشــور اســت  بخــش صنعــت، معــدن و تجــارت 

را شــامل می  شــود. ایــن ســند بــا مشــارکت جمعــی بالــغ بــر 1000 نفــر از خبــرگان حوزه هــای مختلــف سیاســت صنعتــی، معدنــی و 

گزارش هــای پشــتیبان نســخه  کمیتــی و خصوصــی، در قالبــی موجــز تدویــن شــده، مضاف بــر اینکــه  کشــور در بخش هــای حا تجــاری 

کلان، بین بخشــی و بخشــی بــر اســاس اجــزای مــدل محتوایــی تدویــن ســند )شــکل 1(، ارائــه  اصلــی ســند در ســه ســطح اســناد ســطح 

گــردآوری شــده اند: ح ذیــل طبقه بنــدی و  گزارش هــای پشــتیبان ســطح بین بخشــی )افقــی( ســند بــه شــر شــده اســت. 

گزارش چالش های بخش صنعت، معدن و تجارت در ایران. 1

گزارش سیاست های ارتقای فناوری در بخش صنعت، معدن و تجارت. 2

گزارش سیاست های رونق تولید از منظر تأمین مالی در بخش صنعت، معدن و تجارت. 3

گزارش سیاست های رونق تولید از منظر بهره وری در بخش صنعت، معدن و تجارت. 4

کار در بخش صنعت، معدن و تجارت . 5 کسب و  گزارش سیاست های رونق تولید از منظر بهبود فضای 

گزارش سیاست های توسعه بازار از منظر لجستیک در بخش صنعت، معدن و تجارت . 6

گزارش سیاست های توسعه بازار از منظر تأمین مالی صادرات در بخش صنعت، معدن و تجارت . 7

گزارش سیاست های توسعه بازار از منظر سرمایه گذاری مستقیم خارجی )FDI( در بخش صنعت، معدن و تجارت. 8

گزارش سیاست های توسعه بازار از منظر تنظیم بازار در بخش صنعت، معدن و تجارت . 9
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ــات  ــارداری و خدم ــل و انب ــوزه حمل ونق ــود در ح ــای موج ــاخت ها و ظرفیت ه ــاظ زیرس ــه لح ــران ب ــور ای کش ــه  ــه این ک ــه ب ــا توج ب

کشــور ایجــاد نشــده و  کافــی بیــن مؤلفه هــای لجســتیک  جانبــی مرتبــط از وضعیــت نســبتاً مناســبی برخــوردار اســت، امــا یکپارچگــی 

کارایــی مناســبی برخــوردار نیســت. همیــن موضــوع موجــب شــده اســت علیرغــم بهره منــدی  کشــور از  کلــی نظــام لجســتیک  بــه طــور 

کشــور از پتانســیل های لجســتیکی مناســب، امــکان بهره گیــری بهینــه از ایــن پتانســیل ها فراهــم نشــود. در نتیجــه مشــاهده می شــود 

کشــورهای منطقــه قــرار نداشــته و از  کشــورمان بــه لحــاظ رتبــه شــاخص عملکــرد لجســتیکی در وضعیــت مناســبی نســبت بــه  کــه 

کشــورهای لجســتیکی برتــر منطقــه نظیــر امــارات متحــده عربــی، قطــر، ترکیــه و ... فاصلــه زیــادی دارد. 

گزارش هــای پشــتیبان ســطح افقــی ســند سیاســت های صنعتــی ایــران در افــق 1404 اســت  گــزارش حاضــر مجموعــۀ ششــم از  لــذا 

کشــور و ارائــه پیشــنهادات سیاســتی  کــه بــه منظــور تبییــن چالش هــای اصلــی حــوزه لجســتیک بخــش صنعــت، معــدن و تجــارت در 

  مناســب بــرای برون رفــت از ایــن شــرایط، طراحــی شــده اســت. 

Political
سياسي

Economical
اقتصادي

Social
اجتماعي

Technological
فناوري

Environmental
محيط زيستي

Legal
حقوقي

Macro-level policy requirements
الزامات سياستي سطح كلان

Cross-sectoral )Horizontal( policies
.افقي-سياست هاي بين بخشي 

Production boom

رونق توليد

Technology Promotion

ارتقاي فناوري

Market development

توسعة بازار

Sectoral )Vertical( policies
.عمودي-سياست هاي بخشي 

Food industries

صنايع غذايي

Petrochemicals ,

rubber  &  plastics

پتروشيمي، لاستيك و 

پلاستيك

Basic metals 
فلزات اساسي 

فولاد، آلومينيوم و مس

Transportation 

industries

صنايع حمل و نقل

Electrical ,
communication  &  

power plant 
تجهيزات برقي، ارتباطي و 

نيروگاهي

Home appliance 

industry

صنعت لوازم خانگي

Clothing 
industries

صنايع نساجي، پوشاك 
و چرم

Chemical & 

pharmaceutical 

industry

شيميايي و دارويي

Medical device 
industries

صنايع  تجهيزات 
پزشكي

Industrial & mining 
machinery and  

equipment
ماشين آلات و تجهيزات صنعتي 

و معدني

 

شکل 1. چارچوب محتوایی تدوین سند سیاست های صنعتی ایران در افق 1404
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1   نمایی از حوزه لجستیک از منظر روند آمار و اطلاعات ده سال اخیر

کلــی انــواع شــاخص های مــورد اســتفاده  حــوزه لجســتیک دربرگیرنــده مولفه هــای ســخت افزاری و نرم افــزاری متنوعــی اســت. به طــور 

ح زیــر دســته بندی نمــود. کشــورها و در جهــان در ارتبــاط بــا حــوزه لجســتیک را می تــوان بــه شــر در 

کلان اقتصــادی: ســهم حــوزه لجســتیک از اشــتغال، تولیــد ناخالــص داخلــی و ماننــد آن، وضعیــت هزینه هــای 	  شــاخص های 

ملــی لجســتیک1 )نســبت آن بــه تولیــد ناخالــص داخلــی( و انــدازه بــازار لجســتیک.

شــاخص های زیرســاختی: وضعیــت زیرســاخت های ســخت افزاری در حوزه هــای حمل ونقــل، جابجایــی، ذخیره ســازی و 	 

ماننــد آن.

شاخص های خدماتی: وضعیت ارایه کنندگان خدمات لجستیکی اعم از تعداد شرکت ها، تعداد و نوع ناوگان و ...	 

کالا، ذخیره سازی و مانند آن در برش های آماری مختلف	  شاخص های عملیاتی: وضعیت عملکرد حمل ونقل 

شاخص های جهانی: شاخص عملکرد لجستیک بانک جهانی )LPI( و اندازه بازار لجستیک در جهان.	 

کــه بــا توجــه بــه طبقه بنــدی پیشــنهادی، وضعیــت شــاخص های حــوزه لجســتیک ایــران بــا   در ایــن بخــش ســعی بــر ایــن اســت 

گیــرد. لازم بــه ذکــر اســت  توجــه بــه آمارهــا و اطلاعــات موجــود در ایــران و جهــان بــرای بــازه زمانــی ده ســاله مــورد بررســی و تحلیــل قــرار 

کشــور محاســبه نمی شــود.  کــه مقــدار برخــی از شــاخص های فــوق در 

1.  محاســبه شــاخص هزینه هــای ملــی لجســتیک نیازمنــد نظام هــای آمــاری خاصــی بــوده و در تعــدادی از کشــورها مرســوم اســت. امــا مقــدار ایــن شــاخص در ایــران تاکنــون محاســبه 
نشــده اســت. 
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کلان اقتصادی لجستیک در ایران 1-1   وضعیت شاخص های 
گرفتــه اســت. بــا توجــه بــه جــدول،  رونــد وضعیــت حــوزه لجســتیک از منظــر شــاخص های اقتصــادی در جــدول زیــر مــورد بررســی قــرار 

ســهم ارزش افــزوده بخــش حمل ونقــل و انبــارداری طــی دوره مــورد بررســی، ســالانه بــه طــور متوســط 3.5 درصــد رشــد داشــته اســت. 

خ رشــد ســالانه اشــتغال در بخــش حمل ونقــل و انبــارداری در فاصلــه ســال های 96-1392 برابــر 2.5 درصــد  همچنیــن متوســط نــر

بــوده و ایــن رقــم در مــورد ســهم ایــن بخــش از اشــتغال تنهــا 0.26 درصــد بــوده اســت. بنابرایــن بــا وجــود افزایــش ســهم ایــن بخــش از 

ارزش افــزوده، ســهم آن از اشــتغال رشــد چندانــی نداشــته اســت. 

کشور )1386-96( کلان اقتصادی حوزه لجستیک  جدول 1- روند شاخص های 

عنوان شاخص
سال

13861387138813891390139113921393139413951396

سهم ارزش افزوده بخش حمل ونقل و انبارداری 
5.86.16.55.85.76.56.47.38.88.48.2به قیمت های جاری )%( 

اشتغال در بخش حمل ونقل و انبارداری )میلیون 
22.042.172.172.21------نفر(

کشور )%( 9.49.69.99.69.5------سهم حمل ونقل و انبارداری از اشتغال 

ماخذ: محاسبات پژوهش براساس آمارهای بانک مرکزی ج.ا.ا و مرکز آمار

1-2   وضعیت شاخص های زیرساختی، خدماتی و عملکردی لجستیک در ایران
گانــه ارایــه می شــود، بــه  کشــور بــرای هــر یــک بخش هــای لجســتیک بــه صــورت جدا بــا توجــه بــه اینکــه آمــار و اطلاعــات لجســتیکی 

کشــور، وضعیــت شــاخص های زیرســاختی، خدماتــی و عملکــردی  کلــی از وضعیــت هــر یــک از بخش هــا در  منظــور ایجــاد تصویــری 

ــت.  ــده اس ــه ش ــتیک ارای ــز لجس ک ــازی و مرا ــی(، ذخیره س ــل )و جابجای ــای حمل ونق بخش ه

1-2-1   وضعیت شاخص های بخش حمل ونقل و جابجایی

گرفتــه و در  وضعیــت شــاخص های بخــش حمل  ونقــل و جابجایــی بــه تفکیــک شــیوه های حمل  ونقــل چهارگانــه مــورد بررســی قــرار 

انتهــا ســهم هــر یــک از شــیوه ها از حمل ونقــل بــار داخلــی و بین المللــی )واردات و صــادرات( تحلیــل شــده اســت.

1-2-1-1   وضعیت شاخص های بخش جاده ای

کشور را نمایش می دهد. جدول زیر روند ده ساله وضعیت بخش جاده ای 
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کشور )1388-98( جدول 2- روند شاخص های بخش حمل ونقل بار جاده ای 

نوع
عنوان شاخص شاخص

سال

13881389139013911392139313941395139613971398

زیرساخت

کل راه های بین شهری )هزار  طول 
7577.979.881.6685.6285.8986.1687.168888.984کیلومتر(

کل  طول بزرگراه ها و آزادراه ها از 
کیلومتر( 12.6313.7115.1516.3616.8917.8619.0319.2220.5220.6320.6راه های بین شهری )هزار 

5155556163677073767883تعداد پایانه های بار

2223232323232323232323تعداد پایانه های مرزی

خدماتی

40474120417741784176429941284293430843194540تعداد موسسات فعال باری داخلی

تعداد شرکت های حمل ونقل 
840689720745861862943707847867914بین المللی باری

کامیون های جاده ای )هزار  تعداد 
253306348378395423353360338358343دستگاه(

کامیون های عمومی  متوسط عمر 
16.116.915.715.917.417.316.116.416.817.518.3جاده ای )سال(

عملکرد

کالای جاده ای حمل شده  تناژ 
333351356375381385360388428442467کشور با بارنامه )میلیون تن(

کالای جاده ای جابجا  تن-کیلومتر 
کشور با بارنامه )میلیارد( 159.8173.9178.7189.3191.9200.8186.4205.8224.8223.2237.1شده در 

40.6450.0456.9869.1866.1466.2866.2162.2868.3976.2391.16تناژ بار صادراتی )میلیون تن(

24.5025.0222.1815.3413.8014.3515.3619.9121.1517.5818.21تناژ بار وارداتی )میلیون تن(
ماخذ: آمار سازمان راهداری و حمل ونقل جاده ای

کل راه هــای غیرروســتایی )اســتحفاظی وزارت راه و شهرســازی( به طــور متوســط ســالانه 1.1 درصــد رشــد داشــته اســت.  طــول 

کشــور نشــان دهنده  ســهم بزرگراه هــا و آزادراه هــا بــه عنــوان معابــر جــاده ای بــا بالاتریــن ظرفیــت، از شــبکه راه هــای غیرروســتایی 

کــه در ســال 1398 بــه 24.5 درصــد  کلــی ظرفیــت شــبکه اســت. بــر ایــن اســاس،  ایــن ســهم در ســال 1388 16.8 درصــد بــوده  ســطح 

ــرای اســتراحت و انتظــار  کــزی ب ــار،  مرا کشــور اســت. پایانه هــای ب گســترش شــبکه جــاده ای پرظرفیــت در  کــه نشــانگر  رســیده اســت 

کالایــی از آنهــا عبــور نمی کنــد. تعــداد ایــن پایانه هــا در طــول 10 ســاله  کــه هیچگونــه  راننــدگان بــرای دریافــت نوبــت حمــل بــار هســتند 

کــه رقــم قابــل توجهــی اســت. بــه لحــاظ پایانه هــای مــرزی نیــز، بــا توجــه بــه عــدم تغییــر  اخیــر حــدود 60 درصــد افزایــش یافتــه اســت 

شــدید در مرزهــای مهــم، تعــداد آنهــا ثابــت بــوده اســت. 
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کــه بــر بهــره وری فعالیت هــای حمل ونقــل  در خصــوص نــاوگان بــاری جــاده ای، وضعیــت مالکیــت نــاوگان موضــوع مهمــی اســت 

ــل  ــات حمل ونق ــرکت ها و موسس ــت ش ــاوگان در مالکی ــد ن ــا 6.7 درص ــال 1398، تنه ــذاری دارد. در س ــور تاثیرگ کش کالا در  ــاده ای  ج

کتی یــا شــخص دیگــری بــوده اســت )13.6 درصــد(.  قــرار داشــته و مابقــی در اختیــار راننــدگان )80 درصــد( و یــا بــه صــورت مالکیــت شــرا

کشــور، بــه دلیــل عــدم برخــورداری شــرکت  ها و موسســات  ایــن امــر موجــب شــده برنامه ریــزی نــاوگان و تخصیــص بــار بــه آن در ســطح 

ــا  ــت، ب ــدگان اس ــا در مالکیــت رانن کــه عمدت ــراردادی  کنتــرل مناســب بــر نــاوگان ق کافــی و عــدم امــکان اعمــال  از نــاوگان در اختیــار 

کافــی برخــوردار نباشــد. مشــکلاتی مواجــه بــوده و از بهــره وری 

مســاله دیگــر در خصــوص نــاوگان جــاده ای متوســط عمــر آن اســت. چنانچــه از جــدول مشــاهده می شــود، متوســط عمــر نــاوگان 

گرفتــه بــود، پــس از آن بــه طــور مســتمر افزایــش داشــته اســت.  کاهشــی بــه خــود  کــه تــا پیــش از ســال 94 رونــد  کشــور  بــاری جــاده ای 

کشــور موفقیــت آمیــز نبــوده اســت. در حــال  ح هــای دولــت بــرای نوســازی نــاوگان بــاری جــاده ای  لــذا بــه نظــر می رســد اقدامــات و طر

کــه رقــم بالایــی اســت.  حاضــر حــدود 23 درصــد نــاوگان بــاری جــاده ای، عمــری بــالای 30 ســال دارد 

کالایــی عمــده، بــرای ســال های 1388 و 1398، در نمــودار  گروه هــای  کشــور بــه تفکیــک  در ادامــه، عملکــرد حمــل بــار جــاده ای در 

کالاهــای عمــده تغییــر چندانــی نکــرده اســت. ولــی ســهم دو  گرفتــه اســت. چنانچــه مشــاهده می شــود، ترکیــب  زیــر مــورد مقایســه قــرار 

کالاهــای معدنــی از 6.3 درصــد بــه 10.5 درصــد افزایــش یافتــه )تنــاژ حمــل از 21  کالایــی تغییــر قابــل توجهــی داشــته اســت. ســهم  گــروه 

کالاهــای ســاختمانی از 14.4 درصــد بــه 9.9 درصــد )تنــاژ حمــل از 47.9 بــه 46.4 هزارتــن رســیده(  بــه 49 هــزار تــن رســیده( و ســهم 

کفایــت ظرفیت هــای بخــش ریلــی بــرای  کاهــش داشــته اســت. دلیــل ایــن امــر را می تــوان عــلاوه بــر افزایــش تولیــدات معدنــی، عــدم 

کالاهــای ســاختمانی نیــز محــرز اســت. کاهــش تولیــدات  حمــل آن دانســت. 

کیتوسعهبازاردربخشصنعتومعدنازمنظرلجستیهااستیس
 



هایبازرگانيداخليمطالعاتوپژوهشگروه
انتشارقابلغیر-اولیهويرايش.


91صفحه:9911مهرتاريخ:

 

روندكاهشيبهخودگرفتهبود،پساز19ایكشوركهتاپیشازسالیجادهمتوسطعمرناوگانبار
بهنظرمي لذا هایدولتبراینوسازیرسداقداماتوطرحآنبهطورمستمرافزايشداشتهاست.

ناوگانباریجاده درحالحاضرحدود است. درصدناوگانباری19ایكشورموفقیتآمیزنبوده
سالداردكهرقمبالايياست.93بالایای،عمریجاده

و9911هایهایكالاييعمده،برایسالایدركشوربهتفكیکگروهدرادامه،عملكردحملبارجاده
تركیبكالاهایعمدهچنانچهمشاهدهمي،درنمودارزيرموردمقايسهقرارگرفتهاست.9911 شود،

سهمكالاهای است. قابلتوجهيداشته كالاييتغییر وليسهمدوگروه است. تغییرچندانينكرده
هزارتنرسیده(وسهم91به19درصدافزايشيافته)تناژحملاز93.1درصدبه3.9ازمعدني

هزارتنرسیده(كاهش93.9به1..9)تناژحملازدرصد1.1درصدبه99.9كالاهایساختمانياز
هایبخشتوانعلاوهبرافزايشتولیداتمعدني،عدمكفايتظرفیتداشتهاست.دلیلاينامررامي

ريليبرایحملآندانست.كاهشتولیداتكالاهایساختمانينیزمحرزاست.






ایونقلجادهسازمانراهداریوحملماخذ:
 1831و  1811هاي  در سال اي جادههاي كالايي عمده از حمل بار  مقايسه سهم گروه -1شکل 

ایهستندایازنوعبارهایحجیموفلهشود،بیشازنیميازعملكردحملجادهچنانچهمشاهدهمي
بهدلايلترينشیوهحملبرایآنهاكهمناسب اما ريلاست؛ ازجملهدرفواصلطولاني، گوناگون،

ایبهدلیلارزانبودنتربودنهزينهحملجادهتربخشريليوپايینهایضعیفهاوقابلیتظرفیت
شوند.اينبارهاازطريقشبكهريليحملنميدراينبخش،سوخت
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کالایی عمده از حمل بار جاده ای در سال های 1388 و 1398 گروه های  شکل 2- مقایسه سهم 
ماخذ: سازمان راهداری و حمل ونقل جاده ای
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کــه مناســب ترین  چنانچــه مشــاهده می شــود، بیــش از نیمــی از عملکــرد حمــل جــاده ای از نــوع بارهــای حجیــم و فلــه ای هســتند 

گــون، از جملــه ظرفیت هــا و قابلیت هــای ضعیف تــر  گونا شــیوه حمــل بــرای آنهــا در فواصــل طولانــی، ریــل اســت؛ امــا بــه دلایــل 

بخــش ریلــی و پایین تــر بــودن هزینــه حمــل جــاده ای بــه دلیــل ارزان بــودن ســوخت  در ایــن بخــش،  ایــن بارهــا از طریــق شــبکه ریلــی 

ــوند. ــل نمی ش حم

1-2-1-2 وضعیت شاخص های بخش ریلی

در ادامه، جدول زیر وضعیت شاخص های بخشی ریلی شکر را نمایش داده است.

کشور )1388-98( جدول 3- روند شاخص های بخش حمل ونقل بار ریلی 

نوع 
عنوان شاخصشاخص

سال

13881389139013911392139313941395139613971398

زیرساخت

-94829795999210223104071037610459104751106111461طول خطوط ریلی اصلی )کیلومتر(

-2737282427932789283428412889296330163068طول خطوط ریلی فرعی )کیلومتر(

-459462469470473476476477497509تعداد ایستگاه ها

گردش خدماتی گن های باری در  تعداد وا
21.8222222.222.522.722.824.124.525.425.7)هزار دستگاه(

عملکردی

کشور  تناژ بار حمل شده در داخل 
20.620.823.324.023.823.823.625.630.134.132.82)میلیون تن(

6.67.75.86.56.56.77.311.112.012.111.09تناژ بار صادراتی )میلیون تن(

4.13.43.12.91.93.73.22.53.12.72.44تناژ بار وارداتی )میلیون تن(

ماخذ: آمار شرکت راه آهن ج.ا.ا.

خ رشــد  کــه متوســط نــر کنــد توســعه آنهاســت. بــه طــوری  کــی از رونــد  کشــور حا بررســی رونــد تغییــرات زیرســاخت های ریلــی 

ســالانه هیچیــک از زیرســاخت های جــدول فــوق طــی ســال های 97-88 بیــش از 2 درصــد نبــوده اســت. دلیــل ایــن امــر را می تــوان 

پیچیدگــی، زمانبــر بــودن و هزینــه بــالای توســعه زیرســاخت های ریلــی و در عیــن حــال محدودیت هــای منابــع مالــی دانســت. در 

کــه در مــورد  خصــوص ایســتگاه ها، وجــود امکانــات تخصصــی بارگیــری و تخلیــه،  جابجایــی و ذخیره ســازی از موضوعــات مهــم اســت 

کمبــود هســتند. کشــور از ایــن لحــاظ دچــار ضعــف و  کلــی بســیاری از ایســتگاه های  آن اطلاعــات جامعــی وجــود نــدارد. امــا به طــور 

ــی  ــورد بررس ــی دوره م ــور ط کش ــی  ــی و صادرات ــی داخل ــار ریل ــل ب ــالانه حم ــد س خ رش ــر ــط ن ــوق، متوس ــدول ف ــر ج ــه مقادی ــا توج ب

کشــور بــوده و بعــد از آن  بــه ترتیــب 4.8 و 5.3 درصــد بــوده اســت. حــدود 70 درصــد تنــاژ عملکــردی بخــش ریلــی متعلــق بــه داخــل 
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ــا بنــادر بواســطه ریــل( بــا ســهم حــدود 20 تــا 30 درصــدی قــرار داشــته اســت.  تنــاژ بــار صادراتــی )اعــم از صــادرات از مرزهــای ریلــی ی

کارکــرد بخــش ریلــی در حمــل داخلــی و صــادرات بــوده و عملکــرد واردات ســهم اندکــی را بــه خــود اختصــاص داده انــد.  لــذا بیشــترین 

کاهشــی تنــاژ  ــد  ــوده اســت. همچنیــن رون خ رشــد ســالانه آن 5.1- درصــد ب ــر ــوده ومتوســط ن کاهشــی ب ــد واردات ریلــی  در واقــع رون

بــار ریلــی در ســال 1398، در تمامــی حوزه هــای عملکــرد بخــش ریلــی مشــهود اســت. دلیــل ایــن امــر را می تــوان در رکــود اقتصــادی و 

ــالات متحــده جســتجو نمــود.  بازگشــت و تشــدید تحریم هــای یکجانبــه ای

کــه نشــان می دهــد انــدازه نــاوگان  خ ســالانه، برابــر 1.7 درصــد بــوده اســت.  کشــور بــه لحــاظ نــر گــردش  گن هــای بــاری در  افزایــش وا

کشــور بــا محدودیت هایــی مواجــه اســت. بــا ایــن  کلــی تامیــن نــاوگان ریلــی در  تغییــر چندانــی طــی دوره 98-88 نکــرده اســت. بــه طــور 

کشــورهای دیگــر1، اســتفاده بهینــه از ظرفیــت نــاوگان فعلــی  حــال بــا توجــه بــه ضعــف در بهــره وری حمــل بــار ریلــی ایــران در مقایســه بــا 

از طریــق ارتقــای بهــره وری ایــن بخــش، بســیار تاثیرگذارتــر از افزایــش تعــداد نــاوگان بــاری در شــبکه خواهــد بــود.

کشــور، رونــد تغییــرات دو شــاخص ذیــل در دوره 98-1388 در نمــودار  بــه منظــور بررســی رونــد تغییــرات بهــره وری حمــل بــار ریلــی 

ــول  ــه ط ــص ب ــا خال ــاژ ب ــبت تن ــردش و 2( نس گ ــاری در  ــای ب گن ه ــه وا ــص ب ــار خال ــاژ ب ــبت تن ــت؛ 1( نس ــده اس ــش داده ش ــدی نمای بع

خطــوط اصلــی. 

کیتوسعهبازاردربخشصنعتومعدنازمنظرلجستیهااستیس
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91صفحه:9911مهرتاريخ:

 

برابرافزايشواگن كهنشان9.1هایباریدرگردشكشوربهلحاظنرخسالانه، درصدبودهاست.
بهطوركليتامینناوگانريليدرنكردهاست.99-19دهداندازهناوگانتغییرچندانيطيدورهمي

وریحملبارريليايرانبهضعفدربهرهباتوجهبااينحالهاييمواجهاست.كشوربامحدوديت
كشورهایديگر با مقايسه طريقارتقایبهره9در ظرفیتناوگانفعلياز از بهینه استفاده وریاين،
درشبكهخواهدبود.افزايشتعدادناوگانباریبخش،بسیارتاثیرگذارتراز

روندتغییراتدوشاخصذيلدردورهوریحملبارريليكشور،بهمنظوربررسيروندتغییراتبهره
است19-9999 هایباریدر(نسبتتناژبارخالصبهواگن9؛درنموداربعدینمايشدادهشده

(نسبتتناژباخالصبهطولخطوطاصلي.2گردشو

 
آهنج.ا.اهایشركتراهماخذ:محاسباتپژوهشبراساسداده

  1899-89وري در حمل بار ريلي كشور طي  هاي بهره روند تغييرات شاخص -1نمودار 

بدينسوروندهردوشاخصروبهبهبودبودهاست.اما9911شودازسالازنمودارفوقمشاهدهمي
دستگاهواگنكاهشداشتهاستكهعلت9111،تناژبارحملشدهسالانهبهازایهر9919درسال

بودهاست.9911میلیونتندرحملبارريلينسبتبهسال9.9اصليآنكاهش
مورد9911و9999هایهایكالاييحملشدهريليدرسالدرنمودارهایزيرسهمگروهدرادامه

.2مقايسهقرارگرفتهاست

                                                 
 نظیركشورهایبابخشريليقدرتمندنظیرقزاقستان،روسیه،هندوستان،چینوآلمان9
منتشرنشدهبود.9919ريليكالادرسالونقلدرزمانتدويناينگزارش،آمارتفكیكيحمل2

2.17 2.12 2.33 2.35 2.29 2.29 2.26 2.44 
2.72 

2.98 

0.94 0.95 1.06 1.08 1.06 1.05 1.04 1.06 1.23 1.34 1.28 

0.00

1.00

2.00

3.00

4.00

1388 1389 1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398

(میلیونتنبهازایهزاركیلومتر)نسبتتناژباربهطولخطوطريلي

(میلیونتنبهازایهزاردستگاه)نسبتتناژباربهواگنهایباری

کشور طی 1388-98  نمودار 1- روند تغییرات شاخص های بهره وری در حمل بار ریلی 
ماخذ: محاسبات پژوهش بر اساس داده های شرکت راه آهن ج.ا.ا 

1.  نظیر کشورهای با بخش ریلی قدرتمند نظیر قزاقستان، روسیه، هندوستان، چین و آلمان
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از نمــودار فــوق مشــاهده می شــود از ســال 1394 بدیــن ســو رونــد هــر دو شــاخص رو بــه بهبــود بــوده اســت. امــا در ســال 1398، 

کاهــش 1.3 میلیــون تــن در  کــه علــت اصلــی آن  کاهــش داشــته اســت  گــن  تنــاژ بــار حمــل شــده ســالانه بــه ازای هــر 1000 دســتگاه وا

حمــل بــار ریلــی نســبت بــه ســال 1397 بــوده اســت. 

گرفته است1. کالایی حمل شده ریلی در سال های 1388 و 1397 مورد مقایسه قرار  گروه های  در ادامه در نمودارهای زیر سهم 
کیتوسعهبازاردربخشصنعتومعدنازمنظرلجستیهااستیس

 



هایبازرگانيداخليمطالعاتوپژوهشگروه
انتشارقابلغیر-اولیهويرايش.


91صفحه:9911مهرتاريخ:

 


آهنج.ا.اماخذ:محاسباتتحقیقبراساسآمارشركتراه

 8831و  8811هاي  هاي كالايي عمده از حمل بار ريلي در سال مقايسه سهم گروه -2شکل 

ازحملبارسنگوسايرموادمعدني()شاملزغالشودكهموادمعدنيمشاهدهمي بالاترينسهمرا
وموادنفتيآلاتوآلومینیوم(ريليكشوربهخوداختصاصدادهوپسازآنموادصنعتي)شاملآهن

قرا نوعفلهمير از گیرندكههمگيآنها ريلهستند. ومناسبحملبا ازایوحجیمبوده چنانچه
ایتفاوتقابلملاحظه19هایكالاييازحملبارريليطيدههنمودارهایفوقپیداست،سهمگروه

بهطورمشخصسهمموادصنعتيحدودننموده اما درصدافزايشيافتهودرعوضسهم2است.
كاهشيافتهاست.درصد2و9وموادكشاورزی)غلهوساير(موادنفتي

 هاي بخش دريايي وضعيت شاخص -8-2-8-8
دهد.هایبخشدرياييكشوررانمايشميدرادامه،جدولزيرشاخص

 (8811-31كشور )دريايي ونقل  هاي بخش حمل روند شاخص -4جدول 

 نوع
 شاخص 

 شاخص عنوان
 سال

8811 8813 8831 8838 8832 8838 8834 8831 8831 8831 8831 

زيرساخت

-99999191919191919191تعدادبنادرتجاری
ظرفیتاسميبنادر
تجاری)میلیونتن(

919969912989919299291291299219-

ظرفیتاسميكانتینریبنادر
-1.11.11.111111.21.961.16(TEUتجاری)میلیون

يخدمات

ظرفیتناوگانتجاری
-1.11.11.11.81.911.21.11.26.216.1درياييكشور)میلیونتن(

هایكارگزاریشركت
-2999-1199929921199919928-199-ترابریدريايي

تناژبارگیریوتخلیهنفتيوعملكردی
 بنادر در -999919991991919911992911911919تجاریغیرنفتي

مواد
معدني
61%

مواد
صنعتي
6%

موادنفتي
1%

مواد
كشاورزی

1%

مواد
غذايي
9%

ساير
محصولات

99%

8811 

مواد
معدني
12%

مواد
صنعتي
8%

موادنفتي
8%

مواد
كشاورزی

9%

مواد
غذايي
2%

ساير
محصولات

1%

8831 

کالایی عمده از حمل بار ریلی در سال های 1388 و 1397 گروه های  شکل 3- مقایسه سهم 
ماخذ: محاسبات تحقیق بر اساس آمار شرکت راه آهن ج.ا.ا

کشــور بــه خــود  کــه مــواد معدنــی )شــامل زغال ســنگ و ســایر مــواد معدنــی( بالاتریــن ســهم را از حمــل بــار ریلــی  مشــاهده می شــود 

کــه همگــی آنهــا از نــوع فلــه ای  اختصــاص داده و پــس از آن مــواد صنعتــی )شــامل آهــن آلات و آلومینیــوم( و مــواد نفتــی قــرار می گیرنــد 

کالایــی از حمــل بــار ریلــی  گروه هــای  و حجیــم بــوده و مناســب حمــل بــا ریــل هســتند. چنانچــه از نمودارهــای فــوق پیداســت، ســهم 

طــی دهــه 90 تفــاوت قابــل ملاحظــه ای ننمــوده  اســت. امــا بــه طــور مشــخص ســهم مــواد صنعتــی حــدود 2 درصــد افزایــش یافتــه و در 

کاهــش یافتــه اســت. کشــاورزی )غلــه و ســایر( 1 و 2 درصــد  عــوض ســهم مــواد نفتــی و مــواد 

1-2-1-3   وضعیت شاخص های بخش دریایی

کشور را نمایش می دهد. در ادامه، جدول زیر شاخص های بخش دریایی 

1.  در زمان تدوین این گزارش، آمار تفکیکی حمل ونقل ریلی کالا در سال 1398 منتشر نشده بود.
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کشور )1388-98( جدول 4- روند شاخص های بخش حمل ونقل دریایی 

نوع
عنوان شاخص شاخص

سال

13881389139013911392139313941395139613971398

زیرساخت

-13131414141717171717تعداد بنادر تجاری

ظرفیت اسمی بنادر تجاری 
-150163172180190200209217233240)میلیون تن(

کانتینری بنادر  ظرفیت اسمی 
)TEU 4.44.94.955555.27.067.56تجاری )میلیون-

خدماتی

ظرفیت ناوگان تجاری دریایی 
-5.45.55.75.85.345.25.55.26.256.5کشور )میلیون تن(

کارگزاری ترابری  شرکت های 
-2030-9511021125413171328-700-دریایی

عملکردی

تناژ بارگیری و تخلیه نفتی و 
غیرنفتی در بنادر تجاری )میلیون 

تن(
131140135139140147132145159141-

کانتینر در  میزان بارگیری و تخلیه 
)TEU 2.712.993.162.62.22.452.12.663.072.14بنادر تجاری )میلیون-

کالای غیرنفتی از  تناژ صادرات 
-2534.533.937454137.649.75652بنادر تجاری )میلیون تن(

کالای غیرنفتی از  تناژ واردات 
--46.447.342.344.735.241.133.532.632.7بنادر تجاری )میلیون تن(

ماخذ: سازمان بنادر و دریانوردی

ــه طــور متوســط ســالانه 5.4 درصــد رشــد  کشــور ب کالا در بنــادر  طبــق جــدول فــوق، ظرفیــت اســمی ســالانه بارگیــری و تخلیــه 

کــه از ایــن لحــاظ، ســرعت توســعه زیرســاخت ها در بخــش دریایــی بیشــتر از بخــش جــاده ای و ریلــی بــوده اســت. بخــش  داشــته اســت 

ــه اصلی تریــن  ک ــن( اختصــاص دارد  ــن( و امــام خمینــی )45 میلیــون ت ــه بنــادر شــهید رجایــی )114 میلیــون ت عمــده ایــن ظرفیــت ب

کشــور محســوب می شــوند. بدیــن ترتیــب ایــن دو بنــدر 66 درصــد ظرفیــت بارگیــری تخلیــه بنــدری را بــه خــود اختصــاص  بنــادر 

ــد. داده ان

کــه در ســال 1398 حداقــل در یکــی از رویه  هــای واردات، صــادرات، ترانزیــت  نمــودار زیــر میــزان بارگیــری و تخلیــه، بنــادری را 

کالای بنــادر،  کل بارگیــری و تخلیــه  کابوتــاژ جــزو بنــادر عمــده بوده انــد را نمایــش می دهــد. بــر اســاس محاســبات، 82 درصــد از  و 

گرفتــه اســت. بنــدر شــهید رجایــی دروازه اصلــی صــادرات )59.3 درصــد صــادرات از  از بنــادر شــهید رجایــی و امــام خمینــی صــورت 

کالا )52.6 درصــد واردات از  بنــادر( و ترانزیــت )7.1 درصــد ترانزیــت از بنــادر( بــوده و بنــدر امــام خمینــی نیــز نقــش اصلــی را در واردات 
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کابوتــاژ  کالاهــای اساســی و تاحــدودی در صــادرات )22.2 درصــد صــادرات از بنــادر( بــر عهــده دارد. در خصــوص  بنــادر( به خصــوص 

کشــور اســت، مجــددا بنــدر شــهید رجایــی بــا 54 درصــد ســهم،  کالا در امتــداد ســواحل و در بیــن بنــادر  کــه بــه معنــای حمــل دریایــی 

کابوتــاژ، بنــدر قشــم بــا ســهم 21.2 درصــد اســت. بنــدر امیرآبــاد نیــز در  بیشــترین نقــش را ایفــا می کنــد. دومیــن بنــدر مهــم در زمینــه 

بیــن بنــادر شــمالی، مهمتریــن بنــدر وارداتــی و صادراتــی اســت. 
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شهيد رجايي

امام خميني

قشم

اميرآباد

ساير بنادر

واردات صادرات ترانزيت كابوتاژ ساير 

نمودار 2- بارگیری و تخلیه بنادر عمده در رویه های بندری در سال 1398 )میلیون تن(
ماخذ: محاسبات پژوهش بر اساس داده های سازمان بنادر و دریانوردی

کل  کــه بایــد بــدان توجــه نمــود. از تقســیم میــزان بارگیــری و تخلیــه  میــزان بهره گیــری از ظرفیت هــای بنــدری، موضوعــی اســت 

ــر ظرفیت هــای اســمی مربوطــه در ســال 1398، بــه رقــم 59 درصــد بهره گیــری از ظرفیــت  کانتینــر ب کالا در بنــادر و بارگیــری و تخلیــه 

کــه ایــن ارقــام در ســال 1388 بــه ترتیــب  کانتینــری بنــادر می رســیم. در حالــی  اســمی بنــادر و 28 درصــد بهره گیــری از ظرفیــت اســمی 

کاهشــی بــوده اســت )بــه جــز  کلــی ایــن دو درصــد طــی دوره 1388-98  برابــر 87 و 61.6 درصــد بوده انــد. بررســی نشــان می دهــد رونــد 

کــه بخــش قابــل توجهــی از آن بــلا اســتفاده  بهبودهــای مقطعــی(. بــه عبــارت دیگــر، ظرفیت هــای زیــادی طــی ایــن دوره انجــام شــده 

ــوده اســت. امــا در اســتفاده از پتانســیل های  کلــی صعــودی ب ــه طــور  کشــور، ب ــادر  ــد بارگیــری و تخلیــه بن ــر چــه رون گ ــده اســت. ا مان

کانتینــری بنــادر نیــز بــه دلایــل  کشــور نبوده ایــم. در خصــوص عملیــات  ترانزیتــی و ترانشــیپی بنــادر بــا توجــه بــه موقعیــت جغرافیایــی 

کشــور، اســتفاده از ظرفیت هــای بنــدری در ایــن  ــزرگ جهــان از  کشــتیرانی ب مشــابه و البتــه برقــراری تحریم هــا و خــروج شــرکت های 

کــه در ســال 95، مقــدار بهره گیــری از ظرفیت هــای بنــادر تقریبــا بــه بیشــترین مقــدار  کاهــش یافتــه اســت. در حالــی  زمینــه بــه شــدت 

خــود در طــی دهــه 90 یعنــی 51 درصــد رســیده بــود.
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1-2-1-4   وضعیت شاخص های بخش هوایی

کشور نمایش داده شده است. در ادامه، وضعیت شاخص های بخش هوایی 

کشور )1388-98( جدول 5- روند شاخص های بخش حمل ونقل هوایی 

نوع 
عنوان شاخصشاخص

سال

13881389139013911392139313941395139613971398

زیرساخت

-23232323222020202019تعداد فرودگاه داخلی

-8888899999تعداد فرودگاه بین المللی

-23232323242525252526تعداد فرودگاه های مرز هوایی

-206223254248268288309312--تعداد ناوگان هوایی ثبت شدهخدماتی

عملکردی

-37.747.156.413.611.1109.712.512.312.6تناژ بار داخلی )هزار تن(

تناژ بار بین المللی 
-82.5968667.251.862.676.784.597.793.2)ورودی و خروجی( )هزار تن(

ماخذ: وزارت راه و شهرسازی، سازمان هواپیمایی کشور و شرکت فرودگاه ها و ناوبری هوایی ایران

ــار داخلــی  کشــور افزایــش یافتــه، رونــد حمــل ب ــاوگان هوایــی  کــه تعــداد فرودگاه هــا و ن ــا وجــودی  چنانچــه مشــاهده می شــود، ب

خ رشــد ســالانه ای معــادل 11- درصــد داشــته اســت. امــا تنــاژ حمــل بــار بین المللــی  در دوره مــورد بررســی نزولــی بــوده و متوســط نــر

خ رشــد ســالانه حــدود 1.4 درصــد مواجــه بــوده اســت. ســهم شــرکت های هواپیمایــی داخلــی  علیرغــم برخــی نوســانات، بــا متوســط نــر

کشــور، بیــن 55 تــا 60 درصــد بــوده اســت. افزایــش تنــاژ بــار بین المللــی طــی ســال های 96 و97 را  کل تنــاژ بــار هوایــی بین المللــی  از 

ــبت داد.  ــی نس ــای بین الملل ــش پروازه ــا و افزای ــدن تحریم ه ــه برداشته ش ــوان ب می ت

بــه دیگــر شــیوه های  نســبت  کشــور  ج  و خــار از طریــق حمل ونقــل هوایــی در داخــل  بــار جابجــا شــده  تنــاژ  کلــی،  بــه طــور 

ــاوگان(، عــدم  ــاوگان هوایــی )متوســط ســن بیــش از 22 ســال ن ــت ن ــدک اســت. در واقــع فرســودگی و محدودی حمل ونقــل بســیار ان

کشــور بــه  کشــور، محدودیــت در مقاصــد پــروازی خطــوط هوایــی  وجــود امکانــات لجســتیکی تخصصــی در اغلــب فرودگاه هــای بــزرگ 

دیگــر فرودگاه هــای جهــان، محدودیت هــای ناشــی از تحریم هــا و مســائلی از ایــن دســت مانــع از بهره گیــری مناســب از ظرفیت هــای 

ــا از طریــق هواپیماهــای مســافری و بخشــی  ــار هوایــی عمدت کــه حمــل ب کشــور شــده اســت. لازم بــه ذکــر اســت  حمل ونقــل هوایــی 

نیــز از طریــق هواپیمایــی اختصاصــی حمــل بــار صــورت می گیــرد. مهمتریــن امکانــات لجســتیکی در زیرســاخت های فرودگاهــی، 

کــه امــکان دریافــت، ذخیره ســازی، بســته بندی، ادغــام، تفکیــک و ارســال انــواع  پایانه هــای بــار هوایــی )کارگــو ترمینــال( هســتند 

ــو ترمینــال  کارگ ــد. در حــال حاضــر بزرگتریــن  ــه صــورت تخصصــی فراهــم می آورن گرانقیمــت، فاسدشــدنی و ...( را ب کالاهــا )کالاهــای 
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کشــور بــا نــام پایانــه هوشــمند بــار در فــرودگاه امــام خمینــی بــا ظرفیــت ســالانه جابجایــی حــدود 100 هــزار تــن ایجــاد شــده اســت. پــس 

کارگــو ترمینال هــای فرودگاه هــای بین المللــی اصفهــان و تبریــز قــرار می گیرنــد. از آن 

1-2-1-5   مقایسه سهم شیوه های حمل ونقل از حمل ونقل بار داخلی و خارجی

ــده  ــل ش ــادرات( تحلی ــی )واردات و ص ــارت خارج ــور و در تج کش ــل  کالا در داخ ــل  ــیوه  های حمل ونق ــهم ش ــد س ــش، رون ــن بخ در ای

کشــور و ســهم هــر یــک از شــیوه های جــاده ای و ریلــی را طــی دوره 98- ــار در داخــل  اســت. نمــودار زیــر رونــد تغییــرات تنــاژ حمــل ب

کشــور ایفــا می کنــد. امــا  کالا در  1388 نمایــش می دهــد. بخــش جــاده ای بــا ســهم بیــش از 93 درصــد، نقــش اصلــی را در جابجایــی 

ــا 7 درصــد نوســان دارد. امــا همچنــان وجــود مشــکلات مختلــف همچــون عــدم اتصــال شــبکه  ســهم بخــش ریلــی در محــدوده 6 ت

کــه رونــد تغییــرات در ســهم ریــل از حمــل  ریلــی بــه تمامــی چشــمه های بــار و بهــره وری پاییــن در حمل ونقــل ریلــی بــار موجــب شــده 

ــوده و در نمــودار نمایــش داده  ــه صفــر ب ــار داخلــی نزدیــک ب ــار داخلــی، مقطعــی و محــدود باشــد. ســهم بخــش هوایــی از حمــل ب ب

نشــده اســت.
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نمودار 3- روند تناژ بار حمل شده داخلی و سهم شیوه های حمل ونقل طی 1388-97
منبع: محاسبات پژوهش بر اساس آمار سازمان راهداری و حمل ونقل جاده  ای و شرکت راه آهن ج.ا.ا

کشــور طــی  از واردات و صــادرات  را  ریلــی  زیــر ســهم شــیوه  های حمل ونقــل ســه گانه دریایــی، جــاده ای و  انتهــا، نمــودار  در 

ــود  ــه خ ــور ب کش ــادرات و واردات  ــاژ ص ــده را از تن ــهم عم ــواره س ــی هم ــل دریای ــد. حمل ونق ــش می ده ــال های 1388 و 1397 نمای س

کشــورهای همســایه  کــه ارتبــاط جــاده ای بــا  اختصــاص داده اســت. پــس از آن بخــش جــاده ای در رتبــه دوم قــرار می گیــرد. از آنجائــی 

کالا قابــل توجیــه اســت. در نهایــت رتبــه  و منطقــه آســانتر از ارتبــاط ریلــی اســت، بیشــتر بــودن ســهم ایــن بخــش در واردات و صــادرات 

کــه تعــداد مرزهــای ریلــی بــه نســبت مرزهــای جــاده ای محدودتــر بــوده و  ســوم بــه بخــش ریلــی اختصــاص دارد. لازم بــه ذکــر اســت 

کشــور( ارجحیــت دارد، ســهم انــدک ریــل  کشــور )حتــی بــه مقاصــد مرزهــای  بــا توجــه بــه اینکــه شــیوه جــاده ای در حمــل بــار داخلــی 
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کالا قابــل انتظــار اســت. ســهم بخــش هوایــی از حمــل بــار خارجــی نزدیــک بــه صفــر بــوده و در نمــودار نمایــش  از واردات و صــادرات 

داده نشــده اســت.
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نمودار  4- روند تناژ بار حمل شده خارجی و سهم شقوق حمل ونقل طی 1388-97
منبع: محاسبات پژوهش بر اساس آمار سازمان راهداری و حمل ونقل جاده  ای، شرکت راه آهن ج.ا.ا و سازمان بنادر و دریانوردی

1-2-2   وضعیت شاخص  های بخش ذخیره سازی در ایران

کــه در مراحــل مختلــف زنجیره هــای تامیــن مــورد اســتفاده قــرار می گیرنــد، در اختیــار بنگاه هــای  کشــور  زیرســاخت ها ذخیره ســازی 

و  بــه واحدهــای عمده فروشــی  انبــار عمدتــا متعلــق  ایــن  قــرار دارنــد.  بخــش دولتــی  نهادهــای  و  و شــرکت  ها  بخــش خصوصــی 

کشــاورزی، دامــی، طیــور  کارگاه هــای خدمــات انبــارداری و ســردخانه داری، واحدهــای صنعتــی،  خرده فروشــی، شــرکت های پخــش، 

گمــرک  کشــاورزی،  و آبــزی، معدنــی، بهداشــتی و درمانــی، نهادهــای دولتــی )ماننــد وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت، وزارت جهــاد 

کالا ثبــت می شــود. بــه لحــاظ  کــز نگهــداری  کــه آمــار آنهــا در ســامانه جامــع انبارهــا و مرا ج.ا.ا( و نهادهــای عمومــی و غیــره هســتند 

جغرافیایــی، زیرســاخت های ذخیره ســازی معمــولا در مکان هایــی چــون حاشــیه شــهرها، مناطــق باغــداری و زراعــی، مناطــق 

کثــرت،  گمرکــی و ... متمرکــز هســتند. بــه دلیــل تنــوع و  صنعتــی و معدنــی، بنــادر، ایســتگاه های ریلــی، پایانه هــای مــرزی، مناطــق 

آمــار مشــخصی از رونــد ده ســاله وضعیــت ایــن زیرســاخت ها وجــود نــدارد. تنهــا اطلاعــات جامــع آمــاری در ایــن حــوزه، مربــوط بــه 

ــه آنهــا اشــاره می شــود. کــه در ادامــه ب کارگاه هــای خدمــات انبــارداری و ســردخانه داری و شــرکت مــادر تخصصــی بازرگانــی اســت 
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کشور )1388-98( جدول 6- روند شاخص های بخش ذخیره سازی 

138713881389139013911392139313941395139613971398عنوان شاخصحوزه

کارگاه های 
خدمات 

انبارداری و 
سردخانه داری

کارگاه های خدمات  تعداد 
-----628--643--393انبارداری

کارگاه ها مساحت انبارهای 
-----6.7--6.2--3.52)میلیون مترمربع(

کارگاه های سردخانه داری -----657--537--434تعداد 

کارگاه ها  مساحت سردخانه های 
-----1.6--1.37--1)میلیون متر مربع(

کارگاه ها  ظرفیت سردخانه های 
-----1.84--1.5--1.2)میلیون تن(

شرکت بازرگانی 
دولتی )فقط 

ملکی و 
استیجاری(

گندم سیلوی 

848484848787887984---تعداد 

ظرفیت 
2.982.982.982.986.693.693.142.752.98---)میلیون تن(

گندم انبار 

848484848487877284---تعداد 

ظرفیت 
333333.13.12.662.06---)میلیون تن(

سردخانه

10101010557710---تعداد 

ظرفیت )هزار 
10910910910960.860.86262109---تن(

کالاها  انبار سایر 
)قند، شکر و برنج(

107107107107107107107111107---تعداد 

ظرفیت 
0.680.680.680.680.680.680.681.080.68---)میلیون تن(

مخزن روغن

828282828282828282---تعداد 

ظرفیت )هزار 
261261261261261261261261261---تن(

 ماخذ: مرکز آمار ایران )نتایج آمارگیری های دوره ای از کارگاه های خدمات انبارداری(، شرکت مادر تخصصی بازرگانی دولتی )گزارشات عملکرد(

ظرفیت هــای زیرســاختی خدمــات انبــارداری و ســردخانه داری بــه لحــاظ مســاحت، هــر دو در فاصلــه ســال های 90-1380 رشــد 

کاهــش شــدید در هــر  قابــل توجــه ســالانه متوســط 122 و 80 درصــد را داشــته اســت. امــا در فاصلــه ســال های 93-1390 ایــن رشــد بــا 

دو بخــش بــه زیــر 10 درصــد رســیده اســت. بــا توجــه بــه اینکــه آمــاری از میــزان بهره گیــری از ظرفیــت ایــن زیرســاخت ها وجــود نــدارد، 

کفایــت ایــن زیرســاخت ها نمی تــوان اظهارنظــر نمــود. کارایــی و  در خصــوص 
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ــا  کــه ب کارگاه هــای انبــارداری در اســتان تهــران )بــا ســهم 71 درصــد( وجــود دارد  طبــق نتایــج همیــن آمارگیــری، تمرکــز بالایــی از 

کشــور، ایــن میــزان از تمرکــز در انبارهــای عمومــی دور انتظــار نمی  باشــد.  کالا در  توجــه بــه نقــش اســتان تهــران بــه عنــوان قطــب توزیــع 

کمتــری نســبت بــه فضاهــای انبــارش عمومــی در بیــن اســتان  ها مشــاهده می  شــود. حــدود  در زیرســاخت های ســردخانه  ای، تمرکــز 

کشــور در 5 اســتان متمرکــز شــده اســت.  60 درصــد ظرفیــت ســردخانه  ای 

بــر اســاس آمــار فــوق، ظرفیــت اغلــب زیرســاخت های ذخیره ســازی در اختیــار شــرکت بازرگانــی دولتــی طــی ســال های 1390-97 

خ رشــد ســالانه ایــن زیرســاخت ها بــه لحــاظ ظرفیــت حــدود 6.7  کالاهــا، متوســط نــر کاهــش یافتــه اســت. امــا در بخــش انبــار ســایر 

ــل، ظرفیــت زیرســاخت های ذخیره ســازی بخــش خصوصــی  ــر نیافتــه اســت. امــا در مقاب ــوده و در بخــش مخــازن نیــز تغیی درصــد ب

کــه مــورد عمــل ایــن شــرکت هســتند بــا رشــد قابــل توجــه 13.4 درصــدی مواجــه بــوده اســت. ایــن امــر نشــان از حرکــت تدریجــی ایــن 

شــرکت بــه ســمت بهره گیــری از ظرفیت هــای بخــش خصوصــی بــه جــای توســعه ظرفیت هــای در اختیــار شــرکت بــوده اســت. بــه 

کالاهــای مــورد عمــل شــرکت، متعلــق بــه بخــش خصوصــی بــوده  کل ظرفیــت ذخیره ســازی  کــه نزدیــک بــه حــدود 70 درصــد از  طــوری 

اســت.

کز لجستیک و پایانه های مشابه در ایران 1-2-3   وضعیت مرا

کز لجستیک 1-2-3-1   مرا

کــز لجســتیک را می تــوان نقــاط اتصــال شــبکه های حمل ونقــل و محــل تجمیــع انــواع خدمــات لجســتیکی اعــم از خدمــات پایــه   مرا

)حمل ونقــل چندوجهــی، تخلیــه و بارگیــری، جابجایــی بــار و تغییــر نــاوگان، ذخیره ســازی و توزیــع(، ارزش افــزوده )تجمیــع بــار خــرد، 

کالا، تعمیــر  کانتینــری، ترخیــص  کانتینــر، عملیــات بــار فلــه و بــر عمومــی غیــر  کیفــی، بازرســی، تخلیــه و بارگیــری  کنتــرل  بســته بندی، 

کــز را می تــوان فصــل مشــترکی  وســایل نقلیــه(،  و خدمــات جانبــی )بانکــی، بیمــه، اقامتــی، مشــاوره و ...( دانســت. بــه عبارتــی، ایــن مرا

گســتره  گســتره جغرافیایــی فعالیــت،  کــز بــر حســب  از زیرســاخت های حمل ونقــل و جابجایــی و ذخیره ســازی قلمــداد نمــود. ایــن مرا

گــر چــه طبقه بنــدی اســتانداردی بــرای ایــن  کالاهــای تحــت پوشــش بــه انــواع مختلفــی قابــل تقســیم هســتند. ا خدمــات و حتــی نــوع 

کشــور )1397(، طبقه بنــدی زیــر را از  کــز لجســتیک  کــز در جهــان وجــود نــدارد، امــا وزارت راه و شهرســازی در ســند آمایــش مرا نــوع مرا

کــز ارایــه داده اســت: ایــن مرا

گســتره غالبــا بین المللــی )صــادرات،  	  کــه بــا بالاتریــن ســطح عملکــردی،  حیطــه فعالیــت و  شــهر لجســتیک: مرکــز لجســتیکی 

کشــور فعالیــت می کنــد و بــا دارا بــودن منطقــه آزاد یــا منطقــه  واردات،  ترانزیــت و صــادرات مجــدد(،  بــه عنــوان دروازه اصلــی 

ویــژه اقتصــادی و دسترســی بــه حداقــل ســه شــیوه  حمل ونقــل نقشــی اساســی در حمل ونقــل و تجــارت دارد.

گســتره غالبــا بین المللــی 	  دهکــده لجســتیک:  مرکــز لجســتیکی بــا ظرفیــت و ســطح عملکــردی بــالا،  دارای حیطــه فعالیــت و 

)صــادرات،  واردات،  ترانزیــت(،  دارای بنــدر خشــک و دسترســی پرظرفیــت ریلــی و جــاده ای ، جهــت ترکیــب، توزیــع، تخلیــه، 
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کنترل هــای  کالا و انجــام تشــریفات و  بارگیــری، نگهــداری، خدمــات ارزش افــزوده، بازرســی های قانونــی مربــوط بــه جابجایــی 

گمرکــی فعالیــت می نمایــد.  مرتبــط 

کــه بــه انــواع 	  کشــوری،  دارای پایانــه چندوجهــی،   گســتره  پــارک لجســتیک عمومــی: مرکــز لجســتیکی دارای حیطــه فعالیــت و 

کالایــی،  خدمــات لجســتیک شــامل ترکیــب، توزیــع، تخلیــه، بارگیــری، نگهــداری، بازرســی های قانونــی  گروه هــای  مختلــف 

کالا و خدمــات ارزش افــزوده ارائــه می نمایــد. مربــوط بــه جابجایــی 

کشــاورزی( در 	  کالایــی خــاص )بــه طــور مثــال  گــروه  پــارک لجســتیک تخصصــی: مرکــز لجســتیکی بــا تمرکــز بــر فعالیت هــای یــک 

کالایــی فعالیــت می نمایــد. گــروه  حــوزه توزیــع، تخلیــه، بارگیــری، نگهــداری و دیگــر خدمــات ارزش افــزوده تخصصــی 

کــه در منطقــه مــرزی واقــع اســت و امکانــات و خدمــات 	  مرکــز لجســتیک مــرزی: مرکــز لجســتیک مــرزی، مرکــز لجســتیکی اســت 

گمــرک، مرزبانــی، ســازمان ملــی اســتاندارد،  لجســتیک مــورد نیــاز را بــرای صــادرات، واردات و ترانزیــت فراهــم می کنــد. 

کالا خدمــات خــود را بــه طــور  کلــی تمامــی ســازمان های ذی ربــط در ورود و خــروج  کشــور و بــه طــور  ســازمان حفــظ نباتــات 

ــز ارائــه می کننــد. ــز و یکپارچــه در ایــن مرک متمرک

ــرد  کارک ــوع  ــده و ن ــنهاد ش ــز پیش ک ــن مرا ــاد ای ــرای ایج ــور ب کش ــه در  ــداد 58 پهن ــور، تع کش ــتیک  ــز لجس ک ــش مرا ــند آمای ــق س طب

کــز نیــز مشــخص شــده اســت. بــر ایــن اســاس ایجــاد 4 شــهر لجســتیک، 14 دهکــده لجســتیک، 12 پــارک لجســتیک عمومــی،  ایــن مرا

کشــور پیش بینــی شــده اســت. بــر اســاس سیاســت های وزارت راه  کشــاورزی و 10 مرکــز لجســتیک مــرزی در  18 پــارک لجســتیک 

کــز لجســتیک تنهــا نقــش تامیــن زیرســاخت )اتصــالات ریلــی و جــاده ای تــا مرکــز مــورد  و شهرســازی، بخــش دولتــی در توســعه مرا

کــه زمیــن متعلــق بــه خــود  گــذاری زمیــن، بــه جــز در مــواردی  نظــر( و زمیــن مــورد نیــاز )در قالــب قراردادهــای بلندمــدت و بــدون وا

کــز لجســتیکی در نقاطــی چــون یــزد )پیشــگامان یــزد(، تبریــز  بخــش خصوصــی باشــد( را بــر عهــده خواهــد داشــت. در حــال حاضــر مرا

کرمانشــاه و قــم  )ســهلان( بــا همــکاری شــرکت راه آهــن در حــال احــداث بــرای راه انــدازی هســتند. همچنیــن در اصفهــان، زاهــدان، 

ــه معنــای واقعــی  کشــور ب ــز لجســتیکی در  کنــون مرک ــی تا کل ــز مراحــل جــذب ســرمایه گذار در حــال طــی شــدن اســت. امــا به طــور  نی

راه انــدازی نشــده اســت1.

1-2-3-2   پایانه های ترکیبی ریلی- جاده ای

کــه می تواننــد نقــش مهمــی را در تســهیل  ارتبــاط بیــن  پایانه هــای ترکیبــی ریلی-جــاده ای از دیگــر زیرســاخت های لجســتیکی هســتند 

کشــور ایفــا می کننــد. چنیــن پایانه هایــی می تواننــد  کالا در داخــل  کاهــش هزینه هــای لجســتیکی انتقــال  شــبکه جــاده ای و ریلــی و 

کمــک تجهیــزات تخصصــی و یــا  بســته بــه نــوع امکاناتشــان، بــرای دریافــت، نگهــداری و انتقــال انــواع بارهــای فله هــای و حجیــم بــا 

1.  استعلام از وزارت راه و شهرسازی
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گیرنــد. در صــورت  کانتینــر مــورد اســتفاده قــرار  بــرای دریافــت، تجمیــع یــا تفکیــک، نگهــداری، و ارســال انــواع بارهــای قابــل حمــل بــا 

گســترش ایــن زیرســاخت ها ارایــه خدمــات حمل ونقــل ترکیبــی در قالــب حمــل درب-بــه-درب عامــل مهمــی در ارتقــای مطلوبیــت 

کــه اتصــال بلافصــل آنهــا بــه شــبکه ریلــی توجیه پذیــر نیســت.  کــز تولیــد و مصــرف اســت  اقتصــادی حمــل ریلــی بــرای آن دســته از مرا

کالاهــای وارده یــا صــادره مرتبــط بــا بنــادر نیــز باشــند، بنــادر خشــک نــام می گیرنــد.  گمرکــی ترخیــص  گــر ایــن پایانه هــا دارای خدمــات  ا

کننــد. بنــدر خشــک آپریــن بــه عنــوان یکــی  ایــن زیرســاخت ها خــود می تواننــد بــه عنــوان زیرمجموعــه یــک مرکــز لجســتیک فعالیــت 

ــا مســاحت بیــش از 700 هکتــار زمیــن در اســتان تهــران در منطقــه اسلامشــهر در دســت  کشــور ب از معــدود پایانه هــای ترکیبــی ریلــی 

کارخانجــات از بنــادر بــا ریــل، و  کالاهــای وارداتــی از جملــه مــواد اولیــه  کارکــرد اصلــی ایــن پایانــه، دریافــت و ترخیــص  افتتــاح اســت. 

کمــک جــاده اســت. کارخانجــات مســتقر در تهــران و اســتان های مجــاور بــا  انتقــال آن بــه 

1-2-3-3   پایانه های صادراتی

کــه ایجــاد آنهــا به طــور مشــخص توســط ســازمان توســعه تجــارت  پایانه هــای صادراتــی، نــوع دیگــری از زیرســاخت های لجســتیکی 

گیــاه در ســال 1383 آغــاز  گل و  کشــور بــا حمایــت دولــت از پایانه هــای صادراتــی  دنبــال می شــود. ایجــاد پایانه هــای صادراتــی در 

نمــودن  هــدف متمرکــز  بــا  کــه  زیرســاخت های تخصصــی حمل ونقــل صادراتــی هســتند  از جملــه  پایانه هــای صادراتــی  گردیــد. 

کاهــش هزینه هــای پنهــان فرآینــد صــادرات تعریــف شــدند. ایــن  گمــرک، بیمــه و اســتاندارد و ...  خدمــات صادراتــی نظیــر حمل ونقــل، 

ــاً یکپارچگــی  ــه اینکــه لزوم ــر از هاب هــای لجســتیکی را دارا هســتند. از جمل ــردی تاحــدودی مشــابه امــا محدودت کارک زیرســاخت ها 

ــادرات  ــوزه ص ــف در ح ــی مختل ــات تخصص ــه خدم ــتر ارای ــوده و بیش ــر نب ــد نظ ــل م ــقوق حمل ونق ــایر ش ــا س ــاده ای ب ــل ج ــیوه حم ش

کــه 6 مــورد آنهــا از نــوع عــام بــوده  کرده  انــد  کنــون 32 پایانــه صادراتــی مجــوز احــداث را از ایــن ســازمان دریافــت  کیــد اســت. تا مــورد تا

گیــاه و پســته، مــواد  گل و  کشــاورزی،  و 16 مــورد مابقــی تخصصــی هســتند. پایانه هــای تخصصــی در زمینه هایــی چــون محصــولات 

کاشــی و ســرامیک و حمل ونقــل ریلــی طراحــی شــده اند. تنهــا حــدود 10 پایانــه دارای مجــوز بــه مرحلــه فعالیــت  معدنــی، ســنگ، 

ــتند1. ــداث هس ــه اح ــی در مرحل ــیده اند و مابق رس

1-3  جایگاه ایران در شاخص  عملکرد لجستیک بانک جهانی
ارزیابــی  را  کشــورها  یــک  تجــاری  لجســتیک  کــه عملکــرد  اســت  یــک شــاخص چندبعــدی   )LPI( لجســتیک2  شــاخص عملکــرد 

پایــش می شــود.  و  اندازه گیــری  بانــک جهانــی  بــه صــورت دوســالانه توســط  از ســال 2007  ایــن شــاخص  رتبه بنــدی می کنــد.  و 

1.  دفتر توسعه خدمات بازرگانی )1398(، پایانه  های صادراتی، سازمان توسعه تجارت ایران.
2.  Logistics Performance Index
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گــزارش جهانــی شــاخص عملکــرد لجســتیکی LPI 2018 بانــک جهانــی در تابســتان ســال 1397 منتشــر شــد. طبــق آمــار  جدیدتریــن 

گــزارش،  ایــران در ایــن شــاخص بــا صعــود 32 پلــه ای، از رتبــه 96 در ســال 2016 بــه رتبــه 64 ارتقــا یافتــه اســت. رتبه هــای  اعلامــی ایــن 

کل رتبه بندی هــای ســال های  قبلــی ایــران در ایــن شــاخص، 78، 103 و 112 بوده انــد. بدیــن ترتیــب ایــران بهتریــن رتبــه را نســبت بــه 

ح جــدول ذیــل هســتند. لازم بــه  کــرده اســت. جزئیــات رتبــه ایــران در ارکان شــش گانه ایــن شــاخص بــه شــر کســب  قبــل ایــن شــاخص 

کشــورهای ارزیابــی شــده قــرار نداشــته اســت. کشــور ایــران در بیــن  گــزارش ســال 2014،  کــه در  ذکــر اســت 

جدول 7- روند تغییرات رتبه  شاخص عملکرد لجستیک ایران در سال های مختلف

20072010201220162018شاخص

کشورها کل  150155155160160تعداد 

کالا کارایی فرایندهای ترخیص  6310612611071رکن 

کیفیت زیرساخت های لجستیکی 66861007263رکن 

661211158879رکن سهولت در ارسال محموله های بین المللی

کیفیت خدمات لجستیک 7869878262رکن شایستگی و 

کالاهای ارسالی 12511010811185رکن توانایی در تعقیب و ردیابی 

کالا 1068513811660رکن تحویل بموقع 

781031129664شاخص عملکرد لجستیک

lpi.worldbank.org :منبع

کــه  گونــه ای  کشــورمان در تمامــی ارکان شــاخص عملکــرد لجســتیک بــا بهبــود مواجــه بــوده اســت. بــه  کــه  مشــاهده می شــود 

ــر  ــا بالات ــر 110 ی گــزارش ســال 2016 نیمــی از رتبه هــا براب کــه در  رتبــه ایــران در تمامــی زیرشــاخص ها بــه زیــر 90 رســیده اســت، در حالــی 

کالا بــا 56 پلــه ارتقــا بــوده اســت. بــا توجــه بــه اینکــه  بودنــد. بیشــترین بهبــود رتبــه ایــران در ارکان فــوق نیــز مربــوط بــه تحویــل بــه موقــع 

محاســبه امتیــاز هــر یــک از ارکان شــش گانه بــر اســاس نتایــج نظرســنجی ها صــورت می گیــرد1، بــه طــور دقیــق نمی تــوان در مــورد علــت 

کــه بــر مبنــای مســتندات محاســبه می شــوند، در   2DBI بهبــود ایــن رتبه هــا اظهارنظــر نمــود. در واقــع، برخــلاف شــاخص هایی چــون

ک و برداشــت آنهــا در ایــن حــوزه مبنــای محاســبه امتیــازات قــرار می گیــرد. شــاخص LPI جمع بنــدی نظــرات فعالیــن لجســتیکی و ادرا

1.  در ایــن زمینــه، نظرســنجی آنلایــن ســاختارمند از متخصصــان لجســتیک در شــرکت هایی نظیــر بارفرابــران )فورواردرهــا( چندملیتــی و شــرکت های حمل کننــده )کریرهــا( کــه مســئولیت 
انتقــال اقــلام در سراســر دنیــا را برعهــده دارنــد، انجــام می شــود. بــه منظــور بــرای ارزیابــی وضعیــت یــک کشــور در هــر یــک از زیرشــاخص ها، از فعالیــن لجســتیکی هشــت کشــور شــریک 

تجــاری مهــم آن نظرســنجی شــده و نتایــج جمع بنــدی و تبدیــل بــه یــک امتیــاز بیــن 0 تــا 5 می شــوند. 
2.  Doing Business Index
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کلــی شــاخص عملکــرد لجســتیکی، از ایجــاد  امــا بــدون شــک بخــش عمــده ای از ارتقــای رتبــه ایــران در زیرشــاخص فــوق و بــه طــور 

فضــای تعاملــی مثبــت در مناســبات بین المللــی و بهبــود وجهــه بین المللــی ایــران در شــرایط پســابرجام ناشــی شــده اســت. همچنیــن 

کــه مشــاهده می شــود  کشــور تاثیــر بســزایی داشــته اســت، بــه طــوری  گمــرک نیــز در تســهیل تجــارت و حمل ونقــل فرامــرزی  اقدامــات 

گمرکــی نســبت بــه ســال 2016، بــه میــزان 39 پلــه ارتقــاء یافتــه اســت. بــا ایــن حــال وضعیــت  رتبــه زیرشــاخص فرآیندهــای ترخیــص 

کــه ایــران بهتریــن موقعیــت لجســتیکی  ایــران در معتبرتریــن شــاخص لجســتیکی بین المللــی همچنــان مناســب نیســت و در حالــی 

کشــور منطقــه در رتبــه 8 قــرار دارد. جــدول زیــر رتبــه ایــران را بــا رتبــه ســایر  کشــورهای منطقــه داراســت؛ امــا از بیــن 20  را در بیــن 

کشــورهای منطقــه مــورد مقایســه قــرار می دهــد.

کشور منطقه از نظر رتبه شاخص عملکرد لجستیک جدول 8- جایگاه ایران در بین 20 

رتبه در دنیاکشور
کشور(  160(

رتبه در منطقه
کشور( رتبه در دنیاکشور)20 

کشور(  160(
رتبه در منطقه

کشور(  20(

8411اردن111امارات

9212ارمنستان302قطر

9913ازبکستان433عمان

10814قرقیزستان474ترکیه

کستان555عربستان 12215پا

12616ترکمنستان596بحرین

13417تاجیکستان637کویت

13818سوریه648ایران

14719عراق719قزاقستان

16020افغانستان7510روسیه
lpi.worldbank.org منبع: محاسبات پژوهش بر اساس آمار

ــا  ــه ب ک کشــور لجســتیکی منطقــه اســت  گذشــته بهتریــن  کشــور امــارات همچــون  ــه در ایــن جــدول مشــخص اســت،  ک همانطــور 

گــزارش 2018 رســیده اســت؛ ضمــن اینکــه قطــر و عمــان  کشــور دنیــا در  بهبــودی دو رتبــه ای نســبت بــه دوره قبــل بــه رتبــه 11 در بیــن 160 

کــه در ســال 2014 قــدرت دوم لجســتیکی منطقــه بــود  نیــز طــی چهــار ســاله اخیــر عملکــرد بســیار خوبــی داشــته و توانســته اند از ترکیــه 

پیشــی بگیرنــد. عملکــرد لجســتیک ترکیــه از ســال 2014 رونــدی نزولــی داشــته و از رتبــه 30 بــه رتبــه 47 دنیــا رســیده اســت1. 

 www.eghtesadonline.com ،1.  روزنامه دنیای اقتصاد



27
سیاست های توسعه بازار در بخش 

صنعت و معدن از منظر لجستیک

2   الزامات حاصل از اسناد سیاستی بالادست و قوانین موضوعه

کشــور شــناخته نشــده و عمــده موضوعــات  اصــولا لجســتیک بــه عنــوان یــک حــوزه مســتقل در نظــام سیاســتگذاری و تدویــن اســناد 

ح در اســناد سیاســتی  ح می شــود. در همیــن راســتا، در ایــن بخــش بــه الزامــات مطــر مرتبــط بــا ایــن حــوزه در قالــب حمل ونقــل مطــر

و قوانیــن موضوعــه پرداختــه خواهــد شــد. 

2-1   اسناد سیاستی بالادست
کلی نظام در بخش حمل ونقل 2-1-1   سیاست های 

کــه مفــاد آنهــا می توانــد بــا هــر دو بخــش  کلــی نظــام بخــش حمل و نقــل مشــتمل بــر 5 بنــد بــا عناویــن زیــر اســت  سیاســت های 

حمل ونقــل مســافر و بــار مرتبــط باشــد: 

ایجاد نظام جامع حمل و نقل و تنظیم سهم هر یک از زیربخش های آن با اولویت دادن به حمل و  نقل ریلی	 

افزایــش  بهــره وری  تــا رســیدن  بــه  ســطح  عالــی  از طریــق  پیشــرفت  و بهبــود روش هــای  حمل  ونقــل  و مدیریــت  و منابــع  انســانی  	 

و اطلاعــات

توســعه  و اصــلاح  شــبکه ی  حمل ونقــل بــا توجــه بــه: نگــرش  شــبکه ای  بــه  توســعه ی  محورهــا، آمایــش  ســرزمین، ملاحظــات  	 

کشــور و تقاضــا دفاعــی  - امنیتــی ، ســودآوری  ملــی ، موقعیــت  ترانزیتــی  

گســترش پوشــش بیمــه در همــه 	  کــردن زمینــه جــذب ســرمایه های داخلــی و خارجــی و جلــب مشــارکت مــردم و  فراهــم 

بخــش ایــن  فعالیت هــای 

دستیابی به سهم بیشتر از بازار حمل ونقل بین المللی.	 

کلی اقتصاد مقاومتی 2-1-2   سیاست های 

کــه بــا حــوزه لجســتیک نیــز  برخــی مفــاد بنــد 10 ایــن ســند بــه خدمــات تجــاری و زیرســاخت های مــورد نیــاز بــرای صــادرات و ترانزیــت 

ــا خالــص  ــزوده و ب ــه تناســب ارزش اف کالاهــا و خدمــات ب در ارتبــاط هســتند اشــاره دارد: حمایــت همه جانبــه  هدفمنــد از صــادرات 

گســترش خدمــات تجــارت خارجــی و ترانزیــت و زیرســاخت های مــورد نیــاز. ارزآوری مثبــت از طریــق 

کلی برنامه پنج ساله ششم توسعه 2-1-3   سیاست های 

گرفتــه اســت. بــر  کیــد ویــژه قــرار  در برنامــه ششــم توســعه از بیــن موضوعــات مربــوط بــه لجســتیک، حــوزه حمل ونقــل ریلــی مــورد تا

کلــی برنامــه ششــم توســعه بــه ایــن موضــوع اشــاره  ایــن اســاس بندهــای 24 و 25 ذیــل اولویت هــای امــور اقتصــادی، سیاســت های 

دارنــد:
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24- اولویتِ  بخشِ ریلی در توسعه ی حمل ونقل و ایجاد مزیت رقابتی برای آن.

کــز بــزرگ اقتصــادی،  25- توســعه ی حمل ونقل ریلــی بــاری بــا اولویــت تجهیــز شــبکه و پایانه هــای بــاری و اتصــال شــبکه بــه مرا

کریــدور شــمال -  کشــور و شــبکه های ریلــی منطقــه ای و جهانــی به ویــژه  تجــاری و صنعتــی و مبــادی ورودی و خروجــی مهــم 

جنــوب بــا هــدف توســعه ی صادرات و ترانزیــت بــار.

2-2   قوانین موضوعه
2-2-1   قانون برنامه پنجساله ششم توسعه

طبــق مــاده 2 ایــن قانــون، حمل ونقــل ریلــی و ترانزیــت بــه عنــوان دو موضــوع خــاص اقتصــادی، در زمــره مســائل محــوری برنامــه قــرار 

ــد. می گیرن

کلان، تصویــر متغیرهــای اقتصــادی بخش هــای مختلــف در دوره برنامــه ششــم ارایــه شــده اســت.  در مــاده 3 از بخــش اقتصــاد 

گرفتــه شــده اســت: بــرای بخــش حمل ونقــل و انبــارداری مقادیــر زیــر در نظــر 

متوسط رشد سالانه ارزش افزوده: 8.3 درصد	 

متوسط رشد سالانه اشتغال: 5 درصد	 

متوسط رشد سالانه سرمایه گذاری: 22.6 درصد	 

کل عوامل تولید: 2.1 درصد 	  متوسط سالانه بهره وری 

کالا(، در بخــش حمل ونقــل و مســکن قانــون ذیــل مــواد  همچنیــن مفــاد مرتبــط بــا موضــوع حمل ونقــل بــرون شــهری )بخصــوص 

کــه خلاصــه ای از آنهــا در ذیــل ارایــه می شــود. 51 و 52 و 57 بیــان شــده اند 

گســترش زیرســاخت های خدمــات تجــارت خارجــی و  کلــی اصــل 44 قانــون اساســی و بــه منظــور  مــاده 51- بــا رعایــت سیاســت های 

افزایــش ترانزیــت و حــل مشــکلات حمل ونقــل:

الــف- اجــازه بــه ســازمان بنــادر و دریانــوردی و شــرکت فرودگاه هــا و ناوبــری هوایــی ایــران بــرای مشــارکت بــا شــرکت های معتبــر 

کارکــرد  بــا  بین المللــی )داخلــی و خارجــی(، بــرای تشــکیل شــرکت هایی جهــت ســرمایه گذاری و بهره بــرداری از بنــادر اصلــی 

هواپیمــا. برخاســت  و  نشســت  و  کمک ناوبــری  خدمــات  به اســتثنای  فرودگاهــی  و  بین المللــی 

کوچــک و محلــی، اعطــای مجــوز  گــذاری حــق بهره بــرداری و مدیریــت بنــادر  ب- اجــازه بــه ســازمان بنــادر و دریانــوردی بــرای وا

کمیتــی کوچــک جدیــد بــه اشــخاص حقوقــی حرفــه ای و معتبــر غیردولتــی، ضمــن حفــظ وظایــف حا احــداث بنــادر 

ماده 52- به منظور تقویت اقتصاد حمل ونقل ریلی و ترغیب سرمایه گذاری غیردولتی در آن:

ماننــد  برون شــهری  و  درون شــهری  ریلــی  حمل ونقــل  از  بهره بــرداری  و  احــداث  در  غیردولتــی  بخــش  ســرمایه گذاری  الــف- 

می شــود. تلقــی  کمترتوســعه یافته  مناطــق  در  ســرمایه گذاری 
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خ صفر. ب- محاسبه مالیات بر ارزش افزوده خدمات حمل ونقل ریلی با نر

ماده 57- شامل دو بند زیر:

گاز ســهم دولــت بــه وزارت راه و شهرســازی بــرای اجــرای  الــف- مکلــف شــدن دولــت بــرای تخصیــص 1 درصــد منابــع فــروش نفــت و 

ــعه یافته1.  ــر توس کمت ــق  ــت مناط ــا اولوی ــی ب ــل ریل ــای حمل ونق ح ه طر

ــعه  ــون توس ــه قان ــا توجــه ب ــد، ب ــل 30 درص ــه حداق ــور ب کش ــار  ــل ب ــار از حم ــی ب ــل ریل ــهم حمل ونق ــرای افزایــش س ــزی ب ب- برنامه ری

ــوخت. ــرف س ــت مص ــی و مدیری ــل عموم ــل و نق حم

کشور 2-2-2   قانون احکام دائمی برنامه های توسعه 

کــه در ذیــل ارایــه  کــز لجســتیک ارایــه شــده  در برخــی بندهــای مــاده 30 ایــن قانــون، مفــادی در رابطــه بــا موضــوع حمل ونقــل و نیــز مرا

شــده است:

کمتــر از ســه ســال داشــته باشــند،  کــه اســتانداردهای روز را دارا بــوده و عمــر  کامیون هــای مــورد نیــاز  ث. اجــازه بــه دولــت بــرای واردات 

گمرکــی در ایــن رابطــه، منــوط بــه خــروج  مشــروط بــه وجــود خدمــات پــس از فــروش و همچنیــن اعمــال تخفیفــات و تســهیلات 

کامیــون وارداتــی. کامیــون فرســوده بــا عمــر بیــش از بیســت و پنــج ســال بــه ازای هــر  یــک 

کشور: ج . به منظور بهره برداری بهینه از ظرفیت ها و موقعیت های جغرافیایی 

کشور با هماهنگی و مشارکت مرکز آمار ایران. 1. موظف شدن وزارت راه و شهرسازی به ایجاد بانک جامع حمل ونقل 

کــه شــروع  کشــور توســط هیــات وزیــران تــا شــش مــاه پــس از ابــلاغ قانــون، بــه طــوری  ح جامــع حمل ونقــل  2. بــه تصویــب رســیدن طــر

ح و در قالــب بودجــه ســنواتی قابــل  ــد توســعه و ســاخت زیربناهــای حمل ونقــل، فقــط براســاس ایــن طــر ح هــای جدی کلیــه طر

اجــراء خواهــد بــود.

چ . به منظــور تســهیل تجــارت و رقابت پذیرکــردن فعالیت هــای حمل ونقــل بــا توجــه بــه مزیت هــای نســبی در زنجیــره عرضــه و 

خدمــات ترابــری منطقــه ای و بین المللــی، دولــت مجــاز اســت:

گســترش بنــادر  1. از ایجــاد پارک هــای پشــتیبانی )لجســتیک(، احــداث پایانه هــا، شــهرک های حمل ونقــل ترکیبــی مســافری و بــاری و 

کنــد. خشــک توســط بخــش خصوصــی و تعاونــی حمایــت 

کشــور  ح مکان یابــی پایانه هــای بارگُنــج )کانتینــری( و حمل ونقــل ترکیبــی در شــبکه اصلــی و عبــوری )ترانزیتــی(  2. نســبت بــه تهیــه طــر

کنــد. اعــم از شــمالی، جنوبــی، شــرقی، غربــی و نیــز شــبکه آســیایی از طریــق بخــش خصوصــی و تعاونــی اقــدام 

کند. کالا، فراهم  3. سازوکارهای لازم را برای تحقق افزایش سالانه 10 درصد حجم عبور )ترانزیت( خارجی 

1.  این بند که محمل قانونی مهمی برای توسعه حمل ونقل ریلی است، به دلیل محدودیت های درآمد دولت هنوز تحقق نیافته است.
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کنــد. هــدف از تاســیس ایــن  ــت اجــازه می دهــد صنــدوق توســعه حمل ونقــل را ایجــاد  ــه دول ــون ب همچنیــن مــاده 48 ایــن قان

کشــور تشــویق، حمایــت و  ــاوگان حمل ونقــل  ــرای توســعه زیرســاخت و ن ــدار ب ــی پای صنــدوق، ایجــاد ســازوکارهای تأمیــن منابــع مال

مشــارکت در ســرمایه گذاری زیرســاخت ها، بیمــه ســرمایه گذاری ها در حــوزه حمل ونقــل و مشــارکت در ســاخت، توســعه و نگهــداری 

شــبکه ها و زیرســاخت ها اعــلام شــده اســت. محــل منابــع صنــدوق، دارایی هــای دولــت در اختیــار وزارت راه و شهرســازی، ســازمان ها 

ج شــده اســت. و شــرکت های تابعــه و وابســته در

کشور 2-2-3   قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی 

کاهــش هدررفــت،  کلیــه دســتگاه ها بــه منظــور صرفه جویــی در مصــرف نهاده هــا و  بــر اســاس مــاده 12 ایــن قانــون، براســاس ایــن مــاده 

کاهــش هزینــه شــود، در زمینــه  ــا  ــه افزایــش درآمــد ی ــه منجــر ب ک کالاهــا و خدمــات و ســایر مــوارد  تلفــات و هزینه هــا، افزایــش تولیــد 

وظایــف مصــوب خــود در چارچــوب قوانیــن و مقــررات بــا اشــخاص حقیقــی و حقوقــی داخلــی و خارجــی بــا اولویــت بخــش خصوصــی 

گرفتــه صرفــاً از محــل درآمــد اضافــی یــا صرفه جویــی  کــه ســرمایه گذاری یــا اقــدام صــورت  کننــد  کــرده و ترتیبــی اتخــاذ  قــرارداد منعقــد 

ــا  کــه در ارتبــاط مســتقیم ب ــون  ــرژی بیــان شــده در ایــن قان ح هــای بهینه ســازی مصــرف ان ــواع طر ایجــاد شــده بازپرداخــت شــود. ان

کــه شــامل مــوارد زیــر می شــوند: موضــوع حمل ونقــل هســتند 

بخش صنعت با اولویت حمل ونقل عمومی و ریلی درون و برون شهری	 

کاهش دموراژ )خسارت تأخیر(	  کاهش هزینه های حمل بار و مسافر و 

ح های حمل ونقل ریلی، جادهای، دریایی، هوایی اعم از زیرساخت ها و وسایل حمل ونقل.	  طر

2-2-4   قانون توسعه حمل ونقل عمومی و مدیریت مصرف سوخت

کشــور و مدیریــت بــر  طبــق مــاده 1 ایــن قانــون، دولــت مکلــف اســت در جهــت توســعه حمل ونقــل درون شــهری و بــرون شــهری 

مصــرف ســوخت نســبت بــه بهینه ســازی عرضــه خدمــات حمل ونقــل، بهینه ســازی تقاضــای حمل ونقــل، بهینــه ســازی تولیــد 

کثــر از ســال 1391 اقــدام نمایــد.  گازوئیــل از ســبد حمایتــی حدا خــودرو، خــروج بنزیــن و 

کــه مرتبــط بــا حــوزه لجســتیک هســتند،  مصادیــق بیــان شــده در مــاده 1 بــرای موضــوع بهینه ســازی عرضــه خدمــات حمل ونقــل، 

بدیــن ترتیــب قابــل دســته بندی اند:

ــات، افزایــش ســرعت در 	  ــات و ارتباط ــم و تاسیس ــوط و اجــرای علائ ــردن خط ک ــی  ــبکه، برق ــعه ش ــلاح و توس ــی: اص ــبکه ریل ش

شــبکه ریلــی، اماندهــی و ایجــاد توقفگاه هــا و پایانه هــای بــار شــهری و برونشــهری(.

شــبکه جــاده ای: ســاخت و توســعه شــبکه آزادراههــا و بزرگراههــای بیــن شــهری، ســاماندهی و ایجــاد توقفگاه هــا و پایانه هــای 	 

بــار شــهری و برونشــهری(.
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کالا از مبــدأ تــا مقصــد نهایــی بــا شــبکه ریلــی و شــبکه مکمــل 	  یکپارچگــی شــبکه های حمل ونقــل بــا یکدیگــر: حمــل ترکیبــی 

جــاده ای، یکپارچه ســازی و ســاماندهی مدیریــت حمل ونقــل.

ج نمودن خودروهای فرسوده باری درون و برون شهری(.	  ناوگان حمل ونقل بار )بهسازی و از رده خار

کــه مــوارد زیــر بیشــترین  کــه اقداماتــی را بــرای اجــرای مــاده 1 بــه عمــل آورد  طبــق مــاده 2 قانــون، بــه دولــت اجــازه داده شــده اســت 

ارتبــاط بــا حمل ونقــل بــار دارنــد:

کمک های بلاعوض یارانه ای به بخش های غیردولتی	  اعطای 

تخفیــف در حقــوق ورودی و ســود بازرگانــی واردات تجهیــزات، تأسیســات، ماشــین آلات و قطعــات مــورد نیــاز شــبکه و نــاوگان 	 

ریلــی )شــهری و بــرون شــهری( و توســعه آزادراه هــا و بزرگراه هــا

اعطاء تسهیلات بانکی و پرداخت بخشی از سود تسهیلات بانکی به بخش های مرتبط.	 

کــه ســهم حمل  ونقــل ریلــی در  گونــه ای اقــدام نمایــد  طبــق مــاده 6 دولــت موظــف شــده اســت بــا اولویــت حمل ونقــل ریلــی بــه 

کالا تــا ســال 1390 بــه 30 درصــد و  کــه ســهم حمل ونقــل ریلــی  جابجایــی بــار و مســافر و مصــرف ســوخت در حمل ونقــل بــرون شــهری 

کالا تــا ســال 1390 بــه 0.12 لیتــر بــر تــن برســد. گازوئیــل در حمــل  ســهم ســوخت 

2-3 جمع بندی الزامات اسناد و قوانین
در نهایت موضوعات مرتبط با لجستیک در اسناد و قوانین بررسی شده، در جدول زیر جمع بندی شده اند:

جدول 9- جمع بندی مفاد مرتبط با لجستیک در اسناد و قوانین

موضوعبند مربوطهعنوان سند یا قانون

کلی نظام  سیاست های 
ایجــاد نظــام جامــع حمل و نقــل بــا اولویــت دادن بــه حمل ونقــل ریلــی، افزایــش  بهــره وری از طریــق کلیه بندهادر بخش حمل ونقل

پیشــرفت و بهبــود روش هــای حمل ونقــل، توســعه و اصــلاح شــبکه حمل ونقــل

کلی  سیاست های 
گسترش خدمات و زیرساخت های تجارت خارجی و ترانزیتبند 10اقتصاد مقاومتی

کلی برنامه  سیاست های 
مواد 24 و 25پنج ساله ششم توسعه

- اولویت حمل ونقل ریلی
کــز بــار و مبــادی ورودی و خروجــی بــه شــبکه ریلــی،  - تجهیــز شــبکه و پایانه هــای بــاری و اتصــال مرا

اتصــال بــه شــبکه های ریلــی منطقــه ای و جهانــی
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موضوعبند مربوطهعنوان سند یا قانون

قانون برنامه پنجساله 
ششم توسعه

- حمل ونقل ریلی و ترانزیت به عنوان یکی از مسائل محوری برنامهماده 2

ماده 51

و  ســرمایه گذاری  بــرای  بین المللــی  شــرکت های  بــا  دولــت  مشــارکت  بــرای  دولــت  بــه  اجــازه   -
فرودگاه هــا و  بنــادر  بهره بــرداری 

کوچــک یــا اعطــای مجــوز  گــذاری حــق بهره بــرداری و مدیریــت بنــادر  - اجــازه بــه دولــت بــرای وا
کوچــک جدیــد بــه بخــش غیردولتــی احــداث بنــادر 

ماده 52
کمتــر  مناطــق  مقــررات  از  ریلــی  حمل ونقــل  شــبکه  در  غیردولتــی  ســرمایه گذاری  شــمول   -

فته ســعه یا تو
خ صفر - محاسبه مالیات بر ارزش افزوده خدمات حمل ونقل ریلی با نر

ماده 57
ح هــای حمل ونقــل  - مکلــف شــدن دولــت بــرای تخصیــص 1 درصــد منابــع فــروش نفــت بــرای طر

ریلــی
کشور به 30 درصد - برنامه ریزی برای افزایش سهم حمل ونقل بار ریلی در 

قانون احکام دائمی 
برنامه های توسعه

ماده 30

کشور - موظف شدن دولت به ایجاد بانک جامع حمل ونقل 
کشور ح جامع حمل ونقل  - موظف شدن دولت به تصویب طر

اجازه به دولت برای:
کمتر از سه سال برای نوسازی ناوگان کامیون های با عمر  - واردات 

بنــادر  و  ترکیبــی  و شــرکت های حمل ونقــل  پایانه هــا  پارک هــای لجســتیک،  ایجــاد  از  - حمایــت 
خشــک توســط بخــش خصوصــی و تعاونــی

کانتینــری و حمل ونقــل ترکیبــی در شــبکه اصلــی و ترانزیتــی  ح مکان یابــی پایانه هــای  - تهیــه طــر
کشــور

کالا - افزایش سالانه 10 درصد حجم ترانزیت خارجی 

- اجازه به دولت برای تاسیس صندوق توسعه حمل ونقل ماده 48

قانون رفع موانع تولید 
رقابت پذیر و ارتقای 

کشور نظام مالی 
ماده 12

کلیــه دســتگاه ها بــا اولویــت قــرارداد بــا بخشــی  - ســرمایه گذاری یــا انجــام پروژه هــا در حــوزه وظایــف 
کاهــش هزینه هــای  خصوصــی، در زمینه هایــی چــون تولیــد وســایل حمل ونقــل عمومــی و ریلــی، 
یــا  )زیرســاخت  ریلــی، جــاده ای، دریایــی و هوایــی  ح  هــای حمل ونقــل  بــار و مســافر، طر حمــل 
ــا جبــران هزینه هــا از محــل درآمــد اضافــی یــا صرفه جویی هــای ایجــاد شــده  وســایل حمل ونقــل( ب

قانون توسعه حمل ونقل 
عمومی و مدیریت 

مصرف سوخت

- مکلــف شــدن دولــت بــه بهینه ســازی عرضــه خدمــات حمل ونقــل )اعــم از شــبکه ریلــی، جــاده ای، ماده 1
یکپارچگــی شــبکه  ها بــا یکدیگــر، نــاوگان و ...(

ماده 2

اجازه به دولت برای اجرای ماده 1 با اقدامات زیر:
کمک های بلاعوض یارانه ای - اعطای 

بــرای  - تخفیــف در حقــوق ورودی و ســود بازرگانــی واردات ماشــین آلات، تجهیــزات و قطعــات 
شــبکه و نــاوگان ریلــی و توســعه آزادراه هــا و بزرگراه هــا

- اعطای تسهیلات بانکی و پرداخت بخشی از سود تسهیلات

کشــور بــه 30 درصــد و ســهم ماده 6 موظــف شــدن دولــت بــه رســاندن ســهم حمل ونقــل ریلــی بــار در 
کالا بــه 0.12 لیتــر تــا پایــان 1390 گازوئیــل در  ســوخت 

منبع: یافته های پژوهش
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کیــد اســناد بالادســت و قوانیــن موضوعــه در ارتبــاط بــا حمل ونقــل و لجســتیک عمدتــا متمرکــز بــر  گفــت تا در مجمــوع می تــوان 

کشــور اســت. در خصــوص حمل ونقــل  کــز لجســتیک در  ســه موضــوع حمل ونقــل ریلــی و ترانزیــت )اعــم از جــاده و ریــل( و ایجــاد مرا

ریلــی، بیشــتر مفــاد از نــوع الــزام بــوده و در اغلــب ســایر مــوارد دولــت مجــاز بــه انجــام اقداماتــی شــده اســت.

2-4   مهمترین اقدامات دولت در اجرای الزامات
ح زیر هستند: گرفته در راستای اجرای الزامات مورد اشاره برخی قوانین مهم، به شر مهمترین اقدامات صورت 

کامیون هــای بــا 	  بنــد )ث( مــاده )30( قانــون احــکام دائمــی برنامه هــای توســعه مبنــی بــر اجــازه بــه دولــت بــرای واردات 

ح  کثــر 3 ســال ســاخت: اجــرای ایــن بنــد از خــرداد 99 توســط وزارت راه و شهرســازی آغــاز شــده اســت. در ایــن طــر عمــر حدا

ــتگاه،  ــک 100 دس ــر ی ــی )ه ــل داخل ــد حمل ونق ــرکت های توانمن ــتگاه(، ش ــی )1000 دس ــازان داخل ــروه خودروس گ ــار  ــرای چه ب

کــدام 50 دســتگاه( و افــراد حقیقــی و حقوقــی )هــر یــک تــا 10 دســتگاه(  شــرکت های دارای مجــوز واردات از وزارت صمــت )هــر 

گرفتــه شــده اســت. کامیــون در نظــر  امــکان واردات 

ح جامــع 	  بنــد )ج( مــاده )30( قانــون احــکام دئمــی برنامه هــای توســعه مبنــی بــر تهیــه بانــک جامــع حمل ونقــل و تصویــب طــر

کشــور: ســامانه جامــع اطلاعــات و آمــار حمل ونقــل و مســکن و شهرســازی )ســجا( در ســال 1398 در وزارت راه  حمل ونقــل 

ح در مــرداد 99 توســط وزارت راه و  ح جامــع حمل ونقــل نیــز، ایــن طــر و شهرســازی ایجــاد شــده اســت. در خصــوص طــر

شهرســازی جهــت بررســی و تصویــب بــه هیــات دولــت ارایــه شــده و مراحــل بررســی آن در هیــات دولــت حــال انجــام اســت.

بنــد )چ( مــاده )30( قانــون احــکام دائمــی برنامه هــای توســعه مبنــی بــر مکان یابــی و حمایــت از توســعه پارک هــای پشــتیبانی 	 

کانتینــری و حمل ونقــل ترکیبــی: وزارت راه و شهرســازی در اجــرای ایــن بنــد اقــدام بــه تدویــن و ابــلاغ ســند  و پایانه هــای 

کشــور  کز لجســتیک  کشــور در ســال 1397 نمــوده اســت. همچنیــن بــرای اجــرای این ســند، ســتاد مرا کــز لجســتیک  آمایــش مرا

در ایــن وزارتخانــه و بــا عضویــت ســایر نهادهــای ذیربــط از جملــه وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت تشــکیل شــد. مهمتریــن 

کــز لجســتیک، تصویــب مطالعــات اولیــه  اهــداف ایــن ســتاد، سیاســت گذاری و تعییــن خط مشــی های لازم بــرای توســعه مرا

کــز لجســتیک و ایجــاد هماهنگــی بیــن نهادهــای  ح آمایــش مرا کــز لجســتیک در قالــب طــر و بــه روز رســانی آتــی جانمایــی مرا

کــز اعــلام شــده اســت. دولتــی و غیردولتــی بــه منظــور تســهیل رونــد ایجــاد ایــن مرا

 	 ،1398 ســال  در  حمل ونقــل:  توســعه  صنــدوق  ایجــاد  بــر  مبنــی  توســعه  برنامه هــای  دائمــی  احــکام  قانــون   )48( مــاده 

رســید.  تصویــب  بــه  حمل ونقــل  توســعه  صنــدوق  اساســنامه 

کشور: 	  ماده )12( قانون رفع موانع تولید رقابت  پذیر و ارتقای نظام مالی 

کمــک بــه نوســازی و تقویــت نــاوگان  - ح هــای مختلفــی بــرای  نوســازی نــاوگان حمل ونقــل جــاده ای: طــی ســال های اخیــر طر

کشــنده  کامیــون و  ح نوســازی 65000 دســتگاه  کشــور در قالــب ایــن مــاده قانونــی تعریــف شــده اســت. اول طــر بــاری جــاده ای 
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کامیــون نوســازی شــده و 18000 قــرارداد  کنــون 5000 دســتگاه  کــه تا فرســوده طــی 4 ســال از 1394 بــا مســئولیت وزارت نفــت 

بــا مســئولیت  نــاوگان حمل ونقــل درون شــهری و برون شــهری"  ح جایگزینــی و نوســازی  منعقــد شــده اســت. دوم "طــر

کامیونــت بــه میــزان  کامیــون و  کــه شــامل نوســازی نــاوگان تجــاری، اتوبــوس، مینی بــوس،  وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت 

کشــنده اســت. نحــوه تامیــن مالــی ایــن  کامیــون و  کــه از ایــن میــزان 94050 دســتگاه آن متعلــق بــه  176550 دســتگاه می شــود 

کنــون  ح بــه صــورت 50 درصــد ســهم دولــت، 30 درصــد تســهیلات بــا 18 درصــد ســود و 20 درصــد آورده متقاضــی اســت. تا طــر

ــرای آن در  ــی ب ــار از محــل صنــدوق توســعه مل ــارد دلار اعتب ــرای حــدود 25 هــزار دســتگاه ثبــت ســفارش شــده و یــک میلی ب

ح مزبــور بــرای اجــرا در فاصلــه ســال های 99-1397 و بــا توجــه بــه شــرایط برجــام و برنامه ریــزی  گرفتــه شــده اســت. طــر نظــر 

مبتنــی بــر حضــور برندهــای معتبــر و ســرمایه گذاری آنهــا بــرای تولیــد زیرمجموعه هــای اصلــی نظیــر قــوای محرکــه، اســتفاده از 

فناوری هــای نــو در ارتبــاط بــا آلایندگــی و مصــرف ســوخت خودروهــای تجــاری و نیــز تامیــن فاینانــس برنامه ریــزی شــده بــود. 

امــا بــا توجــه بــه بازگشــت تحریم هــا و نیــز مشــکلات تامیــن ارز از ســوی بانــک مرکــزی، نقــل و انتقــال مالــی و عــدم همــکاری 

طرف هــای خارجــی )حتــی چینی هــا( در تامیــن اقــلام ضــروری تولیــد خودروهــای تجــاری، پیشــرفت قابــل قبولــی نداشــته 

اســت. 

گرفتــه شــده بــرای شــرکت راه آهــن  - نوســازی نــاوگان حمل ونقــل ریلــی: اولیــن مرحلــه از اعتبــار 180 میلیــارد ریالــی در نظــر 

ــه از  ک ــت  ــر اس ــه ذک ــت. لازم ب ــده اس ــت ش ــرکت پرداخ ــن ش ــه ای ــاه 1398 ب ــوخت، در دی م ــرف س ــی مص ــل صرفه جوی از مح

زمــان تصویــب ایــن قانــون در ســال 1393، ایــن اولیــن پرداختــی بــه ایــن شــرکت بــوده و در واقــع پرداخت هــای باقیمانــده از 

ســال های قبــل هنــوز انجــام نشــده اســت. 

کشور 3   نگاشت نهادی ذینفعان اصلی لجستیک 

کــه انــواع فعالیت هــای متنوعــی را در ارتبــاط بــا حمل  ونقــل، جابجایــی، ذخیره ســازی  کــه اســت  گســترده ای  لجســتیک حــوزه 

و ترکیــب آنهــا، و دیگــر خدمــات دارای ارزش افــزوده را شــامل می شــود. بــر ایــن اســاس و بــا توجــه بــه حــوزه تمرکــز ایــن مطالعــه، 

لجســتیک بــه دو بخــش حوره هــای اصلــی و فرعــی تقســیم شــده اســت:

کــه مــواردی چــون حمل ونقــل و 	  حوزه هــای اصلــی: ایــن حــوزه شــامل فعالیت هــای اصلــی و پایــه ای لجســتیک اســت 

کالا )شــامل ذخیره ســازی بــه همــراه حمل ونقــل( را در بــر  جابجایــی برون شــهری و بین المللــی، ذخیره ســازی و توزیــع 

می گیــرد.

گمرکی و مانند آن.	  حوزه های فرعی: شامل فعالیت های حمل ونقل درون شهری، پستی، 

گرفتــه اســت )جــدول زیــر(. بــه جــز مــوارد مــورد اشــاره  لــذا نگاشــت نهــادی ذینفعــان اصلــی بــه تفکیــک حوزه هــای فــوق صــورت 

کســب وکار، نیــز ممکــن  در جــدول، فعالیت هــای لجســتیکی واحدهــای صنعتــی، معدنــی و تجــاری انجــام شــده جهــت رفــع نیازهــای 
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گردنــد. بــه عنــوان مثــال در ایــن زمینــه می تــوان بــه انجــام حمل ونقــل توســط  اســت مشــمول قوانیــن و مقــررات بخــش لجســتیک 

کالا در انبارهــا، ســردخانه ها و ســیلوهای تحــت مالکیــت شــرکت ها اشــاره نمــود. البتــه لازم بــه ذکــر اســت  نــاوگان ملکــی و یــا نگهــداری 

کــه در دنیــای امــروزی، برون ســپاری امــور لجســتیک بــه شــرکت های ارایه کننــده خدمــات لجســتیکی رویکــردی مرســوم و مطلــوب 

کارایــی  کاهــش  ــی و  ــای اضاف ــل هزینه ه ــه تحمی ــد منجــر ب ــازی می توان ــاخت های ذخیره س ــاوگان و زیرس ــه مالکیــت ن ک اســت. چــرا 

گــردد. فعالیت هــای شــرکت ها 

کشور جدول 10- نگاشت نهادی ذینفعان اصلی لجستیک 

نوع نقش

حوزه های فرعیحوزه  های اصلی  
تمام یا بخشی 

از حوزه ها حمل ونقل و جابجایی
حمل ونقل توزیعذخیره سازیبرون شهری و بین المللی

گمرکیپستدرون شهری امور 

سیاستگذاری 
و تنظیم گری 

وزارت راه و شهرسازی و 
نهادهای تابعه

وزارت صنعت، 
معدن و 
تجارت 

وزارت جهاد 
کشاورزی

وزارت 
صنعت، 
معدن و 

تجارت

کشور و  وزارت 
شهرداری ها

وزارت ارتباطات و 
فناوری اطلاعات 

و سازمان 
تنظیم مقررات و 
ارتباطات رادیویی

وزارت امور 
اقتصادی و دارایی 

گمرک ج.ا.ا. و 

سازمان برنامه و 
بودجه

مالکیت 
و توسعه 

زیرساخت ها

نهادهای تابعه وزارت راه و 
-گمرک ج.ا.ا-شهرداری ها--شهرسازی

تامین مالی

صندوق توسعه ملی
صندوق توسعه حمل ونقل

صندوق توسعه صنایع 
دریایی

سازمان برنامه و -----
بودجه

ارایه خدمات 
لجستیکی

موسسات باری، مالکان 
شخصی ناوگان جاده ای، 

شرکت های حمل ونقل 
گن  بین المللی، مالکان وا
و لکوموتیو، شرکت های 
کارگزار ترابری دریایی، 

مالکان شناورها، 
شرکت  های هواپیمایی

بازارگاه های الکترونیکی 
حمل ونقل بار جاده ای

کارگاه های 
انبارداری و 

سردخانه داری

شرکت های 
کالا پخش 

شرکت های 
حمل ونقل بار 

شهری و حومه، 
استارت آپ های 

تحویل 
درون شهری

شرکت ملی پست 
ج.ا.ا، شرکت های 

پست سریع، 
استارت آپ های 

پستی

کارگزاران امور 
-گمرکی
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نوع نقش

حوزه های فرعیحوزه  های اصلی  
تمام یا بخشی 

از حوزه ها حمل ونقل و جابجایی
حمل ونقل توزیعذخیره سازیبرون شهری و بین المللی

گمرکیپستدرون شهری امور 

تشکل های 
بخش 

لجستیک

- انجمن های صنفی: 
شرکت های حمل ونقل 

بین المللی ایران، 
شرکت های حمل ونقل 

بین المللی مالکان 
کامیون ایران، شرکت های 
حمل ونقل ریلی و خدمات 

وابسته، شرکت های 
کشتیرانی و خدمات 
وابسته، پایانه داران 

بنادر ایران، شرکت های 
هواپیمایی ...

- اتحادیه ها: موسسات 
و شرکت های حمل و نقل 

کالاهای برون شهری، 
کشتی ایران  مالکان 

انجمن 
سیلوداران 

ایران
تشکل های 

انبارداری

انجمن 
شرکت های 

صنعت 
پخش ایران

اتحادیه های 
حمل ونقل بار 

شهری
انجمن ملی -

گمرکی کارگزاران 

اتاق بازرگانی، 
صنایع، 
معادن و 

کشاورزی ایران 
)کمیسیون 
لجستیک و 
حمل ونقل(
فدراسیون 

حمل ونقل و 
لجستیک ایران

پژوهش

مرکز تحقیقات راه، مسکن 
و شهرسازی

موسسه مطالعات و 
پژوهش های بازرگانی

مرکز تحقیقات راه آهن 
ج.ا.ا.

موسسه مطالعات و 
پژوهش های بازرگانی 
)ذخیره سازی و توزیع(
موسسه پژوهش های 
برنامه ریزی، اقتصاد 

کشاورزی و توسعه روستایی 
)ذخیره سازی(

کز مطالعاتی  مرا
وابسته به 

شهرداری ها
-

گمرک ج.ا.ا
پژوهشکده امور 

اقتصاذی
-

ماخذ: یافته های پژوهش

کشورها در سیاستگذاری و توسعه لجستیک  4   تجربه سایر 

کشــور ترکیــه، هندوســتان و مالــزی در سیاســتگذاری و توســعه لجســتیک پرداختــه می شــود.  در ایــن بخــش بــه بررســی تجربــه ســه 

ــه لحــاظ شــاخص  ــا ب ــد و ثانی ــرار می گیرن کشــورهای در حــال توســعه ق ــروه  گ ــه اولا هــر ســه در  ک کشــور آن اســت  دلیــل انتخــاب ســه 

گرفتــه  کشــور در چارچــوب ذیــل صــورت  عملکــرد لجســتیکی در رتبــه بالاتــری نســبت بــه ایــران قــرار می گیرنــد. بررســی تجربیــات ســه 

اســت: نهاد/هــای متولــی حــوزه لجســتیک، جایــگاه لجســتیک در برنامه هــای توســعه ، اســناد سیاســتی و راهبــردی اختصاصــی 

ــتیک. ــا لجس ــاط ب ــا در ارتب ــات دولت ه ــا و اقدم ح  ه ــایر طر ــتیک و س لجس

کشور ترکیه 4-1   تجربه 
کشــور ترکیــه "وزارت حمل ونقــل و زیرســاخت" متولــی اصلــی تدویــن سیاســت  های لجســتیک بــوده و پــس از آن نیــز "وزارت  در 

ــا ایــن حــوزه صــورت می دهــد. موضــوع لجســتیک در  ــی را در رابطــه ب تجــارت" و "وزارت صنعــت و فنــاوری" در برخــی مــوارد اقدامات
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گرفتــه و تنهــا در قالــب حمل ونقــل بــه آن نگریســته  اســناد توســعه ملــی و اســناد راهبــردی بخشــی ترکیــه بــه خوبــی مــورد توجــه قــرار 

نمی شــود. 

4-1-1   برنامه های توسعه

گرفته است. موضوع لجستیک در برنامه  های توسعه دهم و یازدهم ترکیه مورد توجه قرار 

4-1-1-1   برنامه توسعه دهم )2014-2018(

برنامــه توســعه دهــم ترکیــه، موضــوع لجســتیک و حمل ونقــل را بــه صــورت مســتقل مــورد نظــر قــرار داده اســت1. در ایــن ســند، اهــداف 

کلان  ــر ایــن اســاس، دو هــدف  و سیاســت های بخــش "لجســتیک و حمل ونقــل" تحــت یــک ســرفصل مســتقل ارایــه شــده اســت. ب

کــه عبارتنــد از: )1( تبدیــل ترکیــه بــه هــاب لجســتیک منطقــه  و )2( ارایــه خدمــات حمل ونقــل  گرفتــه شــده اند  بــرای ایــن حــوزه در نظــر 

کارآمــد، موثــر، اقتصــادی، امــن و دوســت دار محیــط زیســت. بــه صــورت 

ح مــوارد ذیــل هســتند  کــه ارتبــاط بیشــتری بــا حــوزه صنعــت، معــدن و تجــارت دارنــد بــه شــر مهمتریــن سیاســت های ایــن حــوزه 

گــزارش بــه صــورت دســته بندی شــده ارایــه شــده اند: کــه در ایــن 

سیاست گذاری و نهادی:	 

ــات  - ــر خدم ــتیک و دیگ ــز لجس ک ــا، مرا کریدوره ــل،  ــیوه های حمل ونق ــن ش گرفت ــر  ــا در نظ ــتیک ب ــع لجس ــه جام ــن برنام تدوی

لجســتیکی

شکل گیری سازوکار هماهنگی و همکاری اثربخش بین نهادها و موسسات دولتی ذینفع در لجستیک -

کز لجستیک و حمل ونقل چندوجهی:	  مرا

کــز لجســتیک: پتانســیل ها و نیازمندی هــای منطقــه ای، ارتباطــات  - توجــه بــه مــوارد زیــر در برنامه ریــزی و ســرمایه گذاری مرا

گرفتــن منافــع ارایه کننــدگان خدمــات لجســتیک حمل ونقــل چندوجهــی، مدل هــای مشــارکتی عمومی-خصوصــی و در نظــر 

تعییــن شــیوه های حمــل مزیــت دار بــرای برحســب حجــم و فاصلــه حمــل و توســعه حمل ونقــل ریلــی و دریایــی و حمل ونقــل  -

چندوجهــی بــا ترکیــب آنهــا

خدمات لجستیک و حمل ونقل: 	 

حمایت از شرکت های بازار لجستیک ترکیه برای افزایش مقیاس -

جلوگیری از فعالیت های غیررسمی در حمل ونقل جاده ای -

1.  Republic of Turkey, Ministry of Development, The 10th Development Plan (2014-2018) http://www.sbb.gov.tr/ 
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حمل ونقل ریلی:	 

گلوگاه های ترافیکی - ارتقاء خطوط ریلی تک خطه به دوخطه با اولویت 

تکمیــل اصلاحــات ســاختاری در بخــش ریلــی: اصــلاح ســاختار شــرکت راه آهــن ترکیــه، اجــازه فعالیــت شــرکت های ریلــی  -

کاهــش وابســتگی شــرکت بــه منابــع مالــی دولــت خصوصــی، انجــام نوســازی و نگهــداری خطــوط توســط بخــش خصوصــی و 

حمل ونقل دریایی:	 

توســعه نــاوگان تجــاری دریایــی ترکیــه و ارجحیــت دادن بــه نــاوگان بــا پرچــم ترکیــه بــرای افزایــش ســهم نــاوگان ملــی از تجــارت  -

خارجی

احداث بنادر جدید برای دستیابی به اهداف صادرات، تکمیل اتصال ریلی و جاده ای بنادر موجود -

گمرکات:	 

گمــرکات بــر اســاس تحــولات تجــارت خارجــی، بکارگیــری فنــاوری  اطلاعات و مفهــوم پنجره  - بهبــود زیرســاخت های فیزیکــی در 

گمرکــی بــا موافقت نامه هــای همــکاری دوجانبــه. گمرکــی، حداقل ســازی رویه هــای  واحــد تجــارت، تســهیل فرآیندهــای 

کریدور محور:	  رویکردهای 

کشــورهای همســایه و بازارهــای جدیــد و به خصــوص  - اولویــت دادن بــه توســعه مســیرهای حمــل تســهیل کننده دســترس بــه 

بــه شــبکه حمل ونقــل سرتاســری اتحادیــه اروپــا

کشــورهای  - کریدورهــای بهبــود تجــارت بــا  کریــدور شــمال-جنوب در احــداث محورهــای جــاده ای و احــداث  اتخــاذ رویکــرد 

همســایه

ح تحــول  ح تحــول حمل ونقــل بــه لجســتیک"، بــه عنــوان یکــی از 25 طــر در یکــی دیگــر از بخش هــای برنامــه توســعه دهــم، "طــر

کاهــش  ح عبارتنــد از: )1( تقویــت موقعیــت بین المللــی ترکیــه در لجســتیک، )2(  اولویــت دار تعریــف شــده اســت. اهــداف اصلــی ایــن طــر

کاهــش زمــان تحویــل محصــولات نهایــی بــه بازارهــای  کل هزینــه تولیــد محصــولات صنعتــی و )3(  ســهم هزینه هــای لجســتیکی از 

مصــرف .

ح تعریف شده اند و سازمان مسئولی هر یک نیز تعیین شده است: در مجموع شش محور برای این طر

توســعه راهبــرد و ســاختار نهــادی بــرای لجســتیک )تدویــن ســند جامــع لجســتیک و ایجــاد ســازوکار هماهنگــی لجســتیک( . 1

)وزارت توســعه(

بهبود زیرساخت های لجستیکی در شهرها )وزارت محیط زیست و شهری شدن(. 2

گمرکی )وزارت تجارت(. 3 کارایی عملیات  اطمینان از 

کانتینــری، اتصــالات بزرگراهــی و ریلــی بــه بنــادر . 4 ح  هــای بنــادر  تکمیــل پروژه هــای زیرســاخت اصلــی حمل ونقــل )اعــم از طر

ــی در  ــار هوای ــای ب ــعه پایانه ه ــاد و توس ــرزی، ایج ــادی م ــه مب ــل ب ــای متص کریدوره ــیر  ــی در مس ــای بزرگراه ح ه ــی و طر اصل



39
سیاست های توسعه بازار در بخش 

صنعت و معدن از منظر لجستیک

کالاهــای بــا ارزش افــزوده بــالا، تکمیــل 19 مرکــز لجســتیکی و دوخطــه نمــودن خطــوط ریلــی  مناطقــی بــا تجــارت قابــل توجــه 

ــای  ــق آزاد و واحده ــی، مناط ــق صنعت ــال مناط ــرای اتص ــی ب ــی ریل ــوط فرع ــاد خط ــه، ایج ــل توج ــک قاب ــا ترافی ــق ب در مناط

ــل( ــزرگ( )وزارت حمل ونق ــی ب صنعت

افزایش رقابت پذیری شرکت های فعال در حوزه لجستیک )وزارت اقتصاد(. 5

کــز لجســتیک بــرای پشــتیبانی از . 6 حمایــت از ســازماندهی لجســتیک داخلــی بــا ســازماندهی لجســتیک خارجــی )ایجــاد مرا

کالا(  گلوگاه هــای لجســتیکی صــادرات  کاهــش  صــادرات بــه بازارهــای اولویــت دار و توســعه مســیرهای صادراتــی جدیــد بــرای 

)وزارت اقتصــاد(

4-1-1-2   برنامه توسعه یازدهم )2019-2023(

در ایــن برنامــه، موضــوع لجســتیک یکبــار در قالــب حوزه هــای سیاســتی افقــی ذیــل حــوزه زیرســاخت های لجســتیک و انــرژی )جــزو 

کوسیســتم( و بــار دیگــر در حــوزه سیاســت های بخشــی بــرای حمل  و نقــل و لجســتیک مــورد توجــه قــرار  سیاســت های اصلاحــی ا

گرفتــه اســت. 

در خصــوص اهــداف و سیاســت های لجســتیک بــه عنــوان یــک حــوزه سیاســتی افقــی، مهمتریــن اهــداف برنامــه عبارتنــد از: )1( 

تمرکــز روی ســرمایه گذاری جهــت حمــل بــار ریلــی،  )2( توســعه زیرســاخت های بنــدری در مــکان و مقیــاس صحیــح و )3( افزایــش 

کاهــش هزینه  هــای لجســتیکی بیــان شــده اســت. در ایــن راســتا،  کارایــی و رقابت پذیــری بواســطه توســعه حمل ونقــل چندوجهــی و 

کــه مــوارد زیــر ارتبــاط بیشــتری بــا صنعــت، معــدن و تجــارت دارنــد1: سیاســت ها و اقدامــات مرتبــط در برنامــه تعریــف شــده اند 

کــز لجســتیک )افزایــش اســتانداردهای 	  توســعه حمل ونقــل چند وجهــی بــرای افزایــش رقابت پذیــری صنعــت: تکمیــل مرا

کریدورهــای ریلــی پرتقاضــا( و خطــوط  کــز لجســتیک و پایانه هــای ترکیبــی جدیــد در امتــداد  کــز لجســتیک، مکان یابــی مرا مرا

ریلــی فرعــی جهــت اتصــال بــه واحدهــای پتروشــیمی، صنایــع خودروســازی، بنــادر، مناطــق صنعتــی و ســایت های معدنــی؛ 

افزایــش ســهم ریــل در جابجایــی بــار )از 5.15 درصــد بــه 10 درصــد(.

گلوگاه هــای شــبکه ریلــی: تبدیــل محورهــای تــک خطــه بــه دوخطــه در مناطــق پرتــردد، تکمیل سیســتم ســیگنالینگ 	  حــذف 

کــردن خطــوط.  ح هــای الکتریکــی  شــبکه و طر

تکمیــل ســرمایه گذاری های بنــدری بــزرگ مقیــاس: بــرای تبدیــل ترکیــه بــه هــاب ترانزیــت منطقــه ای و قــاره ای و افزایــش 	 

ــاده.  ــد و ج کمربن ح  ــر ــیر ط ــی آن در مس اثربخش

1.  Presidency of The Republic of Turkey, Presidency of Strategy and Budget, Eleventh Development Plan (2019-2023), http://www.
sbb.gov.tr/ 
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گمرکــی 	  کشــور و تســهیل فرآیندهــای  گمرکــی  گمرکــی: بــرای افزایــش ظرفیت هــای  بهبــود زیرســاخت های مبــادی و دفاتــر 

گمــرکات و مهندســی مجــدد فرآیندهــا، تکمیــل  گمرکــی، مدرن ســازی  از طریــق انجــام مطالعــه نیازســنجی ظرفیت هــای 

بــا  کنتــرل الکترونیــک حمل ونقــل  گمرکــی زمینــی، یکپارچــه نمــودن سیســتم پایــش و  ح جامــع مبــادی  مطالعــات طــر

گمرکــی.  سیســتم 

گلوگاه های شبکه جاده ای: بر اساس نیازهای بخش های اولویت دار و حفظ جریان ترافیکی در سطح مطلوب.	  حذف 

کم بهره 	  کمک سازوکار تامین مالی بلندمدت و  : با  ترویج توسعه ناوگان تجاری دریایی تحت مالکیت ترکیه 

گرفتــه اســت  ــرار  ــه عنــوان یــک حــوزه سیاســتی بخشــی مــورد توجــه ق در بخــش دوم برنامــه، بخــش لجســتیک و حمل ونقــل ب

ــی  ــدف اصل ــش، ه ــن بخ ــود. در ای ــق 2023 می ش ــوزه در اف ــرای ح ــی ب کم ــذاری  ــط و هدف گ ــات مرتب ــت ها و اقدام ــامل سیاس ــه ش ک

"ارتقــای فعالیت هــای حمل ونقــل بین وجهــی و چندوجهــی و در عیــن حــال اســتفاده بهینــه از مزیــت موقعیــت جغرافیایــی ترکیــه" 

کاهــش هزینه هــای لجســتیکی،  اســت. ذیــل ایــن هــدف مســائلی ماننــد افزایــش ســهم حمل ونقــل ریلــی و دریایــی از جابجایــی بــار، 

تســهیل تجــارت و افزایــش رقابت پذیــری ترکیــه بــا ایجــاد یــک سیســتم حمل ونقــل ســریع، منعطــف، امــن، قابــل اطمینــان و یکپارچــه 

محقــق خواهــد شــد. 

یکپارچه ســازی مد هــای حمل ونقــل و حــذف موانــع ورود بــه بخــش: یکپارچه ســازی قوانیــن و مقــررات و ساده ســازی آنهــا، 	 

تدویــن ســازوکار قانونــی حمل ونقــل چندوجهــی، تدویــن مشــوق های مالــی و اداری بــرای توســعه خدمــات حمل ونقــل 

کــز لجســتیک و خطــوط  چندوجهــی و هاب هــا و پایانه هــای بــار چندوجهــی، تدویــن اســتانداردها و مدل هــای عملیاتــی مرا

فرعــی، صــدور مجــوز بارفرابــری، تدویــن ســازوکارهای قانونــی ثانــوی بــرای ترغیــب فعالیت هــای ریلــی بخــش خصوصــی

ارتقــای ســطح خدمات دهــی در فعالیت هــای لجســتیک: ایجــاد بانــک داده حمل ونقــل، تامیــن زیرســاخت های قانونــی و 	 

گمــرکات، حــذف موانــع ترانزیــت بــه اتحادیــه اروپــا،  ک چیــن در حمل ونقــل و  فیزیکــی بــرای تســهیل اســتفاده از فنــاوری بلا

اصــلاح ســاختار نهــادی در بخــش ریلــی.

کلی نگــر: هماهنگــی بــا نهادهــای ذینفــع بــرای جلوگیــری از 	  هماهنگــی ســرمایه گذاری دولتــی و خصوصــی در بنــادر بــا رویکــرد 

کیفیــت پاییــن، شناســایی و استانداردســازی  کارآمــد و بــا  کوچــک مقیــاس، غیرنظام منــد، نا ایجــاد زیرســاخت های بنــدری 

خدمــات بنــدری در تمــام بنــادر، اتخــاذ رویکــرد بنــادر ســبز.

کارایی زیرســاخت های 	  اتخــاذ رویکــرد مدیریــت تقاضــا در بخــش حمل ونقــل: بــرای اطمینــان از پایــداری شــبکه حمل ونقــل و 

کارایــی. موجــود و منطقی کــردن ســرمایه گذاری های حمل ونقــل بــر اســاس 

برنامه هــای 	  شــهری،  لجســتیک  برنامه هــای  حمل ونقــل:  و  ســرزمین  آمایــش  برنامه هــای  در  همراســتایی  و  یکپارچگــی 

راهبــردی آمایشــی، برنامه هــای مدیریــت زیســت محیطــی و برنامه هــای جامــع لجســتیک در هماهنگــی و یکپارچگــی بــا 

ــد.  ــد ش ــرا خواهن ــن و اج ــر تدوی یکدیگ
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4-1-2   اسناد راهبردی بخش های صنعت، معدن و تجارت

ــاوری و  ــت و فن ــی وزارت صنع ــارت یعن ــدن و تج ــت، مع ــش صنع ــی بخ ــای متول ــردی وزارتخانه ه ــناد راهب ــتیک در اس ــوع لجس موض

گرفتــه اســت. وزارت تجــارت مــورد اشــاره قــرار 

4-1-2-1   استراتژی فناوری و صنعت )2023(

در ایــن ســند، بخــش لجســتیک در محــور زیرســاخت ها ذیــل اجــزای اســتراتژی فنــاوری و صنعــت در افــق 2023 قیــد شــده اســت1. دو 

کــه عبارتنــد از: سیاســت بــرای بخــش لجســتیک ارایــه شــده 

کاهــش هزینه هــای لجســتیک صنعــت در مســیرهای ارتباطــی بــا اروپــا، آســیا و آفریقــا از طریــق زمیــن، هــوا و دریــا، بــا ارزیابــی 	 

گمرکــی  مزیت هــای هزینه هــای شــیوه های مختلــف و ارتقــای سیســتم های لجســتیکی مرتبــط و نیــز بهبــود فرآیندهــای 

مــورد نیــاز. 

شناســایی نیازهــای لجســتیکی صنعــت، به خصــوص در مناطــق صنعتــی و تعییــن ســرمایه گذاری های مــورد نیــاز بخــش در 	 

ح جامــع لجســتیک ترکیــه. مدهــای مختلــف حمل ونقــل و ارایــه آن بــه وزارت حمل  ونقــل زیرســاخت بــه عنــوان ورودی بــرای طــر

4-1-2-2   استراتژی و برنامه اقدام صادرات )2023(

گرفتــه اســت. بــر ایــن  در ایــن ســند، موضــوع لجســتیک ذیــل حــوزه اقــدام "ســرمایه گذاری در زیرســاخت ها" مــورد توجــه قــرار 

اســاس، هــدف اســتراتژیک "تقویــت زیرســاخت های لجســتیکی بــرای افزایــش رقابت پذیــری بین المللــی ترکیــه" تعییــن شــده و 

کمــی زیــر در افــق 2023 بــرای آن بیــان شــده اســت2: هدفگذاری  هــای 

دستیابی به رتبه 15 در شاخص عملکرد لجستیک بانک جهانی	 

اتصال 11 بندر به شبکه ریلی	 

 	TEU کانتینری بنادر به 30 میلیون افزایش ظرفیت 

کالا در بنادر به 500 میلیون تن	  کلی تخلیه و بارگیری  افزایش ظرفیت 

افتتاح 26 مرکز لجستیکی	 

ح زیر هستند:  اقدامات تعریف شده برای هدف استراتژیک فوق به شر

 سرمایه گذاری برای افزایش ظرفیت بندری برای تسهیل صادرات در منطقه مرمره	 

1.  2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi, https://www.sanayi.gov.tr/ 
2. 2023 Türkiye İhracat Stratejisi Ve Eylem Plani, http://geka.gov.tr/ 
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کانتینری مرسین به عنوان دروازه ورود به خاورمیانه در دریای مدیترانه	  آغاز احداث بندر 

تکمیل تدریجی بندر چاندارلی در دریای اژه	 

کانتینری در خشکی در پسکرانه آنها	  تبدیل بنادر به پایگاه های لجستیکی با ایجاد ترمینال های ریلی یا ترمینال های 

کمک مشارکت بخش خصوصی	  کارخانجات بزرگ و بنادر به  احداث خطوط ریلی فرعی برای مناطق صنعتی، 

4-1-2-3   استراتژی و برنامه اقدام صادرات الکترونیک )2018-2020(

کــز لجســتیک برون مــرزی در بازارهــای  کــه یکــی از محورهــای آن ایجــاد مرا ایــن ســند توســط وزارت تجــارت ترکیــه تدویــن شــده 

کالا از طریــق تجــارت  کــه از اقــدام بــه صــادرات  کســب وکارهایی اســت  کشــور ترکیــه بــه منظــور پشــتیبانی از نیازهــای  صادراتــی 

ایــن  صادراتــی  محموله هــای  توزیــع  و  دریافــت  بــرای  نقاطــی  واقــع  در  کــز  مرا ایــن  می کننــد.  جهانــی  بازارهــای  بــه  الکترونیــک 

کــه امــکان تحویــل و توزیــع ســریع سفارشــات و نیــز پــردازش  کســب وکارها )به خصــوص محموله هــای بــزرگ و حجیــم( هســتند 

کســب وکارها ایجــاد می کنــد. شــرکت پســت و تلگــراف ترکیــه مطالعــات امکان ســنجی را بــرای ایجــاد ایــن  کالاهــای بازگشــتی را بــرای 

گرفتــه، مناطــق آزاد مناطقــی چــون شــانگهای چیــن و جبل علــی و  ــه مطالعــات صــورت  ــا توجــه ب ــز صــورت داده اســت. ب ک ــوع مرا ن

کــز شناســایی شــده اند. در ایــن مناطــق آزاد،  عجمــان در امیرنشــین دوبــی بــه عنــوان مکان هــای مناســب جهــت ایجــاد ایــن مرا

گمرکــی، راه انــدازی شــرکت ها  مقــررات و ضوابــط مربــوط بــه مالیــات )به خصــوص بــرای تجــارت الکترونیــک فرامــرزی(، بازرســی های 

کنیــا، ایــالات  کشــورهایی چــون غنــا و  کــز در  و ماننــد آن تســهیل شــده اند1. همچنیــن مطالعــات امکان ســنجی بــرای ایجــاد ایــن مرا

متحــده و روســیه انجــام شــده اســت2.

کــه نیازهــای خــود را در رابطــه  کشــور خواســته بــود  وزارت تجــارت ترکیــه در مــاه مــی 2020 میــلادی از مجمــع صادرکننــدگان ایــن 

کشــورهای پیشــنهادی جهــت اســتقرار  کــزی،  کــز لجســتیک برون مــرزی اعــم از بخش هــای اقتصــادی نیازمنــد چنیــن مرا بــا ایجــاد مرا

کننــد3. در  کــز، نــوع خدمــات،  انــدازه فضــای مــورد نیــاز و ماننــد آن اعــلام  کــز، تعــداد شــرکت های درخواســتی جهــت اســتقرار در مرا مرا

کــز لجســتیک برون مــرزی و نحــوه ایجــاد آنهــا اطلاعاتــی در دســت نیســت. گی هــای مرا گســتردگی و ویژ خصــوص ابعــاد و 

ح جامع لجستیک ترکیه )2020-2053( 4-1-3   طر

ح تحــول  ترکیــه" توســط وزارت حمل ونقــل و زیرســاخت و طبــق تکلیــف تعییــن شــده در طــر ح جامــع لجســتیک  تدویــن "طــر

ح  کــه در انتهــای ســال 2019 منتشــر شــده اســت. ایــن طــر گرفتــه  ــه لجســتیک در برنامــه توســعه دهــم ترکیــه صــورت  حمل ونقــل ب

1.  e-İhracat Stratejisi ve Eylem Planı (2018-2020), https://ticaret.gov.tr/
2.  https://ticaret.gov.tr/data/5e58fdaa13b8764dec3bf81d/TICARET_BAKANLIGI_2019YILI_FAALIYET_RAPORU.pdf
3.  https://www.gaib.org.tr/tr/duyurular/yurtdisi-lojistik-merkezler-hk-2083.html
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کریدورهــای بین المللــی )از جملــه جــاده ابریشــم جدیــد( و توســعه  کشــور ترانزیتــی در  مشــخصا ارتقــای نقــش ترکیــه بــه عنــوان 

ــت. در  ــرار داده اس کار ق ــتور  ــی آن را در دس ــای صادرات ــتیبانی از نیازه ــرای پش ــور ب کش ــور  ــادرات- مح ــتیکی ص ــاخت های لجس زیرس

کلان بــرای افق هــای زمانــی ســال های 2023، 2035 و 2053 تعریــف شــده اســت: ایــن راســتا، ســه هــدف 

کشور از ترانزیت )از 1 میلیارد دلار در سال 2020 تا 214 میلیارد دلار در سال 2053(	  افزایش درآمد 

پشتیبانی از توسعه صادرات )از 190 میلیارد دلار در سال 2020 تا 987 میلیارد دلار در سال 2053( 	 

صرفه جویی در هزینه های لجستیک )از 0.1 میلیارد دلار در سال 2020 تا 113 میلیارد دلار در سال 2053(.	 

کــز لجســتیک و  کــه ایجــاد مرا ح مذکــور حوزه هــای موضوعــی متعــدد مرتبــط بــا لجســتیک ترکیــه را مــد نظــر قــرار داده اســت  طــر

کشــاورزی بــه  کــز توزیــع محصــولات  کــه مرا کشــاورزی از مهمتریــن آنهــا هســتند. لازم بــه توضیــح اســت  کــز توزیــع محصــولات  ایجــاد مرا

کاهــش  کشــور و بــه منظــور افزایــش بهــره وری و  عنــوان نقــاط واســط دریافــت، ذخیره ســازی موقــت و توزیــع ایــن محصــولات در داخــل 

ح، ســه ســطح از  هزینه هــای لجســتیکی ایــن بخــش در طــول زنجیــره تولیــد تــا مصــرف ایجــاد خواهنــد شــد. بــر ایــن اســاس ایــن طــر

کــه جمع بنــدی آنهــا در جــدول زیــر آورده شــده اســت1. کــز لجســتیک در مطالعــات مربوطــه تعریــف شــده  مرا

ح جامع لجستیک ترکیه کز لجستیک در طر جدول 11- طبقه بندی انواع مرا

حداقلنوع مرکز
مساحت

حداقل ظرفیت 
جابجایی 

سالانه
گی هاکارکرد سایر ویژ

فاصله 
جاده ای با 
کز مشابه مرا

مرکز لجستیک 
)A( بین المللی

 2000
هکتار

25
میلیون تن

دریافت و ارسال بار به 
کشورهای مرتبط؛ تمامی 

گمرکی خدمات 

کریدور  -در مسیر حداقل یک 
حمل ونقل بین المللی یا ملی

-دسترسی به حداقل سه شیوه حمل
-دارای حداقل دو پایانه حمل ونقل 

چندوجهی

 200
کیلومتر

مرکز لجستیک 
)B( 100015 هکتارمنطقه ای

میلیون تن

ارسال و دریافت مستقیم 
بار به تمامی استان ها
قابلیت ارایه خدمات 

گمرکی

کریدور  -در مسیر حداقل یک 
حمل ونقل بین المللی یا ملی

-دسترسی به حداقل سه شیوه حمل
-دارای حداقل یک پایانه حمل ونقل 

چندوجهی

100
کیلومتر

مرکز لجستیک محلی 
)C(5007.5 هکتار

میلیون تن

قابلیت ارسال و دریافت 
کز شهری و ناحیه  بار به مرا

مربوطه

دسترسی به حداقل دو شیوه 
حمل ونقل

50
کیلومتر

ماخذ: یافته های پژوهش

1.  https://uhdgm.uab.gov.tr/uploads/pages/istatistikler-ve-raporlar/turkiye-lojistik-master-plani-yonetici-ozeti-2019.pdf
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کــز لجســتیک بــر اســاس 11 معیــار شــامل وجــود اتصــال ریلــی، وجــود اتصــال جــاده ای، نزدیکــی بــه فرودگاه هــا  مکان یابــی مرا

ــی،  ــای بین الملل کریدوره ــه  ــی ب ــه، نزدیک کالا از منطق ــان  ــم جری ــه، حج ــی منطق ــادی و صنعت ــعه اقتص ــیل های توس ــادر، پتانس و بن

گرفتــه اســت.  نزدیکــی بــه مناطــق صنعتــی، نزدیکــی بــه تســهیلات لجســتیکی موجــود، اثــرات زیســت محیطــی، ریســک زلزلــه صــورت 

بــرای ایــن منظــور، دو ترکیــب از وزن هــا بــرای معیارهــای فــوق تعریــف شــده و دو ســناریوی مکان یابــی بــر اســاس آن اجــرا شــده اســت.

ــت و  ــود دول ــعه آن را خ ــرای توس ــرمایه گذاری ب ــده س ــده و عم ح ش ــر ــال 2007 مط ــه از س ــور ترکی کش ــتیک در  ــز لجس ک ــوم مرا مفه

کشــور ترکیــه  کــز لجســتیک بــا هــدف افزایــش رقابت پذیــری صنایــع  مشــخصا شــرکت راه آهــن ترکیــه عهــده دار شــده اســت. احــداث مرا

و تبدیــل آن بــه هــاب لجســتیکی و تجــاری منطقــه، قبــلا در ســند چشــم انداز 2023 ترکیــه و ســند اســتراتژی صنعتــی )2015-2018(1 

گرفتــه بــود.  کیــد قــرار  نیــز مــورد تا

کــز لجســتیک بــا همــکاری وزارت حمل   ونقل و زیرســاخت ها  در اواخــر ســال 2019، پیش نویــس مقــررات و ضوابــط ایجــاد و اداره مرا

گرفتــه اســت2. بــر اســاس ایــن  و وزارت تجــارت ترکیــه تدویــن شــده و بــرای اظهارنظــر و تکمیــل در اختیــار ذینفعــان ایــن حــوزه قــرار 

گرفتــه  کــز لجســتیک، توســط وزارت تجــارت مــورد بررســی قــرار  پیش نویــس، تقاضــای نهادهــای دولتــی یــا خصوصــی بــرای ایجــاد مرا

و پیشــنهادات و نظــرات بــه نهادهــای مربوطــه منتقــل می شــود.

کــه 9 مرکــز در اختیــار بخــش دولتــی )شــرکت راه آهــن ترکیــه(  در ســال 2018، تعــداد 11 مرکــز لجســتیکی در ترکیــه فعالیــت بوده انــد 

بــوده و 2 مرکــز نیــز متعلــق بــه بخــش خصوصــی )یکــی در منطقــه صنعتــی مانیســا و دیگــری در محــدوده شــهر آنــکارا( هســتند. عــلاوه 

کــز لجســتیک  ح جامــع لجســتیک، تعــداد مرا بــر آن، 12 مرکــز دیگــر نیــز در مرحلــه مطالعــه یــا احــداث قــرار دارنــد. طبــق مطالعــات طــر

کــز لجســتیک موجــود و یــا  کــه ایــن شــامل ارتقــا مرا ترکیــه بایــد تــا ســال 2035 بــه 27 مرکــز و تــا ســال 2053 بــه 29 مرکــز افزایــش یابــد 

کــز لجســتیک بین المللــی )نــوع A( خواهنــد بــود. کــز از نــوع مرا کــز لجســتیک جدیــد می شــود. از ایــن تعــداد، 5 مرا احــداث مرا

ــا بنــادر  ــا خطــوط ریلــی و ی کــه ضمــن قرارگیــری در مجــاورت ب ــه ای مکان یابــی شــده اند  گون ــه  ــز لجســتیک ب ک کلــی، مرا ــه طــور  ب

کشــور را پوشــش دهنــد3. )جهــت افزایــش ســهم ریــل از حمــل بــار(، مهمتریــن مناطــق تولیــد صادراتــی 

کشور هندوستان 4-2   تجربه 
کــرده  کشــور "وزارت بازرگانــی و صنعــت" را بــه عنــوان متولــی توســعه یکپارچــه حــوزه لجســتیک تعییــن  در هندوســتان، دولــت ایــن 

اســت. در همیــن راســتا، ایــن وزارتخانــه در ســال 2019 اقــدام بــه انتشــار پیش نویــس "ســند سیاســت لجســتیک هندوســتان4" نمــود. 

1.  Bilim, Sanayi Ve Teknoloji Bakanliği, Türkiye Sanayi Stratejisi Belges (2015-2018), http://www.sp.gov.tr/ 
2.  https://ticaret.gov.tr/data/5e58fdaa13b8764dec3bf81d/TICARET_BAKANLIGI_2019YILI_FAALIYET_RAPORU.pdf
3.  Türkiye Lojistik Master Plani (2020-2053), https://uhdgm.uab.gov.tr/ 
4.  Draft National Logistics Policy
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کمیتــی بــرای بخش لجســتیک اســت. برای ایــن منظور واحد لجســتیک  یکــی از محورهــای ایــن ســند، تقویــت چارچــوب نهــادی و حا

کــه در ســال 2017 و ذیــل دپارتمــان بازرگانــی در وزارت بازرگانــی و صنعــت تشــکیل شــد، مســئولیت اصلــی پیشــبرد  )بــال لجســتیک1( 

کلیــدی ذینفــع را بــر عهــده  کلیــدی سیاســت لجســتیک و تســهیل ایجــاد همراســتایی در بیــن وزارتخانه هــای  اجــرای حوزه هــای 

خواهــد داشــت. ایــن واحــد همچنیــن مســئولیت تدویــن و بــروزآوری برنامــه اقــدام یکپارچــه لجســتیک ملــی را در هماهنگــی بــا دیگــر 

ــا بدیــن ترتیــب اولویت هــا و سیاســت های نهادهــای ذینفــع، همراســتا و منســجم شــوند. لازم بــه ذکــر  ــر عهــده دارد ت وزارتخانه هــا ب

کشــور هندوســتان فاقــد یــک وزارتخانــه واحــد بــرای حمل ونقــل بــوده و بــرای هــر یــک از شــیوه های حمــل یــک وزارتخانــه  کــه  اســت 

ــرار داده  ــا ق ــن وزارتخانه ه ــک از ای ــده هیچ ی ــر عه ــتیک ب ــت گذاری لجس ــوع سیاس ــه موض ک ــت  ــی اس ــذا طبیع ــود دارد. ل ــتقل وج مس

نشــده اســت. ایــن وزارتخانه هــا عبارتنــد از وزارت دریانــوردی، وزارت خطــوط ریلــی، وزارت حمل ونقــل جــاده ای و وزارت هوانــوردی 

غیرنظامی.  

ح هــای خــاص دولــت بــرای  سیاســت  های مرتبــط بــا حــوزه لجســتیک، عمدتــا در قالــب ســند سیاســت لجســتیک ملــی و طر

کشــور هندوســتان  ــه آخریــن برنامــه توســعه پنج ســاله  ک ــر اســت  ــه ذک ــل بررســی هســتند. لازم ب ــه توســعه زیرســاخت ها قاب کمــک ب

ــال 2014  ــور در س کش ــن  ــزی ای ــیون برنامه ری کمیس ــلال  ــا انح ــس از آن ب ــوده و پ ــم )2017-2012( ب ــعه دوازده ــه توس ــه برنام ــوط ب مرب

کــه متولــی تدویــن برنامه هــای توســعه پنج ســاله بــود، دیگــر برنامــه توســعه ای در ایــن ســطح تدویــن نخواهــد شــد. لــذا مطالــب ایــن 

ــز دارد. ــتیک تمرک ــاختی لجس ــای زیرس ــی پروژه ه ــن مال ــای تامی ح ه ــتیک و طر ــت لجس ــند سیاس ــر س ــا ب ــش عمدت بخ

4-2-1   سند سیاست لجستیک ملی هندوستان

کشــور بــه عنــوان متولــی  پیش نویــس ســند سیاســت لجســتیک ملــی هندوســتان2 در ســال 2019 توســط وزارت بازرگانــی و صنعــت ایــن 

کلیــدی و 19 حــوزه محــوری را  توســعه یکپارچــه حــوزه لجســتیک تدویــن و منتشــر شــده اســت3. ایــن ســند مجموعــه ای از 14 هــدف 

کــرده اســت.  در راســتای دســتیابی بــه اهــداف تعریــف 

کلیدی به ترتیب عبارتند از:  این اهداف 

ک دانــش و اطلاعــات . 1 کــه بــه عنــوان پلتفــرم اشــترا کشــور  ایجــاد یــک مرجــع واحــد بــرای تمــام مســائل لجســتیک و تســهیل تجــارت 

کرد. عمــل خواهــد 

کاراتــر . 2 کاهــش هزینه هــای لجســتیک ملــی از 14-13 درصــد تولیــد ناخالــص داخلــی بــه 10 درصــد و ترغیــب بخــش لجســتیک بــرای 

شــدن بواســطه توســعه یکپارچــه لجســتیک

1.  Logistics Division (Logistics Wing)
2.  National Logistics Policy
3.  Draft National Logistics Policy (5th February 2019), https://commerce.gov.in 
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ایجاد بازارگاه الکترونیکی ملی لجستیک برای ساده سازی فرآیندهای واردات و صادرات. 3

کشور. 4 کلیدی  ایجاد مرکز داده و تحلیل برای ایجاد شفافیت و پایش مستمر شاخص های لجستیکی 

ایجاد مرکز تعالی لجستیک به همکاری دولت و دانشگاه به منظور ترویج نوآوری در بخش لجستیک. 5

کــه بــه عنــوان برنامــه جامــع توســعه بخــش لجســتیک عمــل . 6 تدویــن و بــروزآوری منظــم برنامــه اقــدام لجســتیک یکپارچــه ملــی 

کــرد. خواهــد 

کشور. 7 تقویت تجارت و رشد اقتصادی بواسطه افزایش رقابت پذیری در صادرات 

کــردن اشــتغال در بخــش لجســتیک بــا ایجــاد 15-10 میلیــون شــغل جدیــد و تمرکــز بــر ارتقــای مهــارت نیــروی انســانی و . 8 دوبرابــر 

تنــوع جنســیتی

بهبود رتبه هندوستان در شاخص عملکرد لجستیک بانک جهانی به 25 تا 30 تا پنج سال آینده. 9

کشور. 10 کیفیت زیرساخت های ذخیره سازی شامل انبارهای تخصصی در سراسر  تقویت بخش انبارداری با بهبود 

ــه . 11 کشــاورزی شــامل دسترســی ب ــردن لجســتیک  ک کارآمــد  کمتــر از 5 درصــد از طریــق  ــه  کشــاورزی ب کاهــش ضایعــات در بخــش 

زنجیــره ســرد، بســته بندی، مدیریــت پــس از برداشــت

کم هزینه. 12 کوچک و متوسط بواسطه شبکه لجستیک  کسب وکارهای خرد،  کمک به ارتقای 

کالا. 13 کمک روان سازی جریان  ترویج تجارت بین منطقه ای از پلتفرم های تجارت الکترونیک با 

کشور. 14 ترویج اتخاذ رویکرد لجستیک سبز در 

کلیــدی و اولویــت دار نهادهــای متولــی در زمینــه لجســتیک تعییــن شــده اند  کــه بــه عنــوان حوزه هــای  موضوعــات محــور سیاســتی 

شــامل مــوارد زیــر می شــوند:

کلیــدی بــرای دســتیابی بــه ترکیــب بهینــه ســهم شــیوه های حمل ونقــل و بهبــود اتصــالات در سرتاســر شــبکه . 1 تمرکــز بــر پروژه هــای 

کلیــدی و ایجــاد هماهنگــی بیــن وزارتخانه هــای متولــی  لجســتیک: بــال لجســتیک متولــی اصلــی شناســایی و تعییــن پروژه هــای 

و دولت هــای ایالتــی بــرای اجــرای آنهــا خواهــد بــود.

ــل وزارت . 2 ــی1” ذی ــتیک چندوجه ــای لجس ــاد پارک ه ــیس "نه ــور تاس ــن منظ ــرای ای ــی: ب ــتیک چندوجه ــای لجس ــعه پارک ه توس

و  از هماهنگــی  مــوازی کاری و حصــول اطمینــان  از  بــه منظــور جلوگیــری  نهادهــای ذیربــط،  و عضویــت  بازرگانــی و صنعــت 

کــه بــرای ایــن نهــاد تعریــف شــده،  کار قــرار دارد. از جملــه وظایفــی  کــز لجســتیک در دســتور  هم افزایــی در مکان یابــی و توســعه مرا

مکان یابــی نقــاط مناســب بــرای ایجــاد پارک هــای لجســتیک و ایجــاد پنجــره واحــد بــرای تســهیل دریافــت مجوزهــای مربوطــه 

1.  Multimodal Logistics Parks Authority
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کشــور فعالیــت  کــه سال هاســت در ایــن  کانتینــری درون ســرزمینی1"  ــه عنــوان مکمــل "پایانه هــای  ــز، ب ک اســت. توســعه ایــن مرا

گرفتــه اســت. می کننــد مــد نظــر قــرار 

کلیــدی )نظیــر زغــال ســنگ، ســنگ آهن، فــولاد، ســیمان، . 3 کالاهــای  ــرای  کارایــی آن ب کاهــش هزینه هــای لجســتیکی و ارتقــای 

ــر هزینه هــای لجســتیکی در جابجایــی  ــر ب غــلات، میــوه و ســبزیجات و ...(: ایــن اقــدام شــامل شناســایی مهمتریــن عوامــل موث

کمــک شــیوه های تصمیم گیــری  کاهــش ایــن هزینه هــا بــه  کلیــدی و تــلاش بــرای  کالاهــای منتخــب در بیــن مبادی-مقاصــد 

تحقیــق در عملیــات، الگوبــرداری از تجربیــات جهانــی موفــق و تعامــل بــا ذینفعــان مرتبــط می شــود. یکــی از مهمتریــن حوزه هــای 

کالاهاســت. بــرای ایــن منظــور، بــه مکان یابــی و توســعه  تمرکــز در ایــن زمینــه، افزایــش ســهم شــیوه های حمــل اقتصادی تــر بــرای 

کلیــدی نیــز توجــه ویــژه ای  کالاهــای  کــز لجســتیک مکانیــزه و یکپارچــه در مجــاورت خطــوط ریلــی بــرای جابجایــی  پایانه هــا و مرا

خواهــد شــد. همچنیــن بــا توجــه بــه اتــلاف بــالای میــوه و ســبزیجات در طــول زنجیــره تامیــن )25 تــا 30 درصــد(، نهادهــای ذیربــط 

کامیون هــای  بــرای طراحــی سیاســت های مداخلــه ای لازم در طــول زنجیــره، توســعه زیرســاخت های زنجیــره ســرد، بکارگیــری 

یخچالــدار در نقــاط اســتراتژیک و نیــز ترغیــب ورود اســتارت آپ ها بــه ایــن حــوزه، بــا یکدیگــر همــکاری خواهنــد نمــود.

ایجــاد پنجــره واحــد بــازارگاه الکترونیکــی لجســتیک2: ایــن پنجره واحد به عنوان بســتری بــرای تعامل بازیگــران و نهادهای دخیل . 4

در حــوزه لجســتیک تعریــف شــده و شــرکت های لجســتیکی در بخش هــای حمل ونقــل، انبــارداری، بارفربــرای، ترخیــص کاری 

گمــرکات و ســایر نهادهــای دولتــی دخیــل در فرآیندهــای لجســتیکی بــرای تجــارت  گمــرک، خدمــات لجســتیک طــرف ســوم و نهــاد 

ــر  ــت. از دیگ ــادرات اس ــرای واردات و ص ــازی ب ــهیل مستندس ــال تس ــن پورت ــدف ای ــت. ه ــد داش ــت خواهن ــرزی در آن عضوی فرام

کشــف قیمــت خدمــات لجســتیکی، بهینه ســازی مســیرهای حمــل، قابلیــت ردیابــی محموله هــای در  قابلیت هــای ایــن پورتــال، 

کاهــش هزینه هــای لجســتیکی اســت. گمــرکات و در نتیجــه  کالا از  کمــک بــه افزایــش ســرعت ترخیــص  راه، 

ایجــاد مرکــز داده و تحلیــل لجســتیک: بــال لجســتیک، ایــن مرکــز را بــه عنــوان مرجــع واحــد داده هــا بــرای شــاخص های عملکــردی . 5

کــه امــکان تصمیم گیــری داده محــور بــرای پروژه هــای  کــرد  در بخش هــای مختلــف زنجیــره ارزش حــوزه لجســتیک ایجــاد خواهــد 

زیرســاختی را ایجــاد می کنــد.

ایجــاد مرکــز تســهیل تجــارت و تعالــی لجســتیک و بهره گیــری از تخصــص و دانــش نهادهــای بین المللــی چندجانبــه ماننــد بانــک . 6

ــت،  ــرای ترغیــب همــکاری بیــن دول ــزی ب ــی، بانــک و توســعه آســیایی و بانــک ســرمایه گذاری زیرســاخت آســیا: ایجــاد مرک جهان

بخــش خصوصــی و جامعــه دانشــگاهی بــرای ترویــج نــوآوری در بخــش لجســتیک از طریــق برنامه هــای نظام منــد. وظیفــه ایــن 

کشــور و ایجــاد نــوآوری در ایــن حــوزه خواهــد بــود. مرکــز ایده پــردازی و شناســایی حوزه هــای مداخلــه بــرای تســهیل لجســتیک در 

1.  Inland Container Depots (ICDs)
2.  Single Window Logistics e-marketplace



48
سیاست های توسعه بازار در بخش 

صنعت و معدن از منظر لجستیک

تدویــن برنامــه اقــدام لجســتیک ملــی یکپارچــه و تعریــف برنامه هــای هماهنــگ در ســطح ایالات هــا: ایــن برنامــه بــه عنــوان . 7

ــای  ــرد. برناممه ه ک ــد  ــل خواه ــی عم ــای متول ــطح وزارتخانه ه ــتیک در س ــای لجس ــف اولویت ه ــرای تعری ــع ب ــع مرج ــه جام برنام

اجرایــی ســالانه بــر اســاس ایــن اولویت هــا تعریــف شــده و بــه طــور مرتــب پایــش خواهنــد شــد. یکــی از موضوعــات مــورد تمرکــز ایــن 

کریدورهــای  کلیــدی در امتــداد  کالاهــای  کاهــش هزینه هــای لجســتیک  برنامه هــا، شناســایی و اعمــال مداخــلات لازم بــرای 

اولویــت دار خواهــد بــود.

ــا هماهنگــی وزارتخانه هــای متولــی صنایــع فــرآوری مــواد غذایــی، امــور . 8 ــال لجســتیک، ب حمایــت از تقویــت بخــش انبــارداری: ب

مصرف کننــدگان، غــذا و توزیــع دولتــی و نیــز دپارتمان هــای باغــداری در ایالت هــا، اقــدام بــه شناســایی و تامیــن مالــی بــرای 

ارتقــای بکارگیــری فنــاوری و اتوماســیون در انبارهــا و نیــز زیرســاخت های ذخیره ســازی تخصصــی خواهــد نمــود.

کلیــدی در . 9 کیفیــت در زیرســاخت های  تقویــت زیرســاخت ها و نــاوگان حمل ونقــل: شــامل شناســایی شــکاف های ظرفیــت و 

کیفیــت،  ظرفیــت و  کلیــدی و نیــز تعییــن مداخــلات مــورد نیــاز بــرای بهبــود  تمامــی شــیوه های حمل ونقــل و تعریــف پروژه هــای 

کریــدور. کالا-  بهــره وری بــا رویکــرد خــاص 

گمرکــی بــرای . 10 گمــرکات: در ایــن حــوزه اقداماتــی چــون بهبــود فرآیندهــای ترخیــص  کالا از  تســهیل فرآیندهــای صــادرات و واردات 

کاهــش زمــان انتظــار محموله هــا از طریــق ابزارهایــی چــون تبــادل خــودکار داده  هــا، جمــع آوری و ثبــت اطلاعــات بــه صــورت 

اســتاندارد بــرای تســریع پــردازش در پرداخــت عــوارض و صــدور تائیدیه هــا بــه همــراه سیســتم مدیریــت ریســک بــرای تســریع در 

گمــرک بــرای تســریع در فرآیندهــا می شــود. گمــرکات، تقویــت سیســتم جامعــه بنــدری1 و اتصــال آن بــا سیســتم  کالا از  جریــان 

ــب عوارضــی الکترونیکــی، مســتندات . 11 ــار در مســیرهای حمــل بیــن ایالتــی: اســتفاده از فناوری هــا در قال کاهــش زمــان معطلــی ب

الکترونیکــی، منطقی ســازی مبــادی ورودی و خروجــی بیــن ایالات هــا و اســتفاده از شناســایی دیجیتــال در تمــام آنهــا بــرای 

ــدی کلی ــای  کریدوره ــاری در  ــاده ای ب ــاوگان ج ــط ن ــرعت متوس ــش س افزای

استانداردســازی بخــش لجســتیک: بــال لجســتیک بــا نهادهــای متولــی اســتاندارد بــرای بومی ســازی اســتانداردهای بین المللــی . 12

کشــور همــکاری خواهــد نمــود. و توســعه اســتانداردهای ملــی در 

گذرگاه هــای مــرزی یکپارچــه2: ایــن حــوزه شــامل تکمیــل امکانــات . 13 کالا از مرزهــای خشــکی و  حصــول اطمینــان از جریــان روان 

گمرکــی از مرزهــای خشــکی، انتخــاب مرزهــای خشــکی  لجســتیکی نظیــر انبارهــا، بازرســی،  پارکینــگ و غیــره و تســهیل فرآیندهــای 

گمــرکات، قرنطینــه و تمامــی امکانــات  کارکــرد امنیــت مــرزی، مهاجــرت،  گذرگاه هــای مــرزی یکپارچــه بــا  کلیــدی و تبدیــل آنهــا بــه 

ــادل اطلاعــات بیــن آنهــا را در زمینــه عملیــات  Port Community System  .1: سیســتم جامعــه بنــدری نوعــی پنجــره واحــد بنــدری اســت کــه امــکان اتصــال ذینفعــان مختلــف و تب
لجســتیکی بنــادر ایجــاد می کنــد. سیســتم جامعــه بنــدری می توانــد شــامل پنجــره واحــد خدمــات دریایــی )Maritime/ Marine Single Window( کــه مختــص مدیریــت فرآیندهــای 

ورود،  خدمات دهــی و خــروج شــناورها هســتند نیــز باشــند و یــا مســتقل از آن طراحــی شــده باشــد.
2.  Land Custom Stations (LCS), Integrated Check Points (ICPs)
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مــدرن مــرزی بــرای واردات و صــادرات و جابجایــی مســافر در قالــب یــک مجموعــه واحــد )مشــابه فرودگاه هــا و بنــادر( و پایــش و 

گلوگاه هــای موجــود می شــود.  نظــارت منظــم ایــن نقــاط و رفــع 

افزایــش اشــتغال، ارتقــای مهارت هــا در بخــش لجســتیک: شــامل ایجــاد 20 میلیــون شــغل جدیــد تــا ســال 2022 در بخــش . 14

ــرای بخــش  لجســتیک،  افزایــش ظرفیــت  زیرســاخت های آموزشــی لجســتیک، تعریــف برنامــه تحصیلــی و آموزشــی اســتاندارد ب

لجســتیک، ترغیــب موسســات مهارت آمــوزی بــرای بــروزآوری برنامه هــای آموزشــی و توجــه بــه مهارت هــای تخصصــی در ارتبــاط 

ــا فنــاوری و اتوماســیون. ب

کوچــک و متوســط بیــش از 40 درصــد . 15 کوچــک و متوســط بــه خدمــات لجســتیکی: بنگاه هــای  تقویــت دسترســی بنگاه هــای 

کارآمــد بــرای دســتیابی بــه  صــادرات هندوســتان را بــه خــود اختصــاص می دهنــد و لــذا دسترســی بــه خدمــات لجســتیکی 

کــه قبــلا در مــورد آن صحبــت  کشــور بســیار مهــم اســت. در ایــن راســتا، بــازار الکترونیکــی لجســتیک  بازارهــای داخلــی و خارجــی 

کشــف قیمــت و حــذف  کیفیــت و بــا قیمــت مناســب را بواســطه مکانیــزم  شــد،  امــکان دسترســی بــه خدمــات لجســتیکی بــا 

کلیــه اقدامــات بهبوددهنــده زنجیــره  کوچــک و متوســط ایجــاد می کنــد. عــلاوه بــر ایــن،  عــدم تقــارن اطلاعاتــی بــرای شــرکت های 

کاهــش  گرفتــه شــده، بــه  کل حــوزه لجســتیک در نظــر  کــه بــرای  کیفیــت خدمــات انبــارداری  لجســتیک و نیــز ظرفیت هــا و 

کــرد. کمــک خواهــد  هزینه هــای لجســتیکی ایــن شــرکت ها 

سیســتم . 16 ایجــاد  کالاهــا:  جریــان  روان ســازی  طریــق  از  الکترونیــک  تجــارت  پلتفرم هــای  در  منطقــه ای  بیــن  تجــارت  ترویــج 

کاهــش هزینه هــای نگهــداری،  کاهــش هزینه هــای حمل ونقــل در تجــارت الکترونیــک،  حمل ونقــل روان و قابــل اطمینــان بــرای 

ایجــاد هاب هــای لجســتیک چندوجهــی، تقویــت زیرســاخت های حمل ونقــل بــار هوایــی، زیرســاخت های ذخیره ســازی در 

ایســتگاه های ریلــی، ارتقــای ســطح آمادگــی فنــاوری در خدمــات پســتی. 

ترویــج لجســتیک ســبز و پایــدار: ترویــج بکارگیــری اصــول لجســتیک ســبز و پایــدار در شــیوه های مختلــف حمل ونقــل، ارایــه . 17

 کننــدگان خدمــات لجســتیکی و بخــش انبــارداری.

کمــک بــه رشــد اســتارت آپ ها در حــوزه لجســتیک ایجــاد . 18 تاســیس صنــدوق شــتاب  دهی بــرای اســتارت آپ ها: ایــن صنــدوق بــرای 

کاهــش هزینه هــای لجســتیک  کــه هــدف آن ترویــج اســتفاده از فناوری هــای نویــن و شــیوه های نوآورانــه بــه منظــور  خواهــد شــد 

کــه  توســط بــال لجســتیک مدیریــت خواهــد شــد. اســت 

ح های تسهیل تامین مالی پروژه های زیرساختی لجستیک 4-2-2   طر

کشــور در حــوزه لجســتیک تعریــف  کلیــدی  ح هــای مهــم و  کمــک بــه تامیــن مالــی طر ح هــای مختلفــی را بــرای  دولــت هندوســتان طر

کــه در ادامــه بــه آنهــا پرداختــه می شــود: کــرده اســت 
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ح زیرساخت های تجاری برای صادرات1 جهت تامین مالی پروژه های زیرساختی اولویت دار 4-2-2-1   طر

کشــور طراحــی  کــه در ســال 2017 و توســط وزارت بازرگانــی و صنعــت هندوســتان در راســتای نیازهــای زیرســاختی صادراتــی  ح  ایــن طــر

کــه بــرای همیــن منظــور  کمیتــه بیــن وزارتــی  شــده اســت. پروپوزال هــای پروژه هــای پیشــنهادی توســط دســتگاه های ایالتــی در یــک 

تشــکیل شــده بررســی و در صــورت مناســب تشــخیص دادن، تامیــن مالــی لازم بــرای آنهــا صــورت می گیــرد. مهمتریــن معیــار بــرای 

کامــل بــا سیاســت ملــی تجــارت  کــه البتــه بایــد در انطبــاق  گلوگاه هــای صادراتــی اســت  ارزیابــی پروژه هــا، میــزان اثربخشــی آنهــا در رفــع 

خارجــی هندوســتان باشــد. پروژه هــای تعریــف شــده در قالــب ایــن پــروژه، حوزه هــای مختلفــی نظیــر بازارچه هــای تجــارت مــرزی، 

کــز ترویــج تجــارت، بنــادر خشــک، انبــارداری و  گواهــی، زنجیــره ســرد، مرا کیفیــت و صــدور  کنتــرل  گمــرکات زمینــی، آزمایشــگاه های 

بســته بندی بــرای صــادرات، مناطــق پــردازش صــادرات، بنــادر، پایانه هــای بــار فرودگاهــی و پروژه هــای اتصــال شــبکه زیرســاختی بــه 

مبــادی و مقاصــد بــار را دربرمی گیرنــد2.

گارمالا3 برای تامین مالی پروژه های زیرساختی با محوریت بنادر 4-2-2-2   برنامه سا

کاهــش هزینه هــای لجســتیکی بــرای صــادرات، واردات و تجــارت داخلــی بــا  هــدف ایــن پــروژه ترویــج توســعه بنــدر محــور بــا رویکــرد 

حداقــل ســرمایه گذاری در زیرساخت هاســت. ایــن پــروژه در ســال 2015 بــه تصویــب پارلمــان رســید و افــق اجــرای آن تــا ســال 2025 

پیش بینــی شــده اســت4. وزارت دریانــوردی هندوســتان متولــی اجــرای ایــن پــروژه اســت. مهمتریــن اهــداف ایــن برنامــه عبارتنــد از:

کاهش هزینه های حمل بار داخلی بواسطه بهینه کردن سهم شیوه های حمل ونقل	 

کالاهای فله ای با مکان یابی ظرفیت های تولیدی آنها در نزدیکی سواحل	  کاهش هزینه های لجستیکی 

ارتقای رقابت پذیری صادراتی با توسعه خوشه های صنعتی در مجاورت بنادر 	 

کانتینر. 	  کالاها با  بهینه سازی زمان و هزینه واردات و صادرات 

برای تحقق اهداف بیان شده، پنج محور در این برنامه تعریف شده اند 	 

گلوگاه ها و افزایش ظرفیت بنادر موجود و ایجاد بنادر جدید	  مدرن سازی بنادر و توسط بنادر جدید: شامل رفع 

کــز لجســتیکی، تعییــن 	  بهبــود اتصــال بنــادر: شــامل بهبــود اتصــال بنــادر بــه پســکرانه، احــداث پایانه هــای چندوجهــی و مرا

گســترش اتصــال خطــوط لولــه ای در بنــادر و اســتفاده  کریدورهــای اختصاصــی بــاری، ایجــاد اتصــال ریلــی و جــاده ای بــه بنــادر، 

از ظرفیت هــای حمــل ســاحلی و آبراهه هــای داخلــی

1.  Trade Infrastructure for Export Scheme (TIES)
2.  Singh, R., Sharma, S.P. (2017), Role of Trade Infrastructure for Export Scheme (TIES) in Improving Export Competitiveness, PHD 
Research Bureau, PHD Chamber of Commerce and Industry.
3.  Sagarmala Programme
4.  http://sagarmala.gov.in/
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ــش 	  کاه ــرای  ــاحلی1 ب ــادی س ــق اقتص ــدر و مناط ــاور بن ــی مج ــه های صنعت ــعه خوش ــامل توس ــور: ش ــدر مح ــازی بن صنعتی س

هزینه هــای لجســتیک فعالیت هــای واردات و صــادرات و تجــارت داخلــی

فعالیت هــای 	  توســعه  و  مهارت هــا  ارتقــای  طریــق  از  ســاحلی  جوامــع  پایــدار  توســعه  شــامل  ســاحلی:  جوامــع  توســعه 

تفریحــی.  امکانــات  ایجــاد  و  محلــی  گردشــگری  آبزی پــروری،  ماهیگیــری، 

حمل ونقل دریایی در امتداد سواحل و در آبراهه ها. 	 

کریدورهای اختصاصی بار2 ح  4-2-2-3   طر

کریدورهــای ریلــی  ح از ســال 2006 و تحــت مســئولیت وزارت خطــوط ریلــی هندوســتان پایه گــذاری شــد بــه منظــور توســعه  ایــن طــر

ــار  کاهــش هزینه هــای حمــل ب ــرای افزایــش بهــره وری و  ــار در محورهــای مهــم و حیاتــی هندوســتان ب ــرای جابجایــی ب اختصاصــی ب

کــه متولــی برنامه ریــزی،  ریلــی در امتــداد آنهــا بــه اجــرا درآمــد. بــرای ایــن منظــور شــرکتی توســط دولــت هندوســتان ایجــاد شــده 

قالــب  در  کریــدور  کنــون شــش  تا اســت.  مربوطــه  کریدورهــای  بهره بــرداری  و  نگهــداری  مالــی، ســاخت،  منابــع  تامیــن  توســعه، 

ــن  ــف ای ــداف تعری ــی از اه ــد. یک ــال می دهن ــور اتص کش ــن  ــزرگ ای ــادر ب ــه بن ــد را ب ــی هن ــق داخل ــه مناط ک ــده اند  ــف ش ح تعری ــر ــن ط ای

کاهــش هزینه هــای حمــل بــار بواســطه اســتفاده از خطــوط ریلــی برقــی، افزایــش انــدازه و ظرفیــت حمــل بــار قطارهــا جهــت  کریدورهــا، 

کــز لجســتیک در امتــداد مســیر ایــن  کریــدور اســت. همچنیــن ایجــاد مرا ــا  کاهــش هزینه هــای لجســتیک صادراتــی صنایــع مرتبــط ب

ح هــای فــوق، از محــل اخــذ وام از ســازمان های دوجانبــه و  کریدورهــای ریلــی نیــز پیش بینــی شــده اســت. هزینه هــای اجــرای طر

چندجانبــه )ماننــد بانــک جهانــی و بانــک توســعه آســیایی( و نیــز منابــع مالــی وزارت خطــوط ریلــی و مشــارکت عمومــی- خصوصــی 

تامیــن می شــود3.

4-2-2-4   اقدامات وزارت امور مالیه برای تسهیل تامین مالی پروژه های زیرساختی لجستیک

کانتینــری درون  کــز لجســتیک چندوجهــی )مشــتمل بــر پایانه هــای  یکــی از ایــن اقدامــات دولــت هنــد در ایــن زمینــه، قــرار دادن مرا

ــا  ــا )ب ــع( و تســهیلات انباره ــاحت 1858 مترمرب ــل مس ــا حداق ــرد )ب ــره س ــار(، تســهیلات زنجی ــاحت 4 هکت ــل مس ــا حداق ســرزمینی ب

حداقــل مســاحت 9290 مترمربــع( در "فهرســت هماهنــگ بخش هــای زیرســاختی4" )نــزد واحــد سیاســت ها و مالیــه زیرســاخت های 

1.  Coastal Economic Zones
2.  Dedicated Freight Corridors
3.  https://dfccil.com/
4.  Harmonized Master List of Infrastructure sub-sectors
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ــکان  ــدام، ام ــن اق ــه ای ــت. در نتیج ــال 2017 اس ــاخت 2 از س ــوان زیرس ــه عن ــا ب ــناختن آنه ــمیت ش ــه رس ــه1( و ب ــور مالی ــل وزارت ام ذی

دسترســی بــه تســهیلات ارزان قیمــت  بــا دوره هــای پرداخــت طولانی تــر، دسترســی بــه وام هــای بازرگانــی خارجــی3 و امــکان دریافــت 

وام هــای بلندمــدت از شــرکت های بیمــه بــرای پروژه هــای لجســتیکی حائــز شــرایط فراهــم شــده اســت4.

کفــاف  کشــور و نیــز عــدم  گســترش زیرســاخت ها جهــت انطبــاق بــا رشــد اقتصــادی ایــن  همچنیــن دولــت بــا توجــه نیــاز بــه توســعه و 

منابــع مالــی دولــت بــرای ایــن منظــور، برنامه هــای متنوعــی را در زمینــه بهره گیــری از ســازوکارهای مشــارکت عمومــی- خصوصــی 

گســترده ترین برنامه هــای از ایــن دســت در جهــان طــی دهــه اول  ــه یکــی از بزرگتریــن و  ک ــرد  ک ــف  ــرای پروژه هــای زیرســاختی تعری ب

گســترش هــر چــه بیشــتر بهره گیــری از مشــارکت عمومی-خصوصــی در بخش هــای  قــرن 21 میــلادی محســوب می شــود5. بــه منظــور 

ــورت  ــر ص ح زی ــه شــر ــا ب ــا و صندوق ه ح ه ــب طر ــات را در قال ــتان مجموعــه ای از اقدام ــور مالیــه هندوس ــور، وزارت ام کش ــاختی  زیرس

داده اســت:

ح در ســال 2005 و بــا هــدف حمایــت مالــی از پروژه هــای زیرســاختی 	  ح تامیــن مالــی شــکاف توجیه پذیــری6: ایــن طــر طــر

کلیــه پروژه هــای زیرســاختی عمومــی حمل ونقــل اعــم از جــاده ، پــل،  مشــارکت عمومی-خصوصــی تعریــف شــده اســت. 

ریــل، بنــدر،  فــرودگاه و آبراهه هــای داخلــی و نیــز پروژه هــای لجســتیکی ایجــاد تاسیســات ذخیره ســازی مــدرن اعــم از زنجیــره 

ــرار  ــنهاد ق ــه پیش ــوند7. البت ح ش ــر ــن ط ــمول ای ــد مش ــاورزی، می توانن کش ــولات  ــت محص ــد از برداش ــازی بع ــرد و ذخیره س س

ح در پیش نویــس ســند سیاســت لجســتیک ملــی  کــز لجســتیک در فهرســت پروژه هــای واجــد شــرایط ایــن طــر گرفتــن مرا

کالا  کــه مســتقیماً بــه ارائــه خدمــت یــا  هندوســتان ارایــه شــده اســت. ایــن برنامــه در واقــع از پروژه هــای دارای اولویــت 

ــا قیمــت از پیــش تعییــن شــده تحــت عنــوان تعرفــه عرضــه  کالای خــود را ب ــا  ــه مــردم می پردازنــد و طبــق قانــون خدمــت ی ب

کثــر بــه میــزان 20 درصــد از هزینــه ســاخت پــروژه از  کمــک هزینــه ســرمایه ای حدا می کننــد حمایــت می کنــد. در ایــن برنامــه 

کــه خواهــان انجــام پــروژه باشــد و در فرآینــد مناقصــه پیــروز  طریــق دولــت بــه شــرکتی از بخش خصوصــی پرداخــت می شــود 

شــود8.

صنــدوق توســعه پروژه هــای زیرســاختی9: ایــن صنــدوق در ســال 2008 و بــه منظــور تســریع و تســهیل در مراحــل مقدماتــی 	 

امکان ســنجی،  مطالعــات  هزینه هــای  شــامل  صنــدوق  ایــن  حمایت هــای  اســت.  شــده  ایجــاد  زیرســاختی  پروژه هــای 

1.  https://dea.gov.in/sites/default/files/HarmonisedMasterList_Infrastructure08042016.pdf
2.  Infrastructure Status
3.  External Commercial Borrowings
4.  Draft National Logistics Policy (5th February 2019), https://commerce.gov.in 
5.  https://blogs.worldbank.org/ppps/ppps-india-will-they-regain-their-former-glory
6.  Viability Gap Fund
7.  https://www.pppinindia.gov.in/schemes-for-financial-support
8.  http://monaghesatiran.ir/
9.  India Infrastructure Project Development Fund (IIPDF)
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مطالعــات اثــرات زیســت محیطــی، طراحــی ســاختار مالــی پــروژه، بازنگری هــای قانونــی و مستندســازی پــروژه و مــواردی 

از ایــن دســت می شــود. مشــارکت صنــدوق شــامل پوشــش 75 درصــدی هزینه هــای توســعه پــروژه در قالــب وام بــدون 

بهــره پرداخــت می شــود. در صــورت بــه ســرانجام رســیدن فرآینــد مناقصــه، هزینه هــای مــورد اشــاره از طــرف برنــده مناقصــه 

گــر فرآینــد بــه نتیجــه نرســد، ایــن هزینه هــا وام بلاعــوض لحــاظ می شــوند1. دریافــت می شــود. امــا ا

کــه نوعــی صنــدوق ثــروت ملــی محســوب می شــود در ســال 2015 	  صنــدوق ملــی ســرمایه گذاری و زیرســاخت2: ایــن نهــاد 

کــه بــه عنــوان تســهیل کننده اجــرای پروژه هــای زیرســاختی جدیــد دارای توجیه پذیــری اقتصــادی و  ایجــاد شــده اســت 

نیــز پروژه هــای ناتمــام عمــل می کنــد. ایــن صنــدوق یــک بســتر مشــترک ســرمایه گذاری بــرای ســرمایه گذاران بین المللــی 

ــارد دلاری  ــف پلتفــرم 3 میلی و داخلــی در بخش هــای زیرســاختی هندوســتان اســت. یکــی از اقدامــات ایــن صنــدوق، تعری

 DP World بــرای ســرمایه گذاری مشــترک در حــوزه بنــادر و لجســتیک بــرای همــکاری یــک شــرکت خصوصــی بــا شــرکت

کانتینــری جهــان، جهــت توســعه زیرســاخت های  امــارات متحــده عربــی بــه عنــوان یکــی از بزرگتریــن اپراتورهــای پایانه هــای 

ــت3. ــتان اس ــتیک هندوس ــای لجس ــر بخش ه ــادر و دیگ ــری در بن کانتین ــی  جابجای

کشور مالزی 4-3 تجربه 
ــی و صنعــت" در سیاســت گذاری و  ــری"، "وزرات حمل ونقــل" و "وزارت تجــارت بین الملل ــا نهــاد "نخســت وزی ــزی عمدت کشــور مال در 

راهبــری حــوزه لجســتیک نقــش دارنــد. بــرای تقویــت هماهنگــی بیــن بخشــی لجســتیک، "شــورای لجســتیک مالــزی4" در ســال 2007 

گــذر از فــراز و نشــیب ها و یــک دوره ســه ســاله وقفــه، از ســال 2013 مجــددا احیــا شــد. دبیرخانــه ایــن  تاســیس شــد. ایــن شــورا پــس از 

شــورا بــه طــور مشــترک توســط وزارت تجــارت بین المللــی و صنعــت و وزارت حمل ونقــل مالــزی اداره می شــود. ایــن شــورا بــه عنــوان 

کشــور عمــل می کنــد. نقــش اصلــی ایــن نهــاد،  کانونــی هماهنگــی اســتراتژی ها، سیاســت ها، مقــررات و قواعــد حــوزه لجســتیک  نقطــه 

ــا صنعــت و همراســتا نمــودن سیاســت های لجســتیکی در ســطح ملــی اســت. اعضــای ایــن  راهبــردی مســائل لجســتیکی مرتبــط ب

نهــاد شــامل نمایندگانــی از وزارتخانه هــا و نهادهــای دولتــی ذیربــط، بخــش خصوصــی و چهره هــای شــاخص علمــی حــوزه لجســتیک 

هســتند5. 

1.  https://www.pppinindia.gov.in/schemes-for-financial-support
2.  National Investment & Infrastructure Fund (NIIF)
3.  https://niifindia.in 
4.  Malaysian Logistics Council (MLC)
5.  Yean T.S., and Das S.B. (2018), Services Liberalization in ASEAN: Foreign Direct Investment in Logistics, Cambridge University 
Press.
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4-3-1   برنامه توسعه یازدهم مالزی )2016-2020(

موضــوع توســعه لجســتیک و تســهیل تجــارت بــه عنــوان یــک حــوزه سیاســتی اولویــت دار از برنامــه توســعه دهــم مالــزی مــورد توجــه 

کــه یکــی از آنهــا "تقویــت زیرســاخت ها بــرای  گرفتــه اســت1. برنامــه توســعه یازدهــم مالــزی، شــامل شــش محــور راهبــردی اســت  قــرار 

کــه عبارتنــد  ح شــده اســت  پشــتیبانی از توســعه اقتصــادی" اســت. ذیــل ایــن محــور راهبــردی، دو موضــوع مرتبــط بــا لجســتیک مطــر

از: "ایجــاد سیســتم حمل ونقــل یکپارچــه مبتنــی بــر نیازهــا" و "تقویــت رشــد لجســتیک و ارتقــای تســهیل تجــارت”. راهبردهــای تعریــف 

ح زیــر هســتند:  شــده بــرای هــر یــک دو موضــوع فــوق بــه شــر

الف( محور ایجاد سیستم حمل ونقل یکپارچه مبتنی بر نیازها، شامل راهبرد های:

کشور )عمدتا اتصال شهر ها، روستاها و سایر مناطق( 	  ارتقای ارتباطات بین شیوه های حمل ونقل و مناطق مختلف 

کارایی و سطح خدمات دهی در عملیات حمل ونقل	  بهبود ایمنی، 

توســعه ظرفیــت، دسترســی و عملیــات بنــدری )اجــرای سیاســت ملــی بنــادر، ایجــاد سیســتم جامعــه بنــدری، بهبــود ظرفیــت 	 

کشــتی های بزرگتــر( و قابلیــت دسترســی بنــادر بــرای خدمات دهــی بــه 

کمیتــه 	  ایجــاد  حمل ونقــل،  ملــی  مــدل  )طراحــی  حمل ونقــل  صنعــت  در  رگولاتــوری  و  نهــادی  چارچوب هــای  تقویــت 

مالــزی(  غیرنظامــی  هوایــی  حمل ونقــل 

کشــور برتــر در شــاخص عملکــرد  ب( محــور “تقویــت رشــد لجســتیک و ارتقــای تســهیل تجــارت” شــامل دســتیابی بــه جمــع 10 

لجســتیکی بانــک جهانــی تــا ســال 2020، دســتیابی بــه رشــد ســالانه 8.5 درصــدی در زیربخــش حمل ونقــل و انبــارداری، ایجــاد 

کار ماهــر( بواســطه راهبردهــای زیــر: 146000 شــغل جدیــد )عمدتــا نیــروی 

کارگــروه ویــژه لجســتیک ملــی، تدویــن مقــررات لازم بــرای محوطه هــای 	  تقویــت چارچــوب نهــادی و رگولاتــوری )ایجــاد 

ــز  ــا و نی ــخصات انباره ــتانداردها و مش ــن اس ــا تدوی ــارداری ب ــای انب ــعه فعالیت ه ــزی و توس ــادر، برنامه ری ــاور بن ــری مج کانتین

ایجــاد وبســایت ملــی اطلاعــات بخــش انبــارداری، ساده ســازی فرآینــد ثبــت وســایل نقلیــه تجــاری( 

کاغذ( 	  گمرک، حرکت به سمت تجارت بدون  کالا از  ارتقای سازوکارهای تسهیل تجارت )کاهش زمان های ترخیص 

ــار 	  کلانــگ، توســع ظرفیــت حمــل ب ــت ارتباطــات زمینــی بنــدر  کارایــی و ظرفیــت زیرســاخت های لجســتیکی )تقوی افزایــش 

ریلــی و هوایــی( 

گســترش بازارگاه هــای آنلایــن خدمــات لجســتیک، تامیــن زیرســاخت های 	  بکارگیــری فنــاوری در زنجیــره لجســتیک )ترویــج 

لجســتیکی مــورد نیــاز بــرای تجــارت الکترونیــک(

1.  https://policy.asiapacificenergy.org/node/2508 
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رتبه بنــدی 	  سیســتم  انســانی،  منابــع  توســعه  و  )آمــوزش  لجســتیکی  خدمــات  ارائه کننــدگان  توانمند هــای  تقویــت 

لجســتیکی(. خدمــات  ارایه دهنــدگان 

بــه جــز مــوارد فــوق، موضــوع لجســتیک بــار دیگــر ذیــل محــور راهبــردی “بازمهندســی رشــد اقتصــادی بــرای رفــاه بیشــتر” و 

ــوع اول،  ــرای موض ــت. ب ــده اس ــده ش گنجان ــاورزی"  کش ــازی  ــد" و "مدرن س ــه تولی ــیدن ب ــرو بخش ــوع "نی ــی از دو موض ــوان جزئ ــه عن ب

ــی،  ــه یکــی از آنهــا "تقویــت توانمندســازهای رشــد" اســت. ذیــل ایــن راهبــرد، چهــار موضــوع تامیــن مال ک پنــج راهبــرد تعریــف شــده  

گنجانــده شــده اند. موضــوع لجســتیک تحــت عنــوان تقویــت لجســتیک و پشــتیبانی  مشــوق ها، لجســتیک و شــهرک های صنعتــی 

ــرای افزایــش رقابت پذیــری و رشــد صنعــت  ــه هــدف آن افزایــش یکپارچگــی در زنجیــره لجســتیک ب ک زیرســاخت بیــان شــده اســت 

کــه یکــی از آنهــا بــه "بهبــود دسترســی بــه بــازار و پشــتیبانی لجســتیک" بــرای  اســت. بــرای موضــوع دوم نیــز پنــج راهبــرد ارایــه شــده 

کشــاورزی و  ایــن بخــش اختصــاص دارد. پشــتیبانی لجســتیک در ایــن بخــش شــامل جمــع آوری، توزیــع و بازاریابــی محصــولات 

کنــار مناطــق تولیــد ایــن محصــولات، در بنــادر و در  کــه ایجــاد مجموعــه متنوعــی از زیرســاخت های لجســتیکی را در  شــیلات می شــود 

ــرای صــادرات محصــولات فســادپذیر( دربرمی گیــرد. همچنیــن بکارگیــری رویکردهــای لجســتیک ســبز و لجســتیک  فرودگاه هــای )ب

گرفتــه اســت. حــلال نیــز بــرای بازاررســانی محصــولات نیــز مــورد اشــاره قــرار 

4-3-2   سومین برنامه جامع صنعتی )2006-2020(

کــه اجــرای آن بــر عهــده “وزارت تجــارت بین الملــل و صنعــت” مالــزی اســت، بــه منظــور تحقــق توســعه صنعتــی  ایــن برنامــه جامــع 

در 12 رشــته فعالیــت صنعتــی، مجموعــه ای از هشــت نــوع خدمــات غیردولتــی را بــه عنــوان حوزه هــای سیاســتی افقــی موثــر در رشــد 

کــه یکــی از آنهــا موضــوع لجســتیک اســت. ایــن برنامــه بــه جــز 10 محــور راهبــردی اصلــی،  کــرده اســت  و توســعه صنعتــی معرفــی 

گنجانــده  کــه موضــوع لجســتیک در قالــب آن  کــرده اســت  مجموعــه ای از راهبردهــا و سیاســت ها را بــرای حوزه هــای خــاص تدویــن 

کــه عبارتنــد از: شــده اســت. بــرای ایــن حــوزه، شــش موضــوع راهبــردی تعریــف شــده اســت 

کارآمــد و رقابت پذیــر بــرای پشــتیبانی از اقدامــات صنعتی شــدن مالــزی: تقویــت ظرفیت هــا و 	  ایجــاد صنعــت لجســتیک 

توانمندی هــای ارایه دهنــدگان خدمــات، آزادســازی ســهام، اســتفاده شــرکت های وابســته بــه دولــت از خدمــات صنعــت 

کشــتیرانی مالــزی، رتبه بنــدی  کشــتیرانی، افزایــش ظرفیــت بخــش  لجســتیک، برنامه هــای پشــتیبانی بــرای شــرکت های 

ارایه دهنــدگان خدمــات، بهبــود پیوندهــای لجســتیکی بین المللــی

توســعه صنعــت لجســتیک در برخــی مدهــای حمــل خــاص بــرای فعالیــت در محیــط بین المللــی رقابتــی: توســعه حمل ونقــل 	 

کریدورهــای حمل ونقــل ملــی، اســتفاده از آبراهه هــا چندوجــی، توســعه 

کشور در زنجیره های تامین جهانی	  گسترش و ارتقای ظرفیت صنعت لجستیک برای تقویت مشارکت 

تشدید بکارگیری فناوری های نوین اطلاعات و ارتباطات در صنعت لجستیک	 
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کار باصلاحیت برای تامین نیازهای بلندمدت صنعت لجستیک	  اطمینان از تغذیه نیروی 

تقویــت پشــتیبانی نهــادی: ایجــاد یــک ســازوکار هماهنگــی بیــن وزارتخانــه ای جهــت برنامه ریــزی، پیاده ســازی و پایــش 	 

سیاســت ها و اقدامــات تاثیرگــذار بــر صنعــت لجســتیک، ایجــاد مرکــز تحقیقاتــی زنجیــره تامیــن و لجســتیک، اصــلاح و تکمیــل 

قواعــد و مقــررات، یهبــود سیاســت های صــدور مجــوز حمل ونقــل جــاده ای، جــذب متخصصــان خارجــی در حــوزه اجســتیک( 

ح جامع لجستیک و تسهیل تجاری1 )2015-2020(  4-3-3   طر

ح توســط واحــد برنامه ریــزی اقتصــادی2 دفتــر نخســت وزیــری مالــزی تدویــن شــده، یــک چارچــوب راهبــردی بــرای ارتقــای  ایــن طــر

ح بدیــن شــکل تعریــف شــده اســت:  لجســتیک مالــزی و تبدیــل آن بــه یــک بازیگــر منطقــه ای اســت3. چشــم انداز مالــزی در افــق طــر

مالــزی بــه عنــوان دروازه لجســتیکی برتــر و مــورد ترجیــح در آســیا.

ح، تعــدادی از ایــن محورهــا مــورد  کــه در هــر یــک از مراحــل ســه گانه اجــرای طــر ح شــامل پنــج محــور راهبــردی می شــود  ایــن طــر

توجــه قــرار می گیرنــد:

کارآمدی ها . 1 کاهــش نا تقویــت چارچوب هــای نهــادی و رگولاتــوری: تقویــت ســاختار نهــادی و سا ده ســازی و تســهیل مقــررات بــرای 

کشــور و موازی کاری هــا در بخش لجســتیک 

گمرکــی . 2 کارایــی ســازوکارهای تســهیل تجــارت از طریــق بهبــود در سیســتم ترخیــص  ارتقــای ســازوکارهای تســهیل تجــارت: افزایــش 

کســب وکارها( کاهــش هزینه هــای  کاغــذ و امنیــت اســناد تجــاری )بــرای تقویــت تجــارت و  کالا، تجــارت بــدون 

ایجــاد تحــول در زیرســاخت ها و تقاضــای لجســتیک بــار: ایجــاد سیســتم نظام منــد هــاب- اســپوک4 بــرای تجمیــع و توزیــع بــار در . 3

کشــور، بهبــود اتصــالات بیــن شــبکه ریلــی و جــاده ای، بهبــود بهــره وری  کــز لجســتیک در نقــاط اســتراتژیک  کشــور، ایجــاد مرا ســطح 

کلیــدی و اتصــالات ریلــی یــا جــاده ای بــا مبــادی ورودی و  در صنعــت حمل ونقــل جــاده ای، افزایــش ظرفیــت در پایانه هــای 

کلیــدی. خروجــی 

کاهــش تبــادل دســتی اســناد و بهینه ســازی . 4 ارتقــای فنــاوری و ســرمایه انســانی حــوزه لجســتیک: تقویــت بکارگیــری فنــاوری بــرای 

تقویــت  لجســتیک،  خدمــات  آنلایــن  بازارگاه هــای  بــه  متوســط  و  کوچــک  شــرکت های  دسترســی  کالا،  حمــل  جریان هــای 

کار ماهــر و مســتعد در صنعــت لجســتیک توانمندی هــای منابــع انســانی بــا جــذب، تربیــت و نگهــداری نیــروی 

تقویــت ظرفیت هــای . 5 بــا  لجســتیک  ارایه کننــدگان خدمــات  توانمندی هــای  ارتقــای  لجســتیکی:  بین المللی ســازی خدمــات 

1.  Logistics and Trade Facilitation Master Plan
2.  Economic Planning Unit
3.  Logistics and Trade Facilitation Masterplan (2015-2020), http://www.mot.gov.my/
4.  Hub and Spoke
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داخلــی و آمادگــی بین المللــی بــرای رقابــت در ســطح جهانــی. 

که طی سه مرحله زیر پیاده سازی خواهند شد: برای اجرای این سند، 21 اقدام تعریف شده است 

که مانع از توسعه صنعت لجستیک هستند شامل:  گلوگاه ها )2016-2015(، رفع موانع ریشه ای  1( حذف 

تعیین وزارت حمل ونقل به عنوان راهبر اجرای سند	 

کارگروه ملی لجستیک 	  ایجاد 

کلانگ	  بهبود اتصالات ریلی و جاده ای با بندر بین المللی 

گلوگاه ها در مرز خشکی اصلی مالزی و تایلند	  رفع 

کارایی و امنیت فرآیندهای واردات و صادرات	  بهبود 

کانتینری 	  تدوین مقررات و رصد توسعه انبارها و محوطه های 

ارتقای بهره وری حمل ونقل جاده ای بار	 

روان سازی فرآیندها و رویه های مرتبط با صدور مجوز و حمل بار هوایی	 

ایجاد برنامه داده های بار ملی	 

کیفیت رانندگان وسایل نقلیه باری	  افزایش 

کشتی مالزی	  بازنگری ساختار ثبت 

2( ارتقــای رشــد داخلــی )2019-2016(، تقویــت اتصــالات و یکپارچگــی خدمــات لجســتیک و ظرفیت هــا و رقابت پذیــری ارایه کننــدگان 

خدمات لجســتیک شــامل:

کلانــگ بــه بنــدر اصلــی و توســعه 	  ایجــاد یــک سیســتم هاب-اســپوک یکپارچــه )توســعه یــک هــاب بــار هوایــی، تبدیــل بنــدر 

کشــور( کــز لجســتیک در  مرا

بهبود توانمندی های ارایه کنندگان خدمات لجستیکی	 

افزایش سطح انطباق خدمات لجستیکی با مقررات بازار شرکای تجاری	 

توسعه هاب های بار	 

بهره گیری از سازوکار مشارکت دولتی-خصوصی برای عملیات و زیرساخت های ریلی	 

کیفیــت و  ــا  ــه خدمــات لجســتیکی ب ــا ارای 3( ایجــاد حضــور منطقــه ای )2020 و بعــد از آن(، حضــور بازیگــران لجســتیکی در منطقــه ب

ــالا شــامل: ارزش افــزوده ب

بالفعل نمودن پتانسیل های تجارت الکترونیک	 

حمایت از ابتکارات در بکارگیری رویکرد لجستیک سبز	 

کارایی لجستیک شهری	  بهبود 
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بکارگیری تحقیق و توسعه در نوآوری زنجیره تامین	 

افزایش همگرایی با زنجیره های تامین جهانی 	 

چنانچــه اشــاره شــد وزارت حمل ونقــل بــه عنــوان نهــاد پیشــبرنده و هماهنگ کننــده ایــن سیاســت ها معرفــی شــده اســت. 

کارگــروه ملــی لجســتیک بــه ریاســت وزارت حمل ونقــل تشــکیل  ح،  همچنیــن بــه منظــور حصــول اطمینــان از اجــرای صحیــح ایــن طــر

گــزارش می دهــد. کمیتــه ویــژه بخــش خدمــات ذیــل نهــاد نخســت وزیــری  کــه ایــن بــه طــور منظــم بــه  شــده اســت 

کشورها 4-4   جمع بندی تجربیات 
گســترده و بــه عنــوان یــک حــوزه مســتقل در  کشــورهای منتخــب برمی آیــد، موضــوع لجســتیک بــه طــور  چنانچــه از بررســی تجربیــات 

کــه هــم در برنامه هــای توســعه  ملــی و هــم در اســناد  گرفتــه اســت. به گونــه ای  کشــورها مــورد توجــه قــرار  نظــام سیاســت گذاری ایــن 

راهبــردی مرتبــط بــا صنعــت، معــدن و تجــارت، محورهایــی بــه ایــن موضــوع اختصــاص داده شــده اســت. عــلاوه بــر آن، ترکیــه و مالــزی 

کــه ایــن امــر بــرای همراســتایی و یکپارچگــی سیاســت های  ح هــای جامــع ملــی لجســتیک نموده انــد  هــر دو اقــدام بــه تدویــن طر

ح  کلــی لجســتیک را منتشــر نمــوده و بــه دنبــال تدویــن طــر کشــور هندوســتان نیــز سیاســت های  توســعه ایــن بخــش ضــروری اســت. 

جامــع ملــی لجســتیک خــود اســت. نکتــه دیگــر اینکــه سیاســت ها و اقدامــات توســعه لجســتیک، حداقــل در ســطح اســناد و برنامه هــا 

بــه صــورت یکپارچــه و منســجم دیــده شــده اند.

کار مشــخصی بــرای نهادهــای اصلــی متولــی  کــه تقریبــا تقســیم  در موضــوع تعییــن وزارتخانــه متولــی لجســتیک، بــه نظــر می رســد 

کشــور ترکیــه وزارت حمل ونقــل و زیرســاخت متولــی سیاســتگذاری ایــن بخــش اســت.  گرفتــه شــده اســت. در  و ذینفــع حــوزه در نظــر 

در هندوســتان وزارت بازرگانــی و صنعــت و در نهایــت در مالــزی نیــز نهــاد نخســت وزیــری اقــدام بــه تدویــن سیاســت های جامــع 

کــرده اســت. عــلاوه بــر ایــن، در هندوســتان  لجســتیک نمــوده و وزارت حمل ونقــل را بــه عنــوان راهبــر اجــرای ایــن سیاســت ها تعییــن 

گرفتــه اســت.  و مالــزی ســازوکارهای هماهنگــی بین نهــادی بــا عضویــت نهادهــای ذینفــع لجســتیک مــد نظــر قــرار 

که سیاســت گذاری لجســتیک در ســطح اســناد بالادســت  کشــور بــه روشــنی نشــان می دهــد  کشــورمان بــا ایــن ســه  مقایســه تجربــه 

و برنامه هــای راهبــردی بخشــی جایگاهــی نداشــته و اغلــب مــوارد بیــان شــده نیــز عمدتــا محــدود بــه حــوزه عمومــی حمل ونقــل 

اســت. در واقــع بســیاری از موضوعــات از جملــه انبــارداری و ذخیره ســازی، بســته بندی و خدمــات ارزش افــزوده، ارایه کننــدگان 

کشــورمان، تدویــن  خدمــات لجســتیک یکپارچــه و مــواردی ماننــد آن تقریبــا مغفــول واقــع شــده اند. تنهــا اقــدام قابــل توجــه در 

ــون احــکام دائمــی برنامه هــای توســعه(  ــر اســاس تنهــا بنــد قانونــی در مــورد خــاص لجســتیک )قان ــز لجســتیک ب ک ســند آمایــش مرا

ــران هنــوز مشــخص نشــده اســت و هنــوز ســازوکار  ــی سیاســتگذاری بخــش لجســتیک در ای کلــی متول ــه طــور  ــه جــز ایــن، ب اســت. ب

کشــور وجــود نــدارد. بــه دلیــل عــدم وجــود یــک برنامــه جامــع یــا حداقــل یــک ســند سیاســتی  هماهنگ کننــده ای نیــز در ایــن زمینــه در 

کشــورمان در ایــن زمینــه وجــود نــدارد. امــروزه بســیاری در  کلی نگــر و جامعــی در نظــام سیاســتگذاری  بــرای حــوزه لجســتیک، رویکــرد 
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کــه نیازهــای  ــزوم حرکــت از سیاســت گذاری ســنتی بخــش حمل ونقــل بــه ســمت رویکــرد جامــع و یکپارچه تــری  کشــورهای جهــان ل

گمــرک و  کــه مســائل حمل ونقــل، انبــارداری، خدمــات ارزش افــزوده،  کرده انــد. رویکــردی  حــوزه لجســتیک دربرگیــرد را احســاس 

ــا یکدیگــر می بینــد.  ــه بــه شــکل حوزه هــای مســتقل، بلکــه در ارتبــاط ب ماننــد آن را ن

کــه وزارتخانه هــای متولــی صنعــت، معــدن و تجــارت، در اســناد راهبــردی  کشــورها نشــان می دهــد  همچنیــن بررســی تجربیــات 

بخشــی خــود بــه موضــوع لجســتیک، بــه خصــوص بــه عنــوان حــوزه سیاســتی افقــی توجــه ویــژه ای داشــته اند. 

کشــور مــورد مطالعــه  در نهایــت جــدول زیــر مهمتریــن بخش هــای تجربیــات سیاســتگذاری و توســعه لجســتیک را در ســه 

اســت. کــرده  جمع بنــدی 

کشورهای منتخب در سیاست گذاری لجستیک جدول 12- جمع بندی تجربیات 

که به لجستیک نهادهای اصلی ذینفعکشور اسناد بالادستی 
اسناد راهبردی حوزه لجستیکپرداخته اند

ترکیه

- وزارت حمل ونقل و زیرساخت
- وزارت صنعت و فناوری

- وزارت تجارت

- برنامه توسعه ملی
- استراتژی فناوری و صنعت

- استراتژی و برنامه اقدام صادرات
- استراتژی و برنامه اقدام صادرات الکترونیک

ح جامع لجستیک )وزارت حمل ونقل  طر
و زیرساخت(

هند

- وزارت بازرگانی و صنعت
- وزارت دریانوردی

- وزارت خطوط ریلی
- وزارت حمل ونقل جاده ای

- وزارت هوانوردی غیرنظامی

ندارد )هندوستان دیگر برنامه های توسعه 
ملی تدوین نمی کند. بخش صنعت فاقد سند 

راهبردی است(. 

سند سیاست لجستیک )وزارت بازرگانی 
و صنعت(

مالزی
- نهاد نخست وزیری

- وزارت حمل ونقل 
- وزارت تجارت بین المللی و صنعت 

- برنامه  های توسعه ملی
- برنامه جامع صنعتی

ح جامع لجستیک و تسهیل تجارت طر

منبع: یافته های پژوهش

5    آسیب شناسی حوزه لجستیک در ایران

بــا توجــه بــه ماهیــت خــاص و چندبخشــی حــوزه لجســتیک، مــدل آسیب شناســی متــداول و رایجــی در ادبیــات جهانــی بــرای 

سیســتم های  عارضه یابــی  دیــدگاه  از  بیشــتر  ادبیــات  در  لجســتیک  آسیب شناســی  واقــع  در  نــدارد.  وجــود  آن  آسیب شناســی 

کلان در ســطح  کــه فاقــد مولفه هــا و ابعــاد نظــام لجســتیک  لجســتیک و زنجیــره تامیــن در ســطح بنگاهــی مــورد توجــه قــرار می گیــرد 

کشــوری اســت. از ایــن روی، بــه منظــور توســعه مــدل آسیب شناســی مــورد نظــر جهــت انجــام پژوهــش حاضــر، بــا رجــوع بــه تجربیــات 

ــرای  ــی ب ــای اصل ــی، محوره ــک جهان ــتیک بان ــرد لجس ــاخص عملک ــم ش ــن ارکان مه گرفت ــر  ــا در نظ ــورها و ب کش ــر  ــتگذاری دیگ سیاس

آسیب شناســی ایــن حــوزه احصــا شــده و ســپس مشــکلات و چالش هــا در قالــب مــدل طراحــی شــده تبییــن شــد ند. لازم بــه ذکــر 
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کلیــه ابعــاد تخصصــی و فنــی  کــه  گیــر دارد  اســت آسیب شناســی عمیــق و دقیــق حــوزه لجســتیک نیــاز بــه یــک مطالعــه مســتقل و فرا

کــه بــه طــور مســتقیم یــا غیرمســتقیم بــر هزینه هــای لجســتیک و  گــردد. لــذا در ایــن بخــش، بــه بیــان مهمتریــن مشــکلات  را شــامل 

کتفــا شــده اســت. موضــوع یکپارچگــی عناصــر  کیفیــت فرآیندهــای لجســتیکی در حــوزه صنعــت، معــدن و تجــارت تاثیرگــذار هســتند ا

کــه در آسیب شناســی ایــن بخــش بــدان توجــه شــده اســت؛  حــوزه لجســتیک در ســطوح مختلــف، یکــی از مهمتریــن مســائل اســت 

گرفتــه اســت. بــر اســاس توضیحــات فــوق،  کیــد قــرار  کشــورهای مــورد مطالعــه نیــز مــورد تا کــه در سیاســت های لجســتیک  موضوعــی 

ح شــکل ذیــل اســت. مــدل آسیب شناســی طراحــی شــده بــرای ایــن پژوهــش بــه شــر

 

نهادها و سياست گذاري م اع)زيرساخت هاي لجستيكي 
(از سخت افزاري و نرم افزاري

خدمات لجستيكي يكدانش و نيروي انساني لجست

حوزه لجستيك

کشور شکل 4- مولفه های مدل آسیب شناسی حوزه لجستیک 

5-1   نهادها و سیاست گذاری
ح زیر است: مهمترین مشکلات حوزه نهادها و سیاست گذاری به شر

ــا توجــه بــه فرابخشــی بــودن حــوزه لجســتیک، تصمیمــات 	  ضعــف در هماهنگــی بیــن نهادهــای ذینفــع حــوزه لجســتیک: ب

کارایــی  و سیاســت های نهادهــای ذیربــط در حوزه هــای حمل ونقــل، تجــارت، حوزه هــای نظارتــی و غیــره بــه شــدت در 

کشــورهای جهــان نیــز لــزوم وجــود یــک ســاختار نهــادی یکپارچــه  کشــور تاثیرگــذار اســت. تجربیــات  سیســتم های لجســتیک 

کــه  و منســجم بــرای جهت دهــی و هماهنــگ نمــودن اقدامــات نهادهــای درگیــر را آشــکار می کنــد. ایــن در حالــی اســت 

کارآمــدی  ــذاری اقدامــات در  کامــل و جامــع آنهــا از تاثیرگ ــه دلیــل تفــاوت در رویکردهــای نهادهــای مختلــف و عــدم درک  ب

گــر چــه تلاش هایــی از ســوی وزارت  کشــور وجــود نــدارد. ا حــوزه لجســتیک، عمــلا جهت دهــی مشــخصی بــرای ایــن حــوزه در 

گرفتــه، امــا پیــش از هــر اقدامــی نیــاز اســت جایــگاه و نقــش نهادهــا در رابطــه بــا امــر  راه و شهرســازی در ایــن زمینــه صــورت 

گرفتــن نیازهــای  لجســتیک شفاف ســازی شــده و ســپس هماهنگــی لازم بیــن نهادهــای مختلــف )به خصــوص بــا در نظــر 

گیــرد. بخش هــای اقتصــادی متقاضــی خدمــات و زیرســاخت های لجســتیک( در ایــن زمینــه صــورت 
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عــدم وجــود ســند راهبــردی بــرای حــوزه لجســتیک: از جملــه مهمتریــن مصادیــق عــدم هماهنگــی و انســجام در سیاســت ها 	 

ــرای  و رویکردهــای نهادهــای ذینفــع حــوزه لجســتیک، عــدم وجــود سیاســت های یکپارچــه و اســناد راهبــردی مشــخص ب

کشــورهای  کشــورهای توســعه یافته و هــم  کــه بررســی تجربیــات نشــان می دهــد هــم  ایــن حــوزه اســت. ایــن در حالــی اســت 

در حــال توســعه بــا درک اهمیــت توجــه بــه لجســتیک بــه عنــوان یــک حــوزه سیاســتگذاری مســتقل، اقــدام بــه تدویــن اســناد 

جامــع لجســتیک نموده انــد.

ــه لحــاظ قوانیــن و مقــررات 	  ــی در حــوزه لجســتیک: بررســی ها حــوزه لجســتیک ب وجــود برخــی مشــکلات و خلاءهــای قانون

کمبودهــای قوانیــن و مقــررات در زمینــه  بــا برخــی چالش  هــا مواجــه اســت. از جملــه ایــن مشــکلات می تــوان بــه برخــی 

حمل  ونقــل چندوجهــی و شــرکت های لجســتیکی طــرف ســوم و بالاتــر اشــاره نمــود. همچنیــن فعالیت هــای حمل ونقــل، بــه 

لحــاظ مقــررات و ضوابــط بــا چالش هایــی مواجــه اســت. بعنــوان مثــال محدودیت  هــای تعریــف شــده در ضوابــط تاســیس و 

کارآمــد ایــن شــرکت ها هســتند. از دیگــر مصادیــق مشــکلات قانونــی حــوزه  فعالیــت شــرکت های حمل ونقــل مانــع از فعالیــت 

گمرکــی و ترانزیــت اشــاره نمــود. کالا و ارز و قوانیــن  لجســتیک، می تــوان بــه تعارضــات موجــود در قانــون مبــارزه بــا قاچــاق 

5-2   زیرساخت های لجستیکی
و  فیزیکــی(  زیرســاخت های  یکپارچگــی  و  اتصــال  )عمدتــا  بعــد ســخت افزاری  دو  از  کشــور  لجســتیکی  زیرســاخت های  مشــکلات 

ح مــوارد ذیــل قابــل تبییــن هســتند: کــه بــه شــر نرم افــزاری )عمدتــا مســائل مرتبــط بــا فنــاوری اطلاعــات( قابــل بررســی هســتند 

5-2-1   زیرساخت های سخت افزاری

گرفتــه توســط شــرکت راه آهــن 	  کــز تولیــد و مصــرف بــار از خطــوط فرعــی: علیرغــم اقدامــات صــورت  عــدم برخــورداری برخــی از مرا

کــز بــا وجــود قرارگیــری در مجــاورت خطــوط  کــز مهــم بــار بــه شــبکه ریلــی، هنــوز تعــداد قابــل توجهــی از ایــن مرا بــرای اتصــال مرا

ــار  ــال ب ــه انتق ــاز ب ــل و نی ــورد حم ــولات م ــت محص ــل ماهی ــه دلی ــز ب ــر نی ــوی دیگ ــوده و از س ــل نب ــبکه متص ــن ش ــه ای ــی، ب ریل

بیــن جــاده و ریــل، حمــل ترکیبــی آنهــا نیــز از جذابیــت اقتصــادی لازم برخــوردار نیســت. عــلاوه بــر ایــن، همچنیــن صاحبــان 

ــزام پرداخــت 12 ســاله روســازی  بارهــای متقاضــی حمــل ریلــی در تملــک اراضــی و ســاخت زیرســازی مســیرهای فرعــی و ال

ریلــی بــا نوبت هــای تــا 7 ســاله شــرکت راه آهــن مواجــه هســتند و بــا توجــه بــه ابهامــات جایــگاه شــرکت ســاخت و توســعه 

کــز عمــده تولیــد و جــذب مســافر توســط ایــن  در آیین نامــه خطــوط فرعــی، عمــلًا اجــرای خطــوط آنتنــی اتصالــی بــه مرا

شــرکت مــادر تخصصــی فراهــم نبــوده و محــول شــدن موضــوع بــه شــرکت بهره بــردار )شــرکت راه آهــن(، بــا توجــه بــه مشــکلات 
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ــه شــکل  کنــون ب آیین نامــه فــوق و تعــدد مســئولیت های ســاختاری و اجرایــی ایــن شــرکت، توســعه خطــوط ریلــی فرعــی تا

موفقــی انجــام نشــده اســت1.

عــدم یکپارچگــی مناســب بیــن شــبکه ریلــی و جــاده ای: بــه دلیــل عــدم توســعه پایانه هــای ریلــی- جــاده ای و عدم برخــورداری 	 

کالا، امــکان بهره گیــری  کارآمــد بــرای تخلیــه و بارگیــری، جابجایــی و ذخیره ســازی  ایســتگاه های ریلــی از امکانــات لجســتیکی 

گســترش ارایــه خدمــات درب-بــه-درب بــار توســط شــرکت های حمل ونقــل ریلــی  بهینــه از مزیت هــای اتصــال ریــل و جــاده  و 

بــه طــور مطلــوب وجــود نــدارد.

کشــور در 	  کــه بنــادر تجــاری مهــم  کشــور: بررســی ها نشــان می دهــد  عــدم یکپارچگــی مناســب بنــادر در شــبکه لجســتیک 

کــه موجــب شــده ایــن زیرســاخت ها نتواننــد نقــش واقعــی خــود  کشــور یکپارچــه نشــده اند  شــبکه لجســتیک و حمل ونقــل 

کننــد. ایــن امــر بــه افزایــش هزینــه و زمــان  کلیــدی زنجیــره لجســتیکی واردات و صــادرات و ترانزیــت ایفــا  را بــه عنــوان عضــو 

جابجایــی محموله هــا در طــول زنجیــره لجســتیکی می شــود. از مهمتریــن مصادیــق ایــن عــدم یکپارچگــی می تــوان بــه 

کامیــون،  کشــتی و قطــار و  کالا بیــن  کمبــود امکانــات جابجایــی و تخلیــه و بارگیــری جهــت انتقــال مســتقیم  مــواردی چــون 

کــز لجســتیک بــا قابلیــت انجــام فعالیت هــای دارای ارزش افــزوده در  پاییــن بــودن ســهم ریــل از حمــل بــار در بنــادر، نبــود مرا

پســکرانه بنــادر تجــاری مهــم اشــاره نمــود.

کشــور بــه طــور 	  کــه هــر ســه  کشــورهای ســه گانه مشــاهده شــد  کــز لجســتیک: از بررســی تجربیــات  کنــدی رونــد توســعه مرا

کشــور ایــران نیــز  کــز بهــره  می گیرنــد. در  کنــون نیــز از ایــن مرا جــدی بــه دنبــال توســعه مرکــز لجســتیک بــوده و برخــی هم ا

کــز  کشــور و تصویــب ســند آمایــش مرا کــز لجســتیک  گذشــته وزارت راه و شهرســازی اقــدام بــه ایجــاد ســتاد مرا در ســال های 

کمبــود  کامــل بیــن نهادهــای ذینفــع،  کشــور نمــوده اســت. امــا بــه دلیــل وجــود موانعــی چــون عــدم هماهنگــی  لجســتیک 

ــور،  کش ــز در  ک ــن مرا ــدازی ای ــی در راه ان ــه قبل ــود تجرب ــدم وج ــوزه، ع ــن ح ــرمایه گذاری در ای ــرای س ــت ب ــی و جذابی ــع مال مناب

ــت. ــده اس ــر نش ــور میس کش ــز در  ک ــن مرا ــی ای ــق واقع ــکان تحق ــوز ام ــد آن، هن ــل و مانن ــش حمل ونق ــاختاری بخ ــکلات س مش

کشــور: علیرغم توســعه نســبتا مناســب زیرســاخت های ســردخانه ای 	  کمبــود امکانــات لجســتیک زنجیــره ســرد در برخــی نقــاط 

کمبــود چنیــن زیرســاخت هایی در برخــی اســتان ها احســاس می شــود. عــدم وجــود چنیــن  کشــور،  در اســتان های مختلــف 

کــه در ترکیــب بــا دیگــر خدمــات لجســتیکی مرتبــط، زنجیــره ســرد را تشــکیل می دهنــد، موجــب مشــکلات و  زیرســاخت هایی 

کشــاورزی و باغــی فاسدشــدنی و محصــولات دارویــی شــده اســت. بــه  محدودیت  هایــی در زنجیره هــای تامیــن محصــولات 

کشــاورزی، افزایــش اتــلاف ایــن محصــولات و عــدم امــکان توســعه صــادرات آنهــا از جملــه  عنــوان مثــال در زمینــه محصــولات 

چالش هــای ناشــی از ایــن مســاله اســت.

1.  مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی )1398(، مطالعات بازنگری و ارتقای ترابری ریلی و قوانین ذیربط، تیر ماه 1398. 
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کــه بنــادر تجــاری اصلــی 	  کشــور: بــا وجــودی  کمبــود امکانــات لجســتیکی در برخــی مبــادی ورود و خــروج بنــدری و جــاده ای 

کــه به خصــوص نقــش مهمــی در ارتباطــات  کوچــک  کشــور از امکانــات زیرســاختی مناســبی برخــوردار هســتند، امــا بنــادر 

کمبودهایــی در زمینــه امکانــات بارگیــری  کشــورهای حاشــیه خلیــج فــارس ایفــا می کننــد،  بازرگانــی دریایــی بیــن ایــران و 

گی هــای صــادرات  و تخلیــه، جابجایــی و فضاهــای ذخیره ســازی مشــاهده می شــود. از ســوی دیگــر، یکــی از بارزتریــن ویژ

کامیــون غیرایرانــی در مرزهــای خشــکی، بــا توجــه بــه مشــکلاتی  کامیــون ایرانــی بــه  کشــور رواج رویــه انتقــال بــار از  جــاده ای 

کامیــون دیگــر یــا  کامیونــی بــه  کشــورهای همســایه وجــود دارد. انتقــال بــار از  کــه در رابطــه بــا حمــل   یکســره بــه برخــی  اســت 

کامیــون بعــدی، در مــرز ذخیره ســازی می شــود. در چنیــن  بــه صــورت مســتقیم انجــام شــده و یــا محمولــه بــرای بارگیــری بــا 

کیفیــت و ســلامت بــار در طــول مرحلــه انتقــال، نیازمنــد زیرســاخت های لجســتیکی مناســب بــرای  شــرایطی حفــظ امنیــت، 

کمبودهایــی از ایــن لحــاظ در برخــی  کــه  بارگیــری و تخلیــه، جابجایــی و نگهــداری در مــرز اســت. بررســی ها نشــان می دهــد 

مرزهــای خشــکی مهــم نظیــر مرزهــای ایــران بــا عــراق، آذربایجــان و افغانســتان )بــه غیــر از پایانــه صادراتــی دوغــارون( وجــود 

دارد.

تعــدد 	  دولــت،  بودجــه ای  محدودیت هــای  وجــود  لجســتیکی:  زیرســاخت های  توســعه  بــرای  مالــی  منابــع  محدودیــت 

پروژه هــای توســعه ای تعریــف و جذابیــت پاییــن ســرمایه گذاری در بخــش حمل  ونقــل و بویــژه ریلــی از جملــه مشــکلات 

ــرمایه گذاری ها  ــن س ــی در ای ــش خصوص ــارکت بخ ــن، مش ــر ای ــزون ب ــت. اف ــتیکی اس ــاخت های لحس ــرمایه گذاری در زیرس س

بــه دلیــل ریســک های موجــود و هزینه هــای مالــی بــالا و دیربــازده بــودن پروژه هــا از جذابیــت لازم برخــوردار نیســت. از ســوی 

ــی  ــرمایه گذاری خارج ــتیک، س ــل و لجس ــاخت های حمل ونق ــعه زیرس ــداث و توس ــی اح ــع مال ــن مناب ــی از مهمتری ــر، یک دیگ

ــدارد. کشــور امــکان بهره گیــری از آن وجــود ن ــه دلیــل شــرایط خــاص  ــه ب ک اســت 

5-2-2   زیرساخت های نرم افزاری

توســعه محــدود بســترهای اطلاعاتــی ارتباط دهنــده ذینفعــان لجســتیک: بررســی ها نشــان می دهــد ارتبــاط بیــن ذینفعــان 	 

ــرار نشــده اســت. در حــال  ــی برق کشــور مــا به خوب و بازیگــران زنجیــره لجســتیک و دریافت کننــدگان خدمــات لجســتیکی در 

کــه از جملــه آن هــا می تــوان بــه ســامانه  کشــور وجــود دارنــد  کلان و بنگاهــی  حاضــر برخــی بســترهای نرم افــزاری در ســطوح 

کشــور  جامــع تجــارت )به ویــژه پنجــره واحــد تجــارت فرامــرزی( و بازارگاه هــای الکترونیکــی حمل ونقــل جــاده ای بــرای داخــل 

گمــرک  )اســتارت آپ های خصوصــی( اشــاره نمــود. در خصــوص ســامانه جامــع تجــارت مشــکلاتی در زمینــه ارتبــاط آن بــا 

کامــل قابلیت هــای ایــن ســامانه فراهــم نشــود. همچنیــن در  ــه موجــب شــده امــکان تحقــق  ک ــزی وجــود دارد  و بانــک مرک

دریافت کننــدگان  و  ارایه کننــدگان  ارتباط دهنــده  کــه  نرم افــزاری  بســترهای  هنــوز  صــادرات،  و  واردات  لجســتیک  زمینــه 

ــا بســترهای  کشــور در رابطــه ب ــد. یکــی دیگــر از نقــاط ضعــف حــوزه لجســتیک  خدمــات لجســتیکی باشــند توســعه نیافته ان
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کشــور و عــدم وجــود سیســتم های متمرکــز )نظیــر  اطلاعاتــی، وجــود ســامانه های الکترونیکــی متعــدد و غیریکپارچــه در بنــادر 

کــه در بنــادر بــزرگ منطقــه و جهــان مرســوم اســت( بــرای مدیریــت یکپارچــه فرآیندهــای  سیســتم های جامعــه بنــدری 

بنــدری اســت.

عــدم وجــود یــک نظــام اطلاعاتــی جامــع در حــوزه لجســتیک: یکــی دیگــر از مصادیــق چالش هــای حــوزه نرم افــزاری، عــدم 	 

وجــود یــک نظــام اطلاعاتــی شــفاف و جامــع در خصــوص وضعیــت ظرفیت  هــا و عملکردهــا در زمینــه فعالیت هــای لجســتیک 

کــه بــه عنــوان یــک منبــع اطلاعاتــی،  هــم بــرای سیاســتگذاران در دولــت و هــم بــرای فعالیــن بخــش خصوصــی  کشــور اســت  در 

گیــرد. یکــی از پیامدهــای نبــود چنیــن نظامــی، عــدم امــکان تعریــف شــاخص های ســنجش وضعیــت  ــرار  مــورد اســتفاده ق

کشــور و پایــش آن اســت. لجســتیک 

5-3   صنعت لجستیک
کــه شــامل بازیگــران مختلــف و خدمــات  ــه عنــوان یــک بخــش خدماتــی نگریســته می شــود  صنعــت لجســتیک عمومــا در ادبیــات ب

کســب وکارها و خدمــات  تفکیــک دو مولفــه  بــه  اینجــا مشــکلات محــور صنعــت لجســتیک  آنهــا می گــردد. در  ارایه شــده توســط 

گرفــت اســت. لجســتیک، و نــاوگان و تجهیــزات مــورد بررســی قــرار 

کسب وکارها و خدمات لجستیک    1-3-5

ح زیر هستند: کسب وکارها و خدمات لجستیک به شر مهمترین مشکلات در بخش 

کشــور: ایــن شــرکت ها اقــدام بــه ارایــه خدمــات لجســتیکی 	  عــدم شــکل گیری شــرکت های لجســتیک طــرف ســوم و بالاتــر در 

پایــه و انــواع خدمــات ارزش افــزوده لجســتیکی بــه صــورت برونســپاری شــده و یکپارچــه )اغلــب تحــت عنــوان لجســتیک 

قــراردادی( بــرای بنگاه هــای متقاضــی می نماینــد. شــرکت های لجســتیکی طــرف چهــارم نیــز بــه عنــوان هماهنگ کننــده 

چندیــن شــرکت لجســتیک طــرف ســوم، در ســطحی بالاتــر خدمــات مدیریــت زنجیــره تامین را بــرای بنگاه هــای متقاضی ارایه 

ــازی،  ــری، ذخیره س ــری و بارفراب کری ــات حمل ونقــل  ــن شــرکت ها طیــف متنوعــی از خدم ــد. حوزه هــای فعالیــت ای می دهن

ــا  ــک از آنه ــر ی ــام ه ــه انج ک ــرد  ــص کاری و ... را در برمی گی ــا، ترخی ــک محموله ه ــام و تفکی ــته بندی، ادغ ــع، بس ــات توزی عملی

مســتلزم اخــذ مجــوز و نظــارت توســط نهادهــای مربوطــه خــود اســت. لــذا تعریــف ســازوکارهای شــکل گیری و فعالیــت چنیــن 

کــه هماهنگــی بیــن نهــادی لازم را در ارتبــاط بــا مراحــل مختلــف چرخــه  شــرکت هایی نیازمنــد تعریــف نظامــی یکپارچــه اســت 

کــه در ســال های اخیــر تلاش هایــی در هــر دو وزارتخانــه راه و شهرســازی  کنــد. ایــن در حالــی اســت  عمــر ایــن شــرکت ها فراهــم 

و صنعــت، معــدن و تجــارت بــه طــور مــوازی بــرای تدویــن ســازوکارهای رســمی شــکل گیری و مجوزدهــی بــه ایــن شــرکت ها در 

جریــان بــوده و هماهنگــی لازم در ایــن زمینــه ایجــاد نشــده اســت.
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کشــور، به خصــوص در بخــش جــاده ای 	  کســب وکارها در بخــش حمل ونقــل: ســاختار صنعــت حمل ونقــل  کوچــک  مقیــاس 

کــه موجــب شــده ســطح بهــره وری و رقابت پذیــری  کوچــک مقیــاس اســت  کســب وکار  و ریلــی متشــکل از تعــداد زیــادی 

در ایــن صنعــت در مقایســه بــا رقبــای منطقــه ای )نظیــر ترکیــه( پایین تــر باشــد. در واقــع وجــود چنیــن ســاختاری در ایــن 

ــر نبــوده  ــه، رقابت پذی ــل ارای گســتره، هزینــه و مقیــاس خدمــات قاب کیفیــت،  صنعــت موجــب شــده اغلــب شــرکت ها از نظــر 

ــده  ــن پدی ــتند. ای ــره هس ــاوگان بی به ــت ن ــزی و مدیری ــرفته برنامه ری ــای پیش ــر نرم افزاره ــرفته روز نظی ــای پیش و از فناوری ه

موجــب ایجــاد رقابت هــای مخــرب در ایــن صنعــت نیــز می گــردد. از ســوی دیگــر، بــه دلیــل شــرایط اقتصــادی و قانونــی و نیــز 

ــرای ارتقــای برخــوردار نیســتند. ــر ایــن حــوزه، ایــن شــرکت ها از انگیــزه چندانــی ب کــم ب کســب وکار حا فضــای 

کلیــدی نظام هــای لجســتیکی 	  عــدم توســعه خدمــات حمل ونقــل چندوجهــی: حمل ونقــل چندوجهــی یکــی از مولفه هــای 

ــطح  ــی در س ــا یکپارچگ ــه صرف ــل )و ن ــیوه های حمل ونق ــن ش ــی بی ــی یکپارچگ ــق واقع ــه تحق ــه ب ک ــت  ــروزی اس ــای ام در دنی

گــر  کشــور بــا موانعــی روبــرو اســت. بــه طــور مثــال ا زیرســاخت های فیزیکــی( می انجامــد. در حــال حاضــر ارایــه ایــن خدمــات در 

ــه  ــد، امــا ب ــه صــورت درب-بــه-درب می پردازن ــه خدمــات حمل ونقــل ترکیبــی ریــل- جــاده و ب ــه ارای چــه برخــی شــرکت ها ب

کمبــود  دلیــل ریســک های موجــود در ایــن زمینــه و وجــود مقــررات محدودکننــده بــرای صــدور بارنامه هــای مربوطــه و البتــه 

کشــور، ایــن خدمــات بــه صــورت محــدودی ارایــه می شــود. از ســوی دیگــر، بارنامــه  پایانه هــای ترکیبــی ریلــی- جــاده ای در 

کشــورمان اجرایــی  کــه یکــی از ملزومــات توســعه خدمــات حمل ونقــل چندوجهــی دریایی-زمینــی اســت، هنــوز در  سراســری 

نشــده اســت.

کــی از وجــود مشــکل بهــره وری پاییــن در شــقوق مختلــف 	  کشــور: شــواهد حا بهــره وری پاییــن خدمــات حمل ونقــل در 

حمل ونقــل اســت. در بخــش حمل ونقــل جــاده ای، خــود مالکــی 80 درصــد نــاوگان، فرســودگی حداقــل یــک چهــارم نــاوگان 

ــاوگان توســط شــرکت های حمل  ونقــل موجــب پاییــن بــوده بهــره وری حمل ونقــل  ــه ن ــار ب و عــدم امــکان تخصیــص بهینــه ب

ــارز آن وجــود پدیــده حمل هــای یکســر بار-یکســر خالــی اســت. در بخــش ریلــی،  کــه یکــی از مصادیــق ب در ایــن حــوزه شــده 

ضعــف در مدیریــت ســیر و حرکــت بــار در شــبکه توســط نهــاد متولــی )شــرکت راه آهــن(، ســرعت پاییــن ســیر بــار در شــبکه )بــه 

دلیــل مســائلی چــون پاییــن بــودن ســرعت حرکــت قطارهــا، محدودیت هــای فنــی خطــوط ریلــی، اولویــت دادن بــه قطارهــای 

ــی  در  ــی و ناهماهنگ کارای ــو، نا ــاوگان لکوموتی ــودگی ن ــد  آن(، فرس ــی و مانن ــوط ریل ــبکه خط ــا در ش گلوگاه  ه ــود  ــافری، وج مس

طــول زنجیــره عملیــات بــار ریلــی از بارگیــری تــا ســیر و تخلیــه، موجــب پاییــن بــوده بهــره وری در ایــن حــوزه شــده  اســت. 

کشــور، مســائلی نظیــر بهینــه نبــودن  در بخــش بنــدری، علیرغــم وجــود امکانــات ســخت افزاری مناســب در بنــادر اصلــی 

فرآیندهــا و عملیــات بنــدری )به خصــوص در تخلیــه و بارگیــری(، عــدم یکپارچگــی مناســب بنــادر در زنجیــره لجســتیک بــار، 

عــدم بهره گیــری از سیســتم های نرم افــزاری یکپارچــه )نظیــر سیســتم جامعــه بنــدری( موجــب پاییــن بــودن بهــره وری در ایــن 

حــوزه شــده اســت. 
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5-3-2   ناوگان و تجهیزات حمل  ونقل

ــر  ــه وضعیــت آنهــا تاثی ک ــه خدمــات هســتند  ــاوگان و تجهیــزات حمل ونقــل، مهمتریــن دارایی هــای صنعــت لجســتیک جهــت ارای ن

کشــور دارد. مهمتریــن مشــکلات موجــود در ایــن رابطــه عبارتنــد از: ــر بهــره وری و هزینه هــای لجســتیکی  مســتقیم ب

کــه ایــن امــر یکــی از 	  کشــور مشــاهده می شــود  کلیــه شــقوق حمل ونقــل  فرســودگی نــاوگان بــاری: معضــل فرســودگی نــاوگان در 

کــه وجــود دارد، موانعــع نوســازی نــاوگان حمل ونقــل  کشــور اســت. مســاله ای  کالا در  دلایــل پاییــن بــودن بهــره وری حمــل 

کشــور اســت. در بخــش جــاده ای، بهــره وری پاییــن فعالیت هــای بخــش، درآمدزایــی پاییــن نــاوگان و نیــز افزایــش شــدید 

هزینه هــای نــاوگان، قطعــات و لــوازم یدکــی را می تــوان بــه عنــوان مهمتریــن موانــع نوســازی نــاوگان نــام بــرد. در بخــش ریلــی 

نیــز محدودیــت ظرفیــت تامیــن لکوموتیــو از داخــل و وابســتگی بــه واردات قطعــات آن نوســازی و توســعه نــاوگان ریلــی را بــا 

مشــکلاتی مواجــه نمــوده اســت. در بخــش دریایــی و هوایــی نیــز مشــکلاتی نظیــر محدودیــت منابــع مالــی و اعمــال تحریم هــا 

مانــع از تــداوم نوســازی نــاوگان طــی ســا ل های اخیــر شــده اســت. 

کمبــود 	  کشــور، در برخــی زمینه هــا  کمبــود نــاوگان تخصصــی حمــل بــار: علیرغــم انــدازه نســبتا قابــل قبــول نــاوگان حمل ونقــل 

کانتینرهــای یخچالــدار بــرای صــادرات  کامیون هــا و  کمبــود  نــاوگان تخصصــی مشــهود اســت. بــرای نمونــه می تــوان بــه 

گن هــای تخصصــی حمــل غــلات و انــواع نهاده هــا و شــناورهای تخصصــی حمــل قیــر و برخــی مــواد  کالاهــای فاسدشــدنی، وا

شــیمیایی اشــاره نمــود.

5-4   دانش و نیروی انسانی لجستیک

ح زیر هستند: کشور به شر مهمترین مشکلات مولفه نیروی انسانی و دانش در حوزه لجستیک 

عــدم بهره گیــری بنگاه هــا از دانــش لجســتیک روز: طــی دهــه اخیــر موضــوع لجســتیک و زنجیــره تامیــن در ســطوح مختلــف 	 

گرفتــه و تعــداد قابــل توجهــی متخصــص در رشــته های مهندســی مرتبــط بــا ایــن حــوزه  کشــور مــورد توجــه قــرار  نظــام آموزشــی 

تربیــت شــده  اســت. امــا بــه دلایــل مختلــف، از ایــن دانــش در بنگاه هــا بــه طــور مطلوبــی بهره گیــری نمی شــود. در نتیجــه، 

کســب وکارهای لجســتیکی بــه صــورت ســنتی اداره می شــوند و از ظرفیت هــای ایجــاد شــده اســتفاده لازم صــورت  اغلــب 

ــه  کســب وکارها، عــدم احســاس نیــاز ب ــوان بــه دیدگاه هــای مدیــران و صاحبــان ایــن  نمی گیــرد. دلایــل ایــن موضــوع را می ت

کــم بــر بــازار و عدم برقــراری ارتباط مناســب بین صنعت و دانشــگاه  تجهیــز شــدن بــه دانــش روز لجســتیک بــه دلیــل شــرایط حا

ــی و تجــاری نیــز صــدق می کنــد و سیســتم های لجســتیکی  ارتبــاط داد. مشــابه ایــن مســاله، در بنگاه هــای صنعتــی، معدن

کــه ایــن امــر خــود منجــر بــه افزایــش هزینه هــای لجســتیکی بخــش  ایــن بنگاه هــا اغلــب از طراحــی بهینــه برخــوردار نیســتند 

صنعــت، معــدن و تجــارت می شــود.
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کــه در بخش هــای 	  کــه نیــروی انســانی  کــی از آن اســت  ضعــف در دانــش تخصصــی نیــروی انســانی لجســتیک: بررســی ها حا

مختلــف حــوزه لجســتیک مشــغول بــه فعالیــت هســتند، از دانــش لجســتیکی مناســب و بــروز در ایــن زمینــه برخــوردار 

کیفیــت فعالیت هــای لجســتیکی، نــوآوری در ایــن حــوزه بــر  نیســتند. ایــن موضــوع، به خصــوص موجــب می شــود عــلاوه بــر 

اســاس پتانســیل های نهفتــه در دانــش روز لجســتیک تحقــق نیابــد. 

ــل بیــان  ــر قاب ح زی ــه شــر کشــور ب ــا حــوزه لجســتیک  در نهایــت جمع بنــدی از مهمتریــن مشــکلات شناســایی شــده در ارتبــاط ب

اســت:

جدول 13- جمع بندی آسیب شناسی حوزه لجستیک

مشکلات شناسایی شدهمولفه

نهادها، سیاستگذاری و تنظیم گری
- ضعف در هماهنگی بین نهادهای ذینفع حوزه لجستیک

- عدم وجود سند راهبردی برای حوزه لجستیک
- وجود برخی مشکلات و خلاءهای قانونی در حوزه لجستیک

زیرساخت های 
لجستیکی

زیرساخت های 
سخت افزاری

کز تولید و مصرف بار از خطوط فرعی - عدم برخورداری برخی از مرا
- عدم یکپارچگی مناسب بین شبکه ریلی و جاده ای

کشور - عدم یکپارچگی مناسب بنادر در شبکه لجستیک 
کشور کز لجستیک در  کندی روند توسعه مرا  -

کشور کمبود زیرساخت های لجستیک سرد در برخی نقاط   -
کشور کمبود امکانات لجستیکی در برخی مبادی ورود و خروج بندری و جاده ای   -

- محدودیت منابع مالی برای توسعه زیرساخت های لجستیکی

زیرساخت های 
نرم افزاری

- توسعه محدود بسترهای اطلاعاتی ارتباط دهنده ذینفعان لجستیک
- عدم وجود یک نظام اطلاعاتی جامع در حوزه لجستیک

صنعت 
لجستیک

کسب وکارها و
 خدمات لجستیک

کشور - عدم شکل گیری شرکت های لجستیک طرف سوم و بالاتر در 
کسب وکارها در بخش حمل ونقل کوچک  - مقیاس 

- عدم توسعه خدمات حمل ونقل چندوجهی
کشور - بهره وری پایین خدمات حمل ونقل در 

- فرسودگی ناوگان باریناوگان و تجهیزات
کمبود ناوگان تخصصی حمل بار  -

نیروی انسانی و دانش 
لجستیک

- عدم بهره گیری بنگاه ها از دانش روز لجستیک
- ضعف در دانش تخصصی نیروی انسانی لجستیک

منبع: یافته های پژوهش
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6   جمع بندی و ارایه راهکارها

6-1   جمع بندی مطالب
کشــور ایــران بــه لحــاظ زیرســاخت ها و ظرفیت هــای موجــود در حــوزه حمل ونقــل و  گــزارش،  بــا توجــه بــه مطالــب ارایــه شــده در ایــن 

انبــارداری و خدمــات جانبــی مرتبــط از وضعیــت نســبتا مناســبی برخــوردار اســت، امــا یکپارچگــی مناســب بیــن مولفه هــای لجســتیک 

کارایــی مناســبی برخــوردار نیســت. همیــن موضــوع موجــب شــده اســت  کشــور از  کلــی نظــام لجســتیک  کشــور ایجــاد نشــده و بــه طــور 

کشــور از پتانســیل های لجســتیکی مناســب، امــکان بهره گیــری بهینــه از ایــن پتانســیل ها فراهــم نشــود. در  علیرغــم بهره منــدی 

کشــورهای  کشــورمان بــه لحــاظ رتبــه شــاخص عملکــرد لجســتیکی در وضعیــت مناســبی نســبت بــه  کــه  نتیجــه مشــاهده می شــود 

کشــورهای لجســتیکی برتــر منطقــه نظیــر امــارات متحــده عربــی، قطــر، ترکیــه و ... فاصلــه زیــادی دارد.  منطقــه قــرار نداشــته و از 

ایــن عــدم یکپارچگــی و انســجام در شــئون مختلــف حــوزه لجســتیک از وضعیــت نهــادی و سیاســتگذاری، زیرســاختی و خدمــات 

مشــهود اســت. در بعــد نهــادی و سیاســت گذاری، ایــن مســاله در قالــب عــدم هماهنگــی نهادهــای ذینفــع و در واقــع عــدم وجــود یــک 

کــه لجســتیک یــک حــوزه چندبخشــی بــوده و  متولــی مشــخص بــرای سیاســتگذاری و راهبــری حــوزه لجســتیک نمــود می یابــد. چــرا 

کــه برخــلاف بســیاری  بــه طــور ذاتــی نهادهــا و دســتگاه های مختلفــی در توســعه آن دخیــل هســتند. در نتیجــه مشــاهده می شــود 

ــعه و  ــای توس ــتی، برنامه ه ــناد بالادس ــگاه مشــخصی در اس ــتیک جای ــلا لجس ــزی( عم ــتان و مال ــه ترکیــه، هندوس ــورها )از جمل کش از 

گنجانــده می شــوند. ایــن  ســایر برنامه  هــای بخشــی در ایــران نداشــته و اغلــب مفــاد مرتبــط بــا آن نیــز ذیــل ســرفصل حمل ونقــل 

کشــور در سیاســتگذاری غفلــت شــود. در بعــد  امــر موجــب شــده از موضــوع لجســتیک بــه عنــوان پشــتیبان بخــش تولیــد و تجــارت 

کــه در  کــز لجســتیکی و پایانه هــای ترکیبــی بــاز می گــردد  زیرســاختی، یکپارچگــی بــه اتصــال شــقوق حمل ونقــل بواســطه انــواع مرا

کــه  کشــورهای مــورد مطالعــه یعنــی ترکیــه، هندوســتان و مالــزی بــه آن توجــه ویــژه ای شــده اســت. ایــن در حالــی اســت  سیاســت های 

گاه ســاختاری  کشــور تحقــق نیافته انــد و بــه نظــر می رســد موانــع  کــز در  کــز لجســتیک، هنــوز ایــن مرا علیرغــم تدویــن ســند آمایــش مرا

ــوزه  ــا در ح ــات و فرآینده ــه اطلاع ــدی لازم در زمین ــی و هم بن ــن، یکپارچگ ــر ای ــلاوه ب ــد. ع ــته باش ــود داش ــا وج ــکل گیری آنه ــر ش ــر س ب

کــه از جملــه آن می تــوان بــه نبــود پایــگاه اطلاعاتــی جامــع لجســتیکی و عــدم برقــراری اطلاعــات بیــن  کشــور برقــرار نیســت  لجســتیک 

کشــور اشــاره نمــود. در نهایــت در بعــد خدمــات، بنگاه هــای تولیــد و  کالا و ارایه کننــدگان خدمــات حمل  ونقــل بین المللــی  صاحبــان 

کــه امــروزه از مهمتریــن بازیگــران عرصــه لجســتیک  کشــور بــه دلیــل شــکل  نگرفتــن شــرکت  های لجســتیک طــرف ســوم و بالاتــر  تجــاری 

در جهــان شــناخته می شــوند، از برخــورداری از خدمــات لجســتیکی یکپارچــه محــروم هســتند. 

6-2   ارایه راهکارهای پیشنهادی
کــه در ارتبــاط بــا مشــکلات احصــاء  بــا توجــه بــه ماهیــت چندبخشــی حــوزه لجســتیک، راهکارهــای پیشــنهادی در ایــن بخــش 

شــده اند، عمدتــا متمرکــز بــر اقدامــات دو وزارتخانــه مهــم متولــی یعنــی وزارت راه و شهرســازی و وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت 
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گرفتــه اســت. اول اینکــه برخــی از  ــه برخــی ملاحظــات صــورت  ــا توجــه ب ــه راهکارهــای پیشــنهادی ب ــر ایــن، در ارای هســتند. عــلاوه ب

کشــور از نــوع ســاختاری بــوده و رفــع آنها نیازمنــد سیاســت های چندگانه و ســازوکارهایی  مشــکلات نظیــر بهــره وری پاییــن حمل ونقــل 

کمبودهــای زیرســاختی شــبکه  کوتاه مــدت و چــه بســا میان مــدت وجــود نــدارد. دوم، مســائلی چــون  کــه امــکان رفــع آنهــا در  اســت 

کنــون نیــز در  کــه هم ا کمبــود نــاوگان حمل ونقــل از جملــه مــواردی هســتند  ریلــی، اتصــال بنــادر بــه شــبکه لجســتیک، فرســودگی و 

سیاســت های وزارت راه و شهرســازی مــورد توجــه قــرار دارنــد و اقدامــات لازم در ایــن زمینــه تعریــف شــده یــا در حــال طراحــی اســت. 

کــه تاثیرگذارتریــن اقدامــات بــر بخــش صنعــت، معــدن و تجــارت و یــا مــوارد  ســوم، در ارایــه راهکارهــای ایــن بخــش ســعی بــر ایــن بــوده 

گیرنــد.  کــه مــورد غفلــت واقــع شــده اند مــد نظــر قــرار  اساســی 

کــه می تواننــد در تقویــت نقــش لجســتیک بــه عنــوان پشــتیبان  ــا توجــه توضیحــات فــوق، مهمتریــن راهکارهــای پیشــنهادی  ب

ــه شــده اند: ــه تفکیــک ســه محــور زیــر دســته بندی و ارای بخــش صنعــت، معــدن و تجــارت اثرگــذاری داشــته باشــند، ب

1. نهادسازی و سیاستگذاری

2. تقویت و ارتقاء زیرساخت های لجستیکی

3. توسعه صنعت لجستیک

6-2-1   نهادسازی و سیاستگذاری

ــزی، 	  کشــور از جملــه مال ــی سیاســت گذاری لجســتیک: در چندیــن  ــه عنــوان متول ایجــاد یــک ســازوکار هماهنگــی بالادســتی ب

گاه در ســطح  کمیتــه ای ملــی در ســطح نخســت وزیــری و  کــره جنوبــی و اندونــزی تشــکیل شــورا یــا  تایلنــد، هندوســتان، 

گرفتــه  وزارتخانــه سیاســتگذار لجســتیک نظیــر وزارتخانه هــای متولــی هماهنگــی سیاســتی و یــا حمل ونقــل مــد نظــر قــرار 

ــا ســتاد( در  کشــور )اعــم از شــورا ی ــرای لجســتیک  ــر همیــن اســاس پیشــنهاد می شــود یــک ســازوکار هماهنگــی ملــی ب اســت. ب

گــردد. اعضــای عمــده ایــن ســازوکار، وزارتخانه هــای متولــی لجســتیک  ســطح یکــی از معاونت هــای ریاســت جمهــوری تشــکیل 

کشــاورزی و ... خواهنــد بــود. یکــی از  نظیــر راه و شهرســازی، صنعــت،  معــدن و تجــارت، اقتصــاد و امــور دارایــی، وزارت جهــاد 

کلــی  کشــور و تعییــن خطــوط و سیاســت های  مهمتریــن دســتورکارهای ســازوکار پیشــنهادی جدیــد، راهبــری توســعه لجســتیک 

و بروزرســانی منظــم آن خواهــد بــود. لازم بــه ذکــر اســت ســازوکارهای فعلــی مرتبــط )مشــخصا شــورایعالی هماهنگــی ترابــری( از 

کارکــرد بــرای ایجــاد و اعمــال هماهنگــی بیــن نهادهــای مختلــف برخــوردار نیســتند. کافــی بــه لحــاظ جایــگاه قانونــی و  قــدرت 

6-2-2   تقویت و ارتقاء زیرساخت های لجستیکی

کــز 	  گردیــد سیاســت ایجــاد مرا کشــور: چنانچــه اشــاره  کــز لجســتیک برون مــرزی در بازارهــای هــدف  امکان ســنجی و ایجــاد مرا

کشــور چیــن  ــا رویکــرد پشــتیبانی از صــادرات الکترونیــک و در  کشــور ترکیــه ب لجســتیک برون مــرزی در بازارهــای هــدف، در 
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گرفتــه  کشــورها مــورد توجــه قــرار  کســب وکارهای ایــن  بــا رویکــرد پشــتیبانی از نیازهــای لجســتیکی تولیــد و تجــارت فرامــرزی 

کشــاورزی و تشــکل های صادراتــی، نیازهــای  اســت. پیشــنهاد می شــود در تعامــل بــا اتاق  هــای بازرگانــی، صنعــت، معــدن و 

کــز  کــز لجســتیک در بازارهــای صادراتــی هــدف شناســایی شــده و ســازوکاری بــرای توســعه ایــن مرا کشــور بــه مرا صادرکننــدگان 

کــز لجســتیک معمــول نبــوده و شــامل مجموعــه ای از  گســتردگی مرا کــز ممکــن اســت لزومــا بــه  پیش بینــی شــود. ایــن مرا

ــزوم مجموعه هــای نمایشــگاهی نیــز باشــند. در ایــن  تســهیلات ذخیره ســازی، جابجایــی و بارگیــری و تخلیــه و در صــورت ل

کشــورهای دیگــر ایجــاد شــده  اند  کــه قبــلا توســط شــرکت های ایرانــی در  رابطــه، اســتفاده مشــترک صادرکننــدگان از امکاناتــی 

را نیــز می تــوان مــد نظــر قــرار داد. در ایــن راســتا، اســتفاده از ظرفیت هــا و توانمندی هــای شــرکت های مدیریــت صــادرات نیــز 

کــز قابــل بررســی اســت. بــرای مدیریــت ارایــه خدمــات در ایــن مرا

کشــورها 	  تمرکــز بــر تکمیــل زیرســاخت های لجســتیکی در مســیرهای صادراتــی مهــم بــه بازارهــای هــدف: بــا توجــه بــه تجــارب 

کنــار ســایر سیاســت های توســعه زیرســاخت های لجســتیکی بــرای صــادرات، می تــوان  کریــدور در  در اتخــاذ رویکــرد مبتنــی بــر 

در طراحــی جهت گیری هــا و حمایت هــا از توســعه لجســتیک صــادرات بــه بازارهــای هــدف ایــران، ایــن رویکــرد نیــز مــد نظــر 

کریدورهــای  ــه توســعه زیرســاخت های لجســتیکی در امتــداد  ــر توجــه ب قــرار داد. در ایــن راســتا، پیشــنهاد می شــود عــلاوه ب

ــه تفکیــک  ــا بالقــوه صــادرات ب ــی ی ــز باشــند، مســیرهای عمــده فعل ــی نی ــرد صادرات کارب ــه دارای  ک کشــور  ترانزیتــی عبــوری از 

گلوگاه هــا و نیازهــای زیرســاختی آنهــا شناســایی شــود. بــا  کالایــی مطالعــه شــده و مهمتریــن  کشــوری و در صــورت نیــاز 

توجــه بــه بازارهــای صادراتــی هدف گــذاری شــده فعلــی و محدودیت هــای حمل ونقــل دریایــی در شــرایط تحریــم، می تــوان 

کمربنــد و جــاده )از مرزهــای غربــی و شــرقی(، مســیر صادراتــی بــه عــراق و نیــز  کریــدور ابتــکار  مســیرهای صادراتــی در امتــداد 

ک ترکمنســتان و  مســیرهای صادراتــی بــه منطقــه اورســیا بــه جهــت عضویــت ایــران در ایــن اتحادیــه )دسترســی از طریــق خــا

آذربایجــان( را جــزو مســیرهای اولویــت دار بــرای توســعه زیرســاخت های لجســتیکی قلمــداد نمــود.

تقویــت تعامــل وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت بــا وزارت راه و شهرســازی در زمینــه تکمیــل و تقویــت مبــادی مــرزی: بــا توجــه 	 

گلوگاه هــای مــرزی در تســهیل تجــارت خارجــی از مســیرهای  کشــورهای مــورد مطالعــه و اهمیــت تقویــت و رفــع  بــه تجربیــات 

گیــرد.  کشــور بیــش از پیــش مــورد توجــه قــرار  زمینــی، نیــاز اســت توســعه یکپارچــه و هدفمنــد زیرســاخت ها و امکانــات مــرزی 

ــد  ــازی می توان ــل وزارت راه و شهرس ــور، ذی کش ــی  ــاز زمین ــی مج ــادی ورودی و خروج ــازماندهی مب ــورای س ــتا ش ــن راس در ای

بســتر مناســبی بــرای پیشــبرد ایــن امــر باشــد. بــا وجــود تاثیرگــذاری مســتقیم تصمیمــات ایــن شــورا بر تجــارت فرامــرزی، وزارت 

صنعــت، معــدن و تجــارت در ایــن شــورا عضویــت نــدارد. لــذا پیشــنهاد می شــود نســبت بــه تقویــت تعامــل ایــن وزارتخانــه بــا 

ح شــدن لــزوم رویکــرد برنامه ریــزی یکپارچــه بــرای توســعه  شــورای مزبــور بــرای شــرکت در جلســات بــه عنــوان مدعــو و مطــر

زیرســاخت های مبــادی مــرزی )هماننــد تجربــه ترکیــه( و ایجــاد مدیریــت واحــد و هماهنــگ در مرزهــای صادراتــی مهــم در 

گــردد. کشــور اقــدام  راســتای تامیــن نیازمندی هــای تجــارت خارجــی و به خصــوص صــادرات 
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ســرمایه گذاری 	  و ضمانــت  توســعه  و شــکل گیری صنــدوق  قانــون مشــارکت های عمومی-خصوصــی  تصویــب  در  تســریع 

زیرســاخت: ایجــاد ایــن صنــدوق بــه منظــور حمایــت مالــی از ســرمایه گذاری در پروژه هــای زیرســاختی و بــه عنــوان یکــی 

کمیســیون عمــران مجلــس( پیش بینــی شــده و هــدف آن  از مفــاد لایحــه مشــارکت عمومی-خصوصــی )در حــال بررســی 

اعطــای تســهیلات، تقبــل پرداخــت قســمتی از ســود تســهیلات، ارایــه تضامیــن بــرای پوشــش ریســک ها، جبــران خســارت 

ــی  ــت و تعــدد پروژه هــای عمران ــه محدودیت هــای بودجــه دول ــا توجــه ب ناشــی از قصــور طــرف عمومــی و ماننــد آن اســت. ب

نیمه تمــام، تســریع در تعییــن تکلیــف و تصویــب لایحــه فــوق، زمینــه قانونــی را بــرای شــکل گیری ایــن صنــدوق فراهــم خواهــد 

ــرد )مشــابه  کشــور بهــره ب ــرای توســعه زیرســاخت های لجســتیکی  ــوان ب آورد. در ایــن صــورت از ظرفیت هــای صنــدوق می ت

تجربــه هندوســتان در ایجــاد صنــدوق ملــی ســرمایه گذاری و زیرســاخت و صنــدوق توســعه پروژه هــای زیرســاختی(.

ارایه کننــدگان خدمــات حمل ونقــل 	  و  بــار  )بیــن صاحبــان  بین المللــی  الکترونیکــی حمل ونقــل  بازارگاه هــای  شــکل گیری 

کشــور(: چنانچــه در مطالعــات آسیب شناســی اشــاره شــد، صاحبــان بــار و شــرکت های حمل ونقــل بین المللــی و  بین المللــی 

کــه ایــن امــر موجــب انجــام  کامــل ندارنــد  راننــدگان از فعالیت هــای یکدیگــر در زمینــه واردات، صــادرات و ترانزیــت اطلاعــات 

حمل هــای خالــی در مســیر برگشــت و بــالا رفتــن هزینه هــای حمــل می شــود. بازارگاه هــای الکترونیکــی می تواننــد بــا برقــراری 

ــا،  کریدوره ــال در  ــرکت های فع ــی ش ــل، معرف ــی حم ــای توافق خ ه ــار، نر ــلام ب ــد اع ــی مانن ــن، در زمینه های ــن طرفی ــاط بی ارتب

ــارت  ــدن و تج ــت، مع ــازی و وزارت صنع ــت وزارت راه و شهرس ــد. حمای ــات بپردازن ــه خدم ــه ارای ــولات و ... ب ــری محم رهگی

ــد. کن ــم  ــوص فراه ــن خص ــتارت آپ ها را در ای ــکل گیری اس ــه ش ــد زمین می توان

کشــور عمدتــا محــدود 	  ایجــاد بانــک اطلاعــات جامعــی در خصــوص حــوزه لجســتیک: آمــار و اطلاعــات مرتبــط موجــود در 

کــه در قالــب ســامانه جامــع ســجا در وزارت راه و شهرســازی دیــده اســت. امــا اطلاعــات  بــه اطلاعــات حمل ونقــل اســت 

کشــور وجــود نــدارد. لــذا نیــاز اســت بــا همــکاری دســتگاه های ذینفــع از جملــه  منســجمی از دیگــر حوزه هــای لجســتیک در 

ــگاه اطلاعــات جامعــی از وضعیــت  ــز آمــار، وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی و غیــره، پای وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت، مرک

کلان  کشــور ایجــاد شــود. ایجــاد چنیــن پایگاهــی می توانــد بســترهای لازم را بــرای تعریــف و پایــش شــاخص های  ایــن حــوزه در 

کنــد. کشــور )از جملــه هزینه هــای لجســتیک ملــی( نیــز فراهــم  لجســتیکی 

6-2-3   توسعه صنعت لجستیک

کشــور: ایــن شــرکت های بــه دلیــل ارایــه خدمــات 	  کمــک بــه شــکل گیری شــرکت های لجســتیکی طــرف ســوم و بالاتــر در 

کشــور  یکپارچــه در بخش هــای مختلــف لجســتیک، از جایــگاه مشــخصی در قوانیــن و مقــررات برخــوردار نیســتند. در واقــع در 

ــات  ــه تجربی ــه ب ــا توج ــدارد. ب ــود ن ــوم وج ــرف س ــتیکی ط ــرکت لجس ــکیل ش ــرای تش ــتانداردهایی ب ــط و اس ــوز و ضواب ــا مج م

جهانــی، پیشــنهاد می شــود در وهلــه اول ســازوکار صــدور مجــوز ایــن شــرکت ها بــا هماهنگــی نهادهــای صادرکننــده مجوزهای 
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ــدی  ــره واح ــده و پنج ــی ش ــرک و ...( طراح گم ــارت،  ــدن و تج ــت، مع ــازی، وزارت صنع ــه وزارت راه و شهرس ــط )از جمل مرتب

ــا همــکاری دســتگاه های ذینفــع  گرفتــه شــود. در وهلــه بعــدی ســازوکارهای تشــویقی مناســبی ب ــرای ایــن منظــور در نظــر  ب

گــردد.  بــرای ترغیــب ایجــاد ایــن شــرکت ها طراحــی 

کشــور، عدم شــکل گیری 	  کمــک بــه شــکل گیری شــرکت های مشــاوره لجســتیک: یکــی از بزرگتریــن خلاءهــای بخــش لجســتیک 

شــرکت های مشــاوره لجســتیک در قالــب شــرکت های مســتقل یــا به عنــوان خدمــات جانبــی شــرکت های لجســتیکی اســت. 

کنــار  کشــور بــوده و در  شــرکت های مشــاوره لجســتیک می تواننــد راهگشــای ارتقــا و بلــوغ در صنعــت حمل  ونقــل و لجســتیک 

آن راه حل هــای لجســتیکی را بــه مشــتریان داخلــی و خارجــی ارایــه دهنــد. ایــن نــوع از شــرکت های مشــاور هماننــد ســایر 

شــرکت های مهندســی مشــاور نیازمنــد بــه ســازوکار تعییــن صلاحیــت و رتبــه از ســوی ســازمان برنامــه و بودجــه هســتند. ایــن 

کاری و نرم افزارهــای  کننــده و ترویــج دهنــده روش هــای  کننــده اســتانداردها، معرفــی  شــرکت ها همچنیــن می تواننــد تدویــن 

کاری  جدیــد در حــوزه لجســتیک باشــند. عــلاوه بــر ایــن برگــزاری دوره هــای تخصصــی ضمــن خدمــت نیــز می توانــد در حیطــه 

گیــرد. ایجــاد ایــن شــرکت ها می توانــد بــه بهره گیــری بهینــه از دانــش روز لجســتیک و ارتقــای دانــش تخصصــی  آنهــا قــرار 

کنــد. کمــک  نیــروی انســانی در بخــش لجســتیک نیــز 

در نهایت جمع بندی راهکارهای پیشنهادی در جدول زیر ارایه شده است. 

جدول 14- جمع بندی راهکارهای پیشنهادی بخش لجستیک

راهکار پیشنهادیمحور مربوطه

ایجاد یک سازوکار هماهنگی بالادستی به عنوان متولی سیاست گذاری لجستیکنهادسازی و سیاستگذاری

تقویت و ارتقا زیرساخت های 
لجستیکی

کشور کز لجستیک برون مرزی در بازارهای هدف  امکان سنجی و ایجاد مرا
تمرکز بر تکمیل زیرساخت های لجستیکی در مسیرهای صادراتی مهم به بازارهای صادراتی هدف

تقویت تعامل وزارت صنعت، معدن و تجارت با وزارت راه و شهرسازی در زمینه تکمیل و تقویت مبادی 
مرزی

تسریع در تصویب قانون مشارکت های عمومی-خصوصی و شکل گیری صندوق توسعه و ضمانت 
سرمایه گذاری زیرساخت

شکل گیری بازارگاه های الکترونیکی حمل ونقل بین المللی 
ایجاد بانک اطلاعات جامعی در خصوص حوزه لجستیک

کشورتوسعه صنعت لجستیک کمک به شکل گیری شرکت های لجستیکی طرف سوم و بالاتر در 
کمک به شکل گیری شرکت های مشاوره لجستیک

منبع: یافته های پژوهش
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7    بسته سیاستی بخش لجستیک

1( ایجاد یک سازوکار هماهنگی بالادستی به عنوان متولی سیاست گذاری لجستیک

مساله های اصلی	 

عدم وجود یک نهاد مشخص متولی در امر سیاستگذاری حوزه لجستیک	 

گاه غیرهم افزا در سطح دستگاه های متولی	  کنده و  سیاستگذاری های پرا

عدم وجود یک سند سیاستی و سند راهبردی مشخص برای حوزه لجستیک	 

اهداف

کشور	  ایجاد انسجام و یکپارچگی در سیاست گذاری و راهبری توسعه حوزه لجستیک 

ابزارهای سیاستی

کشــور )اعــم از شــورا یــا ســتاد( در ســطح یکــی از معاونت هــای ریاســت 	  می شــود یــک ســازوکار هماهنگــی ملــی بــرای لجســتیک 

کشــور و  جمهــوری بــا عضویــت وزارتخانه هــای متولــی و نماینــدگان بخــش خصوصــی بــه منظــور راهبــری توســعه لجســتیک 

کلــی و بروزرســانی منظــم آن. تعییــن خطــوط و سیاســت های 

مشمولان

نهاد ریاست جمهوری	 

ظرفیت های قانونی و زیرساختی مورد نیاز
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کز لجستیک برون مرزی در بازارهای صادراتی هدف 2( امکان سنجی و ایجاد مرا

مساله های اصلی

کــز توزیــع اختصاصــی( در بازارهــای صادراتــی بــرای 	  عــدم برخــورداری صادرکننــدگان از امکانــات لجســتیکی مناســب )نظیــر مرا

تغذیــه نیازهــای مشــتریان در ایــن بازارهــا در ســریع ترین زمــان

اهداف

کشور در بازارهای هدف	  ایجاد زیرساخت های متمرکزی برای پشتیبانی از نیازهای صادرکنندگان 

ابزارهای سیاستی

تعریــف طرحــی بــه منظــور شناســایی نیازهــای لجســتیکی صادرکننــدگان در بازارهــای هــدف و تدویــن ســازوکاری بــرای 	 

کــز بــا همــکاری بخــش خصوصــی )از جملــه شــرکت  های مدیریــت صــادرات و تولیدکننــدگان دارای امکانــات  توســعه ایــن مرا

گســترده مشــابه در بازارهــای هــدف(

مشمولان

کشاورزی و تشکل های صادراتی	  سازمان توسعه تجارت، اتاق  های بازرگانی، صنعت، معدن و 

ظرفیت های قانونی و زیرساختی مورد نیاز

امکان برخورداری از حمایت  های مالی تعریف شده در بسته های سالانه حمایت از صادرات غیرنفتی	 
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3( تمرکز بر تکمیل زیرساخت های لجستیکی در مسیرهای صادراتی مهم به بازارهای هدف

مساله های اصلی

ــادرات 	  ــتیبانی از ص ــرد پش ــا رویک ــتیکی ب ــاخت های لجس ــرمایه گذاری های زیرس ــجم در س ــد و منس ــرد واح ــود رویک ــدم وج ع

کشــور

اهداف

ایجاد یک رویکرد یکپارچه برای هدایت پروژه های توسعه زیرساخت های لجستیکی برای پشتیبانی از صادرات	 

افزایش اثربخشی و تخصیص بهینه منابع مالی صرف شده برای توسعه زیرساخت  های لجستیکی	 

ابزارهای سیاستی

کشــور اعــم از فعــال و بالقــوه بــا توجــه 	  کریدورهــای )مســیرهای( صادراتــی اولویــت دار  تعریــف طرحــی بــرای شناســایی و تعییــن 

گلوگاه هــا و نیازهــای زیرســاختی لجســتیکی در آنهــا )در صــورت امــکان بــه  بــه بازارهــای صادراتــی هــدف و ســپس تعییــن 

کالایــی( تفکیــک 

کمبودهــا و نیازهــای شناســایی شــده در تخصیــص منابــع مالــی )به طــور مثــال حمایت هــای بســته حمایــت 	  اولویــت دادن بــه 

از توســعه صــادرات نفتی(

مشمولان

وزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت راه و شهرسازی	 

ظرفیت های قانونی و زیرساختی مورد نیاز

نیازی نیست	 
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4( تقویت تعامل وزارت صنعت، معدن و تجارت با وزارت راه و شهرسازی در زمینه تکمیل و تقویت مبادی مرزی

مساله های اصلی

کالا	  کارآمدی ها در مرزهای جاده  ای و تاثیر آن بر هزینه و زمان واردات و صادرات  وجود برخی نا

اهداف

ــه تســهیل 	  کمــک ب ــه منظــور  ــع زیرســاختی در مرزهــای جــاده ای ب گلوگاه  هــا و موان ــرای رفــع  امــکان برنامه ریــزی یکپارچــه ب

کشــور تجــارت خارجــی 

ابزارهای سیاستی

ــادی 	  ــازماندهی مب ــورای س ــات ش ــرای شــرکت در جلس ــازی ب ــا وزارت راه و شهرس ــارت ب ــدن و تج ــل وزارت صنعــت،  مع تعام

ح شــدن لــزوم رویکــرد برنامه ریــزی یکپارچــه و مدیریــت واحــد  کشــور بــه عنــوان مدعــو و مطــر ورودی و خروجــی مجــاز زمینــی 

و هماهنــگ در مرزهــای مهــم )به خصــوص صادراتــی(

مشمولان

وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارت راه و شهرسازی	 

ظرفیت های قانونی و زیرساختی مورد نیاز

از قبل وجود دارد	 
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ضمانــت  و  توســعه  صنــدوق  شــکل گیری  و  عمومی-خصوصــی  مشــارکت های  قانــون  تصویــب  در  تســریع   )5

زیرســاخت ســرمایه گذاری 

مساله های اصلی

محدودیت های بودجه دولت و تعدد پروژه های عمرانی نیمه تمام	 

کــه امــروزه یکــی از ســازوکارهای مهــم بــرای 	  عــدم وجــود ســازوکار قانونــی مشــخص بــرای مشــارکت  های عمومــی- خصوصــی 

کشــورهای جهــان هســتند. توســعه زیرســاخت ها در 

اهداف

ــه منظــور توســعه بهره گیــری از مدل  هــای مشــارکت   	  ــون مشــارکت عمومی-خصوصــی ب امــکان اســتفاده از ظرفیت هــای قان

ــرای توســعه زیرســاخت های لجســتیکی عمومــی- خصوصــی ب

ابزارهای سیاستی

تسریع در بررسی و تصویب لایحه مشارکت عمومی- خصوصی )که در دست بررسی در مجلس شورای اسلامی است(.	 

مشمولان

مجلس شورای اسلامی	 

ظرفیت های قانونی و زیرساختی مورد نیاز

 از قبل وجود دارد	 
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6( شکل گیری بازارگاه های الکترونیکی حمل ونقل بین المللی 

مساله های اصلی

بــار، شــرکت های حمل  ونقــل و راننــدگان از فعالیت هــا و نیازهــای یکدیگــر در امــر واردات، 	  کامــل صاحبــان  عــدم اطــلاع 

صــادرات و نیــز ترانزیــت

کشــور و تحمیــل هزینه هــای اضافــی بــه صاحبــان 	  شــکل گیری مســیرهای یکســر بار-یکســر خالــی در حمل ونقــل بین المللــی 

کالا

اهداف

حمل ونقــل 	  خدمــات  دریافت کننــدگان  و  ارایه کننــدگان  دادن  ارتبــاط  بــرای  یکپارچــه  الکترونیکــی  بســترهای  ایجــاد 

کشــور در  بین المللــی 

کالا )به خصوص زمینی(	  کاهش هزینه های حمل  ونقل در صادرات و واردات 

ابزارهای سیاستی

کشور	  تدوین سازوکار قانونی برای شکل  گیری بازارگاه های الکترونیکی حمل  ونقل بین المللی در 

تعریف سازوکارهای حمایتی و تشویقی برای تشکیل استارت آپ ها در این زمینه 	 

مشمولان

وزارت راه و شهرسازی، وزارت صنعت، معدن و تجارت )سازمان توسعه تجارت(	 

ظرفیت های قانونی و زیرساختی مورد نیاز

دستورالعمل ها و ضوابط شکل گیری و فعالیت بازارگاه های الکترونیکی حمل ونقل بین المللی	 
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7( ایجاد بانک اطلاعات جامعی در خصوص حوزه لجستیک

مساله های اصلی

کشــور بــرای مقاصــد تصمیم گیــری )توســط 	  عــدم وجــود اطلاعــات منســجم و یکپارچــه در خصــوص وضعیــت حــوزه لجســتیک 

دولــت یــا بخــش خصوصی(

کشــور )از جملــه هزینه  هــای لجســتیک ملــی( بــه دلیــل عــدم 	  کلان لجســتیکی  عــدم امــکان تعریــف و محاســبه شــاخص های 

وجــود آمــار جامــع در ایــن زمینــه

اهداف

حمل ونقــل 	  خدمــات  دریافت کننــدگان  و  ارایه کننــدگان  دادن  ارتبــاط  بــرای  یکپارچــه  الکترونیکــی  بســترهای  ایجــاد 

کشــور در  بین المللــی 

ابزارهای سیاستی

کشور با همکاری دستگاه های مشمول	  ایجاد یک پایگاه جامع اطلاعاتی برای حوزه لجستیک 

مشمولان

وزارت راه و شهرســازی، وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت، وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی، مرکــز آمــار و ســایر دســتگاه های 	 

ذینفــع

ظرفیت های قانونی و زیرساختی مورد نیاز

کشور 	  لحاظ نمودن موضوع در مفاد قانون برنامه هفتم توسعه 
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کشور تر در  کمک به شکل گیری شرکت های لجستیکی طرف سوم و بالا  )8

مساله های اصلی

کشور از خدمات لجستیکی یکپارچه و برونسپاری شده	  عدم برخورداری بنگاه  های صنعتی، معدنی و تجاری 

عدم وجود دانش و تمایل جهت ارتقا خدمات لجستیکی طرف سوم و بالاتر در بین بازیگران حوزه لجستیک	 

اهداف

کشور	  تسهیل فرآیندهای قانونی و اداری تشکیل شرکت های لجستیکی طرف سوم و بالاتر در 

کشور جهت ارتقاء به شرکت های لجستیک طرف سوم و بالاتر	  تشویق بازیگران حوزه لجستیک 

ابزارهای سیاستی

ــا همــکاری 	  ــر ب ــی جهــت تاســیس و فعالیــت شــرکت های خدمــات لجســتیکی طــرف ســوم و بالات ــف ســازوکارهای قانون تعری

وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت و وزارت راه و شهرســازی

ایجاد پنجره واحد جهت صدور و مدیریت مجوز شرکت  های خدمات لجستیکی طرف سوم و بالاتر	 

گمرکــی، اعطــای 	  تعریــف ســازوکارهای تشــویقی بــرای شــرکت های لجســتیک طــرف ســوم نظیــر اعطــای صلاحیــت انجــام امــور 

گمــرک( و نظایــر  کم بهــره، تعریــف معافیت هــای یــا تخفیف هــای مختلــف )از جملــه مالیــات و  تســهیلات بانکــی بلندمــدت و 

آن.

مشمولان

وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارت راه و شهرسازی، وزارت امور اقتصادی و داراییی )گمرک ج.ا.ا(	 

ظرفیت های قانونی و زیرساختی مورد نیاز

تدوین دستورالعمل و آیین نامه های مورد نیاز در رابطه با شرکت های لجستیکی طرف سوم و بالاتر	 
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کمک به شکل گیری شرکت های مشاوره لجستیک  )9

مساله های اصلی

بــه فعالیــن اقتصــادی و به خصــوص 	  کمبــود شــرکت  های ارایه دهنــده مشــاوره و آمــوزش تخصصــی در زمینــه لجســتیک 

واحدهــای فعــال در بخــش صنعــت، معــدن و تجــارت

کشــور و بهره گیــری ضعیــف آنهــا 	  کارآمــدی و غیربهینگــی در سیســتم های لجســتیک بنگاه هــای صنعتــی و تجــاری  وجــود نا

از دانــش روز لجســتیک

امکان ارایه آموزش های تخصصی به نیروی انسانی فعال در بخش های مختلف حوزه لجستیک	 

اهداف

تشویق 	 

ابزارهای سیاستی

تعریــف ســازوکارهای تشــویقی بــرای شــکل گیری و توســعه شــرکت  های مشــاوره لجســتیک بــه صــورت مســتقل یــا بــه عنــوان 	 

یکــی از واحدهــای زیرمجموعــه شــرکت های لجســتیکی 

طراحی سازوکار تعیین صلاحیت و رتبه از سوی سازمان برنامه و بودجه برای شرکت های مشاوره لجستیک	 

مشمولان

وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارت راه و شهرسازی، سازمان برنامه و بودجه	 

ظرفیت های قانونی و زیرساختی مورد نیاز

تدوین دستورالعمل های مورد نیاز در ارتباط با سازوکارهای تشویقی و نظام تعیین صلاحیت و رتبه بندی 	 
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