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مقدمه

کاملــی از الزامــات، اهــداف، ابزارهــای و نیازمندی هــای سیاســتی  ســند »سیاســت  های صنعتــی ایــران در افــق 1404« شــامل مجموعــه 

کــه در چارچوبــی نظام منــد همــه ســطوح یــک نظــام سیاســتگذاری پویــا و منحصربفــرد  کشــور اســت  بخــش صنعــت، معــدن و تجــارت 

را شــامل می  شــود. ایــن ســند بــا مشــارکت جمعــی بالــغ بــر 1000 نفــر از خبــرگان حوزه هــای مختلــف سیاســت صنعتــی، معدنــی و 

گزارش هــای پشــتیبان نســخه  کمیتــی و خصوصــی، در قالبــی موجــز تدویــن شــده، مضاف بــر اینکــه  کشــور در بخش هــای حا تجــاری 

کلان، بین بخشــی و بخشــی بــر اســاس اجــزای مــدل محتوایــی تدویــن ســند )شــکل 1(، ارائــه  اصلــی ســند در ســه ســطح اســناد ســطح 

گــردآوری شــده اند: ح ذیــل طبقه بنــدی و  کلان ســند بــه شــر گزارش هــای پشــتیبان ســطح  شــده اســت. 

گزارش مبانی نظری سند سیاست های صنعتی ایران در افق 1404  .1

گزارش بررسی وضعیت ایران از منظر شاخص های بین المللی  .2

کشورهای منتخب گزارش ترازیابی تجربه های سیاستگذاری صنعت، معدن و تجارت در   .3

کشور بر اساس اسناد بالادستی  کلان حوزه صنعت، معدن و تجارت  گزارش تحلیل سیاست های سطح   .4

کشور کلان صنعت، معدن و تجارت  کمی اهداف سطح  گزارش روش شناسی و هدف گذاری   .5

ــه  ــه ب ک ــت  ــق 1404 اس ــران در اف ــی ای ــت های صنعت ــند سیاس ــتیبان س ــای پش گزارش ه ــت از  ــۀ نخس ــر مجموع ــزارش حاض گ ــذا  ل

گــزارش حاضــر در دو بخــش  منظــور تبییــن مبانــی نظــری و آمیختــۀ سیاســتگذاری ســند مذکــور طراحــی شــده اســت. بدیــن منظــور 

ــای  ــر دیدگاه ه ــد ب کی ــا تأ ــی ب ــت صنعت ــوزه سیاس ح در ح ــر ــای مط ــن نظریه ه ــر مهمتری ــروری ب ــش اول م ــت. در بخ ــده اس ــم ش تنظی

کــه طبقه بنــدی نظام منــدی از ایــن دیدگاه هــا ارائــه می شــود. در بخــش دوم بــر مبنــای طبقه بنــدی  گردیــده به گونــه ای  متأخــر انجــام 
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گرفتــه شــده بــرای تدویــن ســند سیاســت های صنعتــی ایــران در افــق  ارائــه شــده در بخــش پیشــین، فراچارچــوب سیاســتگذاری بــکار 

ــردد. ــریح می گ 1404 تش

 

  

Political
سياسي

Economical
اقتصادي

Social
اجتماعي

Technological
فناوري

Environmental
محيط زيستي

Legal
حقوقي

Macro-level policy requirements
الزامات سياستي سطح كلان

Cross-sectoral )Horizontal( policies
.افقي-سياست هاي بين بخشي 

Production boom

رونق توليد

Technology Promotion

ارتقاي فناوري

Market development

توسعة بازار

Sectoral )Vertical( policies
.عمودي-سياست هاي بخشي 

Food industries

صنايع غذايي

Petrochemicals ,

rubber  &  plastics

پتروشيمي، لاستيك و 

پلاستيك

Basic metals 
فلزات اساسي 

فولاد، آلومينيوم و مس

Transportation 

industries

صنايع حمل و نقل

Electrical ,
communication  &  

power plant 
تجهيزات برقي، ارتباطي و 

نيروگاهي

Home appliance 

industry

صنعت لوازم خانگي

Clothing 
industries

صنايع نساجي، پوشاك 
و چرم

Chemical & 

pharmaceutical 

industry

شيميايي و دارويي

Medical device 
industries

صنايع  تجهيزات 
پزشكي

Industrial & mining 
machinery and  

equipment
ماشين آلات و تجهيزات صنعتي 

و معدني

 
شکل  1‑1. چارچوب محتوایی تدوین سند سیاست های صنعتی ایران در افق 1404
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1   مبانی نظری سیاست صنعتی1

گرفتــه و در  گرایــش بــه سیاســت صنعتــی، »تحــول مولــد2« و »رشــد همترازکننــده3« فزونــی  پــس از بحــران مالــی ســال 2008 میــلادی، 

کادمیــک و سیاســت های دولــت را موجــب شــده اســت.  کشــورهای در حــال توســعه، رجعتــی چشــم گیر در محیط هــای آ بســیاری از 

پیــش از بحــران و در پرتــوی روزهــای طلایــی اقتصادهــای بــازار آزاد، سیاســت صنعتــی بــه حاشــیه رانــده شــده بــود. سیاســت صنعتــی 

کــه فاقــد بنیادهــای اقتصــادی شــفاف و حتــی بدتــر از آن فاقــد ســابقه سیاســتی )به کارگیــری در سیاســتگذاری(  بــه ایــن متهــم بــود 

اســت. 

کــه بایســتی از »انتخــاب برنــدگان4« دوری  کشــورهای توســعه یافتــه و در حــال توســعه قویــاً توصیــه می کردنــد  سیاســتگذاران در 

گشــودن بــه روی تجــارت  کاهــش انحرافــات بــازار و آغــوش  کلان،  گزیــد. نقــش دولــت تنهــا در حفــظ و نگهداشــت تعادل هــای اقتصــاد 

کنیــد و  ــه »دخالت هــای دولتــی را قطــع  ک ــه عبــارت ســاده تر توصیــه می شــد  بین المللــی و جریان هــای ســرمایه خلاصــه می شــد و ب

کافــی نیســتند.  کار اندازنــد5«. نظــر بــه شــرایط اولیــه، برخــی از نقش هــای فــوق لازم انــد امــا  اجــازه دهیــد تــا بازارهــا شــعبده خــود را بــه 

کــه بــه خوبــی از  برخــی دیگــر نســبتاً نامناســب، وقت گیــر، دارای ترتیــب و توالی انــد و انســجام را نادیــده می گیرنــد. حتــی اقتصاددانانــی 

گاه بودنــد و مــلازم و همــراه مداخلــه دولــت بــه شــمار می رفتنــد، معمــولًا به وادی انکار سیاســت های  مــوارد شکســت و نارســایی بــازار آ 

1.  بــرای اطــاع بیشــتر می تــوان بــه کتــاب »سیاســت صنعتــی نویــن: نگاهــی بــه تحــولات نظــری پــس از بحــران مالــی 2008« فصــل اول از انتشــارات موسســه مطالعــات و پژوهش هــای 
بازرگانــی، مراجعــه کــرد.

2.  Productive Transformation 
3.  Catch-up Growth
4.  Pick Winners
5.  Red Tape and Let Markets Work Their Magic 
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کــه احتمــال »شکســت و نارســایی دولــت« هزینــه ای بســی فراتــر از امــکان اصــلاح »شکســت  کردنــد  صنعتــی در افتادنــد و چنیــن اظهــار 

کــه در پرتــوی  و نارســایی بــازار« در پــی دارد. در محیط هــای سیاســتگذاری نوعــی نــگاه افراطــی و ســاده انگارانه جلــوه نمــوده اســت 

کنــار برونــد1«، در نتیجــه،  کــه »از ســر راه  کــه دولت هــا می تواننــد انجــام دهنــد ایــن اســت  کاری  کــه بهتریــن  آن بانــگ برافراشــته اند 

ــه  ک ــد  گیرن ــره  ــتی به ــای سیاس ــا و توصیه ه ــته از آموزه ه ــط از آن دس ــد فق ــار بودن ــعه ناچ ــال توس ــورهای در ح کش ــتگذاران در  سیاس

کلان و تأمیــن مالــی می پرداخــت و از توصیه هــای سیاســتی در خصــوص »تحــول مولــد«، »ارتقــای فناورانــه« و »توســعه  بــه اقتصــاد 

مهارت هــا« محــروم بودنــد. 

کنونــی را مســتند می کننــد و مــورد بحــث قــرار می دهنــد، بلنــد  کشــورهای توســعه یافتــه  کــه تاریــخ  صــدای اعتــراض اقتصاددانانــی 

کشــورهای شــرق آســیا، هیــچ داســتانی دربــاره بــازار آزاد/ تجــارت آزاد  کــه »هم ســنگ داســتان های همتــرازی موفــق و ســریع  اســت 

کــه بــه  گــر هســت در حاشــیه جــای می گیــرد«. ایــن اقتصاددانــان بــه نقــش توســعه گرایی بــرای دولــت اشــاره دارنــد  یافــت نمی شــود و ا

کــه آنــان از راه به جــا و عقلانیــت واقعــی فاصلــه نگیرنــد و آشــکارا بــه دامــن تباهــی فــرو  بهتریــن نحــو اجــرا می شــود و تضمیــن می کنــد 

کــه بســته های سیاســتی مشــتمل بــر شــرایط تأمیــن مالــی بین المللــی یــا پشــتیبانی تأمین کننــدگان  نیفتنــد. بایســتی در نظــر داشــت 

ــا تحریف کننــده را جــدا و  ــه ی کــه میخواهــد سیاســت ها و ترتیبــات مداخله جویان ــا اقداماتــی اســت  منابــع اســت و اغلــب درآمیختــه ب

ــر ســازد.  بی اث

پس از بحران مالی سال 2008 میلادی، ترتیبات دگرگون شد. اینک مجال مناسبی بود تا بحث سیاست صنعتی بازخوانی شود و درک 

ظریف تری از تعادل های نهادی، اطلاعاتی و اقتصاد سیاسی به دست آید که به منظور موفقیت سیاست های »تحول مولد« ضروری بود. 

این امر توسط کنفرانس بین المللی کار در سال 2010 میلادی به رسمیت شناخته شد. عزم کنفرانس مذکور در خصوص اشتغال منجر به 

تقویت فعالیت ها و ظرفیت ها در حوزه سیاست های صنعتی و »تحول مولد« گردید. 

یــک چالــش مهــم در مباحــث سیاســتی، تشــریح یــک چارچــوب مفهومــی بــرای تجزیــه و تحلیــل سیاســت های صنعتــی در یــک 

کــه چــه نظریه هــای اقتصــادی در اختیــار ماســت؟ و بــرای  گــردد  پــس زمینــه توســعه ای پویــا اســت. در ایــن میــان لازم اســت معیــن 

کننــده، تغییــر ســاختاری، ایجــاد  کدامیــک از نظریه هــا بــرای پرداختــن بــه چالش هــای مربــوط بــه رشــد همتــراز  سیاســتگذاران 

کدامنــد؟ و چگونــه بــه  کشــورهای در حــال توســعه مفیدتــر می توانــد باشــد؟ در ایــن فراینــد، نیروهــای پیشــران  شــغل و یادگیــری در 

سیاســت های صنعتــی شــکل می دهنــد و پویایــی اش را شــتاب می بخشــند2؟ 

در این بخش با بهره گیری از مقاله ایرمگارد نوبلر، ادبیات تاریخی و جاری درباره سیاست های صنعتی بررسی کرده و چارچوب ها و 

نظریه های اقتصادی مختلف برای طراحی سیاست های صنعتی را مقایسه می کند. 

1.  Get out of The Way
2.  ایــن بخــش برگرفتــه از مقدمــه مقالــه »سیاســت های صنعتــی و توانمندی هــا بــرای »هم تــرازی:« چارچوب هــا و پارادایم هــا« نوشــته خــوزه مانوئــل ســاالزار خیریناکــز اســت کــه توســط 

حامــد حجازیــان در کتــاب »سیاســت صنعتــی نویــن« ترجمــه و منتشــر شــده اســت.
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1‑1   پارادایم های اصلی سیاست صنعتی1
کردن( مشوق ها2«  کردن )محقق  1‑1‑1   پارادایم رشدگرا: »واقعی 

کــه تمرکزشــان بــر »نقــش بهره وری افــزای فنــاوری  نظریــه رشــد، »هم تــرازی« را در چارچــوب مدل هایــی تجزیــه و تحلیــل می کنــد 

ــه انباشــتن دانــش و فنــاوری  کشــورهای در حــال توســعه نیــاز ب کــه  ــدگاه رشــدگرا پیشــنهاد می دهــد  و ســرمایه انســانی3« اســت. دی

کل، در منابــع انســانی، ســرمایه فیزیکــی و نیــز زیرســاخت ها و نهادهــا  دارنــد؛ لازم اســت به منظــور افزایــش در بهــره وری عوامــل 

کننــد و در مســیر رشــد پایــدار حرکــت نماینــد.  ســرمایه گذاری 

از دریچه نظریه رشد، هم ترازی برحسب رشد بهره وری تعریف می گردد. دیدگاه رشدگرا توصیه می کند که کشورهای در حال توسعه 

خ رشد بهره وری از کشورهای پیشرو  با سرمایه گذاری در سرمایه فیزیکی و انسانی هنگامی می توانند به بازده بالیای دست یابند که در نر

خ های رشد همگرا مدلسازی می شود.  سبقت گیرند. بر همین اساس هم ترازی به عنوان فرایند نر

سیاســت های صنعتــی نقــش محــدودی را در چارچــوب جریــان اصلــی رشــدگرا ایفــا می کنــد و بــر اســاس درک محــدودی تعریــف 

کــه بــه ترویــج رقابــت و صــادرات می پــردازد. همچنیــن ابزارهایــی چــون معافیت هــای مالیاتــی، یارانه هــای مســتقیم،  می شــود 

گونــه ای از سیاســت  کار می گیــرد. همچنیــن  محدودیــت در قالــب تعرفه هــای وارداتــی، اعتبــارات ارزان و تقویــت زیرســاخت ها را بــه 

ــه فراینــد »تخریــب خــلاق4« را تســریع می کنــد. »دولت هــای  ک ــه رشــد بهــره وری را موجــب شــود چرا ک رقابتــی را پیشــنهاد می دهــد 

ــا بنــگاه جدیدتــر و مولدتــر وارد اقتصــاد  متعهــد بــه رشــد ملــزم بــه آزادســازی بازارهــای محصــول بودنــد و بایســتی اجــازه می دادنــد ت

ج شــوند«.  ــازار خــار شــوند و بنگاه هــای مهجــور از ب

کــه فقــط یــک شــکل از دانــش را فــرض می کننــد. دانــش به عنــوان »کالیــای عمومــی« قلمــداد  ضعــف عمــده ایــن مدل هــا ایــن اســت 

کــه دانــش و فناوری هــا بــه آســانی ســرریز می شــوند. نتیجــه این کــه، آنهــا در مدلســازی فراینــد انباشــت  می شــود و پیش فــرض بــر ایــن اســت 

توانمنــدی و یادگیــری شکســت می خورنــد. لــذا، ایــن نظریه هــا بــا شــکاف عمــده ای در روشــنگری و تشــریح واقعیــت مواجــه می شــوند. 

کردن( فرایند سیاستگذاری5« کردن )محقق  1‑1‑2 پارادایم اقتصاد نهادگرا: »واقعی 

محمــل ورود اقتصــاد نهادگــرا بــه مباحــث »هم تــرازی« موضــوع نقــش بهره وری افــزای تحــول ســاختاری6 اســت. »هم تــرازی« به عنــوان 

فراینــد تنوع بخشــی بــه ســوی فعالیت هــای دارای بهــره وری و ارزش افــزوده بالاتــر تعریــف می شــود و دربــاره ارتقــای پیچیدگــی 

ســاختار اقتصــادی و ظرافــت ســاختار تولیــدی و صادراتــی می باشــد. 

1.  بــرای اطــاع بیشــتر می تــوان بــه کتــاب »سیاســت صنعتــی نویــن: نگاهــی بــه تحــولات نظــری پــس از بحــران مالــی 2008« فصــل اول از انتشــارات موسســه مطالعــات و پژوهش هــای 
بازرگانــی، مراجعــه کــرد.

2.  Getting the Incentives Right
3.  Productivity-Enhancing Role of Technology and Human Capital
4.  Creative Destruction
5.  Getting the Policy Process Right
6.  Productivity-Enhancing Role of Structural Transformation
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کــه قادرنــد تحــول ســاختاری ســریع از فعالیت هــای دارای بهــره وری انــدک )ســنتی( بــه  کشــورهای پررشــد، آنهایــی هســتند 

گســترده تولیــد محصــولات قابــل  فعالیت هــای دارای بهــره وری زیــاد )مــدرن( را پذیــرا باشــند. ایــن فعالیت هــای مــدرن به طــور 

گرچــه خدمــات قابــل مبادلــه بــه همیــن منــوال اهمیــت می یابنــد(. بــه بیــان  مبادلــه و عمدتــاً محصــولات صنعتــی را در بــر می گیــرد )ا

ــوند. ــد می ش ــد، ثروتمن ــد می کنن ــد تولی ــورهای ثروتمن کش ــه  ــد آنچ ــا تولی ــر ب ــورهای فقی کش ــر،  دیگ

کاوی رابطــه بیــن تنوع بخشــی و رشــد می پــردازد. بــر اســاس نظــر رودریــک، تنوع بخشــی و تحــول ســاختارهای  ادبیــات اخیــر بــه وا

تولیــدی بــه واســطه تغییــر جریــان منابــع از فعالیت هــای بــا بهــره وری پاییــن به ســوی فعالیت هــای دارای بهــره وری بــالا موجــب 

ارتقــای رشــد اقتصــادی می گــردد. بخش هــای مــدرن )بــه و یــژه قابــل مبادلــه( ســطح بالاتــری از بهــره وری را اختیــار می کننــد و جریــان 

کار و ســایر منابــع را از فعالیت هــای بــا بهــره وری پاییــن به ســوی فعالیت هــای دارای بهــره وری بــالا تغییــر می دهنــد تــا ســطح  نیــروی 

گــر هیــچ افزایــش بهــره وری در درون بخش هــای  عمومــی بهــره وری در اقتصــاد بــالا رود. بــه بیــان دیگــر، اقتصــاد رشــد می کنــد حتــی ا

گــذار بــه فعالیت هــای صنعتــی مــدرن موتــور رشــد اقتصــادی و هم تــرازی اســت. »آنچــه تحــول ســاختاری را  اقتصــادی روی ندهــد. 

خ رشــد اقتصــادی را نیــز تســریع می کنــد«. ســرعت می دهــد، بی شــک نــر

کننــده مشــخصی بــر برخــی از فعالیت هــای اقتصــادی نســبت  کــه اثــرات تعییــن  سیاســت های صنعتــی به مثابــه » ... مداخلاتــی 

ــه بدانیــم  ک ــا مشــوق هایی را فراهــم نماینــد  ــد«... تعریــف می شــوند. سیاســت ها و نهادهایــی لازم اســت ت ــه ســایر فعالیت هــا دارن ب

»چــه محصولتــای و چگونــه می تواننــد در اقتصــاد بــه نحــو ســودآور تولیــد شــوند« و چگونــه ایــن امــر پیچیدگــی و ظرافــت اقتصــاد 

را ارتقــا می دهــد. فراینــد جســتجوی محصــولات ســودآور نویــن در اقتصــاد، در معــرض شکســت ها و نارســایی های مختلــف بــازار 

ــه  ــررات )ک ــر مق ــی و تنظیم گ ــای حقوق ــف نهاده ــی از ضع ــی ناش ــای تحمیل ــی و هزینه ه ــی و هماهنگ ــت های اطلاعات ــون شکس همچ

کمتــر از حــد تعــادل بــازار صــورت می گیــرد  ممکــن اســت قابــل توجــه باشــد( اســت. در هــر دو حالــت، فعالیــت و ســرمایه گذاری صنعتــی 

کتشــافی1« محصــولات و صنایــع  و دولت هــا لازم اســت تــا به منظــور دســتیابی بــه ســطح بهینــه ســرمایه گذاری و در جهــت »خودا

ــور نظــارت داشــته باشــند. ــر شکســت ها و نارســایی های مذک ــد، ب جدی

که دیدگاه رشدگرایان، ترویج صادرات را به عنوان یک سیاست مهم به منظور تشویق رشد پیشنهاد می دهد، صادرات فی نفسه  از آنجا

عامل کلیدی در همراه کردن تحول ساختاری و رشد نیست، » ... از منظر رشد مهم این است که به طور همزمان و به موازات گسترش 

گیرد«؛ لذا، دولت ها  بدون حد و مرز محصولات بخش های قابل مبادله غیرسنتی اقتصاد، بتواند سرتاسر تقاضای داخلی را نیز در بر 

گسترش یابند.  بایستی به تقاضای داخلی نیز همانند تقاضای خارجی اهمیت دهند تا بازارهای داخلی با تولید اقلام قابل مبادله 

سیاست های صنعتی همچون یارانه ها )که مستقیما تولید صنعتی را حمایت می کند؛ سرمایه گذاری در زیرساخت ها را هدف گیری نموده 

خ ارز به منظور تشویق صادرات است. مطالعات  کاهش دهند( به همان اهمیت سیاست های تعیین نر تا هزینه نهاده های داخلی را 

1.  Self-Discovery
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که این امر مانند یارانه بر صنایع عمل  تجربی، اثرات مثبت ارزش گذاری پایین پول ملی را بر توسعه نشان داده اند و استدال می کنند 

و گسترش آنها را تسهیل می کند. 

تحــول  کــه  اســت چرا قلمــروی پیشــنهادی دیــدگاه رشــدگرایان  از  رویکــرد وســیع تر  ایــن  قلمــروی سیاســت های صنعتــی در 

ح می کنــد و لــذا طیــف وســیعی از پیامدهــای سیاســتی را در پــی  ســاختاری، موضــوع پیچیدگــی فراینــد ارتقــای بهــره وری را مطــر

ــی،  ــار خارجــی مثبــت1«، نارســایی و عــدم تقــارن اطلاعات ــازار از قبیــل »آث ــودن نارســایی های ب ــر ب گی دارد. به عــلاوه ایــن ادبیــات، فرا

رســمیت  بــه  را  صنعتــی  سیاســت  مداخــلات  تعدیــل  به منظــور  واقعــی  اقتصــاد  در  بــازار  قــدرت  و  ســنگین  ســرمایه گذاری های 

می شناســد.

کید دارد و  کتشاف و شناسایی فرصت ها و نیز محدودیت ها و امثالهم( تأ گرچه این پارادایم بر نقش یادگیری )یادگیری چگونگی ا ا

موضوع »فضای محصول« و نقش توانمندی ها در تعریف جهت گیری های تنوع بخشی را برجسته می سازد، اما نهادگرایان در تشریح 

فرایند یادگیری و تبیین رابطه بین تحول ساختاری و انباشت توانمندی ها با شکست روبرو می شوند. در نهایت، خود یادگیری و تکامل 

توانمندی ها به سان »جعبه سیاه« باقی می ماند.

کــه ســاختارگرایان بــرای بحــث سیاســت صنعتــی بــه ارمغــان مــی آورد، تغییــر دادن تمرکــز بحــث به ســوی فراینــد  ره آورد عمــده ای 

کــردن و طراحــی نهادهــا و سیاســت های صنعتــی از آن  کشــورها بایســتی در مســیر فرمولــه  کــه  سیاســتگذاری و روش هایــی اســت 

کــرده و بــر  کــه مشــکلات عملــی بــر ســر راه سیاســت های صنعتــی را شناســایی  کننــد. بــه سیاســتگذاران توصیــه می شــود  تبعیــت 

ــه چگونگــی اجــرای آن  ــور ضــروری اســت و ب ــرای حــل مشــکلات مزب ــه ب ک ــز نماینــد  جلوه هــای طراحــی نهــادی و مشــوق هایی تمرک

کــه یــک دولــت خودگــردان2، مالیات هــای  کــه مــدل صحیــح و به جــای سیاســت صنعتــی ایــن نیســت  بیندیشــند. او اســتدلال می کنــد 

کنــد، بلکــه برقــراری همــکاری راهبــردی بیــن بخــش خصوصــی و دولــت در نظــر اســت. چالــش تحقــق  اصلاحــی3 و یارانه هــا را اعمــال 

»فراینــد سیاســتگذاری« بــا اتخــاذ یــک رویکــرد تجربــی و خلاقانــه بــه امــر اصلاحــات نهــادی از طریــق شــوراهای ســنجش، تالارهــای 

گفتگــو توســعه ســازندگان، شــوراهای مشــورتی ســرمایه گذاری، میزگردهــای بخشــی یــا صندوق هــای ســرمایه گذاری ریســک پذیر 

خصوصی-دولتــی امکان پذیــر اســت. 

کــردن »هویج ها« )مشــوق ها( و »چماق ها« )اعمال انضباط( اســت تا تلاش دولت در افشــاندن بذر  فراینــد مذکــور نیازمنــد فراهــم 

صنایع جدید به ثمر بنشیند و از گزند سیطره سیاستی در امان باشد. سیاست ها و نهادهایی لازم است تا مشوق برای بنگاه ها و کارکنان 

که با توجه به ساختار محلی هزینه ها  کنند  کشف  که چگونه فعالیت هایی را  کنند؛ فعالیت های جدید را بجویند و یاد بگیرند  فراهم 

که مشوق ها )هویج ها( مهم هستند، نهادها و سیاست هایی مورد نیاز است تا  سودآوری مسلم دارند. به هر ترتیب، در همان حال 

1.  Externalities
2.  Autonomous Government
3.  Pigovian Taxes
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به منظور اجتناب از رانت خواهی، ایجاد بازخورد برای اصلاح اشتباهات و کمینه کردن هزینه های اشتباهات سیاستی مورد استفاده قرار 

گیرد. هم زمان، سیاست های صنعتی در برابر سوء استفاده و سیطره لازم است و لذا، بایستی شفاف و قابل حسابرسی و پاسخگویی باشد. 

1‑1‑3   پارادایم اقتصاد تکاملی جدید: »درست شدن )واقعی شدن( فرایند یادگیری1«

در چارچــوب تکاملــی »هم تــرازی«، نقطــه تمرکــز بــر موضــوع انباشــت توانمندی هــای داخلــی و عمدتــاً در ســطوح ســازمانی و 

کتــاب ســیمولی، دوســی و نلســون )2006( دریافــت می شــود امــا توســط چانــگ )2009(، نلســون )2007(  اجتماعــی اســت. ایــن پیــام از 

ــد؛  کنن ــد  ــد تولی کالای جدی ــه  ــه چگون ک ــد  ــاد بگیرن ــا ی ــد ت ــاز دارن ــی نی ــای داخل ــه و بنگاه ه ــت. جامع ــده اس ح ش ــر ــز مط ــایرین نی و س

کــه قصــد  کشــورهایی  کننــد؛ بــرای  چگونــه محصــولات جدیــد را توســعه دهنــد و چگونــه فناوری هــا و تجــارب ســازمانی را تقلیــد 

کرده انــد و یــاد  کــه اقتصادهــای پیشــرفته جهــان از آن اســتفاده  کــه »... راه هایــی بیابنــد  هم تــرازی دارنــد، چالــش اصلــی ایــن اســت 

کــه به عنــوان  کشــورهای پیشــرفته وجــود دارد  کــه چگونــه در آن بــه اســتادی برســند«. در اغلــب نمونه هــا مدل هایــی در  بگیرنــد 

گیــرد.  ــد مــورد اســتفاده قــرار  ــد می توان اهــداف تقلیــد و ... توســعه توانمنــدی جدی

کار« باز می گردد؛ از  گاهی از چگونگی انجام  تمرکز چارچوب تکاملی بر توسعه توانمندی های داخلی قرار دارد. توانمندی ها به »آ

کسب می گردد؛ از دانش عمومی و مکتوب متمایز است؛ به آسانی نمی توانند »سرریز« شوند و نیازمند انباشت از خلال  طریق تجربه 

تجربه هستند؛ کشورهای درگیر هم ترازی همچنین می توانند انباشت توانمندی ها را از همتایان خود بیاموزند. 

که در ســطح ســازمان ها و جوامع وجود دارد و  ح می کند  اقتصاد تکاملی برای نخســتین بار مفهوم توانمندی های جمعی را مطر

کارکنان منفــرد مربوط اســت، بلکه  گرفتــه اســت. لــذا یادگیــری نــه تنهــا بــه توســعه صالحیت هــای  در شــبکه ها، نهادهــا و رویه هــا جــای 

»توانمندی های فناورانه« و سازمانی در بنگاه های داخلی و موسسات تحقیق و توسعه و آموزش مهارت ها نیز با آن سروکار دارد و به همان 

میزان توانمندی دولت ها برای پیروی از قواعد حمکرانی مناسب و توسعه نهادهای اجتماعی در آن دخیل است. 

کــه فقــط آنهــا  توانمندی هــای »جمعــی2« ســازمانی، بخشــی و جوامــع در فراینــد هم تــرازی فوق العــاده مهــم تلقــی می گــردد چرا

کــره مشــاهده  کشــورهای موفــق شــرق آســیا چــون ژاپــن و  ــا )هماننــد آنچــه در  کــه قــدرت آفرینــش فرایندهــای توســعه پوی هســتند 

ــه نویــن  ــتیابی نیســت. بنابرایــن، نظری ــل دس ــای منفــرد قاب ــردن فعالیت ه ک ــزا  ــا مج ــی ب ــه، پویای ــاً اینک ــتند. نهایت ــده( را دارا هس ش

رشــد تکاملــی » ... رشــد اقتصــادی را بــه منزلــه ماحصــل تکامــل همزمــان فناوری هــا، ســاختارهای بنگاهــی و صنعتــی و نهادهــای 

کــم می نگــرد. حمایتــی و حا

کــه تحــت لــوای آن، تکامــل  کلیــدی در چارچــوب هم تــرازی اقتصــاد تکاملــی ایفــا می کنــد   سیاســت های صنعتــی و دولــت نقــش 

توانمندی هــا بــه صــورت یــک فراینــد پیچیــده، تدریجــی، غیرخطــی و وابســته بــه مســیر نگریســته می شــود و فراینــد »انباشــت تجربــه3« 

1.  Getting the Learning Process Right
2.  Collective
3.  Experince Accumulation
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کار، بنگاه هــای بومــی، مــدارس، دانشــگاه ها و نظام هــای تحقیــق و توســعه محقــق می شــود. نقــش دولــت توســعه گرا  توســط نیــروی 

در تســهیل، شــکل دهی و تســریع جهت گیــری و نیــروی پیشــران یادگیــری و انباشــت توانمندی هــا تجلــی می کنــد. یادگیــری بــه 

ــه فراینــد یادگیــری به منظــور  مثابــه جوهــره توســعه تلقــی می شــود و پایــه عمــده سیاســت های صنعتــی نیــز تســهیل و شــکل دهی ب

کــردن  انباشــت ســریع توانمندی هــای بومــی اســت. لــذا از منظــر دیــدگاه تکاملــی، چالــش و اصــل اساســی در هم تــرازی، واقعــی 

ــه اهــداف مواجــه  ــف و دســتیابی همزمــان ب گســترده ای از وظای ــا دامنــه  ــردن( فراینــد یادگیــری اســت و سیاســتگذاران ب ک )محقــق 

کــه  گونــه ای اســت  کار توســعه ای دانش محــور بــه  می شــوند. ایــن مهــم مســتلزم توســعه یــک »راهبــرد یادگیــری« جامــع و یــک دســتور 

از »پویایــی خــرده یادگیــری، انباشــت »توانمندی هــای فناورانــه« در سرتاســر اقتصــاد و توســعه صنعتــی« حمایــت نمایــد.

اقتصاد تکاملی، اصول یا رویه هایی را پیشنهاد می دهد که سیاست ها و نهادها بایستی در طراحی و پیاده سازی »راهبرد یادگیری« 

مزبور از آن پیروی کنند. اول آنکه، دولت بایستی به خلق فرصت های یادگیری در صنایع جدید و در پارادایم های فنی-اقتصادی پیشرفته 

بپردازد. نقش دولت در شکل دهی به مسیرهای مناسب یادگیری در این پارادایم برجسته است زیر: » ... توانمندی های آینده مبتنی بر 

توانمندی های جاری ساخته، پالایش و اصلاح می گردند. لذا، آرمان سیاستی ایجاد وابستگی به مسیرهای مناسب است«. بنابراین چالش 

پیش روی دولت ها شکل دادن به خط سیر تغییر ساختاری و »تحول مولد« و هدف گیری آن دسته از بخش هایی است که فرصت های 

یادگیری گسترده ای را خلق می کند. 

دوم آنکه، لازم است نهادها و سیاست ها به منظور یادگیری و پرهیز از رانت خواهی، مشوق های سرمایه گذاری را با اعمال فشار برای 

یادگیری در هم آمیزند. یادگیری فرایندی پیچیده، غیرقطعی و ریسکی است و بنگاه ها و افراد لازم است تا به منظور بازیابی )پوشش( 

سرمایه گذاری شان در یادگیری، قادر به ایمن سازی بازده باشند. لذا سیاست ها و نهادها نیازمند خلق رانت های یادگیری هستند. حفاظت 

که نهادها نیز نیازمند  کشورها نشان می دهد  از صنعت نوزاد رویکرد عمده ای برای خلق رانت های یادگیری است. تجربه بسیاری از 

فراهم آوری »چماق ها« به منظور پرهیز از رانت جویی و تقویت یادگیری هستند. 

کشورها دارای  کشــورهای درس بگیرند. به هر حال،  کشــورهای در حال توســعه می توانند از تجارب هم ترازی ســایر  ســوم این که، 

توانمندی های بومی و شرایط بسیار متفاوتی هستند. این واقعیت های بومی بایستی در استفاده از درس آموخته های سیاستی آنان احصاء 

شود. 

نســبی  مزیت هــای  آفرینــش  در  محــوری  نقــش  سیاســت ها  و  نیســتند  مفــروض  و  مســلم  نســبی  مزیت هــای  آنکــه،  چهــارم 

کــه از پارادایم هــای پیشــرفته  کشــورها پیشــنهاد می شــود  نویــن بــرای فراینــد هم تــرازی پویــا و ســریع ایفــا می کننــد. از ایــن رو بــه 

کننــد.  کننــد و بــه جــای تخصصــی شــدن در مزیت هــای نســبی موجــود مزیت هــای نســبی نویــن خلــق  فنی-اقتصــادی تقلیــد 

ــه واســطه تشــویق یادگیــری ســازمانی و انباشــت توانمندی هــای اجتماعــی، نقــش مهمــی را  سیاســت های تجــاری پیش دســتانه ب
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در بســته سیاســتی تکاملــی و در راســتای خلــق عوایــد پویــا از تجــارت و مزیت هــای نســبی نویــن ایفــا می کننــد )جوامــع یادگیرنــده1(. 

کــه مشــوق ها و رانت هــای  طراحــی سیاســت های تجــاری، نیازمنــد تــدارک فرصت هــای یادگیــری در صنایــع نویــن و به گونــه ای اســت 

کنــد.  گزیــدن از رفتــار رانت جویانــه را فراهــم  لازم به منظــور ســرمایه گذاری در یادگیــری، اعمــال فشــار منجــر بــه یادگیــری و دوری 

حمایــت تجــاری از طریــق تعرفه هــا نیــز از همیــن منظــر بــرای تغذیــه و پــرورش صنایــع یادگیری محــور و فناوری محــور تشــویق شــده و 

گــر حمایت هــا موقــت بــوده و به گونــه ای طراحــی  سیاســت های تجــاری به عنــوان مؤلفــه مهــم »راهبــرد یادگیــری« نگریســته می شــود. ا

کارکنانشــان اجــازه  کننــد؛ بــه  گذاشــته شــوند، می تــوان بــه بنگاه هــا فشــار آورد تــا فنــاوری جدیــد اخــذ  کنــار  کــه بــه تدریــج  شــده باشــند 

کســب تجربــه دهنــد و در بازارهــای بین المللــی رقابتــی شــوند. 

خ  در نتیجه، رویکرد تکاملی به صراحت بر تکامل همزمان انباشت توانمندی ها و »تحول مولد« تمرکز می کند. پویایی این فرایند با نر

رشد بهره وری هم گرا نیست و به آن ختم نمی شود بلکه بخشی از فرایند تقلید در جهت پارادایم های فنی-اقتصادی پیشرو است؛ به ساز 

و کارهای بازخوردی مرتبط است که چرخه علی و نیز فرایندهای توسعه پایدار و تجمعی را ایجاد می کند. این فرایندها پیچیده، وابسته 

به مسیر، تدریجی و به طور هم زمان در حال تکامل هستند. پیچیدگی این فرایند گستره وسیعی از پیامدهای سیاستی را در پی دارد و لذا، 

سیاست های صنعتی و دولت توسعه گرا در آن نقش حیاتی دارند. این فرایندها با چالش شکل دهی به »تحول مولد« برای بهره گیری از 

فرصت های برتر یادگیری روبرو هستند و نهادهایی را می پرورانند که هم سیاست ها و هم فشارهای منجر به یادگیری را ایجاد می کنند 

و نیز سیاست هایی را برای انباشت سریع توانمندی های بومی فرموله می کنند. طراحی و پیاده سازی سیاست ها و مهندسی نهادها در این 

فرایند بیانگر وظیفه دشواری است که توجه به توانمندی های دولت برای طراحی، فرموله کردن، پیاده سازی و ارزیابی راهبردهای ملی 

یادگیری را خاطر نشان می کند. پرسش اساسی در این چارچوب این است که چگونه توانمندی های دولت در طی فرایند تحول و به منظور 

راهنمایی و شکل دهی به »تحول مولد« از یک سو و تنوع بخشی یا تقلید از سوی دیگر سر و سامان داده شود. این مهم، در رأس مفهوم 

دولت توسعه گرای کارآمد قرار دارد.

سرانجام، علی رغم محوریت موضوع توانمندی ها در پارادایم توسعه تکاملی، این پارادایم یک چارچوب مفهومی از توانمندی ها ارائه 

نمی دهد. به منظور ایجاد یک مفهوم عملیاتی برای سیاست های صنعتی و توسعه یک دستور کار سیاستی مثبت نگر برای تحول مولد و 

توسعه توانمندی، نیاز است ابعاد توانمندی ها، سنگ بنای آن ها و نیروهای شکل دهنده به فرایند تکاملی تحول مولد و ایجاد توانمندی ها 

درک شوند. 

کــه  چارچوبهــای تحلیلــی مختلــف، اصــول و بنیان هــای متمایــزی را بــرای سیاســت های صنعتــی فراهــم می کنــد. همانگونــه 

جــدول 1-1 نشــان می دهــد، قلمــروی سیاســت های صنعتــی در ایــن پارادایم هــای متمایــز بــا مفهــوم هم تــرازی و پیچیدگــی فراینــد 

ــه  ک ــود  گســتره تر می ش ــروی سیاســت های صنعتــی هنگامــی  ــردد. چالــش و قلم ــن چارچوب هــا تعییــن می گ مدلســازی شــده در ای

1.  Learning Societies
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گیــر اطلاعاتــی و هماهنگــی در بازارهــا  مرکــز ثقــل تمرکــز خــود را بــر پویایــی فراینــد رشــد قــرار می دهــد و شکســت ها و نارســایی های فرا

را بــه رســمیت می شناســد. لــذا، پیچیدگــی فزاینــده، توجهــات را بــه ســمت و ســوی نقــش مهــم نهادهــا در فعالیت هــای هماهنگــی 

و مهندســی نهــادی جلــب می کنــد. 

جدول  1‑1. مقایسه چارچوب های مستقل برای سیاست صنعتی 

پارادایم تکاملیپارادایم نهادگراییپارادایم رشدگرایی

تحلیل

عامل موجد 
توانمندی های بومیپیچیدگی ساختار تولیدیرشد بهره وریهم ترازی

دینامیسم 
هم ترازی

انباشت ماحصل سرمایه ای 
نوین )فناوری( و سرمایه انسانی

)تحصیلات و مهارت ها(

تنوع بخشی تولید اقلام قابل مبادله 
غیرسنتی

تکامل هم زمان تغییرات ساختاری و 
انباشت توانمندی ها

پیشران تغییر 
مولد

از فناوری های دارای بهره وری 
پایین به فناوری های دارای 

بهره وری بالا

از صنایع دارای بهره وری پایین به صادراتی 
صنایع دارای بهره وری بالا تغییر در ساختار 

تولیدی و صادراتی

کم حاصل به فعالیت های  از فعالیت های 
پرحاصل

مفهوم 
تلویحاً مفروض اندتوانمندی

کیفیت و  توانمندی های نهفته در طبیعت، 
ویژه بودن عوامل تولید

)سرمایه فیزیکی و انسانی(، زیرساخت های 
فیزیکی و نهادها

توانمندی های جمعی نهفته در 
رویه های بنگاه ها، نهادهای اجتماعی و 

شبکه ها

اندازه گیری 
خ رشد بهره وریهم ترازی سهم فزاینده اقلام قابل مبادله غیرسنتی در نر

تولید و صادرات

بسط شبکه های یادگیری؛ رویه های 
هوشمندانه تر در بنگاه ها و دینامیسم 

ارتقای نهادهای اجتماعی

سیاست ها

اصول راهنمای 
سیاست 
صنعتی

کردن مشوق ها  - واقعی 
به منظور دستیابی به آمیزه 

درستی از اجزای تشکیل دهنده
- سیاست ها به منظور ارتقای: 
سرمایه گذاری بخش خصوصی 

در سرمایه فیزیکی، انسانی و 
دانش جدید، رقابت، ورود و 

خروج به بازار تجارت، صادرات، 
FDI و سرریزهای دانشی

کردن فرایند سیاستگذاری  - واقعی 
- استقرار همکاری بین بخش دولتی و 

خصوصی به منظور غلبه بر شکست های 
اطلاعاتی و هماهنگی ایجاد نهادهایی 

به منظور حمایت از سرمایه گذاری در فرایند 
کتشافی و اشاعه فعالیت های جدید  خودا

در بازارها 
- رویکرد عملگرایانه به شناسایی 

محدودیت های الزام آور به کارگیری مشوق ها 
و قواعد انظباطی تشویق رویه های 
حکمرانی شفاف و قابل حسابرسی

کردن فرایند یادگیری دولت  - واقعی 
توسعه گرا به منظور جستجوی دقیق و 

تقلید به دنبال مسیرهای مناسب تحول 
ساختاری تشویق فعالیت های پرحاصل 

به منظور بهره گیری از یادگیری سریع، 
هم افزایی ها، بازده های فزاینده و انفجار 

بهره وری
- ترکیب مشوق ها، قواعد انضباطی و 
فرصت های یادگیری ترویج شبکه ها و 

چارچوب های نهادی به منظور تسهیل 
خلق و تبادل دانش و توانمندی ها
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پارادایم تکاملیپارادایم نهادگراییپارادایم رشدگرایی

نقش سیاست 
تجاری

بالا
کارایی عواید حاصل  - تشویق 

از تجارت
- سیاست رقابتی به منظور 

ارتقای بهره وری
- آزادسازی تجارت به منظور 

تشویق سرریزهای دانشی 
- تشویق صادرات به منظور 

بسط بازارها

بینابین
گسترش  سیاست های تجاری به منظور 

بازارها و تقاضا برای اقلام قابل مبادله تولید 
داخل

بالا
- تشویق عوامد پویا از طریق تجارت 

انباشت توانمندی ها
- خلق مزیت های نسبی جدید 

کالاهای دارای  - تشویق صادرات 
کیفیت بالا

قلمروی 
سیاست 
صنعتی

گستردهمحدود گستردهنسبتاً 

1‑2   دو نوع سیاست صنعتی: افقی و عمودی )خاص یک رشته فعالیت صنعتی(1
گســتره وســیع یــا همــان سیاســت های  گســتره وســیعی داشــته یــا محــدود و متمرکــز باشــند. سیاســت های بــا  سیاســت ها می تواننــد 

کــرده و موجبــات افزایــش تــوان رقابتی بــرای تمامی رشــته فعالیت ها  کارآمدی هــا و زیان هــای ناشــی از آن هدف گــذاری  افقــی بــر رفــع نــا 

کار، تقویــت  کســب و  کاســتن از هزینــه انجــام  را فراهــم می کننــد. چنیــن سیاســت هایی می توانــد شــامل تســهیل رویه هــای اداری، 

نهادهــا، ســرمایه گذاری در ســرمایه انســانی و توســعه زیرســاخت ها باشــد. نکتــه اصلــی در مــورد سیاســت های افقــی ایــن اســت 

ــن  ــد. ای ــرار می دهن ــدف ق ــاد را ه کل اقتص ــاص،  ــای خ ــا بنگاه ه ــع ی ــا، صنای ــر بخش ه ــدن ب ــز ش ــای متمرک ــت ها به ج ــن سیاس ــه ای ک

ــوده و خطــر پیامدهــای  ــر مناقشــه آمیز و مــورد اختــلاف ب کمت ــز برفعالیت هــای خــاص،  ــه سیاســت های متمرک سیاســت ها نســبت ب

کمتــر اســت. غیــر قابــل پیش بینــی بــر قیمت هــای نســبی ناشــی از ایــن سیاســت ها 

کمابیش موجب مقبولیت این  کــه سیاســت های افقــی می توانند بــر جنبه های متعدد محیط فعالیت اثر بگذارنــد،  ایــن حقیقــت 

سیاست ها بوده و می توانند اسباب لازم را برای بروز نتایج ملموس در بازه های زمانی مختلف فراهم آورند. اصلاحات اداری و انواع 

اقدامات تسهیل تجاری کمابیش بدون هزینه بوده و نتایج ناشی از آنها سریع حاصل می شود. اصلاحات نهادی مبنایی تر و دستیابی به 

آن دشوارتر است و در عین حال عواید حاصله دیرتر آشکار می شود. سرمایه گذاری در سرمایه انسانی از طریق تربیت نیروی انسانی و 

تحصیلات رسمی و همچنین سرمایه گذاری در زیرساخت های فیزیکی در عین حال که پر بازده هستند اما هزینه بر بوده و برای حصول 

نتیجه به زمان بیشتری نیاز دارند.

کتــاب »سیاســت صنعتــی نویــن: نگاهــی بــه تحــولات نظــری پــس از بحــران مالــی 2008« فصــل ششــم از انتشــارات موسســه مطالعــات و  1.  بــرای اطــاع بیشــتر می تــوان بــه 
کــرد. مراجعــه  بازرگانــی،  پژوهش هــای 
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امــا برخــی صاحب نظــران حتــی ایــن اصلاحــات افقــی و ســرمایه گذاری را سیاســت صنعتــی تلقــی نمی کننــد. از نظــر آنــان، سیاســت 

کــه بــر دخالــت در صنایــع یــا حتــی بنگاه هــای خــاص متمرکــز شــود.  صنعتــی فقــط وقتــی معنــی پیــدا می کنــد 

از سوی دیگر، سیاست های متمرکز بر صنعت خاص )عمودی( بر تغییر ساختار انگیزشی و تحریک فعالیت ها در بخش های مشخصی 

خ می دهد منتهی به  که در نظام بازار ر متمرکز هستند. استدلال محوری برای این اقدامات این است که شکست ها و نارسایی هایی 

تخصیص غیر بهینه منابع شده و اقتصاد را به بهینه مطلوب رهنمون نمی کند. در مقابل اصلی ترین استدلال مخالفین سیاست های متمرکز 

بر صنعت خاص هم این بوده است که در این سیاست ها، شکست ها و نارسایی هایی دولت به جای شکست های بازار ظاهر می شود.

گرفتــه در پرتــو تغییــرات عمــده ایجــاد شــده در عرصــه تجــارت جهانــی  کــه بــر اتخــاذ سیاســت های صنعتــی صــورت  اقبــال مجــددی 

کالاهــای نهایــی )مطابــق برخــی از تعاریــف  کالاهــای واســطه ای از  گرفتــن تجــارت  خ داده اســت. ایــن تغییــرات مشــتمل بــر پیشــی  ر

ــور،  ــال ظه ــای در ح ــوان پدیده ــف1 به عن ــه وظای ــد، مبادل ــد تولی ــات در فراین ــر خدم ــا اهمیت ت ــش ب ــط(، نق ــای واس کالاه ــود از  موج

کیــد  کندگــی جغرافیایــی تولیــد موجــب تــأ  کاهــش تعرفه هــا و در عیــن افزایــش قابــل توجــه موانــع غیرتعرفــه ای نظیــر اســتانداردها و پرا

بیشــتر بــر ضــرورت تســهیل تجــاری و ارتباطــی هســتند. ظهــور زنجیــره ارزش جهانــی بســیار پیچیــده ضــرورت همــکاری بیــن دولــت و 

کیــد می نمایــد. گوشــزد می کنــد و بــر اهمیــت توانمندی هــای دولــت در سیاســتگذاری ثمربخــش و مؤثــر تأ بخــش خصوصــی را بــه مــا 

کید بر نسخه های سیاست صنعتی روزآمد شده اصطلاحات متعددی مورد استفاده قرار گرفته است. از سیاست صنعتی راهبردی  در تأ

)گونتر، 2011(، سیاست صنعتی جدید )دولین و موگویالنسکی، 2012(، تا سیاست صنعتی معطوف به زنجیره جهانی ارزش )جرافی و 

کید بر روزآمدسازی رویکردهای قبلی سیاست صنعتی با توجه به  گرفته اند. اما آنچه مهم است تأ استورژن، 2013( مورد استفاده قرار 

پدیده زنجیره  ارزش جهانی صنایع مختلف است که در بخش بعدی بدان پرداخته می شود.

1‑3   رویکردهای اصلی به سیاست صنعتی2
کــه می تــوان  در بحــث طولانــی و پرفــراز و نشــیب سیاســت صنعتــی، در طــول شــش دهــه رویکردهــای مختلفــی اتخــاذ شــده اســت 

ــر اســت ایــن رویکردهــا می تواننــد از حیــث سیاســت ها و راهبردهــای مــورد  ــرد. شــایان ذک ک ــه پنــج رویکــرد عمــده تقســیم  آن هــا را ب

ــا هــم نباشــند )قابــل اعمــال به طــور  کیــد هم پوشــانی هایی داشــته باشــند. عــلاوه برایــن رویکردهــا لزومــاً ممکــن اســت ناســازگار ب تأ

همزمــان باشــند(.

1.  Trade in Tasks
کتــاب »سیاســت صنعتــی نویــن: نگاهــی بــه تحــولات نظــری پــس از بحــران مالــی 2008« فصــل ششــم از انتشــارات موسســه مطالعــات و  2.  بــرای اطــاع بیشــتر می تــوان بــه 

کــرد. مراجعــه  بازرگانــی،  پژوهش هــای 
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1‑3‑1   رویکرد سیاستی جایگزینی واردات1

سیاســت جایگزینــی واردات از حیــث صرفه هــای مقیــاس تولیــد و تنوع بخشــی بــر بــازار داخــل متکــی بــوده و به طــور متــداول بــر 

کشــورهای دارای بــازار بــزرگ و توانایــی  کالاهــا و خدمــات نهایــی متمرکــز می شــود. ایــن رویکــرد بــرای دوران مشــخصی در  تولیــد 

ــا مناســب اســت. بنگاه هــای داخلــی هــم غالبــا از نهاده هــای ارزان وارداتــی )بــدون تعرفــه( برخوردارنــد  تشــخیص مزیــت نســبی پوی

ــای  ــه صرفه ه ــتیابی ب ــا دس ــی2 و ب ــری عمل ــطه یادگی ــه واس ــی رود ب ــار م ــع انتظ ــن صنای ــتند. از ای ــا واردات نیس ــت ب ــر رقاب ــم درگی و ه

کننــد. در ایــن رویکــرد تعییــن دقیــق صنایعــی  مقیــاس اقتصــادی )در صــورت وجــود( نهایتــاً بــه تــوان رقابتــی بین المللــی دســت پیــدا 

کــه از ظرفیــت بالقــوه بالایــی بــرای رقابتــی شــدن پایــدار برخوردارنــد، چالــش اصلــی محســوب می شــود. در زنجیره هــای جهانــی 

کالاهــا و چــه در خدمــات وجــود  ارزش، فرصت هایــی بــرای ارتقــاء و تنوع بخشــی در لایه هــای بالادســتی و پایین دســتی چــه در تولیــد 

کــه معمــولًا اریــب ضدصادراتــی3 ملایم تــری از آنچــه معمــولًا در قالــب ایــن رویکــرد تشــویق می شــود )کــه عمدتــاً  دارد. سیاســت هایی 

کــه بــر محدودیت هــای بــازار  خ ارز اســت( بــه بنگاه هــا ایــن امــکان را می دهــد  ناشــی از هزینه هــای تولیــد بــالا و تنظیــم نامناســب نــر

کننــده در موفقیــت بالقــوه سیاســت های جایگزینــی واردات دارد. تعرفه هــا،  کننــد. انــدازه بــازار داخلــی نقشــی تعییــن  داخلــی غلبــه 

ــه ای )از  ــع غیرتعرف ــه موان ــته ب گذش ــورها در  کش ــی از  ــه برخ ک ــد  ــر چن ــت ه ــی واردات اس ــرای جایگزین ــتی ب ــزار سیاس ــخص ترین اب مش

جملــه محدودیت هــای مقــداری( هــم متوســل شــده اند. قلمــروی به کارگیــری تعرفه هــا بــرای ایــن منظــور بــه روشــنی بــرای اعضــای 

کشــور در موافقتنامه هــای تجــارت ترجیحــی4  ســازمان جهانــی تجــارت تعریــف شــده اســت. بــه همیــن ترتیــب ســطح تعرفه هــای یــک 

آنهــا هــم محــدود شــده اســت. 

برای اینکه سیاست جایگزینی واردات به توسعه منتهی شود، باید حمایت ها محدود و زمان دار باشد و حمایت از صنایعی که قادر 

به رقابت نیستند، به صورت نامحدود ادامه نیابد. مشورت های اثربخش با بخش خصوصی، خبرگان صنعت، مصرف کنندگان، پژوهشگران 

کاهش نفوذ  کمک می کند و در عین حال به  گلوگاه ها و فرصت های پیش رو  کشور برای شناسایی  و مسئولین و مقامات نهاد رقابتی 

گروه های ذی نفع در تصمیم گیری ها می انجامد. 

1‑3‑2   رویکرد سیاستی توسعه صادرات5

راهبــرد صادرات محــور بــرای ایجــاد تنــوع در اقتصــاد داخلــی بــه صــادرات تکیــه می کنــد. در ایــن راهبــرد، ســاختار مشــوق های خــاص 

کمتــر  کــه تضمیــن نمایــد منافــع حاصــل از صــادرات، از منافــع فــروش در بــازار داخلــی  گونــه ای طراحــی می شــود  هــر صنعــت بــه 

1.  Import Substitution Industrialization-ISI
2.  Learning-by-doing
3.  Anti-Export Bias
4.  Preferential Trade Agreements-PTAs
5.  Export-Oriented Industrialization-EOI
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نیســت. بــرای ایــن منظــور تــلاش می شــود نهاده هــای داخلــی بــه قیمــت جهانــی عرضــه شــود در غیــر ایــن صــورت بــرای جبــران 

کالای صادراتــی یارانــه پرداخــت می شــود. در عیــن حــال، تــلاش چندانــی بــرای  قیمــت بالتــار نهاده هــای بــا منشــاء داخلــی، بــه 

حفاظــت ســفت و ســخت بــازار داخلــی در برابــر رقابــت ناشــی از واردات صــورت نمی گیــرد. 

حمایت از صنعت به تدریج بر اساس چارچوب زمانی خاصی حذف می شود و به همین جهت ذینفعان از قبل می دانند که برای بقا 

نهایتاً باید به توان رقابت بین المللی دست پیدا کنند. این رویکرد توسط برخی از اقتصادهای جنوب شرقی آسیا در نیمه دوم قرن بیستم 

با موفقیت دنبال شد. سیاست صنعتی شدن با رویکرد توسعه صادرات می تواند قبل از این که به صادرات محصولات صنعتی برخوردار 

از محتوای فناورانه فزاینده بیانجامد و صادرات محصولات مبتنی بر منابع به صورت کالاهای فرآوری شده آغاز شود. 

کــه در مناطــق پــردازش صــادرات و یــا در زنجیره هــای جهانــی ارزش خریدارمحــور1  بــه نظــر می رســد ایــن روش نســبت بــه فعالیتــی 

گیــرد، پیوندهــای رو بــه عقــب بیشــتری را در اقتصــاد داخلــی ایجــاد می کنــد.  گــرا صــورت  و مونتاژ

در زنجیره های جهانی ارزش، سیاست توسعه صادرات می تواند بر تولید کالاهای واسطه ای تمرکز نماید و به کشورها اجازه دهد تا بر 

کنون با ممنوعیت  بخشی از تولید تمرکز کنند که پیش از این، در آن مزیت نسبی دارند. ابزارهای در اختیار سیاست توسعه صادرات هم ا

یارانه های مبتنی بر عملکرد صادراتی تحت لوای مقررات سازمان جهانی تجارت، محدود شده است. با اهمیت یافتن استانداردها 

به عنوان پیش نیاز مشارکت در تولید بین المللی، تلاش های هماهنگ برای بهبود ظرفیت تطابق با استانداردها در شرکت ها و ایجاد 

زیرساخت های عمومی برای تسهیل تجارت نقشی حیاتی در توان رقابتی پیدا کرده است.

1‑3‑3   رویکرد سیاستی مبتنی برمنابع2

کــه مــواد خــام بــرای صــادرات دارنــد و از پتانســیل لازم بــرای تبدیــل ایــن مــواد بــه  کشــورهایی اســت  ایــن سیاســت راهبــردی مناســب 

کلیــدی ایــن رویکــرد عبــارت اســت از وضــع و اعمــال مالیــات بــر صــادرات  کالاهــای صنعتــی صادراتــی برخوردارنــد. ابــزار سیاســتگذاری 

ــرای صنایــع تولیــدی پایین دســتی  ــه یارانــه مؤثــری ب کاهــش قیمــت داخلــی آنهــا شــده و بــه مثاب کــه باعــث  گونــه ای  ــه  مــواد خــام ب

کوتاه مــدت داشــته باشــد چنانچــه تولیدکننــدگان  عمــل نمایــد. البتــه ایــن سیاســت می توانــد تبعــات توزیعــی منفــی حداقــل در 

کافــی بــوده یــا بــه لحــاظ تجــاری توجیه پذیــر نباشــد.  امکانــات لازم را نداشــته باشــند یــا ظرفیــت فــراوری داخلــی نا

فرآوری منابع طبیعی در پایین دست ممکن است برای تمام کشورها یا کالاها عملی نباشد. همچنین سایر روش های افزایش مشارکت 

داخلی در زنجیره تأمین کالا باعث ایجاد پیوند در فعالیت های بالادستی و پایین دستی زیادی در بازارهای مرتبط با زنجیره تأمین کالا 

می شود. از جمله می توان به پیوندهای مالی و همچنین پیوندهای تولیدی و مصرفی اشاره داشت که البته خدمات را هم شامل می شود.

1.  Buyer-driven, Assembly-Oriented GVCs
2.  Resource-Based Industrialization-RBI
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در گذشته سازمان جهانی تجارت قوانینی داشت که استفاده از مالیات صادراتی را محدود نمی کرد. این وضع برای کشورهایی که اخیراً 

به عضویت این سازمان درآمده اند، دچار تغییر شده است. برخی از موافقتنامه های تجارت ترجیحی هم در مورد مالیات های صادراتی 

مقرراتی در نظر گرفته اند. در مجموع فشار در جهت محدود نمودن استفاده کشورها از اعمال مالیات صادراتی بیشتر شده است.

1‑3‑4   رویکرد مناطق پردازش صادرات1

کــه نــه بــازار بزرگــی  گزینــه ای بــرای اقتصادهایــی اســت  ایــن سیاســت در واقــع نظیــر سیاســت توســعه صــادرات عمــل می کنــد امــا غالبــاً 

ــم از وضعیتــی  ک ــط و رویه هــای حا ــی و ضواب ــد. ایــن مناطــق در زمینــه فرایندهــای مال ــع طبیعــی غنــی برخوردارن ــه از مناب ــد و ن دارن

ــرای تولیــد و صــادرات شــده اند.  ــه زیرســاخت های لازم ب ــوده و معمــولًا مجهــز ب خــاص و ورای مقــررات ســرزمین اصلــی برخــوردار ب

کامــل متکــی بــه  کارخانــه ای ســبک هســتند و تقریبــاً به طــور  مناطــق پــردازش صــادرات در واقــع بــه صــورت صنایــع مونتــاژ یــا صنایــع 

نهاده هــای وارداتــی می باشــند. 

گریزپــا2 هســتند؛  فعالیــت ایــن مناطــق مخاطراتــی را نیــز بــا خــود بــه همــراه مــی آورد. ســرمایه های جــذب شــده در ایــن مناطــق 

گرفتــار می آینــد.  کشــور برقــرار نمــوده و در یــک ســیر قهقرایــی رو بــه نــزول  فعالیت هــا در آنهــا پیوندهــای روبــه عقــب اندکــی بــا اقتصــاد 

قــرار  پروژه هــای ســرمایه گذاری  بــرای جــذب  کشــورها  رقابــت  زیســت هــم معمــولًا وجه المصالحــه  کار و محیــط  اســتانداردهای 

ــران  کارگ ــرای  ــه چیــزی بیــش از فرصت هــای اشــتغال ب ــد. از ســویی دیگــر، مناطــق پــردازش صادراتــی موفــق هــم در عمــل ب می گیرن

غیرماهــر دســت می یابنــد. ایــن مناطــق بــه مرکــز رشــدی )انکوباتــوری( بــرای توســعه نــوآوری بــدل شــده و قادرنــد پیوندهــای روبــه 

عقــب و روبــه جلــو را بــه تدریــج توســعه دهنــد. بــه امیــد دســتیابی بــه ارزش افــزوده بالاتــر، در طــول زمــان تولیــد طیــف وســیع تری از 

ــد. کالاهــا و خدمــات در ایــن مناطــق شــکل می گیرن

1‑3‑5   رویکرد سیاستی مبتنی بر نوآوری3

ــی  ــر درون ــد، ایــن رویکــرد برتغیی ــر فعالیــت بنگاه هــا بودن ــم ب ک ــی حا ــه در پــی تغییــرات فضــای بیرون ک ــف رویکردهــای پیشــین  برخال

کیــد دارد. ظرفیــت ارتقــای بنگاه هــا می توانــد بــا تقویــت نظــام نــوآوری و توانمندی هــای فنــاوری ســطح بنگاهــی از جملــه از طریــق  تأ

شبکه ســازی و ایجــاد روابــط دوجانبــه برد-بــرد بــا ســایر بنگاه هــا، تأمین کننــدگان، مصرف کننــدگان، دولــت و بازیگــران غیردولتــی 

تقویــت شــود. ارتقــا در زنجیــره ارزش در مجمــوع بــه معنــی داشــتن تــوان نــوآوری بهتــر در قیــاس بــا رقباســت. 

1.  Export Processing Zone-EPZ
2.  این  نوع  سرمایه گذاری ها  معمولًا  سرمایه  ثابت  کمی  دارند  و  به  محض  خاتمه  مزیت  از  منطقه  خارج  می شوند.

3.  Industrialization Through Innovation-ITI
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ــه آن  ــه ب ک ــبکه هایی  ــوی ش ــا از س ــه ارتق ــر ب ــای منج کمک ه ــاوری و  ــه فن ــی ب ــکان دسترس ــی ارزش، ام ــره جهان ــارکت در زنجی مش

کــه یادگیــری فناورانــه بــدون  تعلــق دارنــد، بنگاه هــای پیــش رو و ســایر منابــع را بــه بنگاه هــا می دهــد. البتــه ایــن رویکــرد اذعــان می کنــد 

کــه از ایــن ظرفیــت برخوردارنــد امــکان  هزینــه نیســت. »توانمندیهــای فناورانــه1« بیــن بنگاه هــا یکســان نیســت و ایــن بــه بنگاه هایــی 

کــه بــه واســطه مشــارکت در زنجیــره جهانــی ارزش بــه وجــود می آیــد بــرای ارتقــای خــود بهــره برنــد. می دهــد تــا از فرصــت یادگیــری 

ــر  ــوآوری متأث ــای ن ــی نظام ه ــد یعن خ می ده ــری در آن ر ــه یادگی ک ــی  ــاً از فضای ــا، قطع ــه بنگاه ه ــری فناوران ــا و یادگی ــل ارتق ماحص

کــه تســهیل کننده  اســت. نظــام نــوآوری به عنــوان جریانــی از فنــاوری و اطلاعــات میــان افــراد، شــرکت ها و مؤسســاتی تعریــف می شــود 

کارآمــد قــرار دارنــد می تواننــد  کــه در نظــام نــوآوری  نــوآوری بــوده و حضــور آنهــا بــرای تــوان رقابتــی بنگاه هــا ضــرورت دارد. بنگاه هایــی 

کنــار بیاینــد.  بــا پیچیدگــی مبــادلات زنجیــره جهانــی ارزش راحت تــر 

گفتگو در رشته صنعتی خاص،  نظام نوآوری را می توان از طریق سیاست علم و فناوری مؤثر و فعالیت ها و اقداماتی نظیر تعامل و 

کز پژوهشی، پشتیبانی از تحقیق و توسعه، تحقیق و توسعه مشترک،  کارورزی، همکاری با دانشگاه ها و مرا کارآموزی و  رقابت علمی، 

کز رشد )انکوباتورها( اولیه برای کسب و کار و جابه جایی پرسنل بین فعالیت ها، تقویت نمود. بسیاری از  پارک های علمی و راه اندازی مرا

این سیاست ها در وهله اول سیاست افقی محسوب می شوند، اما طبیعت خاص فناوری ایجاب می کند که پس از چندی، دخالت ها از 

ج شده و صنعت محور )یا عمودی( شوند. حالت افقی خار

نظام های نوآوری در سطح ملی، منطقه ای و بخشی، ماهیتی چند لایه دارند. نظام های نوآوری بخشی را به عنوان مجموعه ای از 

محصولات و کارگزاران سامان دهنده تعاملات بازاری و غیربازاری معطوف به خلق، تولید و فروش آن محصولات اطلاق می کنند که شرایط 

فرایند یادگیری را تسهیل کرده از بخشی به بخش دیگر متفاوتند. در برخی بخش ها فناوری ممکن است در محصولات سرمایه ای نهفته 

باشد که در این صورت برای ارتقای موفق تعامل تنگاتنگ با عرضه کنندگان توصیه می گردد. در سایر بخش ها مثل کشاورزی که احتمال 

گی های هر  کنش بلادرنگ مؤسسات دولتی است. صنعتی شدن از طریق نوآوری، با اغماض از ویژ تملک نوآوری کمتر است، نیازمند وا

کشور در واقع مکمل رویکردهای دیگر محسوب می شود. 

همان گونه که اشاره شد، موافقت نامه های بین المللی گاهی استفاده از سیاست های حمایت از تولید داخلی مثل به کارگیری تعرفه ها، 

یارانه ها و الزامات محتوای داخلی، محدودیت ایجاد می کنند. وقتی برخی از سیاست ها محدود می شوند و برخی نه، اتفاقی که می افتد 

این است که کشورها در عمل از سیاست های کمتر مؤثر استفاده می کنند و یا به حمایت های پنهان روی می آورند.

در جدول1-2، بین دو دسته از سیاست ها تفکیک برقرار شده است:

که برای تعقیب یک رویکرد سیاست صنعتی خاص ضروری تلقی می شوند، الف. سیاست هایی 

کنند. کمک  که ضروری به معنای خاص و دقیق آن تلقی نمی شوند اما می توانند به تحقق اهداف دسته اول  ب. سیاست هایی 

1.  Technological Capability
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جدول  1‑2. شرایط ضروری و ممکن برای رویکردهای مختلف به سیاست صنعتی

تعرفه های 
متفاوت

مالیات های 
صادراتی متفاوت

محدودیت های 
مقداری

ضوابط تجاری 
سرمایه گذاری

سایر یارانه ها

صادراتیداخلی

ISI جایگزینی وارداتXOOOO

EOE توسعه صادراتXOOOX

RBI مبتنی بر منابعOXOOOO

EPZ مناطق پردازش صادراتیXOXOX

ITI مبتنی بر نوآوریX

X: بهترین سیاست یا سیاست ضروری
O: سیاست جایگزین/ مکمل یا مارم برای دستیابی به همان اهداف

کــه ارزیابــی درجــه ضــروری بــودن هــر یــک از سیاســت ها یــا دخالت هــا بــرای  کــی از آن اســت  ایــن تفکیــک به طــور ضمنــی حا

دســتیابی بــه اهــداف مــورد نظــر تــا حــدی ذهنــی دارد. بــا این حــال، تفکیــک مذکــور بــرای شــناخت دقیق تــر انعطــاف و آزادی عمــل 

رویکردهــای سیاســتی مختلــف مفیــد اســت.

تفکیک مذکور بین سیاست ها یا مداخله های ضروری و غیرضروری، بر اساس ملاحظات مربوط به کارایی هم استوار است، ملاحظاتی 

که می تواند مناقشه آمیز باشد. برای مثال، بسیاری ممکن است استدلال کنند که محدودیت های مقداری، به دلیل آثار سوء آن ها بر 

گر با تعرفه ها بتوان به همان اهداف محدودیت های مقداری دست یافت،  مشوق ها و قیمت ها، عموماً پرهزینه تر از تعرفه ها هستند. ا

پس محدودیت های سازمان جهانی تجارت برای استفاده از دومی )تعرفه ها( ممکن است محدودیت خوبی برای انعطاف و آزادی عمل 

در زمینه سیاستگذاری باشد. با این حال، در مورد این استدلال باید این ملاحظات را در نظر داشت که تأثیر قیمتی تعرفه ها با تأخیر 

خ( تعرفه مناسب برای دستیابی به نتیجه ای خاص دشوار است. این ملاحظات را بایستی با هزینه های  ظاهر می شود و تعیین میزان )نر

محدودیت های مقداری مقایسه کرد. استدلا مشابهی در مورد شرط استفاده از محتوا یا منابع داخلی از زاویه دخالت های قیمتی یا 

مقداری قابل طرح است. 

که  تحلیــل اقتصــادی ســنتی، برتــری رفاهــی یارانه هــا بــر تعرفه هــا را نیز نشــان می دهد. این اســتدلال بر این واقعیت اســتوار اســت 

انحرافاتی را که تعرفه ها در مصرف به وجود می آورند، یارانه ها به وجود نمی آورند. این یکی از دلایل برتری احتمالی رویکرد صنعتی شدن 

مبتنی بر منابع بر رویکرد صنعتی شدن مبتنی بر جایگزینی واردات است. با این حال، یکی از ایرادات استدلال مذکور این فرض است 

که بر قیمت های نسبی تأثیر نگذارد. یک ملاحظه دیگر هم  گونه ای باشد  که اخذ درآمدهای لازم برای پرداخت یارانه ها می تواند به 

این است که به دلیل محدودیت منابع درآمدی کشورهای درحال توسعه، برای این کشورها اخذ مالیات راحت تر از پرداخت یارانه است.
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2   فراچارچوب سیاستگذاری سند

کشــوری مبتنــی بر بافتــار اقتصــادی، سیاســی و صنعتی آن  آنچــه مســلم اســت انتخــاب ترکیــب سیاســتگذاری صنعتــی برنــده بــرای هــر 

کــه در غیــاب یکپارچگــی سیاســت های اقتصــادی  کشــور ایــران نشــان می دهــد  کشــور امکان پذیــر اســت1. بررســی وضعیــت اقتصــادی 

گذشــته نســبت ارزش افــزوده  کلان، در ســطح وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت و در ســطوح رشــته ای و بنگاهــی طــی دهــه  در ســطوح 

کاهــش یافتــه اســت.  کاهنــده و هشــداردهنده بــه 31/7 درصــد در ســال 1399  بخــش صنعــت بــه ارزش تولیــدات صنعتــی در رونــدی 

کشــور تبدیــل  به رغــم ظرفیت هــای صنعتــی، بخــش صنعــت بــه دلیــل عــدم جــذب ســرمایه بــه ســومین محــرک رشــد اقتصــادی 

کــرده اســت. اختلافــی 80 رتبــه ای بیــن پتانســیل جــذب ســرمایه گذاری  کاهــش پیــدا  شــده و نقــش پیشــرانی آن در انباشــت ســرمایه 

کشورهاســت. صنایــع شــیمیائی،  کــه یکــی از عمیق تریــن شــکاف  ها در میــان  مســتقیم خارجــی و میــزان محقــق شــده آن وجــود دارد 

کــه 74 درصــد ارزش  کانی هــای غیرفلــزی و غذائــی به ترتیــب پیشــران های بخــش صنعــت هســتند  فلــزات اساســی، وســائل نقلیــه، 

کشــور از ســطح بــالای فنــاوری برخوردارنــد.  کمتــر از 3 درصــد ارزش افــزوده بخــش صنعــت  افــزوده ایــن بخــش را تشــکیل می.دهنــد. 

کــه  کشــور محصــولات پتروشــیمی، آهــن و فــولاد و معدنــی اســت  کشــور محــدود و عمــده صــادرات صنعتــی  تنــوع صــادرات صنعتــی 

همگــی منبع محــور هســتند2.

تــوان جمعــی متخصصــان حــوزه  آمــدن  هــم  گــرد  اولًا  نیازمنــد  ایــن وضعیــت  از  برون رفــت  نظــر می رســد  بــه  ترتیــب  بدیــن 

سیاســتگذاری صنعتــی، معدنــی و تجــاری، و ثانیــاً ایجــاد اجمــاع بــرای پیاده ســازی سیاســت های مــورد نظــر اســت. بــه ویــژه آنکــه 

کشــور، هنــوز پیاده ســازی ایــن اســناد محقــق نشــده اســت.  بــه رغــم وجــود ســبقه چهــار دوره تدویــن ســند سیاســت های صنعتــی در 

ــارۀ نیازمندی هــای اصلــی سیاســتگذاری  در خصــوص مــورد نخســت، در ایــن بخــش خلاصــه ای از نظــرات خبــرگان ایــن حــوزه درب

کشــور ارائــه خواهــد شــد. ســپس بــر مبنــای جمع بنــدی ایــن نظــرات و رویکردهــای پیش گفتــه، فراچارچــوب  صنعتــی و معدنــی 

سیاســتگذاری بکارگرفتــه شــده در تدویــن ســند سیاســت های صنعتــی ایــران در افــق 1404 تبییــن می شــود.

2‑1   جمع بندی نقطه نظرات نظری و تجربی صاحبنظران در بافتار سیاست صنعتی ایران3
بــر اســاس نظــرات صاحبنظــران داخلــی و خارجــی، رشــد اقتصــادی می بایســت ماهیتــی درون زا، اشــتغال زا و به لحاظ زیســت محیطی 

پایــدار داشــته باشــد. بــه عــلاوه ایــن رشــد بایــد متضمــن تنــوع اقتصــادی باشــد. بــرای تحقــق ایــن امــر اولیــن شــرط مهــم وجــود 

1.  این موضوع در ترازیابی تجربه های سیاست صنعتی ده کشور منتخب در جلد سوم گزارش های پشتیبان به تفضیل بررسی شده است.
2.  برگرفتــه از مقدمــه کتــاب »سیاســت های صنعتــی و تجــاری: خاصــه ســخنرانی ها و میزگردهــای اولیــن همایــش سیاســت های صنعتــی و تجــاری بــرای توســعه صــادرات و اشــتغال« 

انتشــارات موسســه مطالعــات و پژوهش هــای بازرگانــی
3.  برگرفتــه از چکیــده مدیریتــی کتــاب »سیاســت های صنعتــی و تجــاری: خاصــه ســخنرانی ها و میزگردهــای اولیــن همایــش سیاســت های صنعتــی و تجــاری بــرای توســعه صــادرات و 

اشــتغال« انتشــارات موسســه مطالعــات و پژوهش هــای بازرگانــی نوشــته دکتــر محمدرضــا رضــوی
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یکپارچگــی سیاســت های اقتصــادی در ســطوح مختلــف و همــکاری دولــت و بــازار و در عیــن حــال اجــرای سیاســت های رشــد ســبز 

کشــور عمدتــاً نــه مبتنــی بــر برنامه هــای بلندمــدت اقتصــادی  کــه سیاســت های صنعتــی  اســت. همچنیــن ایــن اتفــاق نظــر وجــود دارد 

گــذرای اقتصــادی، سیاســی و امنیتــی اتخــاذ شــده و فاقــد یکپارچگــی و هدفمنــدی لازم جهــت توســعه صنعتــی  کــه متأثــر از وضعیــت 

گرفتــن از مزیت هــای نســبی،  کشــور، فاصلــه  کشــور بوده انــد و چنیــن شــرایطی بــه بــروز محدودیــت جــدی در فراینــد توســعه صنعتــی 

گردیــده و نیازمنــد تدبیرجــدی اســت. گســترده و تخریــب محیــط زیســت و ... منجــر  کاهــش بهــره وری، بیــکاری 

کنــار  گرفتــه اســت، مداخــلات هدفمنــد دولتــی در  کــه از اواخــر دهــه 1990 مــد نظــر قــرار  در رویکــرد همــکاری دولــت و بــازار 

ســازوکارهای بــازار مــورد توجــه قــرار دارد و در چارچــوب آن اولویت بخشــی بــه صنایــع بــر اســاس مزیت هــای نســبی )نهفتــه یــا در حــال 

ظهــور(، و رفــع موانــع بــه فعلیــت رســیدن آن از طریــق نهادســازی، حداقل ســازی هزینه هــای مبادلاتــی و دیگــر اقدامــات سیاســتی 

کشــور در صورتــی می توانــد  گیــرد. بــر اســاس ایــن رویکــرد یــک  دولــت در حــوزه صنعتــی، تجــاری، فنــاوری و... بایــد مدنظــر قــرار 

کــه از سیاســت صنعتــی منطبــق بــا ســاختار مزیت هــای نســبی نهفتــه در اقتصــاد بهــره  کنــد  رشــد پویــا و مســتمر اقتصــادی را تجربــه 

ببــرد. در سیاســت صنعتــی لازم اســت ابتــدا صنایــع دارای مزیــت نســبی نهفتــه بــه عنــوان صنایــع هــدف شناســائی شــده و ســپس 

گــردد. ضمــن آنکــه در فراینــد برنامه ریــزی بــرای تحقــق ایــن  کمبودهــای زیرســاختی نــرم و ســخت در صنایــع هــدف اقــدام  بــه رفــع 

مهــم می بایســت نســبت بــه تســهیل فراینــد انباشــت ســرمایه توســط بخــش خصوصــی و رشــد بهــره وری و تبدیــل شــدن بــه پیشــران 

صنعتــی اهتمــام ورزیــد.

کوچــک و متوســط- در زنجیــره جهانــی ارزش،  در سیاســت های تجــاری توجــه بــه ارتقــاء جایــگاه بنگاه هــا - بــه ویــژه بنگاه هــای 

ــه صِــرف مشــارکت در زنجیــره  ک ــی اســت  گیــرد. ایــن در حال ــرار  ــد در تدویــن سیاســت تجــاری مــورد توجــه ق ــه بای ک راهبــردی اســت 

جهانــی ارزش، ایجــاد منافــع حاصــل از آن را تضمیــن نمی کنــد و در مســیر عضویــت در ایــن زنجیــره بایــد دو جنبــه مهــم »مشــارکت 

کــردن در زنجیــره« و »سودجســتن از مشــارکت« را توأمــان مطمــح نظــر قــرار داد. همچنیــن الحــاق بــه ســازمان تجــارت جهانــی 

ــی  ــازمان جهان ــت در س ــا عضوی ــه ای ی ــه، منطق ــاری دوجانب ــای تج ــوب توافق ه ــوان در چارچ ــه نت ک ــی  ــوده و مادام ــر ب اجتناب ناپذی

کشــورهای جهــان مطابقــت داد،  کــم بــر روابــط اقتصــادی  تجــارت بــه بازارهــای باثبــات دســت یافــت و مقــررات خــود را بــا مقــررات حا

امــکان بهره منــدی از قابلیت هــای اقتصــاد جهانــی بــرای رشــد و توســعه اقتصــاد ملّــی ایجــاد نمی شــود. از ســوی دیگــر بــا الحــاق 

بــه ســازمان جهانــی تجــارت انتظــار مــی رود تعهــد بــه اجــرای ضوابــط و الزامــات ســازمان جهانــی تجــارت در بســیاری مــوارد موجــب 

کشــور  برقــراری حکومــت قانــون، هماهنگــی بیشــتر بــا جامعــه بین المللــی و شــفافیت و ضابطه منــدی بیشــتر فضــای سیاســتگذاری 

ــد،  ــه عمــل آی ــد. در مســیر الحــاق می بایســت اصلاحــات نهــادی لازم ب کلان پــس از الحــاق بهبــود یاب شــده و شــاخص های اقتصــاد 

گرفتــه  ضمــن آنکــه بایــد سیاســت های آزادســازی بــه صــورت حســاب شــده، مدیریــت شــده و در هماهنگــی بــا اصلاحــات نهــادی بــکار 

شــود.

در حــوزه فنــاوری نیــز تقویــت قابلیت هــای داخلــی می بایســت از طریــق طراحــی و اجــرای سیاســت های فنــاوری، صنعتــی، 
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کــردن دانــش در صنایــع(؛ برنامه ریــزی بــرای ارتقــای  کاربــردی  آموزشــی و تربیتــی )به منظــور افزایــش زمینه هــای تجاری ســازی و 

دانــش )از طریــق آمــوزش ســازمان یافته( و شایســتگی های جمعــی در ســه ســطح- بنگاه هــا )یادگیــری مبانــی مدیریتــی و ســازمانی(، 

دولــت )تدویــن سیاســت ها، اجــرا و ارزیابــی( و جامعــه )نهادهــای رســمی و غیررســمی(- اقــدام نمایــد. ضمــن آنکــه بــرای بــه روزرســانی 

ــد، از سیاســت های تشــویقی در زمینــه ارتقــای تحقیــق و توســعه، توســعه مهارت هــا، پوشــش ریســک و هزینــه   توانمندی هــای مول

بــالای فعالیت هــای جدیــد، نهادســازی و حفــظ حقــوق مالکیــت فکــری،  جلــب ســرمایه گذاری خارجــی در صنایــع هــدف، حتــی 

گی هــای  کــه یکــی از ویژ کاهــش یابــد( دنبــال شــود. ایــن درحالــی اســت  مشــارکت بــا بخــش خصوصــی )به شــرط آنکــه در طــول زمــان 

کشــور اســتمرار طولانــی مــدت اســتراتژی جایگزینــی واردات و اتخــاذ سیاســت های حمایتــی غیرگزینشــی،  مهــم توســعه صنعتــی 

کــرده و  کشــور  کــه اثــرات منفــی خــود را متوجــه پویایی هــای رشــد درازمــدت صنعتــی  بی قیــد و شــرط و از نظــر زمانــی نامحــدود بــوده 

گرفتــن در معــرض رقابــت خارجــی، بــه رخــوت تکنولوژیکــی صنعــت داخلــی انجامیــده اســت.  کنــار نبــود فشــار ناشــی از قــرار  در 

کالاهــا و  کیفیــت پاییــن  کوچــک شــدن مقیــاس تولیــد، بــالا بــودن قیمــت تمــام شــده محصــولات،  از تبعــات دیگــر ایــن سیاســت 

غیررقابتــی شــدن محصــولات داخلــی در بازارهــای خارجــی اســت. بــه عــلاوه بدلیــل حمایت هــای تجــاری بســیار زیــاد از بنگاه هــای 

کــه نتیجــه آن  کمــی دارنــد  داخلــی، بنگاه هــا بــه فعالیت هــای تحقیــق و توســعه، نــوآوری و ارتقــای ســرمایه انســانی توجــه بســیار 

کشــور اســت.  پاییــن بــودن شــدت اســتفاده از نیــروی انســانی متخصــص و ســطح پاییــن ســواد شــاغلان در بخــش صنعــت 

کشــور و ظرفیت هــا و فرصت هــای پیــش رو اعــم از انــدازه اقتصــاد و بــازار، ســطح  کنونــی اقتصــاد  همچنیــن بــا توجــه بــه وضعیــت 

کیفیــت بــالای نیــروی انســانی زنــان )بــه ویــژه در رشــته های مهندســی(، رونــد رو بــه بهبــود  آمــوزش، دانــش و ترکیــب نیــروی انســانی، 

گردشــگری،  اقتصــاد جهانــی، احتمــال ظهــور چرخــه جدیــد ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی، ظرفیت هــای حوزه هــای خدماتــی و 

کشــور،  گســترش مشــاغل اینترنتــی و تجــارت الکترونیکــی در  گســترده بــه امکانــات اینترنتــی، ظرفیت هــای بــالا بــرای  دسترســی 

ح زیــر بــوده  کلان، رشــته ای و بنگاهــی بــه شــر جمع بنــدی راهکارهــای پیشــنهادی متخصصــان جهــت سیاســتگذاری در ســه ســطح 

اســت: 

کلان و فرابخشی 2‑1‑1   رویکردها و سیاستهای 

بــا سیاســت های صنعتــی، تجــاری و  کلان اقتصــادی )مالــی، پولــی و ارزی( می بایســت متناســب  یکپارچه ســازی سیاســت های 

ــی  کشــور از طریــق اولویت بنــدی هزینه هــای عمرانــی جهــت پشــتیبانی از سیاســت های صنعتــی، اعمــال حمایت هــای مال فنــاوری 

دولــت بــه صــورت شــفاف، هدفمنــد، زمانمنــد و مشــروط بــه عملکردهــای هدفگــذاری شــده، اعطــای معافیت هــا و تخفیفــات و 

بــه  دولتــی  بدهی هــای  تســویه  ثانویــه،  خصوصی ســازی های  صنعتــی،  سیاســت   اولویت هــای  براســاس  مالیاتــی  مشــوق های 

خ ســود تســهیلات و انعطاف پذیــری آن متناســب بــا تــورم انتظــاری، اعطــای تســهیلات  واحدهــای اقتصــادی، یکسان ســازی نــر

خ واقعــی ارز بــه منظــور حفــظ تــوان  ترجیحــی در قالــب وجــوه اداره شــده بــه بخش هــای منتخــب، پایبنــدی بــه حفــظ ثبــات نســبی نــر
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خ ارز بــه عنــوان عامــل تــوازن بخــش بودجــه و  خ ارز، اجتنــاب از نــگاه بــه نــر رقابتــی اقتصــاد ملّــی، حرکــت بــه ســمت یکسان ســازی نــر

کننــده دســت اندازی دولــت بــه منابــع نفتــی و تأمیــن هزینه هــای  تقویــت نقــش صنــدوق توســعه ملــی و وضــع قواعــد مالــی محــدود 

جــاری صــورت پذیــرد. 

کاهــش ریســک ملــی و اجتنــاب از محــدود مانــدن در افــق بهبــود  همچنیــن لازم اســت بهبــود فضــای ســرمایه گذاری بــا رویکــرد 

کاهــش زمــان و هزینه هــای فعالیــت اقتصــادی مدنظــر واقــع شــود. کار بــه عنــوان رویکــردی بــرای  کســب و  محیــط 

ــه توســعه صــادرات و از صنایــع  کشــور از جایگزینــی واردات ب کــه می بایســت توســعه صنعتــی  ــه عــلاوه ایــن اجمــاع وجــود دارد  ب

کشــور مســتلزم تدویــن سیاســت های مشــخصی جهــت  منابع محــور بــه صنایــع دانش محــور تغییــر یابــد. همچنیــن توســعه صنعتــی 

شناســائی مزیت هــا، اولویت بنــدی و حمایــت هوشــمند، زمانمنــد و مشــروط از صنایــع موجــود، هوشمندســازی شــبکه صنعتــی 

کشــور و افزایــش ســطح تعامــلات داخلــی و خارجــی، تدویــن بســته جامــع مشــوق های ســرمایه گذاری خارجــی در چارچــوب نقشــه 

کشــور، تقویــت رویکــرد مزیت هــای رقابتــی و تکمیــل زنجیــره ارزش اســت. توســعه صنعتــی 

ــه ظرفیت هــای ایجــاد اشــتغال در بخــش خدمــات اســتفاده از  ــا توجــه ب کشــور بویــژه ب کلان اقتصــادی  در طــرف سیاســت های 

کیــد  کالا، خدمــات و ایده هــا، مشــاغل اینترنتــی و تجــارت الکترونیکــی مــورد تأ گردشــگری، توزیــع  ظرفیت هــای حوزه هــای خدماتــی 

قــرار دارد.

ــی از ابزارهــا و ابتــکارات شــامل انعقــاد قراردادهــای تجــاری  ــر مجموعــه همگون ــد ب ــران بای محــور اصلاحــات سیاســت تجــاری ای

ــع تجــاری، توســعه زیرســاخت ها،  کاهــش موان ــا هــدف توســعه صــادرات،  کشــورها و ب ــا ســایر  نظیــر موافقت نامه هــای تجــارت آزاد ب

ــن  ــد. همچنی ــته باش ــرار داش ــا ق ــعه مهارت ه ــوآوری و توس ــاری، ن ــهیل تج ــاس، تس ــای مقی ــرداری از صرفه ه ــد و بهره ب ــترش تولی گس

کــرد و از فرصــت  کشــورهای چیــن و ژاپــن به صــورت هوشــمندانه ای جهــت پیوســتن بــه ســازمان جهانــی تجــارت اقــدام  بایــد ماننــد 

گرفــت.  زمانــی قبــل از الحــاق جهــت حمایت هــای تجــاری هدفمنــد، اعمــال مشــوق های صادراتــی و ارتقــای تــوان صنایــع بهــره 

ضمــن آنکــه بــا تبدیــل تدریجــی موانــع غیرتعرفــه ای بــه تعرفــه ای و بازبینــی در نظــام تعرفه هــای تجــاری متناســب بــا سیاســت های 

تجــاری اقــدام نمــود. 

کــه  مشــارکت در اقتصــاد جهانــی از طریــق زنجیره هــای عرضــه چندملیتــی، از جملــه مهمتریــن سیاســت های صنعتــی اســت 

کشــور اســت. در ایــن راســتا بهره گیــری از ظرفیت هــای ســرمایه گذاری خارجــی و اعمــال معافیت هــا  متضمــن ارتقــای فنــاوری صنایــع 

کیــد اســت. از ســوی دیگــر سیاســت های حمایتــی موقــت و مشــروط بــه عملکــرد به ویــژه در خصــوص صنایــع آینــده دار، پیگیری  مــورد تأ

کوتــاه نــوآوری هســتند به ویــژه از طریــق ایجــاد پارک هــای فنــاوری؛ تشــویق  کــه مواجــه بــا دوره عمــر  و حمایــت از صنایــع بــا فنــاوری بــالا 

ســرمایه گذاری های خطرپذیــر، تقویــت حقــوق مالکیــت فکــری و خریــد محصــولات جدیــد از ایــن صنایــع توســط دولــت واجــد اهمیــت 

می باشــد و می بایســت حمایت هــای مقتضــی تاجایی کــه امــکان بهره گیــری از صرفه هــای مقیــاس حاصــل شــود، تــداوم یابــد.

2‑1‑2   رویکردها و سیاست های رشته ای
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ایجــاد  صنعتــی،  خوشــه های  ایجــاد  یکپارچگــی،  و  ادغــام  زمینه هــای  تســهیل  رویکــرد  بــا  می بایســت  رشــته ای،  ســطح  در 

چارچوب هــای حمایتــی هوشــمند، ایجــاد شــرکت های فراهــم آورنــده خدمــات1، ایجــاد پارک هــای صنعتــی، جــذب ســرمایه گذاری 

کســب وکار، سیاســت گذاری جامــع در حــوزه خودروهــای تجــاری، اتخــاذ سیاســت  های  خارجــی، خصوصی ســازی، بهبــود فضــای 

تکنولــوژی معطــوف بــه ورود شــرکت های خارجــی، جــذب تکنولــوژی به جــای خریــد تجهیــزات و در صــورت لــزوم ایجــاد »شــورای 

کــرد.  سیاســت گذاری صنعــت خــودروی تجــاری« در ســطح وزارتخانــه صنعــت معــدن و تجــارت اقــدام 

2‑1‑3   رویکردها و سیاست های حمایتی در سطح بنگاهی

گســترش داد. توانمندی هــای ســازمانی  در ســطح بنگاهــی، می بایســت افــق دیــد را بــه  حضــور پایــدار در ســطح منطقــه و جهــان 

ــی،  ــای رقابت ــاد ظرفیت ه ــید و روی ایج ــاء بخش ــت ارتق کیفی ــادرات و  ــی، ص ــوزه طراح ــاس و در ح ــوزه مقی ــا در ح ــژه در بنگاه ه را بوی

ــه فعالیــن  کــرد. ضمــن آنکــه اطلاع رســانی ب توســعه شــبکه های توزیــع، بازاریابــی صادراتــی و توســعه نیــروی انســانی ســرمایه گذاری 

گســترش ســطح ارتباطــات بین المللــی و داخلــی )تســهیل حضــور و تعامــل  ــدات،  بخــش در خصــوص چشــم انداز و فرصتهــا و تهدی

شــرکت های فعــال داخلــی بــا شــرکت های بین المللــی،  برپایــی نمایشــگاه های تخصصــی و عمومــی، ســمینار های تخصصــی، تســهیل 

انتقــال دانــش و فنــاوری و ســرمایه، تقویــت انجمن هــا و ســندیکا های تخصصــی و...( از دیگــر راهکارهــای قابــل پیگیــری می باشــد.

ــت  های  ــته سیاس ــه دس ــی س ــعه صنعت ــیر توس ــت در مس ــبز می بایس ــد س ــت و رش ــط زیس ــت از محی ــور حفاظ ــه منظ ــت ب در نهای

کــه ایــن سیاســت ها شــامل پرداخــت  گــردد.  کل اقتصــاد و در برخــی بخش هــای هــدف اعمــال  ارشــادی، اجبارکننــده و توانمندســاز در 

یارانه هــا و اخــذ مالیات هــای زیســت محیطی، برنامه هــای اعتبــاری، قیمت گــذاری آب و انــرژی براســاس هزینــه  تمــام شــده، تقویــت 

کارائــی و آلودگــی آب و هــوا، خریدهــای دولتــی پایــدار، اعمــال مقــررات بــر اراضــی  جرائــم آلایندگــی، اعمــال ضوابــط و اســتانداردهای 

ک، آب، توســعه مهارت هــای زیســت محیطی  ــا ــه ای در انرژی هــای پ کشــاورزی، توســعه آموزش هــای شــغلی و شایســتگی های حرف

زنــان، مــردان و جوانــان و ... هســتند.

2‑2   اجزای منتخب فراچارچوب سیاستگذاری سند
کشــورها انــدازه باشــد. سیاســت گذاران نیازمنــد ایجــاد و توســعه  کــه بــر قامــت تمامــی  هیــچ رویکــرد سیاســتی واحــدی وجــود نــدارد 

کشــور )مزیت هــای نســبی و  گرفتــن شــرایط هــر  بــا در نظــر  را  لبــاس سیاســت گذاری  کشــور خــود هســتند و  راهبردهــای خــاص 

کشــور انــدازه زد.  توانمندی هــای اولیــه( بایســتی بــر تــن آن 

1.  .Service Provider
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گــزارش، فراچارچــوب مبانــی نظــری ســند سیاســت های صنعتــی  بــر ایــن اســاس و بــا توجــه بــه نتایــج بخش هــای پیشــین ایــن 

ح شــکل 2-1 طراحــی شــده اســت. ایــران در افــق 1404 در یــک ترکیــب چهارگانــه بــه شــر

2‑2‑1   پارادایم سیاستگذاری منتخب

کــه در شــکل 2-1 نیــز مشــاهده می شــود، چــارک اول مربــوط بــه انتخــاب پارادایــم سیاســتگذاری اســت. پیــش از ایــن  همانطــور 

ــا مــرور ســیر تحــول نظریه هــای  ــاً مربــوط بــه نقــش دولــت در توســعه اســت. ب کــه پارادایــم سیاســتگذاری صنعتــی عمدت ح شــد  مطــر

که در پی یکدیگر در ســپهر سیاســت گذاری  کــرد  تبیین کننــده نقــش دولــت در توســعه می تــوان ســه رویکــرد را در ایــن زمینــه شناســایی 

کــدام نیــز نتایجــی بــه بــار آورده انــد. مــوج اول رویکــرد شکســت بــازار )70-1950(، مــوج دوم رویکــرد شکســت دولــت  ظاهــر شــده و هــر 

)90-1975( و مــوج ســوم رویکــرد هماهنگــی دولــت و بــازار )دهــه 1990 بــه بعــد(. در الگوهــای اخیــر، نقــش دولــت در ابعــادی هــم چــون 

کلیــدی  کنتــرل و نظــارت دیــده شــده اســت. نکتــه  چشم اندازســازی، اجــرای پروژه هــای مشــترک بــا بخــش خصوصــی و ایجــاد نظــام 

کــه یکــی بــر محوریــت بخــش خصوصــی  کــه در دو رویکــرد نخســت دو عامــل مــورد توجه انــد،  کیــد شــود ایــن اســت  کــه بایــد بــر آن تأ

)بــازار( و دیگــری بــر محوریــت دولــت تکیــه دارنــد. امــا رویکــرد ســوم، عامــل دیگــری بــه نــام جامعــه مدنــی را وارد معادلــه می نمایــد. 

کــه در غیــاب جامعــه مدنــی،  فقــدان ایــن عامــل ســوم و ندیــدن آن، ســبب بــه بــن بســت رســیدن دو دیــدگاه نخســت شــده بــود. چــرا 

گرفتــه و در نهایــت فســاد حاصــل،  تعامــل دولــت و بــازار، یــا می توانــد شــکل توزیــع رانــت بــه ســوی برخــی نخبــگان خصوصــی را بــه خــود 

کــه دولــت بــا تکیــه بــر نخبگانــش، بــه خودگردانــی بــدون اتــکا بــه جامعــه  کارایــی و خودگردانــی بیانــدازد. حالــت دیگــر ایــن  دولــت را از 

دســت می یابــد و بــر هســت و نیســت بخــش خصوصــی حکمرانــی می کنــد. 

 

شکل  2‑1. فراچارچوب چهارگانه مبانی نظری تدوین سند سیاست های صنعتی ایران در افق 1404
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رابطــه دولــت و بــازار تنهــا از خــلال جامعــه مدنــی مشــروعیت می یابــد و از فســاد دور می شــود، ضمــن آنکــه از طریــق جامعــه 

گــوش دولــت می شــود و قــادر خواهــد بــود تــا حــرکات تندروانــه و  کــه بخــش خصوصــی موفــق بــه رســانیدن صدایــش بــه  مدنــی  اســت 

کنــد. رویکــرد ســوم، بســیار نزدیــک بــه رویکــرد سیاســت صنعتــی بــه توســعه می باشــد.  دلبخواهانــه دولــت را مهــار 

کــه بخشــی از آن مرتبــط بــا تحریم هــای  کشــور بــا مشــکلات عدیــده ای رو بــه رو بــوده اســت  طــی دهــه اخیــر توســعه صنعتــی 

که هدف گیــری منتخب  ح بــوده  کــه توســط اقتصادهــای مهــم غربــی و شــرقی اعمــال شــد. ایــن بحــث همــواره مطر بی ســابقه ای اســت 

کمیابــی منابــع ســرمایه گذاری،  کــه در شــرایط  یــا اولویت گــذاری صنعتــی تــا چــه حــد ضــرورت دارد. بالاخــره ایــن بحــث جــدی اســت 

بازدهــی اقتصــادی و اجتماعــی متفــاوت در صنایــع مختلــف، و ســرریز های ناهمســان قابــل تســری بــه ســایر بخش هــا، ایــن ضــرورت 

کــرد. حمایــت از ایــن بحــث امــروزه  کــه بــرای تســریع توســعه صنعتــی، صنایــع و فناوری هــای دارای اولویــت را هدف گیــری  وجــود دارد 

کــه بانــک جهانــی صحبــت از ســرمایه گذاری هدف گیــری شــده دارد و جاســتین لیــن روش هــا و ابــزار ویــژه ای بــرای  در حــدی اســت 

شناســایی آن ارائــه می کنــد.

ــا  کــدام ســوی هدایــت نمــود؟ آی ــه  ــد ب کمیابــی منابــع، آن هــا را بای ــه  ــا توجــه ب کــه ب ح اســت  کشــور مطــر ایــن ضــرورت امــروزه در 

گرفــت، بایــد بتوانــد از تســهیلات ویــژه  کــه تصمیــم  بــه راه انــدازی یــک واحــد صنعتــی بــا هــر مقیاســی  هــم چنــان هــر فــرد یــا بنگاهــی 

کمیــاب را بــه توســعه صنایــع منبــع- محــوری  فیزیکــی، زیرســاختی، مالــی و ارزی بهره منــد شــود؟ آیــا هم چنــان مناســب اســت منابــع 

کنــون در بازارهــای داخلــی و خارجــی بــه بازیگــر جــدی بــدل شــده اند،  کــه نزدیــک بــه 5-4 دهــه اســت توســعه آنهــا آغــاز شــده و هم ا

گــر نــه،  تخصیــص داد؟ آیــا اینــان هم چنــان صنایــع نوزادنــد؟ آیــا امــکان تأمیــن منابــع موردنیــاز را از منابــع داخلــی خــود یافته انــد؟ ا

گی هــای ســرمایه بری و انرژی بــری بالایــی دارنــد و در  کشــور توســعه یافته انــد، ویژ کــه در  گونــه  گــر صنایــع منبع  محــور ایــن  چــرا؟ ا

کشــور در  عیــن حــال صــادرات بــالا، اشــتغال پاییــن و ارزش افــزوده محــدودی دارنــد، قادرنــد پاســخ مناســب بــه چالش هــای فعلــی 

کننــد؟ چنــان چــه قــادر  زمینه هــای رشــد اقتصــادی، اشــتغالزایی بــالا، ارتقــاء توانمندی هــای فنــاوری و ارتقــای ارزش افــزوده ارائــه 

کــرد تــا توســعه صنعتــی در عیــن حــال بتوانــد در حــل چالش هــای  نیســتند، چــه صنایعــی را بایــد هدف گیــری و توســعه اشــان را تســریع 

کنــد؟1 اقتصــادی نقــش درخــوری ایفــا 

 در مجامع 
ً
که به ویژه بعد از بحران مالی ســال های 2008-2009 مجددا بنابراین به نظر می رســد پارادایم  اخیر سیاســت صنعتی 

ح شده است، می تواند با طراحی مناسب مبتنی بر بافتار صنعت، معدن و تجارت کشور راه حل های بهتری را  تخصصی این حوزه مطر

در پیش داشته باشد. 

1.  برداشــتی از مقدمــه ترجمــه فارســی کتــاب »ایجــاد تحــول در اقتصــاد: سیاســت صنعتــی در خدمــت رشــد، اشــتغال و توســعه« انتشــارات موسســه مطالعــات و پژوهش هــای بازرگانــی 
نوشــته دکتــر محمدرضــا رضــوی
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2‑2‑2   رویکرد سیاستگذاری منتخب

کشــور بــه لحــاظ صنعتــی اصــولًا از انقــلاب ICT بهره بــرداری  کــه طــی دهه هــای اخیــر،  بایــد بــه ایــن مقولــه نیــز توجــه جــدی داشــت 

گذشــته، بــه میــزان  کنــد. عــلاوه بــر آن طــی دهــه  لازم را نکــرده اســت و نتوانســته بنیان هــای تولیــدی مرتبــط بــا ایــن صنایــع را ایجــاد 

کــه  قابــل توجهــی از روندهــای تحــولات فنــاوری بــه دور مانــده  اســت. از ســوی دیگــر، ضــروری اســت بــه ایــن نکتــه توجــه شــود 

ــوده اســت )ماننــد فــولاد، مــس،  ــر صنایــع منبع-محــور ب ــاً از یکســو مبتنــی ب کشــور پــس از جنــگ تحمیلــی، عمدت توســعه صنعتــی 

گــر چــه بعضــاً غیرمســتقیم( داشــته اســت )ماننــد  پتروشــیمی و غیــره( و از ســوی دیگــر انــرژی ارزان در توســعه آن نقــش  بــه  ســزایی )ا

کله اصلــی و بیــش از 70 درصــد ارزش افــزوده صنعــت مــا را تشــکیل  کانی هــای غیرفلــزی و امثالهــم(. بهر حــال ایــن صنایــع شــا خــودرو، 

کــدام صنایــع و فناوری هــا قــرار اســت شــکل گیرد؟  ــه  ــر پای کشــور ب کــه توســعه صنعتــی آتــی  می دهنــد. حــال ســوال اصلــی این اســت 

کدامنــد  توســعه بیشــتر همــان صنایــع یادشــده مــورد نظــر اســت؟ آیــا بلوک هــای صنعتــی جدیــدی بایــد شــکل بگیرنــد؟ صنایــع جدیــد 

گی هایــی در زمینــه اشــتغال زایی، ارزش  افــزوده و صــادرات بایــد داشــته باشــند؟ آیــا بلوک هــای توســعه ای جدیــد، صنعتــی-  و چــه ویژ

گونــه فعالیت هــای  خدماتــی خواهنــد بــود؟ در ایــن صــورت آیــا نظــام اداری و رژیــم تشــویقی مــا آمادگــی لازم بــرای پیشــبرد ایــن 

ــگ را دارد؟1 هماهن

فرایند انتخاب صنایع پیشران و دارای اولویت بر اساس بافتارهای بومی و شرایط جهانی و منطقه ای، موضوع مهمی است که در یکی 

کامل بررسی خواهد شد، اما به نظر می رسد تغییر یکباره از صنایع منبع محور به دانش محور و  گزارش های پشتیبان سند به طور  از 

فناوری محور با توجه به زیرساخت های کشور امکان پذیر نخواهد بود. با این وجود انتخاب ترکیبی هوشمندانه از صنایع پیشران، دارای 

مزیت نسبی و مبتنی بر فناوری می تواند مثمرثمر باشد؛ به شرط آنکه رویکردهای سیاستگذاری متناسب با این ترکیب در افق های زمانی 

کوتاه مدت )1-3 سال(، میان مدت )3-5 سال( و بلندمدت )بیش از 5 سال(، به شرح ذیل اتخاذ شود: 

کوتاه مدت( 	  جایگزینی واردات )محدود/ 

توسعه صادرات )گسترده/ میان مدت( 	 

توسعه مبتنی بر نوآوری )گسترده/ بلندمدت( 	 

بدین ترتیب رویکرد جایگزینی واردات در صنایع منبع محور در بازه زمانی کوتاه مدت و به صورت محدود به عنوان رویکردی گذار 

پیگیری می شود. رویکرد توسعه صادرات به صورت گسترده در بازه زمانی میان مدت برای صنایع پیشران و دارای مزیت نسبی اتخاذ شود 

و از توسعه مبتنی بر نوآوری به صورت گسترده در افقی بلندمدت برای صنایع دانش محور دارای اولویت بهره گرفته می شود. شایان ذکر 

است طراحی ترکیبی از ابزارهای سیاستی تعرفه ای، مالیاتی، ضوابطی و یارانه ای برای پیشبرد رویکردهای پیش گفته موردنیاز خواهد بود.

1.  برداشــتی از مقدمــه ترجمــه فارســی کتــاب »ایجــاد تحــول در اقتصــاد: سیاســت صنعتــی در خدمــت رشــد، اشــتغال و توســعه« انتشــارات موسســه مطالعــات و پژوهش هــای بازرگانــی 
نوشــته دکتــر محمدرضــا رضــوی
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2‑2‑3   روش سیاستگذاری منتخب

کشور: بر اساس تکلیف قانونی بند الف ماده 46 قانون برنامة پنج سالة ششم توسعة اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 

کلــی اقتصــاد مقاومتــی و  »به منظــور رونــق تولیــد، نوســازی صنایــع، حمایــت هدفمنــد از صنایــع دارای اولویــت سیاســت های 

ــر اقــدام می کننــد: ح زی ــط به شــر ــی ذی رب ــت و دســتگاه های اجرائ همچنیــن توســعۀ صــادرات غیرنفتــی، دول

کثر ظرف مدت شش ماه پس از لازم الاجراء شدن این قانون، فهرست اولویت های  الف- وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است حدا

صنعتی )با اولویت صنایع معدنی( را با رعایت ملاحظات آمایش سرزمینی و تعادل بخشی منطقه ای به تصویب هیأت وزیران برساند«. 

بــر همیــن اســاس تدویــن ســند سیاســت های صنعتــی ایــران در افــق 1404 و در ذیــل آن تعییــن صنایــع پیشــران و دارای اولویــت 

گرفتــه اســت.  کار وزارت صمــت قــرار  مجــدداً در دســتور 

بــا توجــه بــه تجربیــات پیشــین تدویــن اســناد راهبــردی و سیاســتی حــوزه صنعــت، معــدن و تجــارت و عــدم اجرایــی شــدن ایــن 

گیــرد: ــرار  ــد مثمرثمــر ق ــه نظــر می رســد اتخــاذ دو روش تکمیلــی در تدویــن و پیاده ســازی ســند فعلــی می توان سیاســت ها1، ب

1. توجه به اصل »مسأله محوری« در تمامی سطوح سند اعم بر فرابخشی، بین بخشی و بخشی

کلیدی کلیدی و استفاده از خرد جمعی و ایجاد اجماع در میان ذینفعان  2. بهره گیری از مشارکت تمامی ذی نفعان 

ــکل2-2  ــی آن در ش ــد اجرای ــه در فراین ک ــود  ــده می ش ــری نامی ــون نظ ــئله محور در مت ــتگذاری مس ــوان سیاس ــت عن ــد اول تح بن

گام فهــم مســئله و تحلیــل مســئله اســتفاده از نظــرات خبرگانــی و شــواهد سیاســتی پیشــین بســیار  نشــان داده شــده اســت. در دو 

گام بعــدی روایــت حــل مســئله از طریــق ارائــه  گام، در  کارشناســی نتایــج ایــن دو  حائــز اهمیــت اســت. همچنیــن پــس از انجــام 

ــت  گام مدیری ــت  ــود. در نهای ــد ب ــرا خواه ــل اج ــرداران قاب ــان و بهره ب ــد متخصص ــا تأیی ــه ب ک ــت  ــی اس ــب موضوع ــت های مناس سیاس

کــه بــر عهــده مجریــان سیاســت ها و برنامه هــا می باشــد. تغییــر مســیری اســت 

گام های روش سیاستگذاری مسئله محور  شکل  2‑2. 

1.  تحلیل اسناد مربوطه در گزارش پشتیبان سوم سند ارائه شده است.
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کــه امــکان دارد برخــی مســائل شناســایی شــده در بیــش از یــک حــوزه یــا ســطح سیاســتی حائــز اهمیــت شــناخته  از آنجــا 

ــه دســت آمــده  ــه ایــن ترتیــب خروجــی ب ــه دســت آمــده از جهــات مختلــف نیازمنــد تدقیــق اســت. ب شــده باشــند، فهرســت اولیــه ب

گرفتــه می شــود. در ایــن قســمت از روش شناســی، تمرکــز بــر  کمیته هــای تخصصــی بــه عنــوان ورودی اولیــه فراینــد تلفیــق در نظــر  از 

مدیریــت همپوشــانی ها و تلفیــق و طراحــی سلســله مراتــب اولویت هــای سیاســتی اســت. 

2‑2‑4   جهت گیری های سیاستی

کلیــدی انســجام و یکپارچگــی سیاســتی اســت. ایــن واقعیــت  کشــور، مبحــث  یکــی از مهم تریــن مســائل مبتلی بــه شــرایط فعلــی 

کشــور وجــود دارد. مســئولان  کــه عمومــاً شــکاف قابل توجهــی میــان حوزه هــای مختلــف سیاســت گذاری در  غیرقابــل نفــی اســت 

وزارت اقتصــاد و بانــک مرکــزی بــه مباحــث مربــوط بــه مالی/پولــی/ارزی پرداختــه ، وزارت علــوم، بخش هایــی از نهــاد ریاســت 

کشــور هــم  ــا سیاســت گذاری علــم و فنــاوری مشــغولند، سیاســت های صنعتــی و تجــاری  جمهــوری و ســایر مراجــع بــه امورمرتبــط ب

کار  عمومــاً نانوشــته و براســاس مقتضیــات عمــل می شــود و سیاســت های اشــتغال و اجتماعــی هــم درســت یــا غلــط بــر عهــده وزارت 

ــا انسجام بخشــی و ایجــاد یکپارچگــی  گذاشــته شــده اســت. ســازمان برنامــه و بودجــه هــم دســتاورد ملموســی در رابطــه ب ــا رفــاه(  )ی

سیاســتی بــه لحــاظ برنامــه ای بــه ارمغــان نیــاورده اســت. 

نگاهی به سیاست های دهه اخیر، اهمیت این موضوع را متجلی می  کند: 

خ ارز برای یک و نیم دهه،	  ثابت نگه داشتن نسبی نر

گسترده برای جلوگیری از افزایش قیمت ها،	  استفاده از واردات 

ح ریــزی صحیــح 	  اعطــای تســهیلات چشــمگیر بــه منظــور توســعه ظرفیــت صنعتــی، خدماتــی و ایجــاد اشــتغال بــدون طر

ارزیابــی عملکــرد تســهیلات اعطایــی،

فشار برای ثابت نگهداشتن قیمت ها،	 

تشویق صنعتگران به صادرات، 	 

افزایش قابل توجه حقوق و دستمزدها طی یک دهه. 	 

گــر چــه ممکــن اســت تــک تــک سیاســت های یــاد شــده براســاس دلایــل موجهــی تدویــن و اجرایــی شــده باشــند، ولــی بی شــک  ا

کــه ابعــاد تأثیرگــذاری سیاســت های ارزی/ مالــی  کنــار هــم چیــده شــده اســت. ایــن  مجموعــه ای غیرمنســجم و بعضــاً متضــاد در 

ــود و  ــه نم ــگ و یکپارچ ــتغال زایی هماهن ــت های اش ــا سیاس ــا را ب ــوان آنه ــه می ت ــد و چگون کدامن ــی  ــاری/ صنعت ــت های تج برسیاس

ــرداری  ــوان بهره ب ــم و فنــاوری می ت ــوع سیاســت های عل ــر صنایــع و صــادرات منبع محــور از چــه ن ــه در شــرایط خــاص تکیــه ب ک ایــن 

گســترده، و  خ ارز، واردات  کمتــر بــه آنهــا توجــه شــده اســت. چگونــه می تــوان از ثابــت نگهداشــتن نســبی نــر کــه  نمــود، امــوری اســت 

کــه تولیــدات صادراتــی تشــویق شــوند؟ یــا حــوزه مهــم سیاســت های علــم  افزایــش قابــل توجــه دســتمزدها شــرایطی را متصــور شــد 
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و فنــاوری و فــراز و نشــیب های طــی شــده در دهــه اخیــر میــان وزارت علــوم، شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی و دفاتــر مرتبــط در نهــاد 

گــر ایــن  ریاســت جمهــوری ، نشــان از فقــدان انســجام و یکپارچگــی در سیاســت گذاری آن هــم فقــط در یــک حــوزه دارد. شــاید ا

کــه بــه واســطه فقــدان ســازوکار های لازم  کشــور شــمرده شــود، اشــتباه نباشــد. ضعفــی  امــر یکــی از ضعف هــای جــدی نظــام اداری 

ــن  ــد مهم تری ــر می رس ــه نظ ــذا ب ــت. ل ــده اس ــاد ش ــف ایج ــتی مختل ــای سیاس ــازی حوزه ه ــاق، و جاری س ــاد وف ــی، ایج ــرای هماهنگ ب

کشــور می بایــد ایجــاد انســجام سیاســتی بــا ســایر حوزه هــای سیاســتگذاری مربوطــه  جهت گیــری تدویــن هــر ســند سیاســتی در 

گســتردگی حــوزه الزامــات یکپارچگــی بســیاری را بــه همــراه خواهــد داشــت. کــه بحــث صنعــت، معــدن و تجــارت باشــد،  باشــد. زمانــی 

گــر یادگیــری اتفــاق نیفتــد، شــکل گیری  گذشــته اســت. ا آســیب جــدی دیگــر، عــدم توجــه بــه مقولــه یادگیــری از تجربه هــای 

ــر  ــاً متکــی ب ــه توســعه صنعتــی می شــد و آن را عمدت ــه طــور ســنتی ب ــه ب ک ــود. برخــلاف نگاهــی  ــر نخواهــد ب توانمنــدی  نیــز امکان پذی

شــکل گیری ســرمایه فیزیکــی می دیــد، یــا در مراحــل بعــدی آن را متاثــر از ســرمایه انســانی می دانســت، سیاســت صنعتــی نویــن، 

عامــل اصلــی توســعه صنعتــی شــتابان را ســازوکارهای یادگیــری در ســطوح مختلــف فــردی، بنگاهــی، خوشــه ای و رشــته ای و یادگیــری 

کــه توانمندی هــای لازم را در ســطوح متفــاوت اعــم از افــراد، تیم هــا،  جمعــی می دانــد. انباشــت و ســرعت ایــن یادگیری هــا اســت 

بنگاه هــا، خوشــه ها و نهادهــای عمومــی و دولتــی، ایجــاد می کنــد یــا ارتقــا می بخشــد.

کار  کســب و  ــه چنانچــه فضــای  ک ــه نیســت  گون کار وابســته باشــد. یعنــی ایــن  کســب و  ــه فضــای  ــاً ب ــه صرف ک ایــن امــری نیســت 

کســب    وکار موجــود، مــا شــرکت های نســبتاً موفقــی وجــود  بهتــر شــود لزومــاً شــرکت های توانمنــدی شــکل می گیرنــد. علیرغــم فضــای 

گســترده ای بــه بازارهــای بین المللــی داشــته اند. از ســوی دیگــر شــرکت های بزرگــی  گرفتــه و ورود  کــه ظــرف دو دهــه اخیــر شــکل   دارد 

کــه در قالــب دولتــی یــا شــبه دولتــی بــه هیــچ وجــه نتوانســته اند توانمندی هــای لازم را حتــی نگــه دارنــد و جــز بدنــه ای  هــم داشــته  

کــه حتــی پاســخگوی پرســنل خــود نیــز نمی تواننــد باشــند، توانــی باقــی نمانــده اســت.  ســنگین و بی تحــرک 

ــه  ــه ب ک ــد انتظــار داشــت  ــاً نبای ــی لزوم ــد ول ــر چــه ضروری ان گ کلان ا ــه تغییــرات مثبــت در اقتصــاد  ک ــه ایــن واقعیــت  پــس توجــه ب

کــه سیاســت های لازم را در  ــذا می طلبــد  ــار شــدن توانمندی هــای ســازمانی بنگاه هــای تجــاری بینجامــد، ل شــکل گیری، ارتقــا و پرب

کــرد. بحــث توانمندی هــا چــه در ســطوح فــردی و چــه در ســطح ســازمان های عمومــی  جهــت تســریع ارتقــاء ایــن توانمندی هــا اتخــاذ 

کــه بایــد در  گانــه ای  هســتند  )تشــکل ها، اتاق هــا و مردم نهادهــا( و ســازمان های دولتــی و سیاســتگذار هــر یــک مقوله هــای جدا

گرفتــه شــوند. 1 طراحــی سیاســت های مناســب در نظــر 

1.  برداشــتی از مقدمــه ترجمــه فارســی کتــاب »ایجــاد تحــول در اقتصــاد: سیاســت صنعتــی در خدمــت رشــد، اشــتغال و توســعه« انتشــارات موسســه مطالعــات و پژوهش هــای بازرگانــی 
نوشــته دکتــر محمدرضــا رضــوی


