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کلان حوزه  تحلیل سیاست های سطح 

کشور بر اساس اسناد بالادستی صنعت، معدن و تجارت 

1   مقدمه

کاملــی از الزامــات، اهــداف، ابزارهــای و نیازمندی هــای سیاســتی  ســند »سیاســت  های صنعتــی ایــران در افــق 1404« شــامل مجموعــه 

کــه در چارچوبــی نظام منــد همــه ســطوح یــک نظــام سیاســتگذاری پویــا و منحصربفــرد  کشــور اســت  بخــش صنعــت، معــدن و تجــارت 

را شــامل می  شــود. ایــن ســند بــا مشــارکت جمعــی بالــغ بــر 1000 نفــر از خبــرگان حوزه هــای مختلــف سیاســت صنعتــی، معدنــی و 

گزارش هــای پشــتیبان نســخه  کمیتــی و خصوصــی، در قالبــی موجــز تدویــن شــده، مضاف بــر اینکــه  کشــور در بخش هــای حا تجــاری 

کلان، بین بخشــی و بخشــی بــر اســاس اجــزای مــدل محتوایــی تدویــن ســند )شــکل 1(، ارائــه  اصلــی ســند در ســه ســطح اســناد ســطح 

گــردآوری شــده اند: ح ذیــل طبقه بنــدی و  کلان ســند بــه شــر گزارش هــای پشــتیبان ســطح  شــده اســت. 

گزارش مبانی نظری سیاست های صنعتی ایران در افق 1404  .1

گزارش بررسی وضعیت ایران از منظر شاخص های بین المللی  .2

کشورهای منتخب گزارش ترازیابی تجربه های سیاستگذاری صنعت، معدن و تجارت در   .3

کشور بر اساس اسناد بالادستی  کلان حوزه صنعت، معدن و تجارت  گزارش تحلیل سیاست های سطح   .4

کشور کلان صنعت، معدن و تجارت  کمی اهداف سطح  گزارش روش شناسی و هدف گذاری   .5

که بــه منظور  گزارش هــای پشــتیبان ســند سیاســت های صنعتــی ایــران در افــق 1404 اســت  گــزارش حاضــر مجموعــۀ چهــارم از  لــذا 

کشــور در حــوزۀ صنعــت، معــدن و تجــارت بــر اســاس اســناد بالادســتی موضوعــه طراحــی شــده و  کلان  تحلیــل سیاســت های ســطح 

کشــور در ایــن حــوزه تدویــن و ارائــه نمایــد. ایــن چارچــوب  در تــلاش اســت تــا چارچــوب مشــخصی بــرای تدویــن الزامــات فرابخشــی 

گرفتــه  کشــور در خصــوص اجــرای اهــداف سیاســتی بخــش صنعــت، معــدن و تجــارت شــکل  کــه مبتنــی بــر شناســایی مســائل اساســی 

کشــور در شــش حــوزه اقتصــادی، سیاســی، اجتماعــی، فنــاوری، حقوقــی و  در تــلاش اســت تــا بــا اســتفاده از تحلیــل اســناد بالادســتی 
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گــزارش پشــتیبان پنجــم،  زیســت محیطی، الزامــات برنامه  هــای سیاســتی بخــش صنعــت، معــدن و تجــارت را تشــریح و در تلفیــق بــا 

کلان ایــن اســناد را تبییــن نمایــد.  بــا اســتفاده از رویکــردی پاییــن بــه بــالا، دســتیابی بــه اهــداف ســطح 

  

Political
سياسي

Economical
اقتصادي

Social
اجتماعي

Technological
فناوري

Environmental
محيط زيستي

Legal
حقوقي

Macro-level policy requirements
الزامات سياستي سطح كلان

Cross-sectoral )Horizontal( policies
.افقي-سياست هاي بين بخشي 

Production boom

رونق توليد

Technology Promotion

ارتقاي فناوري

Market development

توسعة بازار

Sectoral )Vertical( policies
.عمودي-سياست هاي بخشي 

Food industries

صنايع غذايي

Petrochemicals ,

rubber  &  plastics

پتروشيمي، لاستيك و 

پلاستيك

Basic metals 
فلزات اساسي 

فولاد، آلومينيوم و مس

Transportation 

industries

صنايع حمل و نقل

Electrical ,
communication  &  

power plant 
تجهيزات برقي، ارتباطي و 

نيروگاهي

Home appliance 

industry

صنعت لوازم خانگي

Clothing 
industries

صنايع نساجي، پوشاك 
و چرم

Chemical & 

pharmaceutical 

industry

شيميايي و دارويي

Medical device 
industries

صنايع  تجهيزات 
پزشكي

Industrial & mining 
machinery and  

equipment
ماشين آلات و تجهيزات صنعتي 

و معدني

 
شکل  1‑1. چارچوب محتوایی تدوین سند سیاست های صنعتی ایران در افق 1404
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ــه بررســی اســناد بالادســتی موضوعــه پرداختــه  ــزارش حاضــر در دو بخــش تنظیــم شــده اســت. در بخــش اول ب گ بدیــن ترتیــب 

ــا الزامــات بافتــار صنعــت، معــدن و تجــارت از آن  هــا اســتخراج شــده اســت. در بخــش دوم  کــه محتــوای مرتبــط ب گونــه  ای  شــده بــه 

گردیــده و بــا اســتفاده  کلان )فرابخــش( PESTEL1، تبییــن  روش شناســی تحلیــل محتوایــی بــا اتخــاذ رویکــرد تحلیــل محیــط ســطح 

از ایــن روش شناســی، محتــوای اســناد تحلیــل شــده و بــا شناســایی و یافتــن عبارت  هــای سیاســتی هــم  ارز و دســته  بندی مفهومــی 

ــت.  ــده اس گردی ــدی  کلان طبقه بن ــطح  ــتی س ــوزه سیاس ــش ح ــاً در ش ــده  اند و نهایت ــا ش کلان احص ــطح  ــای س کلیدواژه ه ــا،  آن  ه

2   تحلیل اسناد بالادستی مرتبط با بخش صنعت، معدن و تجارت

کشــور، بــه بررســی محتــوای  کلیدواژه هــای اســناد بالادســتی در بافتــار صنعــت، معــدن و تجــارت  گــزارش بــه منظــور اســتخراج  در ایــن 

کلان بخــش صنعــت، معــدن و تجــارت مشــاهده می  شــود، پرداخته  کــه در آن  هــا ردپایــی از الزامــات ســطح  اســناد بالادســتی موضوعــه 

گــزارش مشــتمل بــر مــوارد زیــر خواهــد بــود: شــده اســت2. بدیــن ترتیــب فهرســت اســناد مــورد بررســی در ایــن 

کلی  نظام  در بخش  معدن )ابلاغی 1379/11/3(. 1 سیاست های  

کلی نظام در بخش  حمل  و نقل )ابلاغی 1379/11/3(. 2 سیاست های  

چشم انداز جمهوری اسلامی ایران در افق 1404 هجری شمسی )ابلاغی 1382/8/13(. 3

کلی نظام در بخش مالی )مصوب 1383/2/12(. 4 سیاست های 

کلی نظام در بخش صنعت )مصوب 1384/05/22 و ابلاغی 1391/09/29( . 5 سیاست های 

کلی بند »ج« اصل چهل و چهار قانون اساسی )ابلاغی 1385/4/12(. 6 سیاست های 

کلی اصلاح الگوی مصرف )ابلاغی 1389/4/14(. 7 سیاست های 

کلی در بخش امنیت فضای تولید و تبادل اطلاعات )ابلاغی 1389/11/21(. 8 سیاست های 

کلی نظام در اشتغال )ابلاغی 1390/4/28(. 9 سیاست های 

کلی آمایش سرزمین )ابلاغی 1391/9/21(. 10 سیاست های 

کار و سرمایه ایرانی )ابلاغی 1391/11/24(. 11 کلی تولید ملی، حمایت از  سیاست های 

کلی اقتصاد مقاومتی )ابلاغی 1392/11/30(  . 12 سیاست های 

کلی علم و فناوری )ابلاغی 1393/6/29(. 13 سیاست های 

کلی »برنامه ششم توسعه« )ابلاغی 1394/4/9(. 14 سیاست های 

1.  Political, Economical, Social, Technological, Environmental and Legal (PESTEL)
2.شایانذکراستمفادمرتبطباالزاماتسطحکلانبخشصنعت،معدنوتجارتدرهریکازاسنادنامبردهدرپیوستهایگزارشارائهشدهاند.
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کلی »محیط زیست« )ابلاغی 1394/8/26( . 15 سیاست های 

گام دوم انقلاب )ابلاغی 1397/11/22(. 16 بیانیه 

بــه منظــور شناســایی و تحلیــل موضوعــات سیاســتی مرتبــط بــا بخــش صنعــت، معــدن و تجــارت، از روش تحلیــل تــم1 اســتفاده 

کــه قابلیــت تحلیــل  شــده اســت. روش هــای دیگــری همچــون فراتحلیــل2 و نظریــه داده بنیــاد3 نیــز از جملــه روش هایــی هســتند 

اســناد توســط آن هــا وجــود دارد. امــا دلایــل اســتفاده از روش تحلیــل تــم از میــان روش هــای فــوق عبارتنــد از:

گزارش	  گام های تحلیلی آن با هدف  کیفی بودن روش و تناسب 

گام های روش در پاسخ به نیاز موجود	  سادگی و عملیاتی بودن 

نظرسنجی و مشورت با خبرگان روش شناسی و تأیید روش توسط آن ها برای تحلیل اسناد	 

2‑1   روش شناسی تحلیل تم اسناد سیاستی 
کــه بــرای ترجمه  هــای تفســیری4، روایت  هــای بنیــادی5 یــا ایجــاد تئــوری بــا  کیفــی اســت  تحلیــل تــم یکــی از روش هــای پژوهــش 

ــل  ــن تحلی ــود. همچنی ــتفاده می  ش ــف، اس ــی مختل کیف ــات  ــتعاره  های مطالع ــا اس ــا ی ــه یافته  ه ــازی و مقایس ــری از یکپارچه  س بهره  گی

ــا  ــب پدیده  ه ــوارد، ترکی ــی م ــروری و در برخ ــای ض گی  ه ــناخت ویژ ــا، ش ــش آن  ه ــا، آزمای ــک یافته  ه ــع  آوری و تفکی ــای جم ــه معن ــم ب ت

کلیــت تغییــر یافتــه اســت ]1[. در فراینــد تحلیــل از رهنمودهــای نوبلیــت و هیــر6 بــه منظــور هدایــت روش علمــی تحلیــل تــم  بــه یــک 

ح زیــر اســت]3[ : گام  هــای تحلیلــی ایــن تحقیــق بــرای اســتخراج و اســتنتاج اجــزا بــه شــر پیــروی شــده اســت ]2[. 

1. جمع  آوری و بررسی یافته  ها

2. شناسایی ارتباطات میان بررسی  های انجام شده و خلاصه  سازی نتایج

3. تفسیر و ترجمه 

4. ارائه نتایج تلفیق  های به عمل آمده

مراحل انجام تحلیل با استفاده از روش تحلیل تم به شکل 2-1 زیر خواهد بود:

1.  Thematic Analysis
2.  Meta analysis
3. Grounded theory 
4.  interpretive translations
5.  ground narratives
6.  Noblit & Hare
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 ّای سطح کلاى حَزُ صٌعت، هعذى ٍ تجارت کطَر بر اساس اسٌاد بالادستی گسارش تحلیل سیاستعٌَاى طرح: 
 

  

 

 هْذیِ فرازکیص  هجری: ّای بازرگاًی هَسسِ هطالعات ٍ پژٍّص کارفرها:
 غیر قابل اًتطار -ٍیرایص اٍلیِ  .

 
 1صفحِ:  9911هاُ  دی تاریخ:

 

 
 تحلیل تم روش از استفاده با اسناد لیتحل مراحل. 1-2 شکل 

 ّای تحلیلی ایي تحقیق برای استٌتاج هَضَعات سیاستی بِ ضرح زیر است:  گام
الساهات بخص صٌعت، هعذى ٍ هٌظَر هحتَای هرتبط با   ّا: بذیي  آٍری ٍ بررسی یافتِ  جوع .9

 از ّریک از اسٌاد سیاستی استخراج ضذُ است.  تجارت
ّایی   سازی ًتایج: در ایي گام ابتذا هؤلفِ  ّای اًجام ضذُ ٍ خلاصِ  ضٌاسایی ارتباطات هیاى بررسی .2

ّا،   ایي هؤلفِ PESTELابعاد تحلیل برای بررسی ّریک از اسٌاد ضٌاسایی ضذُ است. بر اساس 
. سپس اًذ تعییي ضذُ حقَقیٍ  هحیطی اٍری، زیست، فٌ، اجتواعیاقتصادی، سیاسیهطتول بر 

ای کِ هحتَای هرتیط   ّا ایجاد ضذُ است. بِ گًَِ  ضذُ آىّای ضٌاسایی   هاتریسی از اسٌاد ٍ هؤلفِ
 ّا از اسٌاد هَرد بررسی استخراج ضذُ است.  با ّریک از هؤلفِ

باضٌذ ضٌاسایی   ارز هی  ّنتفسیر ٍ ترجوِ: در ایي گام اجسایی کِ در اسٌاد هختلف با یكذیگر،  .9
 اًذ.  ضذُ   ضذُ ٍ در هاتریسی ًوایص دادُ

ارز در تواهی اسٌاد ضٌاسایی ٍ   ّای بِ عول آهذُ: در گام آخر تواهی اجسای ّن  ارائِ ًتایج تلفیق .4
 اًذ.   بٌذی ضذُ  تحت هَضَعات سیاستی، دستِ

 : جوع آٍری ٍ تررسی یافتِ ّا 1گام 

 ّای اًجام شدُ ٍ خلاصِشٌاسایی ارتثاطات هياى تررسی: 2گام 
 سازی ًتایج

ّای تِ عول آهدُ در قالة چارچَب : ارائِ ًتایج تلفيق4گام 
 پيشٌْادی

 ّای ّن ارز: تفسير ٍ ترجوِ ًتایج ٍ یافتي عثارت3گام

شکل  2‑1. مراحل تحلیل اسناد با استفاده از روش تحلیل تم

ح زیر است: گام  های تحلیلی این تحقیق برای استنتاج موضوعات سیاستی به شر

1. جمــع  آوری و بررســی یافته  هــا: بدین  منظــور محتــوای مرتبــط بــا الزامــات بخــش صنعــت، معــدن و تجــارت از هریــک از اســناد 

سیاســتی اســتخراج شــده اســت. 

گام ابتــدا مؤلفه  هایــی بــرای بررســی هریــک  2. شناســایی ارتباطــات میــان بررســی  های انجــام شــده و خلاصه  ســازی نتایــج: در ایــن 

از اســناد شناســایی شــده اســت. بــر اســاس ابعــاد تحلیــل PESTEL ایــن مؤلفه  هــا، مشــتمل بــر سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی، 

فنــاوری، زیســت محیطی و حقوقــی تعییــن شــده اند. ســپس ماتریســی از اســناد و مؤلفه  هــای شناســایی شــده آن  هــا ایجــاد شــده 

کــه محتــوای مرتیــط بــا هریــک از مؤلفه  هــا از اســناد مــورد بررســی اســتخراج شــده اســت. گونــه  ای  اســت. بــه 

کــه در اســناد مختلــف بــا یکدیگــر، هــم  ارز می  باشــند شناســایی شــده و در ماتریســی نمایــش  گام اجزایــی  3. تفســیر و ترجمــه: در ایــن 

داده   شــده  اند.

گام آخــر تمامــی اجــزای هــم  ارز در تمامــی اســناد شناســایی و تحــت موضوعــات  4. ارائــه نتایــج تلفیق  هــای بــه عمــل آمــده: در 

شــده  اند.  دســته  بندی  سیاســتی، 

کــه پیــش از ایــن اشــاره  گام  هــای تحلیــل اســناد بــه صــورت تفصیلــی توضیــح داده شــده اســت. البتــه همانطــور  در ادامــه هــر یــک از 

گام هــای تحلیلــی و  ــه شــده اســت و در ایــن بخــش تنهــا  ــزارش ارائ گ ــه تفصیــل آن در پیوســت های  ــا توجــه ب گام اول ب شــد، نتایــج 

اســتنتاجی آورده شــده اســت.
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2‑1‑1   شناسایی ارتباطات موضوعی و خلاصه  سازی نتایج

گام 1 در قالــب جــدول 2-1 ارائــه شــده   اســت. بــر اســاس تحلیــل PESTEL مؤلفه  هــای اصلــی  گام، بررســی  های انجام    شــده در  در ایــن 

ــن  ــی تعیی ــت محیطی و حقوق ــاوری، زیس ــی، فن ــادی، اجتماع ــی، اقتص ــاد سیاس ــارت، ابع ــدن و تج ــت، مع ــش صنع ــر بخ ــذار ب تأثیرگ

شــده اند. لــذا تــلاش شــده اســت تــا موضوعــات سیاســتی موجــود در هریــک از اســناد، بــه یکــی از شــش مؤلفــه نــام بــرده شــده ارتبــاط 

داده شــوند. همچنیــن تفکیــک موضوعــات سیاســتی مطروحــه بــه لحــاظ الــزام ایجــاد شــده، ابزارهــا و راهکارهــای سیاســتی و اهــداف 

سیاســتی انجــام شــده اســت.

جدول  2‑1. خلاصه  سازی نتایج بررسی اسناد سیاستی )گام 2(

حوزه مرتبط نام سندردیف
)PESTEL(اهدافابزار/ راهکارالزامموضوع

1

سیاست های 
کلی نظام در 
بخش معدن

اقتصادی - 
فناوری

کتشافات معدنی  ا
و ایجاد واحدهای 

فرآوری و تبدیل مواد 
معدنی به مواد واسطه 

و مصرفی

ارتقاء سهم معدن و صنایع معدنی در تولید ناخالص 
ملی و اولویت دادن به تأمین مواد مورد نیاز صنایع 
کشور، صادرات مواد معدنی فرآوری شده و  داخلی 

گسترش  استفاده از موقعیت ویژه زمین شناسی ایران و 
همکاری های بین المللی )علمی و فنی و اقتصادی( جهت 
جذب و جلب دانش و منابع و امکانات داخلی و خارجی 
کتشافات معدنی و ایجاد واحدهای فرآوری و  در زمینه ا

تبدیل مواد معدنی به مواد واسطه و مصرفی.

اولویت دادن به تأمین مواد مورد نیاز 
کشور، صادرات مواد  صنایع داخلی 

معدنی فرآوری شده و استفاده از موقعیت 
گسترش  ویژه زمین شناسی ایران و 

همکاری های بین المللی )علمی و فنی 
و اقتصادی( جهت جذب و جلب دانش 

و منابع و امکانات داخلی و خارجی 
کتشافات معدنی و ایجاد  در زمینه ا

واحدهای فرآوری و تبدیل مواد معدنی 
به مواد واسطه و مصرفی.

ارتقاء سهم معدن و 
صنایع معدنی در تولید 

ناخالص ملی

اقتصادی - 2
اجتماعی

رشد صنایع معدنی و 
فلزی در بخش آلیاژها 

گران بها و  و فلزات 
کمیاب و تولید  عناصر 

مواد پیشرفته

تعیین اولویت های مناطق دارای ظرفیت معدنی و ایجاد 
زمینه های مناسب برای رشد صنایع معدنی و فلزی در 
کمیاب و تولید  گران بها و عناصر  بخش آلیاژها و فلزات 

مواد پیشرفته.

تعیین اولویت های مناطق دارای ظرفیت 
معدنی و ایجاد زمینه های مناسب برای 

رشد

رشد صنایع معدنی و 
فلزی در بخش آلیاژها و 
گران بها و عناصر  فلزات 

کمیاب و تولید مواد 
پیشرفته

زمین شناسیفناوری3

تقویت خلاقیات و ابتکار و دستیابی به فن آوری های 
نوین و ارتقاء سطح آموزش و تربیت نیروی انسانی 

گسترش زمین شناسی بنیادی،  و تعمیق پژوهش و 
اقتصادی، مهندسی، محیطی و دریایی برای بهره برداری 

کشور. مناسب از ذخایر معدنی 

تقویت خلاقیات و ابتکار و دستیابی به 
فن آوری های نوین و ارتقاء سطح آموزش 

و تربیت نیروی انسانی و تعمیق پژوهش

بهره برداری مناسب از 
کشور ذخایر معدنی 

گذاری و اطلاع رسانی جامع و هماهنگ در علوم علوم و فنون زمینسیاسی - فناوری4 سیاست 
و فنون زمین

گذاری و اطلاع رسانی جامع و  سیاست 
هماهنگ در علوم و فنون زمین

توسعه و تقویت علوم و 
فنون زمین
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حوزه مرتبط نام سندردیف
)PESTEL(اهدافابزار/ راهکارالزامموضوع

5

سیاست های 
کلی نظام در 
بخش حمل 

و نقل

اقتصادی - 
سیاسی

بازار حمل و نقل 
-دستیابی به سهم بیشتر از بازار حمل و نقل بین المللی.بین المللی

دستیابی به سهم بیشتر 
از بازار حمل و نقل 

بین المللی

اقتصادی - 6
افزایش بهره وریفناوری

افزایش بهره وری تا رسیدن به سطح عالی از طریق 
پیشرفت و بهبود روش های حمل و نقل و مدیریت و 

منابع انسانی و اطلاعات.

پیشرفت و بهبود روش های حمل و نقل و 
مدیریت منابع انسانی و اطلاعات.

افزایش بهره وری تا 
رسیدن به سطح عالی

اقتصادی- 7
اجتماعی

توسعه و اصلاح شبکه 
حمل و نقل

 توسعه و اصلاح شبکه حمل و نقل با توجه به نکات زیر:
 نگرش شبکه ای به توسعه محورها.

 آمایش سرزمین.
 ملاحظات دفاعی امنیتی.

 سودآوری ملی.
کشور.  موقعیت ترانزیتی 

تقاضا.

 نگرش شبکه ای به توسعه محورها.
 آمایش سرزمین.

 ملاحظات دفاعی امنیتی.
 سودآوری ملی.

کشور.  موقعیت ترانزیتی 
تقاضا

توسعه و اصلاح شبکه 
حمل و نقل

جذب سرمایه و اقتصادی8
گسترش پوشش بیمه

کردن زمینه جذب سرمایه های داخلی و خارجی  فراهم 
گسترش پوشش بیمه در همه  و جلب مشارکت مردم و 

فعالیت های این بخش )حمل و نقل(.

کردن زمینه جذب سرمایه های  فراهم 
داخلی و خارجی و جلب مشارکت 

گسترش پوشش بیمه در همه  مردم و 
فعالیت های این بخش )حمل و نقل(

توسعه بخش حمل 
و نقل

9
فناوری 

- اقتصادی- 
زیست محیطی

نظام جامع حمل و 
نقل با اولویت حمل و 

نقل ریلی

ایجاد نظام جامع حمل و نقل و تنظیم سهم هر یک از 
زیربخش های آن با اولویت دادن به حمل و نقل ریلی و با 

 توجه به جهات زیر:
 ملاحظات اقتصادی و دفاعی و امنیتی.

 کاهش شدت مصرف انرژی.
 کاهش آلودگی زیست محیطی.

 افزایش ایمنی.
برقراری تعادل و تناسب بین زیرساخت ها و ناوگان و 

تجهیزات ناوبری و تقاضا.

ایجاد نظام جامع حمل و نقل و تنظیم 
سهم هر یک از زیربخش های آن با اولویت 

دادن به حمل و نقل ریلی

برآورده سازی ملاحظات 
اقتصادی و دفاعی و 

 امنیتی.
کاهش شدت مصرف 

 انرژی.
کاهش آلودگی زیست 

 محیطی.
 افزایش ایمنی.

برقراری تعادل و تناسب 
بین زیرساخت ها و 
ناوگان و تجهیزات 

ناوبری و تقاضا.

10

سند چشم انداز 
جمهوری اسلامی 

ایران در افق 
1404 هجری 

شمسی

اقتصادی- 
اجتماعی

امنیت غذایی، رفاه، 
رفع فقر و فساد و 

تبعیض،

جامعه ایرانی: برخوردار از سلامت، رفاه، امنیت غذایی، 
تأمین اجتماعی، فرصتهای برابر، توزیع متناسب درآمد، 
نهاد مستحکم خانواده، به دور از فقر، فساد، تبعیض و 

بهره مند از محیط زیست مطلوب

-

برخوردار از سلامت، 
رفاه، امنیت غذایی، 

تأمین اجتماعی، 
فرصتهای برابر، توزیع 
متناسب درآمد، نهاد 
مستحکم خانواده، به 

دور از فقر، فساد، تبعیض 
و بهره مند از محیط 

زیست مطلوب

اجتماعی11

تعهد به انقلاب و نظام 
اسلامی و شکوفایی 

ایران و مفتخر به 
ایرانی بودن

جامعه ایرانی: فعال، مسئولیت پذیر، ایثارگر، مؤمن، 
کاری، انضباط، روحیه  رضایت مند، برخوردار از وجدان 
ی تعاون و سازگاری اجتماعی، متعهد به انقلاب و نظام 

اسلامی و شکوفایی ایران و مفتخر به ایرانی بودن

-

متعهد به انقلاب و نظام 
اسلامی و شکوفایی 

ایران و مفتخر به ایرانی 
بودن

اقتصادی - 12
فناوری

جایگاه اول اقتصادی، 
علمی و فناوری در 
سطح منطقه ی 

آسیای جنوب غربی

جامعه ایرانی: دست یافته به جایگاه اول اقتصادی، 
علمی و فناوری در سطح منطقه ی آسیای جنوب غربی 

کشورهای  )شامل آسیای میانه، قفقاز، خاورمیانه و 
کید بر جنبش نرم افزاری و تولید علم، رشد  همسایه( با تأ
پرشتاب و مستمر اقتصادی، ارتقاء نسبی درآمد سرانه و 

کامل. رسیدن به اشتغال 

کید بر جنبش نرم افزاری و تولید علم،  تأ
رشد پرشتاب و مستمر اقتصادی، ارتقاء 
نسبی درآمد سرانه و رسیدن به اشتغال 

کامل.

جایگاه اول اقتصادی، 
علمی و فناوری در سطح 
منطقه ی آسیای جنوب 

غربی )شامل آسیای 
میانه، قفقاز، خاورمیانه 

کشورهای همسایه( و 

فناوری - 13
اجتماعی

دانش پیشرفته و 
تولید علم و فناوری

جامعه ایرانی: برخوردار از دانش پیشرفته، توانا در تولید 
علم و فناوری، متکی بر سهم برتر منابع انسانی و سرمایه 

اجتماعی و تولید ملی

متکی بر سهم برتر منابع انسانی و سرمایه 
اجتماعی و تولید ملی

برخوردار از دانش 
پیشرفته، توانا در تولید 

علم و فناوری
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حوزه مرتبط نام سندردیف
)PESTEL(اهدافابزار/ راهکارالزامموضوع

14

سیاست های 
کلی نظام در 
بخش مالی

اقتصادی - 
حقوقی

 اصلاح ساختار مالی
کردن سود  عادلانه 

تسهیلات

کارآیی ،  اصلاح ساختار سازمانی بانکها در جهت افزایش 
 کاهش هزینه ها و روان تر شدن عملیات و خدمات . 

کفایت سرمایه با توجه به  اصلاح ساختارمالی در جهت 
کاهش بدهی های دولت .  استانداردهای جهانی و 

کردن سود تسهیلات با رعایت موازین بانکداری  عادلانه 
کردن فعالیت ها با هدف رونق سرمایه  اسلامی ، رقابتی 

گذاری ، اشتغال و تولید

کفایت  اصلاح ساختارمالی در جهت 
 سرمایه با توجه به استانداردهای جهانی
کردن سود تسهیلات با رعایت  عادلانه 

 موازین بانکداری اسلامی
کردن فعالیت ها رقابتی 

 کاهش بدهی های دولت 
گذاری ،   رونق سرمایه 

اشتغال و تولید

اقتصادی - 15
اصلاح نظام مالیاتیحقوقی

اصلاح نظام مالیاتی به منظور توسعه رفاه عمومی ، رونق 
گذاری و برقراری عدالت مالیاتی از طریق  تولید و سرمایه 

ترویج فرهنگ مالیاتی ، ارتقاء اعتقاد عمومی ، ساده 
کید بر مالیات بر ارزش افزوده و به  سازی و شفافیت، با تا

حداقل رساندن معافیتهای مالیاتی

 اصلاح نظام مالیاتی
کید بر مالیات بر ارزش افزوده و به  با تا

حداقل رساندن معافیتهای مالیاتی

وسعه رفاه عمومی ، 
رونق تولید و سرمایه 

گذاری و برقراری عدالت 
مالیاتی از طریق ترویج 
فرهنگ مالیاتی ، ارتقاء 
اعتقاد عمومی ، ساده 

سازی و شفافیت

اقتصادی16
تامین هزینه های 

جاری از محل 
درآمدهای مالیاتی

قطع اتکاء هزینه های جاری به نفت و تامین آن از محل 
کثر تا پایان برنامه  درآمد مالیاتی و سایر درآمدها حدا

پنجم

تامین هزینه های جاری از محل 
درآمدهای مالیاتی

قطع اتکاء هزینه های 
جاری به نفت

اقتصادی17
گسترش و  ساماندهی، 
ارتقاء بازار مالی ایران 
)سرمایه، پول و بیمه(

گسترش و ارتقاء بازار مالی ایران )سرمایه،  ساماندهی ، 
کارایی ، شفافیت سلامت ، با بهره  کید بر  پول و بیمه( با تا

مندی ازفناوری های نوین ، همچنین ایجاد اعتماد و 
گذاران و موسسات فعال در بازارهای  حمایت از سرمایه 

مالی با حفظ مسئولیت پذیری آنان ، تشویق رقابت 
و ابتکارات ، پیشگیری از وقوع بحران ها و مقابله با 

کیفری مالی تخلف های حقوقی و 

کارایی ، شفافیت سلامت  کید بر  با تا
، با بهره مندی ازفناوری های نوین 
، همچنین ایجاد اعتماد و حمایت 
گذاران و موسسات فعال  از سرمایه 

در بازارهای مالی با حفظ مسئولیت 
پذیری آنان ، تشویق رقابت و ابتکارات، 
پیشگیری از وقوع بحران ها و مقابله با 

کیفری مالی تخلف های حقوقی و 

گسترش  ساماندهی ، 
و ارتقاء بازار مالی ایران 
)سرمایه، پول و بیمه(

18

سیاست های 
کلی نظام در 

بخش صنعت در 
اجرای بند یک 
اصل 110 قانون 

اساسی

کشور و دستیابی به ارتقا سطح فناوریفناوری ارتقاء سطح فناوری صنایع 
فناوریهای پیشرفته و راهبردی

گسترش تحقیق و توسعه - ایجاد قدرت 
 طراحی -

کز علمی، آموزشی،  تقویت همکاری مرا
کشور - تعامل سازنده  پژوهشی و صنعتی 
کز پیشرفته علمی و صنعتی جهان  با مرا
- بهره گیری از مزیتهای نسبی موجود و 
کشف و آفرینش مزیتهای جدید نسبی 

و رقابتی

-

انسجام و تعادل اجتماعی19
کشورجغرافیایی انسجام و تعادل منطقه ای در 

حمایت و ایجاد زیرساختها و زیربناها 
و برقراری مشوقهای مناسب با رعایت 

اصول آمایش سرزمینی و امنیتی
-

کار و سرمایهبهره وریاقتصادی20 --افزایش بهره وری عوامل تولید به ویژه نیروی 

تشکلهای تخصصیحقوقی21
توسعه تشکلهای تخصصی و افزایش نقش آنها در 

تصمیمسازیها با نهادینه سازی داوریهای تخصصی و 
حرفه ای.

--

توان رقابت پذیری اقتصادی22
افزایش توان رقابت پذیری صنعت ملیصنعت

ترش مالکیت و مدیریت بخش غیردولتی 
- 

 رعایت اندازه اقتصادی بنگاهها -
لغو امتیازات خاص و انحصارات غیر ضرور.

-
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23

سیاست های 
کلی بند »ج« 
اصل چهل و 
چهار قانون 

اساسی

اقتصادی - 
سیاسی

توانمندسازی بخش 
خصوصی

توانمند سازی بخش های خصوصی و تعاونی در اقتصاد و 
کالا ها در بازا رهای بین المللی حمایت از آن جهت رقابت 

توانمند سازی بخش های خصوصی و 
تعاونی در اقتصاد و حمایت از آن جهت 

کالا ها در بازا رهای بین المللی رقابت 
توسعه بخش غیردولتی

آماده سازی بنگاه های داخلی جهت مواجهه هوشمندانه توسعه تجارت جهانیاقتصادی24
با قواعد تجارت جهانی در یک فرآیند تدریجی و هدفمند

آماده سازی بنگاه های داخلی جهت 
مواجهه هوشمندانه با قواعد تجارت 

جهانی در یک فرآیند تدریجی و هدفمند
توسعه بخش غیردولتی

اقتصادی - 25
توسعه سرمایه انسانی دانش پایه و توسعه سرمایه انسانی دانش پایه و متخصصتوسعه سرمایه انسانیفناوری

توسعه بخش غیردولتیمتخصص

اقتصادی - 26
فناوری

توسعه و ارتقای 
استاندارد های ملی

توسعه و ارتقای استاندارد های ملی و انطباق نظام های 
کیفیت با استاندارد های بین المللی ارزیابی 

توسعه و ارتقای استاندارد های ملی 
کیفیت با  و انطباق نظام های ارزیابی 

استاندارد های بین المللی
توسعه بخش غیردولتی

اقتصادی - 27
سیاسی

خصوصی سازی/
گسترش مالکیت 

عمومی

کارآیی و  گیری خصوصی سازی در راستای افزایش  جهت 
گسترش مالکیت عمومی رقابت پذیری و 

گیری خصوصی سازی در راستای  جهت 
گسترش  کارآیی و رقابت پذیری و  افزایش 

مالکیت عمومی
توسعه بخش غیردولتی

اقتصادی - 28
سیاسی

خصوصی سازی/
گسترش مالکیت 

عمومی

گذاری 80 % از سهام بنگاه های دولتی مشمول صدر  وا
اصل 44 به بخش های خصوصی شرکت های تعاونی 

ح ذیل  سهامی عام و بنگاه های عمومی غیر دولتی به شر
 مجاز است:

که در زمینه های معادن بزرگ، صنایع  1 بنگاه های دولتی 
بزرگ و صنایع مادر )از جمله صنایع بزرگ پایین دستی 
گاز( فعال هستند به استثنای شرکت ملی نفت  نفت و 

گاز   ایران و شرکت های استخراج و تولید نفت خام و 
2 بانک های دولتی به استثنای بانک مرکزی جمهوری 

اسلامی ایران، بانک ملی ایران، بانک سپه، بانک صنعت 
کشاورزی، بانک مسکن و بانک توسعه  و معدن، بانک 

 صادرات
3 شرکت های بیمه دولتی به استثنای بیمه مرکزی و 

 بیمه ایران
کشتیرانی به استثنای سازمان  4 شرکت های هواپیمایی و 

کشتیرانی کشوری و سازمان بنادر و   هواپیمایی 
5 بنگاه های تامین نیرو به استثنای شبکه های اصلی 

 انتقال برق
6 بنگاه های پستی و مخابراتی به استثنای شبکه های 

گذاری فرکانس و شبکه های اصلی  مادر مخابراتی، امور وا
 تجزیه و مبادلات و مدیریت توزیع خدمات پایه پستی

7 صنایع وابسته به نیروهای مسلح به استثنای تولیدات 
کل قوا دفاعی و امنیتی ضروری به تشخیص فرمانده 

گذاری 80 % از سهام بنگاه های دولتی  وا
مشمول صدر اصل 44 به بخش های 

خصوصی شرکت های تعاونی سهامی عام 
و بنگاه های عمومی غیر دولتی

توسعه بخش غیردولتی

اقتصادی - 29
تغییر نقش دولت از مالکیت و مدیریت مستقیم بنگاه به نظام مالکیتسیاسی

سیاستگذاری و هدایت و نظارت

تغییر نقش دولت از مالکیت و مدیریت 
مستقیم بنگاه به سیاستگذاری و هدایت 

و نظارت
توسعه بخش غیردولتی
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30

سیاست های 
کلی نظام در 
اصلاح الگوی 

مصرف

اقتصادی - 
ارتقاء بهره وریسیاسی

 ارتقاء بهره وری در چارچوب سیاست های زیر:
تحول رویکرد تحقق درآمد ملی به سمت اتکای هرچه 

کار جامعه. کسب و  بیشتر به منافع حاصل از 

تحول رویکرد تحقق درآمد ملی به سمت 
اتکای هرچه بیشتر به منافع حاصل از 

کار جامعه کسب و 
ارتقاء بهره وری

31
اقتصادی 

- سیاسی - 
اجتماعی

ارتقاء بهره وری

 ارتقاء بهره وری در چارچوب سیاست های زیر:
کید بر استقرار نظام تسهیم منافع  افزایش بهره وری با تأ

 حاصل از بهره وری از طریق:
کثر سازی ارزش افزوده و منافع ناشی از سرمایه های  حدا
کید بر اقتصاد دانش پایه.  انسانی، اجتماعی و مادی با تأ
کارهای انگیزشی در نظام پرداخت ها در  - استقرار ساز و 

 بخش عمومی و بنگاهی.
- استقرار بودجه ریزی عملیاتی و بهبود فرآیند تخصیص 

کشور براساس منافع اقتصادی و اجتماعی.  منابع 
- اصلاح ساختارهای ارزیابی و ارزشیابی، اتخاذ رویکرد 
گرا و اجرای حسابرسی عملکرد در دستگاههای  نتیجه 

 دولتی.
- اصلاح قوانین و مقررات، روش ها، ابزارها و فرآیندهای 

اجرایی.

استقرار نظام تسهیم منافع حاصل از 
ارتقاء بهره وریبهره وری

اصلاح الگوی مصرف اقتصادی32
نان

کشور از طریق ارتقاء و بهبود  اصلاح الگوی مصرف نان 
کیفیت فرآیندها در چارچوب سیاستهای زیر:  شرایط و 

گندم و آرد با هدف تنظیم  تنظیم مبادلات تجاری بازار 
بازار داخلی.

گندم و آرد با  تنظیم مبادلات تجاری بازار 
اصلاح الگوی مصرف نانهدف تنظیم بازار داخلی

اقتصادی - 33
سیاسی

اصلاح الگوی مصرف 
نان

کشور از طریق ارتقاء و بهبود  اصلاح الگوی مصرف نان 
کیفیت فرآیندها در چارچوب سیاستهای زیر:  شرایط و 
گذاری، هدایت و نظارت و تعیین  - تمرکز در سیاست 

دستگاه متولی تنظیم بازار نان.

گذاری، هدایت و  تمرکز در سیاست 
نظارت و تعیین دستگاه متولی تنظیم 

بازار نان
اصلاح الگوی مصرف نان

34
اقتصادی 

- سیاسی - 
اجتماعی

اصلاح الگوی مصرف 
نان

کشور از طریق ارتقاء و بهبود  اصلاح الگوی مصرف نان 
کیفیت فرآیندهای در چارچوب سیاستهای زیر:  شرایط و 

- اعمال سیاست های حمایتی و تشویقی برای ارتقاء 
کز تولید نان و استفاده از نیروی  سطح بهداشتی مرا

انسانی ماهر و آموزش دیده در فرآیند تولید نان.

اعمال سیاست های حمایتی و تشویقی 
کز تولید  برای ارتقاء سطح بهداشتی مرا
نان و استفاده از نیروی انسانی ماهر و 

آموزش دیده در فرآیند تولید نان.

اصلاح الگوی مصرف نان

اقتصادی - 35
فناوری

اصلاح الگوی مصرف 
نان

کشور از طریق ارتقاء و بهبود  اصلاح الگوی مصرف نان 
کیفیت فرآیندها در چارچوب سیاستهای زیر:  شرایط و 

اصلاح ساختار تولید و بهبود فرآیند و توسعه تولید انواع 
کیفیت، بهداشتی و متناسب با ذائقه و  نان های با 

فرهنگ مردم از طریق تدوین و اعمال استانداردها و 
گندم، آرد و  روشهای تجربه شده و اصول صحیح تولید 

خمیر و پخت نان.

اصلاح ساختار تولید و بهبود فرآیند و 
کیفیت،  توسعه تولید انواع نان های با 

بهداشتی و متناسب با ذائقه و 
فرهنگ مردم از طریق تدوین و اعمال 
استانداردها و روشهای تجربه شده و 

گندم، آرد و خمیر و  اصول صحیح تولید 
پخت نان.

اصلاح الگوی مصرف نان

اقتصادی - 36
اجتماعی

بهره وری - الگوی 
مصرف

پیشگامی دولت، شرکت های دولتی و نهادهای عمومی 
در رعایت الگوی مصرف.

پیشگامی دولت، شرکت های دولتی 
و نهادهای عمومی در رعایت الگوی 

مصرف.

توسعه و ترویج فرهنگ 
بهره وری

اقتصادی - 37
فناوری

توانمند سازی 
کار نیروی 

کلیه برنامه های  کار در  اولویت توانمند سازی نیروی 
حمایتی.

کلیه  کار در  اولویت توانمند سازی نیروی 
کاربرنامه های حمایتی. توانمند سازی نیروی 
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اقتصادی - 38
حقوقی

صرفه جویی در 
مصرف انرژی

صرفه جویی در مصرف انرژی با اعمال مجموعه ای 
کاهش  متعادل از اقدامات قیمتی و غیرقیمتی به منظور 

کشور به حداقل دو سوم  مستمر شاخص شدت انرژی 
کنونی تا پایان برنامه پنجم توسعه و به حداقل یک  میزان 
کید بر  کنونی تا پایان برنامه ششم توسعه با تأ دوم میزان 

 سیاست های زیر:
- بازنگری و تصویب قوانین و مقررات مربوط به عرضه 

و مصرف انرژی، تدوین و اعمال استانداردهای اجباری 
ملی برای تولید و وارداتکلیه وسایل و تجهیزات انرژی بر 
و تقویت نظام نظارت بر حسن اجرای آنها و الزام تولید 

کنندگان به اصلاح فرآیندهای تولیدی انرژی بر.

بازنگری و تصویب قوانین و مقررات 
مربوط به عرضه و مصرف انرژی، تدوین و 
اعمال استانداردهای اجباری ملی برای 
کلیه وسایل و تجهیزات  تولید و واردات 
انرژی بر و تقویت نظام نظارت بر حسن 

کنندگان به اصلاح  اجرای آنها و الزام تولید 
فرآیندهای تولیدی انرژی بر

کاهش مستمر شاخص 
کشور به  شدت انرژی 

حداقل دو سوم میزان 
کنونی تا پایان برنامه 

پنجم توسعه و به 
حداقل یک دوم میزان 

کنونی تا پایان برنامه 
ششم توسعه

39
اقتصادی 

- سیاسی - 
اجتماعی

صرفه جویی در 
مصرف انرژی

صرفه جویی در مصرف انرژی با اعمال مجموعه ای 
کاهش  متعادل از اقدامات قیمتی و غیرقیمتی به منظور 

کشور به حداقل دو سوم  مستمر شاخص شدت انرژی 
کنونی تا پایان برنامه پنجم توسعه و به حداقل یک  میزان 
کید بر  کنونی تا پایان برنامه ششم توسعه با تأ دوم میزان 

 سیاست های زیر:
- تدوین برنامه ملی بهره وری انرژی و اعمال 

کردن  سیاست های تشویقی نظیر حمایت مالی و فراهم 
 تسهیلات بانکی برای

ح های بهینه سازی مصرف و عرضه انرژی و  اجرای طر
گیری نهادهای مردمی و خصوصی برای ارتقاء  شکل 

کارایی انرژی.

تدوین برنامه ملی بهره وری انرژی 
و اعمال سیاست های تشویقی نظیر 

کردن تسهیلات  حمایت مالی و فراهم 
 بانکی برای

ح های بهینه سازی مصرف  اجرای طر
گیری نهادهای  و عرضه انرژی و شکل 
کارایی  مردمی و خصوصی برای ارتقاء 

انرژی

کاهش مستمر شاخص 
کشور به  شدت انرژی 

حداقل دو سوم میزان 
کنونی تا پایان برنامه 

پنجم توسعه و به 
حداقل یک دوم میزان 

کنونی تا پایان برنامه 
ششم توسعه

اقتصادی - 40
فناوری

صرفه جویی در 
مصرف انرژی

صرفه جویی در مصرف انرژی با اعمال مجموعه ای 
کاهش  متعادل از اقدامات قیمتی و غیرقیمتی به منظور 

کشور به حداقل دو سوم  مستمر شاخص شدت انرژی 
کنونی تا پایان برنامه پنجم توسعه و به حداقل یک  میزان 
کید بر  کنونی تا پایان برنامه ششم توسعه با تأ دوم میزان 

 سیاست های زیر:
- اولویت دادن به افزایش بهره وری در تولید، انتقال و 
مصرف انرژی در ایجاد ظرفیت های جدید تولید انرژی.

اولویت دادن به افزایش بهره وری در 
تولید، انتقال و مصرف انرژی در ایجاد 

ظرفیت های جدید تولید انرژی

کاهش مستمر شاخص 
کشور به  شدت انرژی 

حداقل دو سوم میزان 
کنونی تا پایان برنامه 

پنجم توسعه و به 
حداقل یک دوم میزان 

کنونی تا پایان برنامه 
ششم توسعه

اقتصادی - 41
فناوری

صرفه جویی در 
مصرف انرژی

صرفه جویی در مصرف انرژی با اعمال مجموعه ای 
کاهش  متعادل از اقدامات قیمتی و غیرقیمتی به منظور 

کشور به حداقل دو سوم  مستمر شاخص شدت انرژی 
کنونی تا پایان برنامه پنجم توسعه و به حداقل یک  میزان 
کید بر  کنونی تا پایان برنامه ششم توسعه با تأ دوم میزان 

 سیاست های زیر:
کشور به  - انجام مطالعات جامع و یکپارچه سامانه انرژی 

منظور بهینه سازی عرضه و مصرف انرژی.

انجام مطالعات جامع و یکپارچه سامانه 
کشور به منظور بهینه سازی عرضه  انرژی 

و مصرف انرژی

کاهش مستمر شاخص 
کشور به  شدت انرژی 

حداقل دو سوم میزان 
کنونی تا پایان برنامه 

پنجم توسعه و به 
حداقل یک دوم میزان 

کنونی تا پایان برنامه 
ششم توسعه

اقتصادی - 42
فناوری

صرفه جویی در 
مصرف انرژی

صرفه جویی در مصرف انرژی با اعمال مجموعه ای 
کاهش  متعادل از اقدامات قیمتی و غیرقیمتی به منظور 

کشور به حداقل دو سوم  مستمر شاخص شدت انرژی 
کنونی تا پایان برنامه پنجم توسعه و به حداقل یک  میزان 
کید بر  کنونی تا پایان برنامه ششم توسعه با تأ دوم میزان 

 سیاست های زیر:
کار مناسب. کلان انرژی با ساز و  - پایش شاخص های 

کلان انرژی با ساز و  پایش شاخص های 
کار مناسب.

کاهش مستمر شاخص 
کشور به  شدت انرژی 

حداقل دو سوم میزان 
کنونی تا پایان برنامه 

پنجم توسعه و به 
حداقل یک دوم میزان 

کنونی تا پایان برنامه 
ششم توسعه

اقتصادی - 43
فناوری

صرفه جویی در 
مصرف انرژی

صرفه جویی در مصرف انرژی با اعمال مجموعه ای 
کاهش  متعادل از اقدامات قیمتی و غیرقیمتی به منظور 

کشور به حداقل دو سوم  مستمر شاخص شدت انرژی 
کنونی تا پایان برنامه پنجم توسعه و به حداقل یک  میزان 
کید بر  کنونی تا پایان برنامه ششم توسعه با تأ دوم میزان 

 سیاست های زیر:
- افزایش بازدهی نیروگاهها، متنوع سازی منابع تولید 

برق و افزایش سهم انرژی های تجدید پذیر و نوین.

افزایش بازدهی نیروگاهها، متنوع 
سازی منابع تولید برق و افزایش سهم 

انرژی های تجدید پذیر و نوین

کاهش مستمر شاخص 
کشور به  شدت انرژی 

حداقل دو سوم میزان 
کنونی تا پایان برنامه 

پنجم توسعه و به 
حداقل یک دوم میزان 

کنونی تا پایان برنامه 
ششم توسعه
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اقتصادی - 44
فناوری

صرفه جویی در 
مصرف انرژی

صرفه جویی در مصرف انرژی با اعمال مجموعه ای 
کاهش  متعادل از اقدامات قیمتی و غیرقیمتی به منظور 

کشور به حداقل دو سوم  مستمر شاخص شدت انرژی 
کنونی تا پایان برنامه پنجم توسعه و به حداقل یک  میزان 
کید بر  کنونی تا پایان برنامه ششم توسعه با تأ دوم میزان 

 سیاست های زیر:
کنده،  گسترش تولید برق از نیروگاههای تولید پرا  -

کوچک مقیاس و پر بازده برق و تولید همزمان برق و 
حرارت.

گسترش تولید برق از نیروگاههای تولید 
کوچک مقیاس و پر بازده برق و  کنده،  پرا

تولید همزمان برق و حرارت

کاهش مستمر شاخص 
کشور به  شدت انرژی 

حداقل دو سوم میزان 
کنونی تا پایان برنامه 

پنجم توسعه و به 
حداقل یک دوم میزان 

کنونی تا پایان برنامه 
ششم توسعه

اقتصادی - 45
فناوری

صرفه جویی در 
مصرف انرژی

صرفه جویی در مصرف انرژی با اعمال مجموعه ای 
کاهش  متعادل از اقدامات قیمتی و غیرقیمتی به منظور 

کشور به حداقل دو سوم  مستمر شاخص شدت انرژی 
کنونی تا پایان برنامه پنجم توسعه و به حداقل یک  میزان 
کید بر  کنونی تا پایان برنامه ششم توسعه با تأ دوم میزان 

 سیاست های زیر:
- بهبود روش های انتقال حامل های انرژی از جمله 

کثر سازی انتقال فرآورده های نفتی از طریق خط  حدا
لوله و راه آهن.

بهبود روش های انتقال حامل های 
کثر سازی انتقال  انرژی از جمله حدا

فرآورده های نفتی از طریق خط لوله و 
راه آهن

کاهش مستمر شاخص 
کشور به  شدت انرژی 

حداقل دو سوم میزان 
کنونی تا پایان برنامه 

پنجم توسعه و به 
حداقل یک دوم میزان 

کنونی تا پایان برنامه 
ششم توسعه

46
اقتصادی 

- فناوری - 
اجتماعی

صرفه جویی در 
مصرف انرژی

صرفه جویی در مصرف انرژی با اعمال مجموعه ای 
کاهش  متعادل از اقدامات قیمتی و غیرقیمتی به منظور 

کشور به حداقل دو سوم  مستمر شاخص شدت انرژی 
کنونی تا پایان برنامه پنجم توسعه و به حداقل یک  میزان 
کید بر  کنونی تا پایان برنامه ششم توسعه با تأ دوم میزان 

 سیاست های زیر:
کید  - اصلاح و تقویت ساختار حمل و نقل عمومی با تأ
بر راه آهن درون شهری و برون شهری به منظور فراهم 

کردن امکان استفاده سهل و ارزان از وسایل حمل و نقل 
عمومی.

اصلاح و تقویت ساختار حمل و نقل 
کید بر راه آهن درون شهری و  عمومی با تأ
کردن امکان  برون شهری به منظور فراهم 

استفاده سهل و ارزان از وسایل حمل و 
نقل عمومی

کاهش مستمر شاخص 
کشور به  شدت انرژی 

حداقل دو سوم میزان 
کنونی تا پایان برنامه 

پنجم توسعه و به 
حداقل یک دوم میزان 

کنونی تا پایان برنامه 
ششم توسعه

اقتصادی - 47
فرهنگ بهره وریاجتماعی

توسعه و ترویج فرهنگ بهره وری با ارائه و تشویق 
کید بر شاخص های  الگوهای موفق در این زمینه و با تأ
کارآمدی، مسوولیت پذیری، انضباط و رضایت مندی.

ارائه و تشویق الگوهای موفق در این 
کارآمدی،  کید بر شاخص های  زمینه و با تأ

مسوولیت پذیری، انضباط و رضایت 
مندی.

توسعه و ترویج فرهنگ 
بهره وری

اقتصادی - 48
مصرف بهینه آبحقوقی

ارتقاء بهره وری و نهادینه شدن مصرف بهینه آب در 
کشاورزی در چارچوب  تمام بخش ها بویژه بخش 

 سیاست های زیر:
کاهش  تدوین و اعمال استانداردها و ضوابط لازم برای 

کیفیت منابع آب و جلوگیری از  ضایعات آب، پایش 
آلودگی آبها.

تدوین و اعمال استانداردها و ضوابط لازم 
کیفیت  کاهش ضایعات آب، پایش  برای 

منابع آب و جلوگیری از آلودگی آبها

ارتقاء بهره وری و 
نهادینه شدن مصرف 

بهینه آب

اقتصادی - 49
مصرف بهینه آبسیاسی

ارتقاء بهره وری و نهادینه شدن مصرف بهینه آب در 
کشاورزی در چارچوب  تمام بخش ها بویژه بخش 

 سیاست های زیر:
تدوین و اجرای برنامه های عملیاتی مناسب برای ایجاد 

تعادل بین منابع و مصارف آب بویژه در سفره های 
زیرزمینی دارای تراز منفی و اعمال مدیریت خشکسالی و 

سیل، سازگار با شرایط اقلیمی.

تدوین و اجرای برنامه های عملیاتی 
مناسب برای ایجاد تعادل بین منابع و 

مصارف آب بویژه در سفره های زیرزمینی 
دارای تراز منفی و اعمال مدیریت 

خشکسالی و سیل، سازگار با شرایط 
اقلیمی.

ارتقاء بهره وری و 
نهادینه شدن مصرف 

بهینه آب

50
اقتصادی 

- سیاسی - 
اجتماعی

مصرف بهینه آب

ارتقاء بهره وری و نهادینه شدن مصرف بهینه آب در 
کشاورزی در چارچوب  تمام بخش ها بویژه بخش 

 سیاست های زیر:
طراحی، تدوین و اجرای سند ملی الگوی مصرف آب در 

بخش های مختلف و به هنگام سازی آن.

طراحی، تدوین و اجرای سند ملی الگوی 
مصرف آب در بخش های مختلف و به 

هنگام سازی آن

ارتقاء بهره وری و 
نهادینه شدن مصرف 

بهینه آب

51
اقتصادی 

- سیاسی - 
اجتماعی

مصرف بهینه آب

ارتقاء بهره وری و نهادینه شدن مصرف بهینه آب در 
کشاورزی در چارچوب  تمام بخش ها بویژه بخش 

 سیاست های زیر:
ح های  اعمال سیاست های تشویقی و حمایتی از طر

بهینه سازی استحصال، نگهداری و مصرف آب.

اعمال سیاست های تشویقی و حمایتی 
ح های بهینه سازی استحصال،  از طر

نگهداری و مصرف آب

ارتقاء بهره وری و 
نهادینه شدن مصرف 

بهینه آب
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اقتصادی - 52
مصرف بهینه آبفناوری

ارتقاء بهره وری و نهادینه شدن مصرف بهینه آب در 
کشاورزی در چارچوب  تمام بخش ها بویژه بخش 

 سیاست های زیر:
کارآمدتر،  کشت و اعمال شیوه های آبیاری  اصلاح الگوی 
ایجاد سامانه های بهینه تأمین و توزیع آب شرب و بهینه 

 سازی
تخصیص و مصرف آب در بخش تولید براساس ارزش 

راهبردی و اقتصادی بیشتر.

کشت و اعمال شیوه های  اصلاح الگوی 
کارآمدتر، ایجاد سامانه های بهینه  آبیاری 

 تأمین و توزیع آب شرب و بهینه سازی
تخصیص و مصرف آب در بخش تولید 

براساس ارزش راهبردی و اقتصادی 
بیشتر.

ارتقاء بهره وری و 
نهادینه شدن مصرف 

بهینه آب

اقتصادی - 53
مصرف بهینه آبفناوری

ارتقاء بهره وری و نهادینه شدن مصرف بهینه آب در تمام 
کشاورزی در چارچوب سیاستهای  بخش ها بویژه بخش 

 زیر:
برنامه ریزی برای استفاده مجدد و باز چرخانی آب.

برنامه ریزی برای استفاده مجدد و باز 
چرخانی آب.

ارتقاء بهره وری و 
نهادینه شدن مصرف 

بهینه آب

54

سیاست های 
کلی در بخش 
امنیت فضای 
تولید و تبادل 

اطلاعات

فناوری - 
سیاسی- حقوقی

استانداردهای مربوط 
به امنیت فضای تولید 

و تبادل اطلاعات و 
ارتباطات

کننده زیر نظر دولت به  تعیین نهاد متولی و هماهنگ 
منظور هدایت، نظارت و تدوین استانداردهای لازم برای 

حفظ وتوسعه امنیت فضای تولید و تبادل اطلاعات و 
ارتباطات و تهیه پیش نویس قوانین مورد نیاز.

کننده زیر  تعیین نهاد متولی و هماهنگ 
نظر دولت به منظور هدایت، نظارت و 
تدوین استانداردهای لازم برای حفظ 
وتوسعه امنیت فضای تولید و تبادل 

اطلاعات و ارتباطات و تهیه پیش نویس 
قوانین مورد نیاز

تامین امنیت فضای 
تولید و تبادل اطلاعات و 

ارتباطات )افتا(

تکیه بر فناوری و فناوری55
تخصصهای داخلی

تکیه بر فناوری بومی و توانمندی های تخصصی داخلی 
در توسعه زیرساخت های علمی و فنی امنیت شبکه های 

الکترونیکی و سامانه های اطلاعاتی و ارتباطی

تکیه بر فناوری بومی و توانمندی های 
تخصصی داخلی در توسعه 

زیرساخت های علمی و فنی امنیت 
شبکه های الکترونیکی و سامانه های 

اطلاعاتی و ارتباطی

تامین امنیت فضای 
تولید و تبادل اطلاعات و 

ارتباطات )افتا(

فناوری - سیاسی56

تولید علم و فناوری 
مربوط به امنیت 

فضای اطلاعاتی و 
ارتباطی )افتا(

ارتقاء سطح دانش و ظرفیت های علمی، پژوهشی، 
کشور برای تولید علم و فناوری مربوط  آموزشی و صنعتی 

به امنیت فضای اطلاعاتی و ارتباطی )افتا(

ارتقاء سطح دانش و ظرفیت های علمی، 
کشور برای  پژوهشی، آموزشی و صنعتی 

تولید علم و فناوری مربوط به امنیت 
فضای اطلاعاتی و ارتباطی )افتا(

تامین امنیت فضای 
تولید و تبادل اطلاعات و 

ارتباطات )افتا(

فناوری - سیاسی 57
- اقتصادی

روابط منطقه ای و 
جهانی

تعامل موثر و سازنده منطقه ای و جهانی و همکاری و 
گذاری مشترک در حوزه های دانش، فناوری  سرمایه 

و امور مربوط به امنیت شبکه های الکترونیکی و 
سامانه های اطلاعاتی و ارتباطی با حفظ منافع و امنیت 

ملی.

تعامل موثر و سازنده منطقه ای و جهانی 
گذاری مشترک در  و همکاری و سرمایه 
حوزه های دانش، فناوری و امور مربوط 

به امنیت شبکه های الکترونیکی و 
سامانه های اطلاعاتی و ارتباطی با حفظ 

منافع و امنیت ملی

تامین امنیت فضای 
تولید و تبادل اطلاعات و 

ارتباطات )افتا(
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58

سیاست های 
کلی نظام در 

اشتغال

اشتغالاقتصادی

کارآمد متناسب  آموزش نیروی انسانی متخصص، ماهر و 
کارآفرینی با  کار)فعلی و آتی( و ارتقاء توان  با نیازهای بازار 
کشور)آموزش و پرورش، آموزش  مسؤولیت نظام آموزشی 

کردن آموزش و  فنی و حرفه ای و آموزش عالی( و توأم 
مهارت و جلب همکاری بنگاه های اقتصادی جهت 

استفاده از ظرفیت آنها

کردن آموزش و مهارت و جلب  توأم 
همکاری بنگاه های اقتصادی جهت 

استفاده از ظرفیت آنها

آموزش نیروی انسانی 
کارآمد  متخصص، ماهر و 
متناسب با نیازهای بازار 

کار)فعلی و آتی(

اشتغالاقتصادی59

هماهنگ سازی و پایداری سیاست های پولی، مالی، 
ارزی و تجاری و تنظیم بازارهای اقتصادی در جهت 

خ بیکاری توأم با ارتقاء بهره وری عوامل تولید و  کاهش نر
افزایش تولید.

هماهنگ سازی و پایداری سیاست های 
پولی، مالی، ارزی و تجاری و تنظیم 

بازارهای اقتصادی

خ بیکاری توأم  کاهش نر
با ارتقاء بهره وری عوامل 

تولید و افزایش تولید

اقتصادی60

گسترش و استفاده 
بهینه از ظرفیتهای 
اقتصادی در جهت 

ارتقای اشتغال

گسترش و استفاده بهینه از ظرفیت های اقتصادی دارای 
گذر)ترانزیت( گردشگری و حق  مزیت مانند: 

گسترش و استفاده بهینه از ظرفیت های 
گردشگری و  اقتصادی دارای مزیت مانند: 

گذر)ترانزیت( حق 
ایجاد اشتغال

اقتصادی61
صندوقهای سرمایه 

گذاری در جهت ایجاد 
اشتغال

کت  حمایت از تأسیس و توسعه صندوق های شرا
در سرمایه برای تجاری سازی ایده ها و پشتیبانی از 

کوچک و نوآور. شرکت های نوپا، 

حمایت از تأسیس و توسعه صندوق های 
کت در سرمایه شرا

تجاری سازی ایده ها و 
پشتیبانی از شرکت های 

کوچک و نوآور. نوپا، 

پرداخت یارانه در اقتصادی62
جهت ایجاد اشتغال

توجه بیشتر در پرداخت یارانه ها به حمایت از سرمایه 
گذاری، تولید و اشتغال مولد در بخش های خصوصی و 

تعاونی.

توجه بیشتر در پرداخت یارانه ها به 
گذاری حمایت از سرمایه 

تولید و اشتغال مولد در 
بخش های خصوصی 

و تعاونی

اقتصادی - 63
فناوری

ایجاد فرصت های 
شغلی پایدار

کید بر استفاده از  ایجاد فرصت های شغلی پایدار با تأ
توسعه فناوری و اقتصاد دانش بنیان و آینده نگری نسبت 

به تحولات آنها درسطح ملی و جهانی.

استفاده از توسعه فناوری و اقتصاد دانش 
بنیان و آینده نگری نسبت به تحولات 

آنها درسطح ملی و جهانی.

ایجاد فرصت های شغلی 
پایدار

اقتصادی - 64
حقوقی

کسب و  بهبود فضای 
کار و رقابت پذیری

کار و ارتقاء شاخص های آن )محیط  کسب و  بهبود محیط 
کلان، بازار  سیاسی، فرهنگی و قضایی و محیط اقتصاد 
کار، مالیات ها وزیر ساخت ها( و حمایت از بخش های 

خصوصی و تعاونی و رقابت از راه اصلاح قوانین، مقررات 
و رویه های ذیربط در چارچوب قانون اساسی جمهوری 

اسلامی ایران.

حمایت از بخش های خصوصی و تعاونی 
و رقابت از راه اصلاح قوانین، مقررات 
و رویه های ذیربط در چارچوب قانون 

اساسی جمهوری اسلامی ایران.

کسب و  بهبود محیط 
کار و ارتقاء شاخص های 

آن )محیط سیاسی، 
فرهنگی و قضایی و 

کلان،  محیط اقتصاد 
کار، مالیات ها وزیر  بازار 

ساخت ها(

کاراقتصادی65 رعایت تناسب بین افزایش دستمزدها و بهره وری بهره وری نیروی 
کار نیروی 

رعایت تناسب بین افزایش دستمزدها و 
کار افزایش اشتغال بهره وربهره وری نیروی 

اقتصادی - 66
فناوری

جذب فناوری، 
سرمایه و منابع مالی، 

کار و  مبادله نیروی 
دسترسی به بازارهای 
کالا و خدمات خارجی 

کار  جذب فناوری، سرمایه و منابع مالی، مبادله نیروی 
کالا و خدمات از طریق  و دسترسی به بازارهای خارجی 
کشورها، سازمان ها و ترتیبات  تعامل مؤثر و سازنده با 

منطقه ای و جهانی.

کشورها، سازمان  تعامل مؤثر و سازنده با 
ها و ترتیبات منطقه ای و جهانی

جذب فناوری، سرمایه 
و منابع مالی، مبادله 

کار و دسترسی به  نیروی 
کالا و  بازارهای خارجی 

خدمات

67

سیاست های 
کلی نظام در 

آمایش سرزمین

اقتصادی - 
اجتماعی

کارآیی  ارتقای 
وبازدهی اقتصادی و 

تسهیل روابط درونی و 
کشور بیرونی اقتصاد 

کارآیی وبازدهی اقتصادی و تسهیل روابط  ج - ارتقای 
کار ملی با توجه  کشور با: تقسیم  درونی و بیرونی اقتصاد 

به استعدادهای طبیعی و خلق مزیت های جدید در 
کشور. مناطق مختلف 

کار ملی با توجه به استعدادهای  تقسیم 
طبیعی و خلق مزیت های جدید در 

کشور. مناطق مختلف 

کارآیی وبازدهی  ارتقای 
اقتصادی و تسهیل 

روابط درونی و بیرونی 
کشور اقتصاد 

اقتصادی - 68
اجتماعی

کارآیی  ارتقای 
وبازدهی اقتصادی و 

تسهیل روابط درونی و 
کشور بیرونی اقتصاد 

کارآیی وبازدهی اقتصادی و تسهیل روابط  ج - ارتقای 
کشور با: فراهم آوردن زمینه های  درونی و بیرونی اقتصاد 
مناسب مدیریتی و زیربنایی در مناطق مختلف و ارتقاء 

مستمر سطح شاخص بهره وری ملی و افزایش سهم 
منابع انسانی در تولید ثروت ملی متناسب با استعداد 

کشور. مناطق 

فراهم آوردن زمینه های مناسب مدیریتی 
و زیربنایی در مناطق مختلف

ارتقاء مستمر سطح 
شاخص بهره وری ملی 
و افزایش سهم منابع 
انسانی در تولید ثروت 

ملی متناسب با استعداد 
کشور مناطق 
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اقتصادی - 69
سیاسی

کارآیی  ارتقای 
وبازدهی اقتصادی و 

تسهیل روابط درونی و 
کشور بیرونی اقتصاد 

کارآیی وبازدهی اقتصادی و تسهیل روابط  ج - ارتقای 
کشور با: هم افزایی مزیت های  درونی و بیرونی اقتصاد 

کشاورزی متناسب با منابع تولید  کشور، نوسازی بخش 
و پهنه بندی اقلیمی، اصلاح و تکمیل زنجیره های تولید 
کالا و  صنعتی، سازماندهی بخش خدمات نوین و تولید 

خدمات دانش پایه.

کشور، نوسازی  هم افزایی مزیت های 
کشاورزی متناسب با منابع تولید  بخش 
و پهنه بندی اقلیمی، اصلاح و تکمیل 
زنجیره های تولید صنعتی، سازماندهی 

کالا و  بخش خدمات نوین و تولید 
خدمات دانش پایه

کارآیی وبازدهی  ارتقای 
اقتصادی و تسهیل 

روابط درونی و بیرونی 
کشور اقتصاد 

اقتصادی - 70
سیاسی

استفاده از موقعیت 
ممتاز جغرافیایی

کسب  ز- استفاده از موقعیت ممتاز جغرافیایی در جهت 
جایگاه شایسته منطقه ای و جهانی از طریق: تقویت 

شبکه ریلی و راه های ارتباطی اصلی و شریانی سرزمین 
کشور به مرکز عبور و مرور هوایی منطقه برای  و تبدیل 

ترانزیتکالا و مسافر و نیز ایفای نقش مرکزیت مبادله انرژی 
گاز، برق( و مخابرات در منطقه به منظور حفظ  )نفت، 

امنیت و منافع ملی.

تقویت شبکه ریلی و راه های ارتباطی 
کشور  اصلی و شریانی سرزمین و تبدیل 
به مرکز عبور و مرور هوایی منطقه برای 

ترانزیتکالا و مسافر و نیز ایفای نقش 
گاز، برق( و  مرکزیت مبادله انرژی )نفت، 

مخابرات در منطقه

حفظ امنیت و منافع 
ملی

اقتصادی - 71
سیاسی

استفاده از موقعیت 
ممتاز جغرافیایی

کسب  ز- استفاده از موقعیت ممتاز جغرافیایی در جهت 
جایگاه شایسته منطقه ای و جهانی از طریق: جلب 

گذاری  کشورهای منطقه در طراحی، سرمایه  مشارکت 
و فعالیت های مشترک در زمینه های مختلف به ویژه 
اقتصادی و زیربنایی در جهت تأمین منافع مشترک 

منطقه ای.

کشورهای منطقه در  جلب مشارکت 
گذاری و فعالیت های  طراحی، سرمایه 
مشترک در زمینه های مختلف به ویژه 

اقتصادی و زیربنایی

تأمین منافع مشترک 
منطقه ای.

اقتصادی - 72
سیاسی

استفاده از موقعیت 
ممتاز جغرافیایی

کسب  ز- استفاده از موقعیت ممتاز جغرافیایی در جهت 
جایگاه شایسته منطقه ای و جهانی از طریق: ایجاد و 
تقویت نهادها و تشکل های منطقه ای در زمینه های 
گون به ویژه علمی، فرهنگی، اقتصادی، و زیست  گونا
گیری از عناصر هویت ایرانی- اسلامی. محیطی با بهره 

ایجاد و تقویت نهادها و تشکل های 
گون به  گونا منطقه ای در زمینه های 

ویژه علمی، فرهنگی، اقتصادی، و زیست 
گیری از عناصر هویت  محیطی با بهره 

ایرانی- اسلامی.

کسب جایگاه شایسته 
منطقه ای و جهانی

اقتصادی - 73
سیاسی

استفاده از موقعیت 
ممتاز جغرافیایی

کسب  ز- استفاده از موقعیت ممتاز جغرافیایی در جهت 
جایگاه شایسته منطقه ای و جهانی از طریق: انتخاب 
کشور و  کلان شهرها، بنادر و جزایر مستعد  تعدادی از 
تجهیز آن ها به خدمات پیشرفته ارتباطی و اطلاعاتی 

برای پذیرش نقش فراملی.

کلان شهرها، بنادر  نتخاب تعدادی از 
کشور و تجهیز آن ها به  و جزایر مستعد 
خدمات پیشرفته ارتباطی و اطلاعاتی 

برای پذیرش نقش فراملی.

کسب جایگاه شایسته 
منطقه ای و جهانی

اقتصادی - 74
سیاسی

استفاده از موقعیت 
ممتاز جغرافیایی

کسب  ز- استفاده از موقعیت ممتاز جغرافیایی در جهت 
جایگاه شایسته منطقه ای و جهانی از طریق: ایفای نقش 
کشورها  محوری در تعاملات علمی - فنی با منطقه و سایر 

با صدور خدمات فنی، مهندسی و آموزشی.

ایفای نقش محوری در تعاملات علمی 
کشورها با صدور  - فنی با منطقه و سایر 

خدمات فنی، مهندسی و آموزشی.

کسب جایگاه شایسته 
منطقه ای و جهانی

اجتماعی - 75
سیاسی

توجه به یکپارچگی 
ملی و سرزمینی و 

تقویت هویت اسلامی 
- ایرانی و مدیریت 

سرزمین

ب- توجه به یکپارچگی ملی و سرزمینی و تقویت هویت 
اسلامی - ایرانی و مدیریت سرزمین از طریق: تعامل 
گون  گونا سازنده میان ارزش ها و مزیت های مناطق 
کشور با استفاده از ظرفیت های فرهنگی، آموزشی، 

اقتصادی وانگیزه های ملی و اقدام در جهت تفویض 
اختیارات مناسب قانونی به سطوح منطقه ای و محلی با 

کمیتی. رعایت تمرکز امور سیاستگذاری و حا

تعامل سازنده میان ارزش ها و مزیت های 
کشور با استفاده از  گون  گونا مناطق 

ظرفیت های فرهنگی، آموزشی، اقتصادی 
وانگیزه های ملی

تفویض اختیارات 
مناسب قانونی به 

سطوح منطقه ای و 
محلی با رعایت تمرکز 
امور سیاستگذاری و 

کمیتی حا

اقتصادی76
توسعه منابع انسانی 
به عنوان رکن اصلی 

آمایش سرزمین

الف- توسعه منابع انسانی به عنوان رکن اصلی آمایش 
سرزمین از طریق: ارتقاء سطح آموزش، پژوهش و بهره 
کار در جهت افزایش سهم منابع انسانی در  وری نیروی 

ترکیب عوامل مؤثر در تولید ثروت ملی

ارتقاء سطح آموزش، پژوهش و بهره وری 
کار نیروی 

افزایش سهم منابع 
انسانی در ترکیب عوامل 
مؤثر در تولید ثروت ملی

اقتصادی- 77
حفظ محیط زیستزیست محیطی

ح - حفظ، احیا و بهره وری بهینه از سرمایه ها، منابع 
ح های  طبیعی تجدیدشونده و حفظ محیط زیست در طر

توسعه.

حفظ، احیا و بهره وری بهینه از سرمایه 
ها، منابع طبیعی تجدیدشونده

حفظ محیط زیست در 
ح های توسعه طر

اقتصادی - 78
سیاسی

رعایت ملاحظات 
امنیتی ودفاعی در 

استقرار جمعیت

و-رعایت ملاحظات امنیتی ودفاعی در استقرار جمعیت 
وفعالیت در سرزمین با تکیه بر: ارتقاء فعالیت های 

توسعه ای ملی و استانی در مناطق مرزی با اعطای مشو 
قهای اقتصادی و تقویت زیربناها و استقرار مناسب 

جمعیت و تقویت نیروهای نظامی و انتظامی متناسب 
با تهدیدات.

ارتقاء فعالیت های توسعه ای ملی و 
استانی در مناطق مرزی با اعطای 

مشو قهای اقتصادی و تقویت زیربناها 
و استقرار مناسب جمعیت و تقویت 

نیروهای نظامی و انتظامی متناسب با 
تهدیدات

رعایت ملاحظات امنیتی 
ودفاعی در استقرار 

جمعیت
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اقتصادی - 79
اجتماعی

سامان بخشی فضای 
کز زیست  مناسب مرا
و فعالیت به ویژه در 

مناطق

کز زیست و فعالیت  ه- سامان بخشی فضای مناسب مرا
کید بر مشارکت مؤثر مردم با:  به ویژه در مناطق مرزی با تأ

کشور  توسعه هماهنگی جزایز و سواحل جنوب و شمال 
گیری از ظرفیت استان های همجوار، موقعیت  با بهره 
جغرافیایی، زیربناهای اساسی، منابع دریایی و نفت و 

گاز و استقرار صنایع مرتبط، پشتیبان و انرژی بر و توسعه 
گردشگری، آموزش عالی، فنی- حرفه ای و  بازرگانی، 

تحقیقات با تقویت تعامل فراملی )طی ده سال در قالب 
دو برنامه پنج ساله(.

توسعه هماهنگی جزایز و سواحل جنوب 
گیری از ظرفیت  کشور با بهره  و شمال 

استان های همجوار، موقعیت جغرافیایی، 
زیربناهای اساسی، منابع دریایی و نفت 
گاز و استقرار صنایع مرتبط، پشتیبان  و 
گردشگری،  و انرژی بر و توسعه بازرگانی، 
آموزش عالی، فنی- حرفه ای و تحقیقات 
با تقویت تعامل فراملی )طی ده سال در 

قالب دو برنامه پنج ساله(.

سامان بخشی فضای 
کز زیست  مناسب مرا
و فعالیت به ویژه در 

مناطق مرزی

اقتصادی - 80
اجتماعی

سامان بخشی فضای 
کز زیست  مناسب مرا
و فعالیت به ویژه در 

مناطق مرزی

کز زیست و فعالیت  ه- سامان بخشی فضای مناسب مرا
کید بر مشارکت مؤثر مردم  به ویژه در مناطق مرزی با تأ
کشور  با: توسعه هماهنگ مناطق مرزی در شرق و غرب 
گیری از مزیت های نسبی  با تقویت امور زیربنایی و بهره 
گردشگری، آموزشی، بازرگانی  جهت توسعه ظرفیت ملی 

و تعامل فرامرزی.

توسعه هماهنگ مناطق مرزی در شرق 
کشور با تقویت امور زیربنایی و  و غرب 
گیری از مزیت های نسبی جهت  بهره 

گردشگری، آموزشی،  توسعه ظرفیت ملی 
بازرگانی و تعامل فرامرزی

سامان بخشی فضای 
کز زیست  مناسب مرا
و فعالیت به ویژه در 

مناطق مرزی

81

سیاست های 
کلی تولید ملی، 
کار و  حمایت از 

سرمایه ایرانی

انحصار در چرخه اقتصادی
تولید

جلوگیری از ایجاد انحصار در چرخه تولید و تجارت تا 
مصرف

جلوگیری از ایجاد انحصار در چرخه تولید 
و تجارت تا مصرف

کار و سرمایه  حمایت از 
ایرانی

اقتصادی- 82
ارتقا بازده اقتصادیاجتماعی

کد ماندن سرمایه های فیزیکی و  جلوگیری از اتلاف و را
کید بر ایجاد و توسعه خدمات فنی و  انسانی ایرانی با تأ

 مشاوره ای فرا
بنگاهی و ارتقاء بازده اقتصادی این سرمایه ها در 

بخش های مختلف اقتصادی

_ ایجاد و توسعه خدمات فنی و 
 مشاوره ای فرابنگاهی و

_ ارتقاء بازده اقتصادی سرمایه های 
فیزیکی و انسانی ایرانی در بخش های 

مختلف اقتصادی

کد  جلوگیری از اتلاف و را
ماندن سرمایه های 

فیزیکی و انسانی ایرانی

ارتقا بهره وری اقتصادی83
کار نیروی 

کار با افزایش  توانمند سازی و ارتقاء بهره وری نیروی 
کز  انگیزه، مهارت و خلاقیت و ایجاد تناسب بین مرا

کار. آموزشی و پژوهشی با نیازهای بازار 

کار، مهارت و  افزایش انگیزه نیروی 
کز  خلاقیت و ایجاد تناسب بین مرا

کار. آموزشی و پژوهشی با نیازهای بازار 

توانمند سازی و ارتقاء 
کار بهره وری نیروی 

کار و اقتصادی84 کیفی  ارتقاء 
سرمایه ایرانی

کارآمدسازی مدیریت منابع موجود در صندوق توسعه 
ملیّ در جهت بهینه سازی و هم افزایی ظرفیت های 

کار و سرمایه ایرانی کیفی  تولیدی و ارتقاء 

کارآمدسازی مدیریت منابع موجود در 
صندوق توسعه ملیّ

بهینه سازی و هم افزایی 
ظرفیت های تولیدی و 

کار و سرمایه  کیفی  ارتقاء 
ایرانی

اقتصادی - 85
کار اشتغالسیاسی بسترسازی و ساماندهی اشتغال و حرکت نیروی 

ایرانی در سطح ملی، منطقه ای و جهانی.

بسترسازی و ساماندهی اشتغال و حرکت 
کار ایرانی در سطح ملی، منطقه ای  نیروی 

و جهانی.
افزایش اشتغال

اقتصادی - 86
حقوقی

اصلاح قوانین و 
مقررات

تنقیح و اصلاح قوانین و مقررات )از جمله اصلاح قانون 
پولی و بانکی، تأمین اجتماعی و مالیات ها( برای تسهیل 

 فعالیت در
گذاری در سطح  بخش های تولیدی و رفع موانع سرمایه 

ملی با رویکرد ثبات نسبی در قوانین

تنقیح و اصلاح قوانین و مقررات )از 
جمله اصلاح قانون پولی و بانکی، تأمین 

اجتماعی و مالیات ها( برای تسهیل 
 فعالیت در

بخش های تولیدی و رفع موانع سرمایه 
گذاری در سطح ملی با رویکرد ثبات 

نسبی در قوانین

تسهیل فعالیت در 
بخش های تولیدی و 

گذاری  رفع موانع سرمایه 
در سطح ملی

اقتصادی - 87
حقوقی

افزایش سهم 
بخشهای تعاونی و 
خصوصی در تولید 

ملیّ

افزایش سهم بخشهای تعاونی و خصوصی در تولید ملیّ 
 از طریق:

کید و تسریع در اجرای  - تقویت انگیزه و عزم ملیّ و تأ
کلی اصل 44 ، رعایت انضباط مالی  کامل سیاست های 

 و بودجه ای
 دولت

- رفع تبعیض بین بخش دولتی و بخش های خصوصی 
 و تعاونی

کوچک و متوسط در  - ساماندهی و حمایت از بنگاههای 
کارآمدسازی آنها جهت 

کید و  - تقویت انگیزه و عزم ملیّ و تأ
کامل سیاست های  تسریع در اجرای 
کلی اصل 44 ، رعایت انضباط مالی و 

 بودجه ای
 دولت

- رفع تبعیض بین بخش دولتی و 
 بخش های خصوصی و تعاونی

- ساماندهی و حمایت از بنگاههای 
کارآمدسازی  کوچک و متوسط در جهت 

آنها

افزایش سهم بخشهای 
تعاونی و خصوصی در 

تولید ملیّ

اقتصادی88
بالا بردن قدرت رقابت 

و افزایش بهره وری 
عوامل تولید

 بالا بردن قدرت رقابت و افزایش بهره وری عوامل تولید با: 
 - اصلاح و بازسازی ساختار تولید ملی

کیفیت تولید کاهش هزینه ها و بهبود   - 
 - اتخاذ انواع تدابیر تشویقی و تنبیهی

- بهینه سازی تعامل عوامل تولید

 - اصلاح و بازسازی ساختار تولید ملی
کیفیت تولید کاهش هزینه ها و بهبود   - 

 - اتخاذ انواع تدابیر تشویقی و تنبیهی
- بهینه سازی تعامل عوامل تولید

بالا بردن قدرت رقابت و 
افزایش بهره وری عوامل 

تولید
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کسب اقتصادی89 بهبود فضای 
کار و 

کار با هدف افزایش تولید ملیّ و  کسب و  بهبود فضای 
کاراصلاح زمینه های فرهنگی، قانونی، اجرایی و اداری. کسب و  بهبود فضای 

افزایش تولید ملیّ 
و اصلاح زمینه های 

فرهنگی، قانونی، اجرایی 
و اداری

اقتصادی - 90
سیاسی

کسب  بهبود فضای 
کار و 

شفاف سازی و به هنگام سازی آمار و اطلاعات و 
تسهیل دسترسی به آن و اطلاع رسانی در مورد ابعاد و 

گذاری در رشته های  گذاران و سرمایه  فرصت های سرمایه 
گونه دسترسی  مختلف و مقابله جدی با استفاده از هر 

اطلاعاتی ویژه.

شفاف سازی و به هنگام سازی آمار و 
اطلاعات و تسهیل دسترسی به آن و 

اطلاع رسانی در مورد ابعاد و فرصت های 
گذاری در  گذاران و سرمایه  سرمایه 

رشته های مختلف و مقابله جدی با 
گونه دسترسی اطلاعاتی  استفاده از هر 

ویژه.

کار کسب و  بهبود فضای 

اقتصادی - 91
فناوری

تشویق ورود 
سرمایه های ایرانی 

به حوزه های سرمایه 
گذاری خطرپذیر

گذاران و تشویق ورود  حمایت از محققان و سرمایه 
گذاری خطرپذیر  سرمایه های ایرانی به حوزه های سرمایه 

 متضمن تحقیق
کت یا ضمانت برای  و توسعه با تأسیس صندوق های شرا

گذاری در این حوزه سرمایه 

گذاران   _ حمایت از محققان و سرمایه 
_ تشویق ورود سرمایه های ایرانی به 
گذاری خطرپذیر  حوزه های سرمایه 

 متضمن تحقیق و توسعه 
کت یا ضمانت  _ تأسیس صندوق های شرا

گذاری در این حوزه برای سرمایه 

ارتقا تحقیق و توسعه

تکمیل زنجیره تولیداقتصادی92

تکمیل زنجیره تولید از مواد خام تا محصولات نهایی با 
گرفتن از خام فروشی  رعایت اصل رقابت پذیری و فاصله 

 در بازه زمانی
معین

کمیل زنجیره تولید از مواد خام تا 
محصولات نهایی با رعایت اصل رقابت 

پذیری

گرفتن از خام  فاصله 
 فروشی در بازه زمانی

معین

اقتصادی- 93
اجتماعی

توسعه فرهنگ 
حمایت از سرمایه، 

کالاها و خدمات  کار، 
ایرانی

کالاها و خدمات  کار،  توسعه فرهنگ حمایت از سرمایه، 
ایرانی و استفاده از نظرات متخصصان و صاحب نظران در 

تصمیمات اقتصادی

کار،  _توسعه فرهنگ حمایت از سرمایه، 
 کالاها و خدمات ایرانی

_استفاده از نظرات متخصصان و صاحب 
نظران در تصمیمات اقتصادی

رشد تولید ملی

که عرضه رقابتی آنها با خالص حمایت از تولید داخلاقتصادی94 حمایت از تولید محصولاتی 
ارز آوری مثبت یا خالص ارزبری منفی همراه باشد.

که عرضه  حمایت از تولید محصولاتی 
رقابتی آنها با خالص ارز آوری مثبت یا 

خالص ارزبری منفی همراه باشد
افزایش تولید داخل

اقتصادی - 95
اجتماعی

حمایت از تولید 
محصولات با ماهیت 

راهبردی

حمایت از تولید محصولات با ماهیت راهبردی مورد نیاز 
کشور. مصارف عمومی یا بخش تولید 

حمایت از تولید محصولات با ماهیت 
راهبردی مورد نیاز مصارف عمومی یا 

کشور. بخش تولید 

اقتصادی- 96
ارتقاء سرمایه های انسانی، طبیعی، اجتماعی و فیزیکی با رشد تولید ملیاجتماعی

کید بر توسعه نهادهای مردمی برای رشد تولید ملی. تأ

ارتقاء سرمایه های انسانی، طبیعی، 
 اجتماعی و فیزیکی

توسعه نهادهای مردمی برای رشد تولید 
ملی.

رشد تولید ملی

گذاری در بازار اقتصادی97 سرمایه 
سرمایه

گذاری در بازار سرمایه و  گسترش تنوع ابزارهای سرمایه 
تکمیل ساختارهای آن و اعمال سیاست های تشویقی 

 برای حضور
گذاران داخلی و بین المللی بویژه  عموم مردم و سرمایه 

منطقه ای در بازار سرمایه.

گذاری  _گسترش تنوع ابزارهای سرمایه 
 در بازار سرمایه 

_ تکمیل ساختارهای ابزارهای سرمایه 
گذاری و اعمال سیاست های تشویقی 

گذاران  برای حضور عموم مردم و سرمایه 
داخلی و بین المللی بویژه منطقه ای در 

بازار سرمایه.

ارتقا تولید ملی

اقتصادی - 98
اقتصاد دانش بنیانفناوری

کید بر توسعه  گسترش اقتصاد دانش بنیان با تأ
مؤلفه های اصلی آن، از جمله: زیر ساخت های ارتباطی، 

زمینه های تسهیل تبدیل دستاوردهای پژوهش به 
کاربرد آن، حمایت قانونی از حقوق  گسترش  فناوری و 
کردن بخشهای  اشخاص حقیقی و حقوقی و مرتبط 

کشور. علمی و پژوهشی با بخشهای تولیدی 

توسعه زیر ساخت های ارتباطی، توسعه 
زمینه های تسهیل تبدیل دستاوردهای 
کاربرد آن،  گسترش   پژوهش به فناوری و 
توسعه حمایت قانونی از حقوق اشخاص 

کردن  حقیقی و حقوقی و مرتبط 
بخشهای علمی و پژوهشی با بخشهای 

کشور. تولیدی 

گسترش اقتصاد دانش 
بنیان

کید بر تأمین نیازهای تولید ملی مدیریت منابع ارزیاقتصادی99 مدیریت منابع ارزی با تأ
کارآفرینی، و ثبات ارزش پول ملیّ. و 

تأمین نیازهای ارزی تولید ملی و 
مدیریت منابع ارزیکارآفرینی، و ثبات ارزش پول ملیّ
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کالاها و اقتصادی100 نظام توزیع 
خدمات

کالاها و خدمات با استفاده  کردن نظام توزیع  کارآمد 
کاهش  کار شفاف سازی و اطلاع رسانی و  از ساز و 

 واسطه های غیر
کارآمد. ضرور و نا

کار شفاف سازی و اطلاع رسانی و  ساز و 
کارآمد. کاهش واسطه های غیرضرور و نا

کردن نظام توزیع  کارآمد 
کالاها و خدمات

نهادهای عمومیِ غیر اقتصادی101
دولتیِ اقتصادی

تنظیم نقش نهادهای عمومیِ غیر دولتیِ اقتصادی در 
جهت تولید ملیّ

تنظیم نقش نهادهای عمومیِ غیر دولتیِ 
افزایش توان تولید ملیاقتصادی در جهت تولید ملیّ

نهادهای مالی اقتصادی102
توسعه ای و بیمه ای

کارآمد سازی مدیریت آن در جهت  گسترش منابع مالی و 
کاهش هزینه های تأمین  افزایش ظرفیت تولید ملیّ و 

گسترش و حمایت از  مالی مورد نیاز بویژه با ساماندهی، 
نهادهای مالی توسعه ای و بیمه ای

کارآمد سازی  گسترش منابع مالی و 
مدیریت آن در جهت افزایش ظرفیت 
کاهش هزینه های تأمین  تولید ملیّ و 

 مالی مورد
گسترش و  نیاز بویژه با ساماندهی، 

حمایت از نهادهای مالی توسعه ای و 
بیمه ای

افزایش ظرفیت تولید 
کاهش هزینه های  ملیّ و 

تأمین مالی

اقتصادی103

هدایت و تقویت 
تحقیق و توسعه و 

نوآوری ها و زیربناهای 
گیری از آنها آنها و بهره 

هدایت و تقویت تحقیق و توسعه و نوآوری ها و زیربناهای 
گیری از آنها، با هدف:  آنها و بهره 

کمّی تولید ملیّ کیفی و افزایش   - ارتقاء 
 - بالا بردن درجه ساخت داخل تا محصول نهایی

گیری  - حمایت از تجاری سازی فناوری محصول و بهره 
از جذب و انتقال دانش فنی و فناوری های روز و ایجاد 

 نظام ملیّ
نوآوری

هدایت و تقویت تحقیق و توسعه و نوآوری 
گیری از آنها ها و زیربناهای آنها و بهره 

کیفی و افزایش  - ارتقاء 
کمّی تولید ملیّ

- بالا بردن درجه 
ساخت داخل تا 
محصول نهایی

- حمایت از تجاری 
سازی فناوری محصول 

گیری از جذب  و بهره 
و انتقال دانش فنی و 

فناوری های روز و ایجاد 
نظام ملیّ نوآوری

104

سیاست های 
کلی اقتصاد 

مقاومتی

اقتصادی - 
کلیه محصولات داخلی پوشش استانداردهاسیاسی افزایش پوشش استاندارد برای 

و ترویج آن.
کلیه  افزایش پوشش استاندارد برای 

محصولات داخلی و ترویج آن.
ارتقا توان تولید داخلی و 

توسعه بازار

افزایش ارزش افزوده اقتصادی105
صنعت

افزایش ارزش افزوده از طریق تکمیل زنجیره ارزش صنعت 
کالاهای دارای بازدهی بهینه  گاز، توسعه تولید  نفت و 

)براساس شاخص شدت مصرف انرژی( و بالا بردن 
صادرات برق، محصولات پتروشیمی و فرآوردههای نفتی 

کید بر برداشت صیانتی از منابع با تأ

گاز،   تکمیل زنجیره ارزش صنعت نفت و 
کالاهای دارای بازدهی  توسعه تولید 

بهینه )براساس شاخص شدت مصرف 
 انرژی( 

 بالا بردن صادرات برق، 
بالا بردن محصولات پتروشیمی و 

کید بر برداشت  فرآوردههای نفتی با تأ
صیانتی از منابع

افزایش ارزش افزوده 
گاز و برق صنعت نفت و 

اقتصادی - 106
پیشتازی اقتصاد دانش بنیان، پیاده سازی و اجرای اقتصاد دانش بنیانفناوری

کشور و ساماندهی نظام ملی نوآوری نقشه جامع علمی 
پیاده سازی و اجرای نقشه جامع علمی 

کشور و ساماندهی نظام ملی نوآوری

به منظور ارتقاء جایگاه 
کشور و افزایش  جهانی 
سهم تولید و صادرات 
محصولات و خدمات 

دانش بنیان ودستیابی 
به رتبه اول اقتصاد 

دانش بنیان در منطقه

بازار جهانی نفت و اقتصادی107
کشور گاز 

کشور به منظور  افزایش ذخایر راهبردی نفت وگاز 
کید بر حفظ و  گاز و تأ اثرگذاری در بازار جهانی نفت و 
گاز، بویژه در میادین  توسعه ظرفیتهای تولید نفت و 

مشترک

حفظ و توسعه ظرفیتهای تولید نفت و 
گاز، بویژه در میادین مشترک

اثرگذاری در بازار جهانی 
گاز نفت و 

محور قراردادن رشد بهره وری در اقتصادبهره وریاقتصادی108

با تقویت عوامل تولید، توانمندسازی 
کار، تقویتِ رقابت پذیری اقتصاد،  نیروی 
ایجاد بستر رقابت بین مناطق و استانها و 
کارگیری ظرفیت و قابلیتهای متنوع در  به 

کشور جغرافیای مزیتهای مناطق 

رشد اقتصادی

اقتصادی- 109
اجتماعی

تامین امنیت غذا و 
درمان

تأمین امنیت غذا و درمان و ایجاد ذخایر راهبردی با 
کالا( کیفی تولید )مواد اولیه و  کمی و  کید بر افزایش  تأ

کید بر افزایش  ایجاد ذخایر راهبردی با تأ
کالا( کیفی تولید )مواد اولیه و  کمی و 

تامین امنیت غذا و 
درمان
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110
اقتصادی 

- سیاسی - 
اجتماعی

تبیین ابعاد اقتصاد 
گفتمان  مقاومتی و 

سازی آن

گفتمان سازی آن بویژه  تبیین ابعاد اقتصاد مقاومتی و 
در محیطهای علمی، آموزشی و رسانه ای و تبدیل آن به 

گیر و رایج ملی گفتمان فرا

تبدیل اقتصاد مقاومتی 
گیر و  گفتمان فرا به 

رایج ملی

تقویت توان آفندیاقتصادی111
شناسایی و بکارگیری ظرفیتهای علمی، فنی و اقتصادی 

 برای دسترسی به توان آفندی و
اقدامات مناسب

هماهنگ سازی و بسیج پویای همه 
کشور  امکانات 

رصد برنامه های تحریم و افزایش هزینه 
 برای دشمن

مدیریت مخاطرات اقتصادی از طریق 
کنش هوشمند، فعال،  تهیه طرحهای وا

سریع و به هنگام دربرابر مخاطرات و 
اختلالهای داخلی و خارجی

کشور تقویت توان آفندی 

تقویت صندوق توسعه اقتصادی112
ملی

افزایش سالانه سهم صندوق توسعه ملی از منابع حاصل 
گاز تا قطع وابستگی بودجه به نفت از صادرات نفت و 

افزایش سالانه سهم صندوق توسعه ملی 
گاز از منابع حاصل از صادرات نفت و 

قطع وابستگی بودجه 
به نفت

اقتصادی- 113
اجتماعی

تقویت فرهنگ 
جهادی در ایجاد 

ارزش افزوده و تولید 
ثروت

تقویت فرهنگ جهادی در ایجاد ارزش افزوده، تولید 
گذاری و اشتغال  کارآفرینی، سرمایه  ثروت، بهره وری، 

مولد و اعطای نشان اقتصاد مقاومتی به اشخاص دارای 
خدمات برجسته در این زمینه

اعطای نشان اقتصاد مقاومتی به 
اشخاص دارای خدمات برجسته در 

این زمینه

ایجاد ارزش افزوده و 
تولید ثروت

اقتصادی - 114
کارآفرینیاجتماعی توسعه 

کلیه امکانات و منابع مالی  تأمین شرایط و فعالسازی 
کشور به منظور توسعه  و سرمایه های انسانی و علمی 

کارآفرینی

کثر رساندن  به حدا
مشارکت آحاد جامعه 

در فعالیتهای اقتصادی 
با تسهیل و تشویق 

همکاریهای جمعی و 
کید بر ارتقاء درآمد و  تأ

کم درآمد  نقش طبقات 
و متوسط

توسعه مناطق آزاد و اقتصادی115
ویژه اقتصادی

کشور به  توسعه حوزه عمل مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
منظور انتقال فناوریهای پیشرفته

کالا  گسترش و تسهیل تولید، صادرات 
و خدمات و تأمین نیازهای ضروری و 

ج در خصوص مناطق  منابع مالی از خار
آزاد و ویژه

تولید داخلی نهاده ها اقتصادی116
کالاهای اساسی و 

کالاهای اساسی )بویژه  افزایش تولید داخلی نهاده ها و 
در اقلام وارداتی(

و اولویت دادن به تولید محصولات و 
خدمات راهبردی و ایجاد تنوع در مبادی 

کالاهای وارداتی تأمین 

کاهش وابستگی  هدف 
کشورهای محدود  به 

و خاص

ثبات در درآمد ارزی اقتصادی117
گازصادرات مقابله با ضربه پذیری درآمد حاصل از صادرات نفت و 

 انتخاب مشتریان راهبردی .
 - ایجاد تنوع در روشهای فروش .

- مشارکت دادن بخش خصوصی در 
 فروش .

گاز .  - افزایش صادرات 
 - افزایش صادرات برق .

 - افزایش صادرات پتروشیمی .
- افزایش صادرات فرآوردههای نفتی

کشور ثبات درآمد ارزی 
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حمایت هدفمند از اقتصادی118
صادرات

کالاها و خدمات  حمایت همه جانبه هدفمند از صادرات 
به تناسب ارزش افزوده و با خالص ارزآوری مثبت

گسترش مشوقهای  تسهیل مقررات و 
 لازم .

گسترش خدمات تجارت خارجی و   -
 ترانزیت و زیرساختهای مورد نیاز .

- تشویق سرمایهگذاری خارجی برای 
 صادرات .

- برنامه ریزی تولید ملی متناسب با 
نیازهای صادراتی، شکل دهی بازارهای 

جدید، و تنوع بخشی پیوندهای 
کشورهای  کشورها به ویژه با  اقتصادی با 

 منطقه .
کار مبادلات تهاتری  - استفاده از ساز و 
 برای تسهیل مبادلات در صورت نیاز .
- ایجاد ثبات رویه و مقررات در مورد 

گسترش پایدار سهم  صادرات با هدف 
ایران در بازارهای هدف

کاهش آسیب پذیری اقتصاد دیپلماسیسیاسی119 افزایش قدرت مقاومت و 
کشور

گسترش  توسعه پیوندهای راهبردی و 
کشورهای منطقه و  همکاری و مشارکت با 

 جهان بویژه همسایگان .
- استفاده از دیپلماسی در جهت حمایت 

 از هدفهای اقتصادی .
- استفاده از ظرفیتهای سازمانهای 

بین المللی و منطقهای

کاهش آسیب پذیری 
اقتصاد/ صنعت

شفاف سازی و سالم اقتصادی120
سازی اقتصاد

شفاف سازی اقتصاد و سالم سازی آن و جلوگیری از 
اقدامات، فعالیتها و زمینه های فسادزا در حوزه های 

پولی، تجاری، ارزی و...

جلوگیری از اقدامات، فعالیتها و 
زمینه های فسادزا در حوزه های پولی، 

تجاری، ارزی و...

اقتصادی121
صرفه جویی در 

هزینه های عمومی 
کشور

کشور صرفه جویی در هزینه های عمومی 

کید بر تحول اساسی در ساختارها،  تأ
منطقی سازی اندازه دولت و حذف 

دستگاههای موازی و غیرضرور و 
هزینه های زاید

صرفه جویی در 
کشور هزینه های عمومی 

اقتصادی- 122
سهم بری عادلانه عوامل در زنجیره تولید تا مصرف عوامل زنجیره تولیداجتماعی

متناسب با نقش آنها در ایجاد ارزش،

بویژه با افزایش سهم سرمایه انسانی از 
طریق ارتقاء آموزش، مهارت، خلاقیت، 

کارآفرینی و تجربه

اقتصادی- 123
اجتماعی

مدیریت مصرف و 
اصلاح الگوی مصرف

کلی اصلاح  کید بر اجرای سیاستهای  مدیریت مصرف با تأ
کالاهای  الگوی مصرف و ترویج مصرف 

کیفیت و رقابت  داخلی همراه با برنامه ریزی برای ارتقاء 
پذیری در تولید

کلی اصلاح الگوی  اجرای سیاستهای 
کالاهای داخلی  مصرف و ترویج مصرف 

کیفیت و  همراه با برنامه ریزی برای ارتقاء 
رقابت پذیری در تولید

کیفیت و رقابت  ارتقاء 
پذیری در تولید

نظام توزیع و قیمت اقتصادی124
گذاری

شفاف و روان سازی نظام توزیع و قیمتگذاری و 
روزآمدسازی شیوههای نظارت بر بازار

شفاف و روان سازی نظام توزیع و 
 قیمتگذاری 

روزآمدسازی شیوه های نظارت بر بازار

اصلاح نظام درآمدی دولت با افزایش سهم درآمدهای نظام درآمدی دولتاقتصادی125
افزایش درآمدهای دولتافزایش سهم درآمدهای مالیاتیمالیاتی

کشوراقتصادی126 کشورنظام مالی  اصلاح و تقویت همه جانبه نظام مالی 

هدف پاسخگویی به 
نیازهای اقتصاد ملی، 
ایجاد ثبات در اقتصاد 

ملی و پیشگامی در 
تقویت بخش واقعی

هدفمندسازی اقتصادی127
استفاده از ظرفیت اجرای هدفمندسازی استفاده از ظرفیت اجرای هدفمندسازی یارانه هایارانه ها

یارانه ها

جهت افزایش تولید، 
اشتغال و بهره وری، 

کاهش شدت انرژی و 
ارتقاء شاخصهای عدالت 

اجتماعی
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128

سیاست های 
کلی علم و 

فناوری

اقتصادی- 
اجتماعی

اشتغال دانش 
آموختگان

ارتقاء منزلت و بهبود معیشت استادان، محققان و دانش 
اشتغال دانش -پژوهان و اشتغال دانش آموختگان.

آموختگان

129
فناوری 

- اجتماعی - 
سیاسی

شبکه های ارتباطات 
ملی و فراملی

ایجاد تحول در ارتباط میان نظام آموزش عالی، تحقیقات 
کید بر:  و فناوری با سایر بخش ها با تأ

توسعه و تقویت شبکه های ارتباطات ملی و فراملی میان 
کز علمی، دانشمندان و پژوهشگران و  دانشگاه ها، مرا
بنگاه های توسعه فناوری و نوآوری داخلی و خارجی و 

گسترش همکاری ها در سطوح دولتی و نهادهای مردمی 
کشورهای اسلامی. با اولویت 

توسعه و تقویت شبکه های ارتباطات ملی 
کز علمی،  و فراملی میان دانشگاه ها، مرا
دانشمندان و پژوهشگران و بنگاه های 

توسعه فناوری و نوآوری داخلی و خارجی 
گسترش همکاری ها در سطوح دولتی  و 
کشورهای  و نهادهای مردمی با اولویت 

اسلامی

ایجاد تحول در ارتباط 
میان نظام آموزش عالی، 

تحقیقات و فناوری با 
سایر بخش ها

اجتماعی - 130
فناوری

موازین اسلامی و 
ارزش های فرهنگی و 

اجتماعی

حفظ موازین اسلامی و ارزش های فرهنگی و اجتماعی در 
-استفاده از علم و فناوری.

حفظ موازین اسلامی 
و ارزش های فرهنگی و 
اجتماعی در استفاده از 

علم و فناوری.

فناوری131

ارتقا مستمر شاخص 
ها باتوجه به تحولات 

علمی و فنی در منطقه 
و جهان

مدیریت دانش و پژوهش و انسجام بخشی در 
سیاستگذاری، برنامه ریزی و نظارت راهبردی در حوزه 
علم و فناوری و ارتقاء مستمر شاخص ها و روزآمدسازی 

کشور با توجه به تحولات علمی و فنی  نقشه جامع علمی 
در منطقه و جهان.

مدیریت دانش و پژوهش و انسجام 
بخشی در سیاستگذاری، برنامه ریزی و 
نظارت راهبردی در حوزه علم و فناوری

ارتقاء مستمر شاخص 
ها و روزآمدسازی نقشه 

کشور با  جامع علمی 
توجه به تحولات علمی و 

فنی در منطقه و جهان

اقتصادی - 132
فناوری

افزایش سهم تولید 
داخل محصولات

ایجاد تحول در ارتباط میان نظام آموزش عالی، تحقیقات 
کید بر:  و فناوری با سایر بخش ها با تأ

حمایت مادی و معنوی از فرآیند تبدیل ایده به محصول 
و افزایش سهم تولید محصولات و خدمات مبتنی بر 

دانش پیشرفته و فناوری داخلی در تولید ناخالص داخلی 
با هدف دستیابی به سهم 50 درصد.

حمایت مادی و معنوی از فرآیند تبدیل 
ایده به محصول و افزایش سهم تولید 
محصولات و خدمات مبتنی بر دانش 

پیشرفته و فناوری داخلی در تولید 
ناخالص داخلی با هدف دستیابی به 

سهم 50 درصد.

ایجاد تحول در ارتباط 
میان نظام آموزش عالی، 

تحقیقات و فناوری با 
 سایر بخش ها

افزایش سهم تولید 
محصولات و خدمات 

مبتنی بر دانش پیشرفته 
و فناوری داخلی در 

تولید ناخالص داخلی به 
سهم 50 درصد.

فناوری133
انتقال فناوری و 

کسب دانش طراحی و 
ساخت

گسترش همکاری و تعامل فعال، سازنده و الهام بخش در 
کز علمی و فنی  کشورها و مرا حوزه علم و فناوری با سایر 

معتبر منطقه ای و جهانی بویژه جهان اسلام همراه با 
کید بر: کشور، با تأ  تحکیم استقلال 

کسب دانش طراحی و ساخت  اهتمام بر انتقال فناوری و 
کشور با استفاده از  برای تولید محصولات در داخل 

کالاهای وارداتی ظرفیت بازار ملی درمصرف 

کسب دانش  اهتمام بر انتقال فناوری و 
طراحی و ساخت برای تولید محصولات 

کشور با استفاده از ظرفیت بازار  در داخل 
کالاهای وارداتی ملی درمصرف 

گسترش همکاری و 
تعامل فعال، سازنده 

و الهام بخش در حوزه 
علم و فناوری با سایر 
کز علمی  کشورها و مرا

و فنی معتبر منطقه ای 
و جهانی بویژه جهان 
اسلام همراه با تحکیم 

کشور استقلال 

فناوری - 134
اجتماعی

اولویت ها در آموزش و 
پژوهش

ایجاد تحول در ارتباط میان نظام آموزش عالی، تحقیقات 
کید بر:  و فناوری با سایر بخش ها با تأ

تعیین اولویت ها در آموزش و پژوهش با توجه به مزیت 
کشور و الزامات نیل به جایگاه  ها، ظرفیت ها و نیازهای 

اول علمی و فناوری در منطقه.

تعیین اولویت ها در آموزش و پژوهش با 
توجه به مزیت ها، ظرفیت ها و نیازهای 

کشور و الزامات نیل به جایگاه اول علمی و 
فناوری در منطقه

ایجاد تحول در ارتباط 
میان نظام آموزش عالی، 

تحقیقات و فناوری با 
 سایر بخش ها

نیل به جایگاه اول علمی 
و فناوری در منطقه

ایران قطب علمی و فناوری135
فناوری جهان اسلام

کشور در علم و فناوری و تبدیل  ارتقاء جایگاه جهانی 
ایران به قطب علمی و فناوری جهان اسلام.

کشور در علم و  ارتقاء جایگاه جهانی 
فناوری

ایران قطب علمی و 
فناوری جهان اسلام

اقتصادی - 136
فناوری

بودجه تحقیق و 
پژوهش

افزایش بودجه تحقیق و پژوهش به حداقل 4% تولید 
کید بر مصرف  ناخالص داخلی تا پایان سال 1404 با تأ

بهینه منابع و ارتقاء بهره وری
-

افزایش بودجه تحقیق و 
پژوهش به حداقل %4 

تولید ناخالص داخلی تا 
پایان سال 1404 

کسب اجتماعی137 تقویت فرهنگ 
کار دانش بنیان و 

کسب  کرسی های نظریه پردازی و تقویت فرهنگ  تشکیل 
کار دانش بنیان و تبادل آراء و تضارب افکار، آزاداندیشی  و 

علمی
کار دانش بنیان کسب و  -تقویت فرهنگ 
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تنظیم رابطه متقابل اقتصادی138
تحصیل با اشتغال

ایجاد تحول در ارتباط میان نظام آموزش عالی، تحقیقات 
کید بر:  و فناوری با سایر بخش ها با تأ

تنظیم رابطه متقابل تحصیل با اشتغال و متناسب سازی 
کشور و  سطوح و رشته های تحصیلی با نقشه جامع علمی 

نیازهای تولید و اشتغال

نظیم رابطه متقابل تحصیل با اشتغال 
و متناسب سازی سطوح و رشته های 
کشور و  تحصیلی با نقشه جامع علمی 

نیازهای تولید و اشتغال

ایجاد تحول در ارتباط 
میان نظام آموزش عالی، 

تحقیقات و فناوری با 
سایر بخش ها

اقتصادی - 139
فناوری

توسعه صنایع و 
خدمات مبتنی 

برفناوری های جدید 
و بومی

گسترش همکاری و تعامل فعال، سازنده و الهام بخش در 
کز علمی و فنی  کشورها و مرا حوزه علم و فناوری با سایر 

معتبر منطقه ای و جهانی بویژه جهان اسلام همراه با 
کید بر: کشور، با تأ  تحکیم استقلال 

توسعه صنایع و خدمات مبتنی بر علوم و فناوری های 
جدید و حمایت از تولید و صادرات محصولات دانش 

 بنیان و متکی بر 
فناوری های بومی بویژه در حوزه های دارای مزیت و 

کشور ظرفیت، با اصلاح امر واردات و صادرات 

توسعه صنایع و خدمات مبتنی بر علوم 
و فناوری های جدید و حمایت از تولید 

و صادرات محصولات دانش بنیان و 
 متکی بر 

فناوری های بومی بویژه در حوزه های 
دارای مزیت و ظرفیت، با اصلاح امر 

کشور واردات و صادرات 

گسترش همکاری و 
تعامل فعال، سازنده 

و الهام بخش در حوزه 
علم و فناوری با سایر 
کز علمی  کشورها و مرا

و فنی معتبر منطقه ای 
و جهانی بویژه جهان 
اسلام همراه با تحکیم 

کشور.  استقلال 
توسعه صنایع و خدمات 

مبتنی بر علوم و 
فناوریهای جدید .

اقتصادی- 140
اجتماعی

حمایت از نوآوران و 
فعالیت های عرصه 

علم و فناوری

گسترش حمایت های هدفمند مادی و معنوی از نخبگان 
و نوآوران و فعالیت های عرصه علم و فناوری.

حمایت های هدفمند مادی و معنوی 
از نوآوران و فعالیت های عرصه علم و 

فناوری
-

اقتصادی - 141
فناوری

سهم علم و فناوری در 
اقتصاد و درآمد ملی

ایجاد تحول در ارتباط میان نظام آموزش عالی، تحقیقات 
کید بر:  و فناوری با سایر بخش ها با تأ

افزایش سهم علم و فناوری در اقتصاد و درآمد ملی، ازدیاد 
کارآمدی. توان ملی و ارتقاء 

افزایش سهم علم و فناوری در اقتصاد و 
درآمد ملی

ایجاد تحول در ارتباط 
میان نظام آموزش عالی، 

تحقیقات و فناوری با 
 سایر بخش ها

ازدیاد توان ملی و ارتقاء 
کارآمدی

شهرک ها و پارک های فناوری142
علم و فناوری

حمایت از تأسیس و توسعه شهرک ها و پارک های علم 
و فناوری.

حمایت از تأسیس و توسعه شهرک ها و 
-پارک های علم و فناوری.

فناوری - 143
اجتماعی

ظرفیت های علمی 
و فنی ایرانیان مقیم 

ج و جذب  خار
متخصصان و محققان 
کشورها برجسته سایر 

گسترش همکاری و تعامل فعال، سازنده و الهام بخش در 
کز علمی و فنی  کشورها و مرا حوزه علم و فناوری با سایر 

معتبر منطقه ای و جهانی بویژه جهان اسلام همراه با 
کید بر: کشور، با تأ  تحکیم استقلال 

ج  استفاده از ظرفیت های علمی و فنی ایرانیان مقیم خار
کشورها  و جذب متخصصان و محققان برجسته سایر 

کشورهای اسلامی حسب نیاز بویژه 

-

گسترش همکاری و 
تعامل فعال، سازنده 

و الهام بخش در حوزه 
علم و فناوری با سایر 
کز علمی  کشورها و مرا

و فنی معتبر منطقه ای 
و جهانی بویژه جهان 
اسلام همراه با تحکیم 

کشور استقلال 

اجتماعی - 144
فناوری

عزم ملی و درک 
اجتماعی

تقویت عزم ملی و افزایش درک اجتماعی نسبت به 
اهمیت توسعه علم و فناوری

تقویت عزم ملی و افزایش درک اجتماعی 
-نسبت به اهمیت توسعه علم و فناوری

علوم و فناوری های فناوری145
پیشرفته

دستیابی به علوم و فناوری های پیشرفته با سیاستگذاری 
دستیابی به علوم و سیاستگذاری و برنامه ریزی ویژهو برنامه ریزی ویژه

فناوری های پیشرفته

فناوری - حقوقی146

مالکیت فکری و 
معنوی و زیرساخت 

ها و قوانین و مقررات 
مربوط

ایجاد تحول در ارتباط میان نظام آموزش عالی، تحقیقات 
کید بر:  و فناوری با سایر بخش ها با تأ

حمایت از مالکیت فکری و معنوی و تکمیل زیرساخت ها 
و قوانین و مقررات مربوط.

تکمیل زیرساخت ها و قوانین و مقررات 
مربوط به مالکیت فکری و معنوی

ایجاد تحول در ارتباط 
میان نظام آموزش عالی، 

تحقیقات و فناوری با 
 سایر بخش ها

حمایت از مالکیت فکری 
و معنوی

فناوری147
نظام ملی آمار و 
اطلاعات علمی، 

پژوهشی و فناوری

ساماندهی نظام ملی آمار و اطلاعات علمی، پژوهشی و 
کارآمد. -فناوری جامع و 

ساماندهی نظام ملی 
آمار و اطلاعات علمی، 

پژوهشی و فناوری جامع 
کارآمد. و 
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فناوری148

نظام های نظارت، 
ارزیابی، اعتبارسنجی 

و رتبه بندی در 
حوزه های علم و 

فناوری

ساماندهی و تقویت نظام های نظارت، ارزیابی، 
-اعتبارسنجی و رتبه بندی در حوزه های علم و فناوری.

ساماندهی و تقویت 
نظام های نظارت، 

ارزیابی، اعتبارسنجی و 
رتبه بندی در حوزه های 

علم و فناوری.

149
فناوری - 

اقتصادی - 
اجتماعی

نقش و مشارکت 
بخش های غیردولتی 
در حوزه علم و فناوری

ایجاد تحول در ارتباط میان نظام آموزش عالی، تحقیقات 
کید بر:  و فناوری با سایر بخش ها با تأ

افزایش نقش و مشارکت بخش های غیردولتی در حوزه 
علم و فناوری و ارتقاء سهم وقف و امور خیریه در این 

حوزه.

افزایش نقش و مشارکت بخش های 
غیردولتی در حوزه علم و فناوری

ایجاد تحول در ارتباط 
میان نظام آموزش عالی، 

تحقیقات و فناوری با 
سایر بخش ها

کار اجتماعی150 نوآوری نظام مند، 
کاری جمعی و وجدان 

ارتقاء روحیه نشاط، امید، خودباوری، نوآوری نظام مند، 
کاری کار جمعی و وجدان  شجاعت علمی و 

ارتقاء روحیه نشاط، امید، خودباوری، 
کار  نوآوری نظام مند، شجاعت علمی و 

کاری جمعی و وجدان 
-

151

سیاست های 
کلی »برنامه 

ششم توسعه«

اقتصادی - 
فناوری

تبدیل ایران به مرکز 
تبادلات پستی و 

ترافیکی ارتباطات 
و اطلاعات منطقه 

گسترش حضور در  و 
بازارهای بین المللی

کشور با هدف تبدیل ایران  بهره گیری از موقعیت ممتاز 
به مرکز تبادلات پستی و ترافیکی ارتباطات و اطلاعات 

گسترش حضور در بازارهای بین المللی منطقه و 

کشور با هدف  بهره گیری از موقعیت ممتاز 
تبدیل ایران به مرکز تبادلات پستی و 
ترافیکی ارتباطات و اطلاعات منطقه

گسترش حضور در 
بازارهای بین المللی

اقتصادی152

تکمیل ظرفیت 
زنجیره ی 

ارزش افزوده ی مواد 
معدنی

اولویت دادن به تأمین مواد مورد نیاز صنایع داخلی 
کید بر تکمیل ظرفیت زنجیره ی ارزش افزوده ی  کشور با تأ

کلی معدن مواد معدنی و اجرای بند 3 سیاست های 

تکمیل ظرفیت زنجیره ی ارزش افزوده ی 
مواد معدنی

تأمین مواد مورد نیاز 
کشور صنایع داخلی 

اقتصادی - 153
فناوری

توسعه ی تجارت و 
صادرات محصولات 

دانش بنیان

گسترش همکاری و تعامل فعال، سازنده و الهام بخش در 
کز علمی و فنی  کشورها و مرا حوزه ی علم و فناوری با سایر 
معتبر منطقه ای و جهانی به ویژه جهان اسلام و توسعه ی 

تجارت و صادرات محصولات دانش بنیان

گسترش همکاری و تعامل فعال، سازنده 
و الهام بخش در حوزه ی علم و فناوری با 
کز علمی و فنی معتبر  کشورها و مرا سایر 
منطقه ای و جهانی به ویژه جهان اسلام

توسعه ی تجارت و 
صادرات محصولات 

دانش بنیان

اقتصادی154
کمّی  کیفی و  ارتقاء 
نظام جامع صنعت 
بیمه و ابزارهای آن

کمّی نظام جامع صنعت بیمه و ابزارهای  کیفی و  ارتقاء 
آن )بازارهای رقابتی، بیمه  ی اتکایی و...( با مشارکت 
اشخاص حقیقی و حقوقی داخلی و خارجی به منظور 

کاهش  توسعه ی سرمایه گذاری و ثبات و پایداری و 
کشور خطرپذیری فعالیت های تجاری و اقتصادی 

کمّی نظام جامع صنعت  کیفی و  ارتقاء 
بیمه و ابزارهای آن )بازارهای رقابتی، 

بیمه  ی اتکایی و...( با مشارکت اشخاص 
حقیقی و حقوقی داخلی و خارجی

توسعه ی سرمایه گذاری و 
کاهش  ثبات و پایداری و 
خطرپذیری فعالیت های 
کشور تجاری و اقتصادی 

اقتصادی - 155
فناوری

افزایش ضریب بازیافت 
گاز از مخازن نفت و 

افزایش مستمر ضریب بازیافت و برداشت نهایی از مخازن 
گاز و چاه های نفت و 

افزایش مستمر ضریب بازیافت از مخازن 
گاز نفت و 

افزایش برداشت نهایی از 
گاز مخازن نفت و 

اقتصادی - 156
فناوری

افزایش ضریب نفوذ 
فناوری های پیشرفته 
در حوزه های راهبردی 

صنعتی

اولویت دادن به حوزه های راهبردی صنعتی )از قبیل 
گاز، پتروشیمی، حمل ونقل، مواد پیشرفته،  صنایع نفت، 
ساختمان، فناوری اطلاعات و ارتباطات، هوافضا، دریا، 

کشاورزی( و افزایش ضریب نفوذ فناوری های  آب و 
پیشرفته در آنها

اولویت دادن به حوزه های راهبردی 
گاز،  صنعتی )از قبیل صنایع نفت، 

پتروشیمی، حمل ونقل، مواد پیشرفته، 
ساختمان، فناوری اطلاعات و ارتباطات، 

کشاورزی( هوافضا، دریا، آب و 

افزایش ضریب نفوذ 
فناوری های پیشرفته 
در حوزه های راهبردی 

صنعتی

اقتصادی157

خ رشد  افزایش نر
ارزش افزوده ی 

بخش های صنعت، 
معدن و افزایش 

صادرات محصولات

خ رشد ارزش افزوده ی بخش های صنعت،  افزایش نر
معدن و صنایع معدنی و افزایش صادرات محصولات آن 

کلی صنعت و معدن با اجرای سیاست های 

افزایش صادرات محصولات بخش های 
صنعت، معدن و صنایع معدنی با اجرای 

کلی صنعت و معدن سیاست های 

خ رشد  افزایش نر
ارزش افزوده ی 

بخش های صنعت، 
معدن و صنایع معدنی

اقتصادی- 158
زیست محیطی

انرژی های تجدیدپذیر 
و نوین

گسترش  افزایش سهم انرژی های تجدیدپذیر و نوین و 
کوچک مقیاس کنده و  نیروگاه های پرا

کنده و  گسترش نیروگاه های پرا
کوچک مقیاس

افزایش سهم انرژی های 
تجدیدپذیر و نوین

159
اقتصادی 

- سیاسی - 
اجتماعی

آمایش سرزمین

کار و تعیین نقش ملی در مناطق، استان ها،  تقسیم 
کشور با رعایت الزامات آن در  نواحی و سواحل و جزایر 
کلیِ مربوط، به منظور افزایش  چارچوب سیاست های 
تولید ثروت ملی و حمایت دولت از سرمایه گذاری در 

کمتر توسعه یافته و روستایی مناطق 

کار و تعیین نقش ملی در مناطق،  تقسیم 
استان ها، نواحی و سواحل و جزایر 

کشور با رعایت الزامات آن در چارچوب 
کلیِ مربوط سیاست های 

افزایش تولید ثروت 
ملی و حمایت دولت از 

سرمایه گذاری در مناطق 
کمتر توسعه یافته و 

روستایی
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کسب و اقتصادی160 بهبود فضای 
کار و رقابت پذیری

کسب وکار و تقویت ساختار رقابتی و  بهبود مستمر فضای 
کسب وکاررقابت پذیری بازارها تقویت ساختار رقابتی و بهبود مستمر فضای 

رقابت پذیری بازارها

اقتصادی161
تامین مالی ارزی 

بخشهای غیردولتی از 
صندوق توسعه ملی

ارائه ی تسهیلات از منابع صندوق توسعه ی ملی به 
بخش های غیردولتی به صورت ارزی

ارائه ی تسهیلات از منابع صندوق 
توسعه ی ملی به بخش های غیردولتی 

به صورت ارزی

توسعه بخش غیردولتی 
از طریق تامین ارز مورد 

نیاز بخش های غیردولتی

اقتصادی162

تامین مالی بخشهای 
کشاورزی و صنایع 
کوچک و متوسط و 
تعاونی از صندوق 

توسعه ملی

کثر 20 درصد از منابع ورودی  سپرده گذاری ارزی حدا
صندوق، نزد بانک های عامل در قبال اخذ خط اعتباری 
ریالی از بانک های مذکور برای ارائه ی تسهیلات ریالی به 
کوچک و متوسط و تعاونی با  کشاورزی، صنایع  بخش 

معرفی صندوق توسعه ی ملی.

کثر 20 درصد از  سپرده گذاری ارزی حدا
منابع ورودی صندوق، نزد بانک های 

عامل در قبال اخذ خط اعتباری ریالی از 
بانک های مذکور

تامین مالی بخشهای 
کشاورزی و صنایع 
کوچک و متوسط و 

تعاونی از صندوق توسعه 
ملی

اقتصادی163
تأسیس شرکت های 

غیردولتی برای 
سرمایه گذاری

حمایت از تأسیس شرکت های غیردولتی برای 
کتشاف )نه مالکیت(،  سرمایه گذاری در فعالیت های ا

کشور به ویژه  گاز  بهره برداری و توسعه ی میادین نفت و 
کلی اصل 44. میادین مشترک در چارچوب سیاست های 

حمایت از تأسیس شرکت های غیردولتی 
برای سرمایه گذاری

سرمایه گذاری در 
کتشاف )نه  فعالیت های ا
مالکیت(، بهره برداری و 
توسعه ی میادین نفت و 
کشور به ویژه میادین  گاز 

مشترک

اقتصادی164
تأمین مالی 

فعالیت های خرد و 
متوسط

تأمین مالی فعالیت های خرد و متوسط به وسیله ی نظام 
بانکی )بازار پول(

تأمین مالی فعالیت های خرد و متوسط 
توسعه بخش غیردولتیبه وسیله ی نظام بانکی

اقتصادی165
تقویت حضور در 

بازارهای منطقه و 
جهان

دانش بنیان نمودن شیوه ی تولید و محصولات صنعتی 
و خدمات وابسته به آن، نشان سازی تجاری و تقویت 

حضور در بازارهای منطقه و جهان

دانش بنیان نمودن شیوه ی تولید و 
محصولات صنعتی و خدمات وابسته به 

آن، نشان سازی تجاری

تقویت حضور در 
بازارهای منطقه و جهان

تقویت صندوق توسعه اقتصادی166
ملی

گاز و درآمدهای حاصل از آن، از  تغییر نگاه به نفت و 
منبع تأمین بودجه ی عمومی به »منابع و سرمایه های 

زاینده ی اقتصادی« و دائمی شدن اساسنامه ی صندوق 
توسعه ی ملی با تنفیذ اساسنامه ی موجود و واریز سالانه 

30 درصد از منابع حاصل از صادرات نفت و میعانات 
گاز به صندوق توسعه ی ملی و  گازی و خالص صادرات 

افزایش حداقل 2 واحد درصد سالیانه به آن

واریز سالانه 30 درصد از منابع حاصل از 
گازی و خالص  صادرات نفت و میعانات 
گاز به صندوق توسعه ی ملی  صادرات 

و افزایش حداقل 2 واحد درصد سالیانه 
به آن

گاز و  تغییر نگاه به نفت و 
درآمدهای حاصل از آن، 
از منبع تأمین بودجه ی 

عمومی به »منابع و 
سرمایه های زاینده ی 

اقتصادی«

اقتصادی - 167
حقوقی

تقویت صندوق توسعه 
ملی

استقلال مصارف صندوق توسعه ی ملی از تکالیف 
بودجه ای و قوانین عادی

استقلال مصارف صندوق توسعه ی ملی از 
تکالیف بودجه ای و قوانین عادی

تقویت صندوق توسعه 
ملی

اقتصادی168
تکمیل زنجیره ی 

ارزش صنعت نفت 
گاز و 

کاهش شدت  گاز و  تکمیل زنجیره ی ارزش صنعت نفت و 
گازانرژی کاهش شدت )مصرف( تکمیل زنجیره ی ارزش صنعت نفت و 

انرژی

اقتصادی169
تکمیل زنجیره ی 

ارزش صنعت نفت 
گاز و 

افزایش ارزش افزوده از طریق تکمیل زنجیره ی ارزش 
کالاهای دارای  گاز و توسعه ی تولید  صنعت نفت و 

بازدهی بهینه )بر اساس شاخص شدت مصرف انرژی(

افزایش ارزش افزوده از طریق تکمیل 
گاز زنجیره ی ارزش صنعت نفت و 

کالاهای دارای  تولید 
بازدهی بهینه )بر اساس 
شاخص شدت مصرف 

انرژی(

اقتصادی - 170
برنامه ریزی برای دستیابی به ضریب برنامه ریزی برای دستیابی به ضریب جینی 34/0توزیع عادلانه ثروتاجتماعی

ضریب جینی 34/0جینی 34/0

اقتصادی - 171
اجتماعی

توسعه اقتصاد دریایی 
جنوب

کشور در محور چابهار -  توسعه ی اقتصاد دریایی جنوب 
کید بر سواحل مکران خرمشهر با تأ

توسعه ی اقتصاد دریایی محور چابهار - 
کید بر سواحل مکران خرمشهر با تأ

توسعه ی اقتصاد دریایی 
کشور جنوب 

توسعه بازارهای اقتصادی172
دریایی

توسعه ی بازارهای دریایی و ایجاد مناطق مهم اقتصادی 
در زمینه های دارای مزیت

ایجاد مناطق مهم اقتصادی در 
زمینه های دارای مزیت

توسعه ی بازارهای 
دریایی
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اقتصادی173

توسعه پیوندهای 
اقتصادی و تجاری 

کشورهای آسیای  با 
جنوب غربی

توسعه ی پیوندهای اقتصادی و تجاری متقابل و 
کشورهای منطقه ی آسیای  کشور به ویژه با  شبکه ای 
جنوب غربی، تبدیل شدن به قطب تجاری و ترانزیتی 

کشورهای  و انعقاد پیمان های پولی دو و چندجانبه با 
طرف تجارت در چارچوب بندهای 10، 11 و 12 

کلی اقتصاد مقاومتی سیاست های 

توسعه ی پیوندهای اقتصادی و تجاری 
کشور به ویژه با  متقابل و شبکه ای 

کشورهای منطقه ی آسیای جنوب غربی

تبدیل شدن به قطب 
تجاری و ترانزیتی و 
انعقاد پیمان های 

پولی دو و چندجانبه با 
کشورهای طرف تجارت

توسعه حمل و نقل اقتصادی174
ریلی

اولویتِ  بخشِ ریلی در توسعه ی حمل ونقل و ایجاد مزیت 
رقابتی برای آن

اولویتِ  بخشِ ریلی در توسعه ی 
توسعه حمل و نقل ریلیحمل ونقل و ایجاد مزیت رقابتی برای آن

اقتصادی - 175
توسعه روستاییاجتماعی

اتخاذ برنامه ها و اقدامات اجرایی جهت توسعه ی 
کشور برای تثبیت جمعیت و تشویق  روستایی 

مهاجرت به مناطق روستایی و عشایری )کانون تولید و 
ارزش آفرینی( با برنامه ریزی و مدیریت بهینه در سطح 
ملی، منطقه ای و محلی، تعیین سهم واقعی در توزیع 

منابع و ارتقاء شأن و منزلت اجتماعی، ایجاد فرصت های 
جدید اقتصادی و حمایت های ویژه از فعالیت های 

کارآفرینی و اشتغال زایی مزیت دار بومی و مقاوم سازی 
کید بر بند  کن روستایی با تأ تأسیسات و زیرساخت ها و اما

کشاورزی کلی  9 سیاست های 

اتخاذ برنامه ها و اقدامات اجرایی جهت 
کشور، برنامه ریزی و  توسعه ی روستایی 

مدیریت بهینه در سطح ملی، منطقه ای 
و محلی، تعیین سهم واقعی در توزیع 

منابع و ارتقاء شأن و منزلت اجتماعی، 
ایجاد فرصت های جدید اقتصادی 
و حمایت های ویژه از فعالیت های 

کارآفرینی و اشتغال زایی مزیت دار بومی و 
مقاوم سازی تأسیسات و زیرساخت ها و 

کن روستایی اما

تثبیت جمعیت و 
تشویق مهاجرت به 
مناطق روستایی و 

عشایری )کانون تولید و 
ارزش آفرینی(

توسعه ی حمل ونقل اقتصادی176
ریلی باری

توسعه ی حمل ونقل ریلی باری با اولویت تجهیز شبکه و 
کز بزرگ اقتصادی،  پایانه های باری و اتصال شبکه به مرا
کشور و  تجاری و صنعتی و مبادی ورودی و خروجی مهم 
کریدور شمال  شبکه های ریلی منطقه ای و جهانی به ویژه 

- جنوب با هدف توسعه ی صادرات و ترانزیت بار

تجهیز شبکه و پایانه های باری و اتصال 
کز بزرگ اقتصادی، تجاری  شبکه به مرا

و صنعتی و مبادی ورودی و خروجی 
کشور و شبکه های ریلی منطقه ای و  مهم 

کریدور شمال - جنوب جهانی به ویژه 

توسعه ی صادرات و 
ترانزیت بار

جذب سرمایه ی اقتصادی177
خارجی

کشور و سرمایه گذاران  ج از  جذب سرمایه ی ایرانیان خار
خارجی با ایجاد انگیزه و مشوق های لازم

ایجاد انگیزه و مشوق های لازم جهت 
کشور و  ج از  جذب سرمایه ی ایرانیان خار

سرمایه گذاران خارجی
-

اقتصادی - 178
سیاسی

جلب سرمایه و توان 
علمی و تخصصی 

کشور ج از  ایرانیان خار

ایجاد زمینه های لازم در جهت جلب سرمایه و توان علمی 
کشور در توسعه ی ملی و تأثیر  ج از  و تخصصی ایرانیان خار

بر سیاست های نظام سلطه در دفاع از منافع ملی

ایجاد زمینه های لازم در جهت جلب 
سرمایه و توان علمی و تخصصی ایرانیان 

کشور ج از  خار

وسعه ی ملی و تأثیر 
بر سیاست های نظام 

سلطه در دفاع از منافع 
ملی

اقتصادی - 179
حقوقی

حقوق مالکیت های 
معنوی

ک و مالکیت های  توسعه ی ثبت رسمی اسناد و املا
ک  معنوی و ثبت رسمی مالکیت های دولت و مردم بر املا

گسترش فناوری های  کاداستر و  کشور در نظام  و اراضی 
نوین در ارائه ی خدمات ثبتی

ک  توسعه ی ثبت رسمی اسناد و املا
و مالکیت های معنوی و ثبت رسمی 

ک و  مالکیت های دولت و مردم بر املا
گسترش  کاداستر و  کشور در نظام  اراضی 

فناوری های نوین در ارائه ی خدمات 
ثبتی

-

اقتصادی - 180
حقوقی

حمایت قضائی مؤثر 
در ضمین حقوق 

مالکیت و استحکام 
قراردادها

حمایت قضائی مؤثر در تضمین حقوق مالکیت و 
استحکام قراردادها به منظور توسعه ی سرمایه گذاری 

بخش خصوصی و سرمایه گذاری خارجی

حمایت قضائی مؤثر در تضمین حقوق 
مالکیت و استحکام قراردادها

وسعه ی سرمایه گذاری 
بخش خصوصی و 

سرمایه گذاری خارجی

اقتصادی - 181
فناوری

دانش بنیان نمودن 
صنایع بالادستی و 
پایین دستی نفت 

گاز و 

دانش بنیان نمودن صنایع بالادستی و پایین دستی نفت 
گاز با تأسیس و تقویت شرکت های دانش بنیان برای  و 
طراحی، مهندسی، ساخت، نصب تجهیزات و انتقال 

فناوری به منظور افزایش خودکفایی

تأسیس و تقویت شرکت های دانش بنیان 
برای طراحی، مهندسی، ساخت، نصب 

تجهیزات و انتقال فناوری به منظور 
افزایش خودکفایی

دانش بنیان نمودن 
صنایع بالادستی و 

گاز پایین دستی نفت و 

فناوری - سیاسی 182
دیپلماسی اقتصادی- اقتصادی

اولویت دادن به دیپلماسی اقتصادی با هدف توسعه ی 
سرمایه گذاری خارجی، ورود به بازارهای جهانی و 

دستیابی به فناوری برای تحقق اهداف اقتصاد مقاومتی 
و سند چشم انداز

اولویت دادن به دیپلماسی اقتصادی

توسعه ی سرمایه گذاری 
خارجی، ورود به 

بازارهای جهانی و 
دستیابی به فناوری 
برای تحقق اهداف 

اقتصاد مقاومتی و سند 
چشم انداز
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رتبه اول منطقه در فناوری183
علم و فناوری

دستیابی به رتبه ی اول منطقه در علم و فناوری و تثبیت 
کلی علم و فناوری آن با اهتمام به تحقق سیاست های 

کلی علم  اهتمام به تحقق سیاست های 
و فناوری

دستیابی به رتبه ی اول 
منطقه در علم و فناوری 

و تثبیت آن

رشد اقتصادی )سالانه اقتصادی184
متوسط %8(

که با  رشد اقتصادی شتابان و پایدار و اشتغال زا به گونه ای 
کشور، متوسط رشد  بسیج همه ی امکانات و ظرفیت های 

8 درصد در طول برنامه محقق شود

با بسیج همه ی امکانات و ظرفیت های 
کشور

متوسط رشد 8 درصد در 
طول برنامه

اقتصادی - 185
فناوری

سرمایه گذاری 
زیرساختی در حوزه ی 

فناوری اطلاعات و 
ارتباطات

افزایش سهم سرمایه گذاری زیرساختی در حوزه ی فناوری 
کشورهای برتر  اطلاعات و ارتباطات تا رسیدن به سطح 

منطقه

افزایش سهم سرمایه گذاری زیرساختی در 
حوزه ی فناوری اطلاعات و ارتباطات

رسیدن به سطح 
کشورهای برتر منطقه

اقتصادی186

ظرفیت نهادهای 
عمومی غیردولتی 
در تحقق اقتصاد 

مقاومتی

مشارکت و بهره گیری مناسب از ظرفیت نهادهای عمومی 
غیردولتی با ایفای نقش ملی و فراملی آنها در تحقق 

اقتصاد مقاومتی

مشارکت و بهره گیری مناسب از ظرفیت 
نهادهای عمومی غیردولتی با ایفای نقش 

ملی و فراملی آنها
تحقق اقتصاد مقاومتی

اقتصادی - 187
فناوری فضاییفناوری

توسعه ی فناوری فضایی با طراحی، ساخت، آزمون، 
پرتاب و بهره برداری از سامانه های فضایی و حفظ و 

کشور کثری از نقاط مداری  بهره برداری حدا

توسعه ی فناوری فضایی با طراحی، 
ساخت، آزمون، پرتاب و بهره برداری از 

سامانه های فضایی

حفظ و بهره برداری 
کثری از نقاط  حدا

کشور مداری 

188
اقتصادی 

- اجتماعی - 
زیست محیطی

کنترل و بهره برداری 
گازهای همراه تولید  از 

میادین نفتی

کنترل و بهره برداری  ح های جمع آوری، مهار،  گذاری طر وا
کلیه ی میادین نفت و  گازهای همراه تولید در  از 

تأسیسات صنعت نفت به مردم

ح های جمع آوری، مهار،  گذاری طر وا
گازهای همراه  کنترل و بهره برداری از 

تولید به مردم

حقوقی - 189
مبارزه با فساد اداریاجتماعی

ارتقاء سلامت اداری و اقتصادی و مبارزه با فساد در این 
عرصه با تدوین راهبرد ملی مبارزه با فساد و تصویب 

قوانین مربوط

تدوین راهبرد ملی مبارزه با فساد و 
تصویب قوانین مربوط

ارتقاء سلامت اداری 
و اقتصادی و مبارزه با 

فساد در این عرصه

تنظیم رابطه متقابل اقتصادی90
تحصیل با اشتغال

تنظیم رابطه ی متقابل تحصیل با اشتغال و 
متناسب سازی سطوح و رشته های تحصیلی با نقشه ی 

کشور و نیازهای تولید و اشتغال جامع علمی 

متناسب سازی سطوح و رشته های 
کشور و  تحصیلی با نقشه ی جامع علمی 

نیازهای تولید و اشتغال

تنظیم رابطه ی متقابل 
تحصیل با اشتغال

اقتصادی - 191
فناوری

نظام استانداردسازی 
کشور

تدوین و اجرای سند جامع و نقشه ی راه تحول نظام 
کیفیت کشور و مدیریت  استانداردسازی 

تدوین و اجرای سند جامع و نقشه ی راه 
کشور کیفیتتحول نظام استانداردسازی  مدیریت 

اقتصادی - 192
فناوری

نظام آمار و اطلاعات 
کشورکشور کارآمد آمار و اطلاعات  کارآمد آمار و استقرار نظام جامع و  استقرار نظام جامع و 

کشور اطلاعات 

اقتصادی193

نظام جامع تامین 
مالی و ابزارهای 

آن )بازار پول، بازار 
سرمایه و بیمه ها(

گسترش و تعمیق نظام جامع تأمین مالی و ابزارهای آن 
)بازار پول، بازار سرمایه و بیمه ها( با مشارکت اشخاص 
حقیقی و حقوقی داخلی و خارجی و افزایش سهم مؤثر 
بازار سرمایه در جهت توسعه ی سرمایه گذاری و ثبات 
کاهش خطرپذیری فعالیت های تجاری و  و پایداری و 
کید بر ارتقاء شفافیت و سلامت  کشور با تأ اقتصادی 

نظام مالی

گسترش و تعمیق نظام جامع تأمین مالی 
و ابزارهای آن )بازار پول، بازار سرمایه و 
بیمه ها( با مشارکت اشخاص حقیقی و 

حقوقی داخلی و خارجی و افزایش سهم 
مؤثر بازار سرمایه

توسعه ی سرمایه گذاری و 
کاهش  ثبات و پایداری و 
خطرپذیری فعالیت های 

تجاری و اقتصادی 
کید بر ارتقاء  کشور با تأ

شفافیت و سلامت نظام 
مالی

فناوری194
نظام ملی آمار و 
اطلاعات علمی، 

پژوهشی و فناوری

ساماندهی نظام ملی آمار و اطلاعات علمی، پژوهشی و 
کارآمد فناوری جامع و 

ساماندهی نظام ملی آمار و اطلاعات 
کارآمد علمی، پژوهشی و فناوری جامع و 

اقتصادی - 195
فناوری

نظام ملی نوآوری و 
نظام تامین مالی

توسعه و ساماندهی نظام ملی نوآوری و حمایت از 
پژوهش های مسأله محور و تجاری سازی پژوهش و 

نوآوری، و توسعه ی نظام جامع تأمین مالی در جهت 
پاسخ به نیاز اقتصاد دانش بنیان.

توسعه و ساماندهی نظام ملی نوآوری، 
توسعه ی نظام جامع تأمین مالی

حمایت از پژوهش های 
مسأله محور و 

تجاری سازی پژوهش 
و نوآوری، پاسخ به نیاز 

اقتصاد دانش بنیان
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حوزه مرتبط نام سندردیف
)PESTEL(اهدافابزار/ راهکارالزامموضوع

اقتصادی - 196
اجتماعی

هدفمندسازی 
یارانه ها

کامل هدفمندسازی یارانه ها در جهت افزایش  تحقق 
کاهش شدت انرژی و ارتقاء  تولید، اشتغال و بهره وری، 

شاخص های عدالت اجتماعی
کامل هدفمندسازی یارانه ها تحقق 

افزایش تولید، اشتغال 
کاهش  و بهره وری، 

شدت انرژی و ارتقاء 
شاخص های عدالت 

اجتماعی

197

سیاست های 
کلی نظام در 
محیط زیست

اقتصادی- 
زیست محیطی

ارزش ها و هزینه های 
زیست محیطی

کشور با لحاظ  استقرار نظام حسابرسی زیست محیطی در 
ارزش ها و هزینه های زیست محیطی )تخریب، آلودگی و 

احیاء( در حساب های ملّی.
-نظام حسابرسی زیست محیطی

198
فناوری 

- اقتصادی- 
زیست محیطی

تشویق سرمایه 
گذاری های سبز

گذاری ها و فناوری های سازگار  حمایت و تشویق سرمایه 
با محیط زیست با استفاده از ابزارهای مناسب ازجمله 

عوارض و مالیات سبز
-عوارض و مالیات سبز

199
فناوری 

- اقتصادی- 
زیست محیطی

توسعه فناوری و 
نوآوری های سبز

گیری مؤثر از  تقویت دیپلماسی محیط زیست با بهره 
فرصت ها و مشوق های بین المللی در حرکت به سوی 
کربن و تسهیل انتقال و توسعه فناوری ها و  کم  اقتصاد 

نوآوری های مرتبط

گیری موثر از فرضتها و مشوق های  بهره 
-بین المللی

زیست محیطی - 200
حقوقی

کنترل و پایش عوامل 
آلاینده محیط زیست

کنترل منابع و عوامل آلاینده هوا، آب،  پایش مستمر و 
ک، آلودگی های صوتی، امواج و اشعه های مخرب و  خا

تغییرات نامساعد اقلیم

الزام به رعایت استانداردها و شاخص های 
 زیست محیطی در قوانین و مقررات،
برنامه های توسعه و آمایش سرزمین

-

اقتصادی- 201
گسترش اقتصاد سبززیست محیطی

ک، محصولات  کربن، استفاده از انرژی های پا کم  صنعت 
کشاورزی سالم و ارگانیک و مدیریت پسماندها و پساب 

گیری از ظرفیت ها و توانمندی های اقتصادی،  ها با بهره 
اجتماعی، طبیعی و زیست محیطی

کرین کم  -صنعت 

اقتصادی- 202
گسترش اقتصاد سبززیست محیطی

اصلاح الگوی تولید در بخش های مختلف اقتصادی و 
اجتماعی و بهینه سازی الگوی مصرف آب، منابع، غذا، 
مواد و انرژی بویژه ترویج مواد سوختی سازگار با محیط 

زیست

-بهینه سازی الگوی مصرف

نظام ملی محیط زیست محیطی203
--ایجاد نظام یکپارچه ملی محیط زیستزیست

204

گام دوم  بیانیه 
انقلاب

تقویت اقتصاد مستقلاقتصادی
که مبتنی بر تولید  کشور  کید بر تقویت اقتصاد مستقلّ  تأ

کیفیتّ، و توزیع عدالت محور، و مصرف به اندازه  انبوه و با
و بی اسراف، و مناسبات مدیریتّی خردمندانه.

کیفیتّ، و توزیع عدالت  تولید انبوه و با
محور، و مصرف به اندازه و بی اسراف، و 

مناسبات مدیریتّی خردمندانه

تقویت اقتصاد مستقلّ 
کشور

اقتصادی205
درون زایی و برون 

گرایی اقتصاد )اقتصاد 
مقاومتی(

کشور، مولدّ شدن و دانش بنیان  درون زایی اقتصاد 
کردن اقتصاد و تصدّیگری نکردن  شدن آن، مردمی 

کشور گرایی با استفاده ازظرفیتّهای موجود  دولت، برون 

مولدّ شدن و دانش بنیان شدن آن، 
کردن اقتصاد و تصدّیگری نکردن  مردمی 

دولت،

درون زایی اقتصاد 
گرایی با  کشور، برون 

استفاده از ظرفیتّهای 
کشور موجود 
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2‑1‑2   تفسیر و ترجمه نتایج

ــرای  گام عبارت  هــای هــم  ارز در جــدول2-2 اســتخراج شــده  اند. به  منظــور اســتخراج ایــن عبارت  هــا، از علامــت اختصــاری ب در ایــن 

ــا توجــه بــه شــماره اختصــاص داده  شــده بــه مؤلفه  هــا در ماتریــس مذکــور عبــارت  هریــک از اســناد و ابعــاد اســتفاده شــده اســت. و ب

مــورد نظــر بیــان شــده اســت. بــه طــور مثــال ســند شــماره D1( 1( در مؤلفــه اجتماعــی )S( بنــد 1 بــه صــورت D1S1 نمایــش داده شــده 

گام بعــدی ارائــه خواهــد شــد. کدگذاری هــای انجــام شــده نتایــج آن در  اســت. بــا توجــه بــه حجــم زیــاد 

2‑1‑3   تلفیق نتایج تحلیل تم 

کنــار هــم قــرار دادن عبارت هــای هــم ارز، مجموعــه عبــارات سیاســتی در هریــک  گام هــای قبــل و در  در ایــن بخــش بــا اســتفاده از 

ــان داده  ــدول 1-3 نش ــده و در ج ــتخراج ش ــی، اس ــتی و حقوق ــط زیس ــاوری، محی ــی، فن ــادی، اجتماع ــی، اقتص ــای سیاس از مؤلفه ه

شــده اند. 
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جدول  2‑2. تلفیق نتایج مؤلفه های هم ارز در هریک از حوزه ها )گام 4(

سیاسی نام سند
P

اقتصادی
E1

اجتماعی
S

فناوری
T

زیست محیطی
E2

حقوقی
L

سیاست های 
کلی نظام در 
بخش معدن

D1

-

- ایجاد واحدهای فرآوری و تبدیل مواد 
معدنی به مواد واسطه و مصرفی

- رشد صنایع معدنی و فلزی در بخش 
کمیاب  گران بها و عناصر  آلیاژها و فلزات 

-

- زمین شناسی مواد معدنی و 
تولید مواد پیشرفته

- سیاستگذاری و اطلاع رسانی 
جامع و هماهنگ در علوم و 

فنون زمین

--

سیاست های 
کلی نظام در 
بخش حمل 

و نقل
D2

-

- بازار حمل و نقل بین المللی
- پیشرفت و بهبود روش های حمل و 

نقل و مدیریت منابع انسانی و اطلاعات
- توسعه و اصلاح شبکه حمل و نقل
گسترش پوشش  - جذب سرمایه و 

بیمه

--
- ایجاد نظام جامع 

حمل و نقل با اولویت 
حمل و نقل ریلی

-

سند چشم انداز 
جمهوری 

اسلامی ایران 
در افق 1404 

هجری شمسی
D3

-

- فرصت های برابر، توزیع متناسب 
درآمد به دور از فقر، فساد، تبعیض

- رشد پرشتاب و مستمر اقتصادی، 
ارتقاء نسبی درآمد سرانه و رسیدن به 

کامل اشتغال 

- برخوردار از سلامت، 
رفاه، امنیت غذایی، تأمین 

اجتماعی 
- روحیه تعاون و سازگاری 

اجتماعی
- متکی بر سهم برتر منابع 

انسانی و سرمایه اجتماعی و 
تولید ملی

کید بر جنبش نرم افزاری و  - تأ
تولید علم

- برخوردار از دانش پیشرفته

- بهره مند از محیط 
-زیست مطلوب

سیاست های 
کلی نظام در 
بخش مالی

D4

-

 - اصلاح ساختار مالی
کردن سود تسهیلات عادلانه 

- اصلاح ساختار سازمانی بانک ها در 
کارایی جهت افزایش 

- رونق سرمایه گذاری، اشتغال و تولید
- اصلاح نظام مالیاتی

- تأمین هزینه های جاری از محل 
درآمدهای مالیاتی 

گسترش و ارتقاء بازار  - ساماندهی، 
مالی ایران )سرمایه، پول و بیمه(

----

سیاست های 
کلی نظام در 

بخش صنعت 
D5

-

- افزایش بهره وری عوامل تولید به ویژه 
کار و سرمایه نیروی 

- افزایش توان رقابت پذیری صنعت 
ملی

- انسجام و تعادل منطقه ای 
کشور در 

- ارتقاء سطح فناوری صنایع 
کشور و دستیابی به فناوری های 

پیشرفته و راهبردی
- تشکل های -

تخصصی

سیاست های 
کلی بند »ج« 
اصل چهل و 
چهار قانون 

اساسی
D6

- توانمندسازی بخش خصوصی-
-- توسعه تجارت جهانی

- توسعه سرمایه انسانی دانش 
پایه و متخصص

- توسعه و ارتقای 
استاندارد های ملی

--

سیاست های 
کلی نظام در 
اصلاح الگوی 

مصرف
D7

-

- ارتقاء بهره وری
- اصلاح الگوی مصرف

کار - توانمندسازی نیروی 
- صرفه جویی در مصرف انرژی

- مصرف بهینه آب

---- فرهنگ بهره وری

سیاست های 
کلی در بخش 
امنیت فضای 
تولید و تبادل 

اطلاعات
D8

- تعامل موثر و 
سازنده منطقه ای 

و جهانی و 
همکاری 

-- سرمایه گذاری مشترک

- استانداردهای مربوط به 
امنیت فضای تولید و تبادل 

اطلاعات و ارتباطات
- تکیه بر فناوری بومی و 

توانمندی های تخصصی داخلی 
در توسعه زیرساخت های علمی 

و فنی 
- تولید علم و فناوری مربوط 
به امنیت فضای اطلاعاتی و 

ارتباطی )افتا(

--
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سیاسی نام سند
P

اقتصادی
E1

اجتماعی
S

فناوری
T

زیست محیطی
E2

حقوقی
L

سیاست های 
کلی نظام در 

اشتغال
D9

- آموزش نیروی انسانی متخصص، 
کارآمد متناسب با نیازهای بازار  ماهر و 

کار)فعلی و آتی(
- هماهنگ سازی و پایداری 

سیاست های پولی، مالی، ارزی و 
تجاری و تنظیم بازارهای اقتصادی

گسترش و استفاده بهینه از   -
ظرفیت های اقتصادی در جهت ارتقای 

اشتغال
- صندوقهای سرمایه گذاری در جهت 

ایجاد اشتغال
- پرداخت یارانه در جهت ایجاد 

اشتغال
کار،سرمایه و منابع  - بهره وری نیروی 
کار و دسترسی به  مالی، مبادله نیروی 

کالا و خدمات بازارهای خارجی 

- ایجاد فرصت های شغلی پایدار 
کید بر استفاده از توسعه  با تأ
فناوری و اقتصاد دانش بنیان

- جذب فناوری

- بهبود فضای 
کار و  کسب و 
رقابت پذیری

سیاست های 
کلی نظام در 

آمایش سرزمین
D10

- تأمین 
منافع مشترک 

منطقه ای
- ایجاد و 

تقویت نهادها 
و تشکل های 

منطقه ای
- رعایت 

ملاحظات امنیتی 
ودفاعی در 

استقرار جمعیت

کارایی وبازدهی اقتصادی و  - ارتقای 
تسهیل روابط درونی و بیرونی اقتصاد 

کشور
- استفاده از موقعیت ممتاز جغرافیایی 

در بحث ترانزیت
- توسعه منابع انسانی به عنوان رکن 

اصلی آمایش سرزمین

- توجه به یکپارچگی ملی 
و سرزمینی و تقویت هویت 
اسلامی - ایرانی و مدیریت 

سرزمین
- سامان بخشی فضای 

کز زیست و فعالیت  مناسب مرا
به ویژه در مناطق

-
- حفظ محیط 

ح های  زیست در طر
توسعه

-

سیاست های 
کلی تولید ملی، 
کار و  حمایت از 

سرمایه ایرانی
D11

- حرکت نیروی 
کار ایرانی در 
سطح ملی، 
منطقه ای و 

جهانی

- انحصار در چرخه تولید
- ارتقا بازده اقتصادی

کار - ارتقا بهره وری نیروی 
- بهینه سازی و هم افزایی ظرفیت های 

کار و سرمایه  کیفی  تولیدی و ارتقاء 
ایرانی

- بالا بردن قدرت رقابت و افزایش 
بهره وری عوامل تولید

- تکمیل زنجیره تولید از مواد خام تا 
محصولات نهایی

- حمایت از تولید داخل
- حمایت از تولید محصولات با ماهیت 

راهبردی
- سرمایه گذاری در بازار سرمایه

- مدیریت منابع ارزی
کالاها و  کردن نظام توزیع  کارآمد   -

خدمات
- نهادهای مالی توسعه ای و بیمه ای

- توسعه فرهنگ حمایت از 
کالاها و خدمات  کار،  سرمایه، 

ایرانی
- توسعه نهادهای مردمی 

برای رشد تولید ملی

- تشویق ورود سرمایه های 
ایرانی به حوزه های 

سرمایه گذاری خطرپذیر
گسترش اقتصاد دانش بنیان  -

هدایت و تقویت تحقیق و 
توسعه و نوآوری

-

- تسهیل 
فعالیت در 

بخش های 
تولیدی و 
رفع موانع 

سرمایه گذاری در 
سطح ملی

- افزایش سهم 
بخش های 

تعاونی و 
خصوصی در 

تولید ملی
- بهبود فضای 

کار کسب و 
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سیاسی نام سند
P

اقتصادی
E1

اجتماعی
S

فناوری
T

زیست محیطی
E2

حقوقی
L

سیاست های 
کلی اقتصاد 

مقاومتی
D12

- اثرگذاری در بازار 
گاز جهانی نفت و 

- تقویت توان 
کشور آفندی 

- توسعه 
پیوندهای 
راهبردی و 

گسترش همکاری 
و مشارکت با 

کشورهای منطقه 
و جهان

- تکمیل زنجیره ارزش صنعت
- محور قراردادن رشد بهره وری در 

اقتصاد
- تبیین ابعاد اقتصاد مقاومتی و 

گفتمان سازی آن
- تقویت صندوق توسعه ملی

کارآفرینی - توسعه 
- توسعه مناطق آزاد و ویژه اقتصادی

کالاهای  - تولید داخلی نهاده ها و 
اساسی

- ثبات در درآمد ارزی صادرات
- حمایت هدفمند از صادرات

- شفاف سازی و سالم سازی اقتصاد
- صرفه جویی در هزینه های عمومی 

کشور
- شفاف و روان سازی نظام توزیع و 

قیمت گذاری و روزآمدسازی شیوه های 
نظارت بر بازار

- اصلاح نظام درآمدی دولت با افزایش 
سهم درآمدهای مالیاتی

- اصلاح و تقویت همه جانبه نظام 
کشور مالی 

- هدفمندسازی یارانه ها

- ایجاد ذخایر راهبردی با 
کیفی  کمی و  کید بر افزایش  تأ

کالا( تولید )مواد اولیه و 
- تقویت فرهنگ جهادی در 

ایجاد ارزش افزوده و تولید 
ثروت

- سهم بری عادلانه عوامل 
در زنجیره تولید تا مصرف 

متناسب با نقش آنها در 
ایجاد ارزش

- مدیریت مصرف و اصلاح 
الگوی مصرف

- افزایش پوشش استاندارد 
کلیه محصولات داخلی و  برای 

ترویج آن
- اقتصاد دانش بنیان

--

سیاست های 
کلی علم و 

فناوری
D13

- افزایش سهم تولید داخل محصولات
- افزایش بودجه تحقیق و پژوهش
- تنظیم رابطه متقابل تحصیل با 

اشتغال
- افزایش سهم علم و فناوری در اقتصاد 

و درآمد ملی

- اشتغال دانش آموختگان
- حفظ موازین اسلامی 

و ارزش های فرهنگی و 
اجتماعی در استفاده از علم 

و فناوری
کار  کسب و  - تقویت فرهنگ 

دانش بنیان
- تقویت عزم ملی و افزایش 

درک اجتماعی نسبت به 
اهمیت توسعه علم و فناوری

کار  - نوآوری نظام مند، 
کاری جمعی و وجدان 

- ایجاد تحول در ارتباط میان 
نظام آموزش عالی، تحقیقات و 

فناوری با سایر بخش ها
کسب دانش  - انتقال فناوری و 

طراحی و ساخت
- توسعه صنایع و خدمات 

مبتنی برفناوری های جدید 
و بومی

- حمایت از نوآوران و 
فعالیت های عرصه علم و 

فناوری
- حمایت از تأسیس و توسعه 

شهرک ها و پارک های علم و 
فناوری

- دستیابی به علوم و 
فناوری های پیشرفته

- تکمیل 
زیرساخت ها و 

قوانین و مقررات 
مربوط به 

مالکیت فکری و 
معنوی

- نظام ملی 
آمار و اطلاعات 

علمی، پژوهشی 
و فناوری

- نظام های 
نظارت، ارزیابی، 

اعتبارسنجی و 
رتبه بندی در 

حوزه های علم و 
فناوری
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سیاسی نام سند
P

اقتصادی
E1

اجتماعی
S

فناوری
T

زیست محیطی
E2

حقوقی
L

سیاست های 
کلی »برنامه 

ششم توسعه«
D14

- تقویت حضور 
در بازارهای 

منطقه و جهان
- جلب سرمایه 
و توان علمی و 

تخصصی ایرانیان 
کشور ج از  خار
- دیپلماسی 

اقتصادی

- تکمیل ظرفیت زنجیره  ارزش افزوده  
مواد معدنی

کمّی نظام جامع  کیفی و  - ارتقاء 
صنعت بیمه و ابزارهای آن

- افزایش صادرات محصولات 
بخش های صنعت، معدن و صنایع 

معدنی
کار و  کسب و  - بهبود فضای 

رقابت پذیری
- تامین مالی ارزی بخش های 

غیردولتی از صندوق توسعه ملی
کشاورزی و  - تامین مالی بخش های 
کوچک و متوسط و تعاونی از  صنایع 

صندوق توسعه ملی
- تأسیس شرکت های غیردولتی برای 

سرمایه گذاری
- تأمین مالی فعالیت های خرد و 

متوسط
- تکمیل زنجیره  ارزش صنعت نفت 

گاز و 
- توسعه اقتصاد دریایی جنوب

- توسعه حمل و نقل ریلی
- جذب سرمایه  خارجی

- ظرفیت نهادهای عمومی غیردولتی 
در تحقق اقتصاد مقاومتی

- تنظیم رابطه متقابل تحصیل با 
اشتغال

- نظام جامع تامین مالی و ابزارهای آن 
)بازار پول، بازار سرمایه و بیمه ها(

- هدفمندسازی یارانه ها

کار و تعیین نقش  - تقسیم 
ملی در مناطق، استان ها، 

کشور نواحی و سواحل و جزایر 
- توزیع عادلانه ثروت

- توسعه روستایی

- تبدیل ایران به مرکز تبادلات 
پستی و ترافیکی ارتباطات و 

اطلاعات منطقه
- توسعه  تجارت و صادرات 

محصولات دانش بنیان
- افزایش ضریب بازیافت از 

گاز مخازن نفت و 
- افزایش ضریب نفوذ 

فناوری های پیشرفته در 
حوزه های راهبردی صنعتی

- دانش بنیان نمودن صنایع 
بالادستی و پایین دستی نفت 

گاز و 
- سرمایه گذاری زیرساختی 
در حوزه  فناوری اطلاعات و 

ارتباطات
کشور - نظام استانداردسازی 

گسترش   -
کنده  نیروگاه های پرا

کوچک مقیاس و 

- حقوق 
مالکیت های 

معنوی
- مبارزه با فساد 

اداری
- نظام آمار و 

کشور اطلاعات 

سیاست های 
کلی نظام در 
محیط زیست

D15

-
- عوارض و مالیات سبز
گسترش اقتصاد سبز  -

- نظام حسابرسی زیست محیطی
- توسعه فناوری و نوآوری های -

سبز

کنترل و پایش   -
عوامل آلاینده محیط 

زیست
- ایجاد نظام 

یکپارچه ملی محیط 
زیست

-

گام دوم  بیانیه 
انقلاب

D16
-

- تقویت اقتصاد مستقل
- درون زایی و برون گرایی اقتصاد 

)اقتصاد مقاومتی(
----
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کلیدی سند  کلیدواژه های  2‑2   جمع بندی: استخراج 
ــا محوریــت حــوزۀ اقتصــادی اســت  ــر اســاس تحلیــل انجــام شــده بیــش از 85 درصــد از سیاســت های بالادســتی اســتخراج شــده ب ب

کلیدواژه هــای منحصــراً اقتصــادی شــامل: سالم ســازی اقتصــاد، ارتقــای بهــره وری، افزایــش ســرمایه گذاری، جلوگیــری  و مهمتریــن 

کلیدواژه هــای مشــترک بــا ســایر حوزه هــا مشــتمل بــر: دیپلماســی روابــط  از انحصــار، ایجــاد رقابــت پویــا و ثبــات درآمدهــای ارزی، و 

کســب وکار )مشــترک بــا حــوزۀ حقوقــی(، تحقیــق و توســعۀ صنعتــی )مشــترک  تجــاری )مشــترک بــا حــوزۀ سیاســی(، تنظیــم محیــط 

بــا حــوزۀ فنــاوری(، اقتصــاد ســبز )مشــترک بــا حــوزۀ محیــط زیســتی( و تولیــد و مصــرف ملــی )مشــترک بــا حــوزۀ اجتماعــی(، هســتند 

 هعذى ٍ تجاستهشتبظ با بخش صٌعت،  یبالادست اسناد یلتحلعٌَاى فاص/فصل: )شــکل 2-2(. 
  

 

 هْذیِ فشاصكیش  هجشی: ّای باصسگاًی هَسسِ هطالعات ٍ پظٍّش كاسفشها:
 غیش قابل اًتشاس -اٍلیِ ٍیشایش  .

 
 91صفحِ:  9911هاُ  دی تاسیخ:

 
  

 
 
 
 

 

 
 
 

 
 

 

 
 

  های اصلی مستخزج اس اسناد سیاستی بالادستی تأثیزگذار بز بخش صنعت، معذن و تجارت کلیذواژه. 2-2 شکل 

تواهی هَضَعات شٌاسایی شذُ اص اسٌاد بالادستی دس سطح كلاى قشاس ًذاشتِ ٍ بعضاً  شایاى ركش است
ّای  بخشی یا بخشی استباط داسًذ؛ لزا اص ایي بخش اص تحلیل تن اًجام شذُ دس ظشفیت بِ سطَح بیي

گفتِ هبٌای تذٍیي الضاهات ٍ  ّای پیش تش سٌذ استفادُ شذُ است. اها كلیذٍاطُ قاًًَی سطَح پاییي
 ّای سطح كلاى سٌذ سا ایجاد كشدُ است. سیاست

  

Macro-level policy requirements
                      

Social
       

Environmental
          

Legal
     

Political
     

                                    

Technological
      

                   

                              

                  

                

                                    

               

                

Economical
       

ج از اسناد سیاستی بالادستی تأثیرگذار بر بخش صنعت، معدن و تجارت  کلیدواژه های اصلی مستخر شکل  2‑2. 

کلان قــرار نداشــته و بعضــاً بــه ســطوح  شــایان ذکــر اســت تمامــی موضوعــات شناســایی شــده از اســناد بالادســتی در ســطح 

ــند  ــر س ــی ســطوح پایین ت ــای قانون ــده در ظرفیت ه ــام ش ــم انج ــل ت ــذا از ایــن بخــش از تحلی ــد؛ ل ــاط دارن ــی ارتب ــا بخش ــی ی بین بخش

کــرده اســت. کلان ســند را ایجــاد  کلیدواژه هــای پیش گفتــه مبنــای تدویــن الزامــات و سیاســت های ســطح  اســتفاده شــده اســت. امــا 
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پیوست ها 

کلی  نظام  در بخش  معدن پیوست 1- سیاست های  
که در تاریــخ 1379/11/03  خ 1377/10/23  کلــی نظــام جمهــوری اســلامی ایــران درمــورد »بخــش معدن« مصــوب مــور سیاســت های 

گردیده اســت، مشــتمل بر: خ 1379/11/03دفتــر معظــم لــه ابــلاغ  توســط مقــام معظــم رهبــری تأییــد و طــی شــماره 1/76230 مــور

سیاست گذاری و اطلاع رسانی جامع و هماهنگ در علوم و فنون زمین؛	 

تقویــت خلاقیــت و ابتــکار و دســتیابی بــه فناوری هــای نویــن و ارتقــای ســطح آمــوزش و تربیــت نیــروی انســانی و تعمیــق 	 

گســترش زمین شناســی بنیــادی، اقتصــادی، مهندســی، محیطــی و دریایــی بــرای بهره بــرداری مناســب از ذخایــر  پژوهــش و 

کشــور؛ معدنــی 

ارتقــای ســهم معــدن و صنایــع معدنــی در تولیــد ناخالــص ملــی و اولویــت دادن بــه تأمیــن مــواد مــورد نیــاز صنایــع داخلــی 	 

گســترش همکاری هــای  کشــور، صــادرات مــواد معدنــی فــراوری شــده و اســتفاده از موقعیــت ویــژه زمین شناســی ایــران و 

بین المللــی )علمــی و فنــی و اقتصــادی( جهــت جــذب و جلــب دانــش و منابــع و امکانــات داخلــی و خارجــی در زمینــه 

کتشــافات معدنــی و ایجــاد واحدهــای فــراوری و تبدیــل مــواد معدنــی بــه مــواد واســطه و مصرفــی؛ ا

تعییــن اولویت هــای مناطــق دارای ظرفیــت معدنــی و ایجــاد زمینه هــای مناســب بــرای رشــد صنایــع معدنــی و فلــزی در 	 

کمیــاب و تولیــد مــواد پیشــرفته. گران بهــا و عناصــر  بخــش آلیاژهــا و فلــزات 
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کلی نظام در بخش  حمل  و نقل پیوست 2- سیاست های  
کــه در تاریــخ 1379/11/03  خ 1377/10/23  کلــی نظــام جمهــوری اســلامی ایــران در مــورد »حمــل و نقــل« مصوب مــور سیاســت های 

گردیــده اســت، مشــتمل بر:  خ 1379/11/03 دفتــر معظــم لــه ابــلاغ  توســط مقــام معظــم رهبــری تأییــد و طــی شــماره 1/76230 مــور

ــا 	  ــا اولویــت دادن بــه حمــل و نقــل ریلــی و ب ایجــاد نظــام جامــع حمــل و نقــل و تنظیــم ســهم هــر یــک از زیر بخش هــای آن ب

توجــه بــه جهــات زیــر:

ملاحظات اقتصادی و دفاعی و امنیتی، -

کاهش شدت مصرف انرژی، -

کاهش آلودگی زیست محیطی، -

افزایش ایمنی، -

برقراری تعادل و تناسب بین زیرساخت ها و ناوگان و تجهیزات ناوبری و تقاضا؛ -

افزایــش بهــره وری تــا رســیدن بــه ســطح عالــی از طریــق پیشــرفت و بهبــود روش هــای حمــل و نقــل و مدیریــت و منابــع انســانی 	 

و اطلاعات؛

توسعه و اصلاح شبکه حمل و نقل با توجه به نکات زیر:	 

نگرش شبکه ای به توسعه محورها، -

آمایش سرزمین، -

ملاحظات دفاعی ـ امنیتی، -

سودآوری ملی، -

کشور، - موقعیت ترانزیتی 

تقاضا؛ -

گســترش پوشــش بیمــه در همــه 	  کــردن زمینــه جــذب ســرمایه های داخلــی و خارجــی و جلــب مشــارکت مــردم و  فراهــم 

بخــش؛ ایــن  فعالیت هــای 

دستیابی به سهم بیشتر از بازار حمل و نقل بین المللی.	 
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پیوست 3- چشم انداز جمهوری اسلامی ایران در افق 1404 هجری شمسی 
کلــی چهــار برنامــه پنج ســاله آینــده اســت در تاریــخ  کــه مبنــای سیاســت های  کشــور  ســند نهایــی متــن چشــم انداز بیست ســاله 

گردیــده اســت، مشــتمل بــر:  1382/08/13 توســط مقــام معظــم رهبــری تأییــد و بــه مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام ابــلاغ 

کوشــش برنامه  ریــزی شــده و مدبرانــه جمــع و در مســیر تحقــق  ــا اتــکال به قــدرت لایــزال الهــی و در پرتــو ایمــان و عــزم ملــی و  »ب

گی هایــی خواهــد  آرمان هــا و اصــول قانــون اساســی، در چشــم انداز بیســت ســاله جامعــه ایرانــی در افــق ایــن چشــم انداز چنیــن ویژ

داشــت:

ــع انســانی و ســرمایه  اجتماعــی و 	  ــر مناب ــر ســهم برت ــا در تولیــد علــم و فناوری، متکــی ب ... برخــوردار از دانــش پیشــرفته، توان

تولیــد ملــی؛

برخــوردار از ســلامت، رفــاه، امنیــت غذایــی، تأمیــن اجتماعــی، فرصت هــای برابر، توزیــع متناســب درآمــد، نهــاد مســتحکم 	 

خانــواده، بــه دور از فقــر، فســاد، تبعیــض و بهره منــد از محیــط زیســت مطلــوب؛

ســازگاری 	  و  تعــاون  روحیــه  انضبــاط،  کاری،  وجــدان  برخــوردار از  رضایت منــد،  مؤمــن،  ایثارگــر،  مســئولیت پذیر،  فعــال، 

اجتماعــی، متعهــد بــه انقــلاب و نظام اســلامی و شــکوفایی ایــران و مفتخــر بــه ایرانــی بــودن؛

دســت یافتــه بــه جایــگاه اول اقتصــادی، علمــی و فنــاوری در ســطح منطقــه آســیای جنــوب غربــی )شــامل آســیای میانــه، 	 

کیــد بــر جنبــش نرم افــزاری و تولیــد علــم، رشــد پرشــتاب و مســتمر اقتصــادی،  کشــورهای همســایه( بــا تأ قفقاز، خاورمیانــه و 

کامــل ...« ارتقــاء نســبی درآمــد ســرانه و رســیدن بــه اشــتغال 

کلان  کمــی  که شــاخص های  گیــرد  در تدویــن و تصویــب برنامه هــای توســعه و بودجه هــای ســالیانه، ایــن نکتــه مــورد توجــه قــرار 

کاهــش فاصلــه درآمــد میــان دهک هــای  خ اشــتغال و تــورم،  خ ســرمایه گذاری، درآمــد ســرانه، تولیــد ناخالــص ملی، نــر آنهــا از قبیــل: نــر

بــالا و پاییــن جامعــه، رشــد فرهنــگ و آمــوزش و پژوهــش و توانائی هــای دفاعــی و امنیتــی، بایــد متناســب بــا سیاســت های توســعه 

گــردد و ایــن سیاســت ها و هدف هــا بــه صورت کامــل مراعــات شــود. و اهــداف و الزامــات چشــم انداز، تنظیــم و تعییــن 
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کلی نظام در بخش مالی  پیوست 4- سیاست های 
خ 1377/1/15 مقــام معظــم  بــر اســاس بنــد اول اصــل یکصــد و دهــم قانــون اساســی جمهــوری اســلامی ایــران و در اجــرای اوامــر مــور

کلــی در بخــش مالــی طــی 6 مــاده  رهبــری، نظــر مشــورتی نهایــی شــورای مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام در خصــوص سیاســت های 

ح ذیــل بــه تصویــب رســید:  خ 1383/10/12 بــه شــر مــور

کثر تا پایان برنامه پنجم؛	  قطع اتکاء هزینه های جاری به نفت و تأمین آن از محل درآمد مالیاتی و سایر درآمدها حدا

ــق 	  ــی از طری ــت مالیات ــراری عدال ــرمایه گذاری و برق ــد و س ــق تولی ــی، رون ــاه عموم ــعه رف ــور توس ــه منظ ــی ب ــام مالیات ــلاح نظ اص

کیــد بــر مالیــات بــر ارزش افــزوده و بــه حداقــل  ترویــج فرهنــگ مالیاتــی، ارتقــاء اعتقــاد عمومــی، ساده ســازی و شــفافیت، بــا تأ

ــی؛ ــای مالیات ــاندن معافیت ه رس

ــا 	  کارایــی، شــفافیت، ســلامت، ب ــر  کیــد ب ــا تأ ــران )ســرمایه، پــول و بیمــه( ب ــی ای ــازار مال گســترش و ارتقــای ب ... ســاماندهی، 

بهره منــدی از فناوری هــای نویــن، همچنیــن ایجــاد اعتمــاد و حمایــت از ســرمایه گذاران و موسســات فعــال در بازارهــای 

ــا تخلف هــای  ــه ب ــان، تشــویق رقابــت و ابتــکارات، پیشــگیری از وقــوع بحران هــا و مقابل ــا حفــظ مســئولیت پذیری آن ــی ب مال

ــی؛ کیفــری مال حقوقــی و 

کاهش هزینه ها و روان تر شدن عملیات و خدمات؛	  کارایی،  ... اصلاح ساختار سازمانی بانک ها در جهت افزایش 

کاهش بدهی های دولت؛	  کفایت سرمایه با توجه به استانداردهای جهانی و  اصلاح ساختار مالی در جهت 

کــردن فعالیت ها با هــدف رونق ســرمایه گذاری، 	  کــردن ســود تســهیلات بــا رعایــت موازیــن بانکــداری اســلامی، رقابتــی  عادلانــه 

اشــتغال و تولید.
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کلی نظام در بخش صنعت  پیوست 5- سیاست های 
کلــی نظــام در بخــش صنعــت در اجــرای بنــد یــک اصــل 110 قانــون اساســی در تاریــخ  متــن ابلاغیــه در خصــوص سیاســت های 

گردیــده اســت، مشــتمل بــر: 1391/09/29 از ســوی مقــام معظــم رهبــری ابــلاغ 

افزایش سهم بخش صنعت در تولید داخلی و افزایش ارزش افزوده بخش صنعت، با:	 

دستیابی به رشد مطلوب سرمایه گذاری صنعتی، -

انتخاب فرایندهای صنعتی دانش محور، -

کارآفرینی؛ - کار، تلاش و  ارتقای منزلت 

افزایش توان رقابت پذیری صنعت ملی، براساس: -

گسترش مالکیت و مدیریت بخش غیردولتی، -

رعایت اندازه اقتصادی بنگاه ها، -

لغو امتیازات خاص و انحصارات غیرضرور؛ -

کار و سرمایه؛	  افزایش بهره وری عوامل تولید به ویژه نیروی 

کشور و دستیابی به فناوری های پیشرفته و راهبردی، با:	  ارتقای سطح فناوری صنایع 

گسترش تحقیق و توسعه، -

ایجاد قدرت طراحی، -

کشور، - کز علمی، آموزشی، پژوهشی و صنعتی  تقویت همکاری مرا

کز پیشرفته علمی و صنعتی جهان، - تعامل سازنده با مرا

کشف و آفرینش مزیت های جدید نسبی و رقابتی؛ - بهره گیری از مزیت های نسبی موجود و 

توسعه تشکل های تخصصی و افزایش نقش آنها در تصمیم سازی ها با نهادینه سازی داوری های تخصصی و حرفه ای؛	 

کشــور، از طریــق: حمایــت و ایجــاد زیرســاخت ها و زیربناهــا و برقــراری مشــوق های مناســب 	  انســجام و تعــادل منطقــه ای در 

بــا رعایــت اصــول آمایــش ســرزمینی و امنیتــی؛

کشور، با:	  کالا و خدمات صنعتی  رشد مستمر صادرات 

کالاها، - کیفیت  ارتقای 

شناسایی و تحصیل بازار، -

حمایت های مؤثر مالی، سیاسی و مقرراتی از صادرات صنعتی؛ -

گردشگری؛	  گسترش صنایع دستی به ویژه صنایع دارای محتوای فرهنگی و هنری و بهره گیری از صنعت 

کوچــک و متوســط و برقــراری پیونــد آنهــا بــا صنایــع بــزرگ بــه منظــور 	  ایجــاد خوشــه های صنعتــی، از طریــق: تقویــت صنایــع 

هم افزایــی صنعــت و ارتقــاء تــوان رقابتــی.
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کلی بند »ج« اصل چهل و چهار قانون اساسی  پیوست 6- سیاست های 
گــذاری فعالیت هــا و بنگاه هــای دولتــی )بنــد  کلــی توســعه بخش هــای غیردولتــی از طریــق وا متــن ابلاغیــه در خصــوص سیاســت های 

کــه درتاریــخ 1385/04/12 بــه روســای ســه قــوه و رئیــس مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام  »ج« اصــل چهــل و چهــار قانــون اساســی( 

گردیــده اســت، مشــتمل بــر: ابــلاغ 

تغییر نقش دولت از مالکیت و مدیریت مستقیم بنگاه به سیاستگذاری و هدایت و نظارت؛	 

کالا ها در بازار های بین المللی؛	  توانمند سازی بخش های خصوصی و تعاونی در اقتصاد و حمایت از آن جهت رقابت 

آماده سازی بنگاه های داخلی جهت مواجهه هوشمندانه با قواعد تجارت جهانی در یک فرایند تدریجی و هدفمند؛	 

توسعه سرمایه انسانی دانش و پایه و متخصص؛	 

کیفیت با استاندارد های بین المللی؛	  توسعه و ارتقای استاندارد های ملی و انطباق نظام های ارزیابی 

گسترش مالکیت عمومی.	  کارایی و رقابت پذیری و  جهت گیری خصوصی سازی در راستای افزایش 

گــذاری 80 % از ســهام بنگاه هــای دولتــی مشــمول صــدر اصــل 44 بــه بخش هــای خصوصــی شــرکت های تعاونــی ســهامی عــام  وا

ح ذیــل مجــاز اســت: و بنگاه هــای عمومــی غیــر دولتــی بــه شــر

کــه در زمینه هــای معــادن بــزرگ، صنایــع بــزرگ و صنایــع مــادر )از جملــه صنایــع بــزرگ پایین دســتی نفــت 	  بنگاه هــای دولتــی 

گاز؛ گاز( فعــال هســتند بــه اســتثنای شــرکت ملــی نفــت ایــران و شــرکت های اســتخراج و تولیــد نفــت خــام و  و 

ــه اســتثنای بانــک مرکــزی جمهــوری اســلامی ایــران، بانــک ملــی ایــران، بانــک ســپه، بانــک صنعــت و 	  بانک هــای دولتــی ب

کشــاورزی، بانــک مســکن و بانــک توســعه صــادرات؛ معــدن، بانــک 

شرکت های بیمه دولتی به استثنای بیمه مرکزی و بیمه ایران؛ 	 

کشتیرانی؛ 	  کشوری و سازمان بنادر و  کشتیرانی به استثنای سازمان هواپیمایی  شرکت های هواپیمایی و 

بنگاه های تأمین نیرو به استثنای شبکه های اصلی انتقال برق؛ 	 

گــذاری فرکانــس و شــبکه های اصلــی تجزیــه 	  بنگاه هــای پســتی و مخابراتــی بــه اســتثنای شــبکه های مــادر مخابراتــی، امــور وا

و مبــادلات و مدیریــت توزیــع خدمــات پایــه پســتی؛ 

کل قوا؛	  صنایع وابسته به نیروهای مسلح به استثنای تولیدات دفاعی و امنیتی ضروری به تشخیص فرمانده 



46
کلان حوزه  تحلیل سیاست های سطح 

کشور بر اساس اسناد بالادستی صنعت، معدن و تجارت 

کلی اصلاح الگوی مصرف  پیوست 7- سیاست های 
گانــه و رئیــس مجمــع تشــخیص  کــه در تاریــخ 1389/04/14 بــه روســای قــوای ســه  کلــی اصــلاح الگــوی مصــرف  متــن سیاســت های 

ح اســت:  مصلحــت نظــام ابــلاغ شــده اســت بدیــن شــر

کاهــش مســتمر 	  صرفه جویــی در مصــرف انــرژی بــا اعمــال مجموعــه ای متعــادل از اقدامــات قیمتــی و غیرقیمتــی بــه منظــور 

ــان برنامــه پنجــم توســعه و بــه حداقــل یــک دوم  ــا پای کنونــی ت کشــور بــه حداقــل دو ســوم میــزان  ــرژی«  »شــاخص شــدت ان

کیــد بــر سیاســت های زیــر: ــا تأ ــا پایــان برنامــه ششــم توســعه ب کنونــی ت میــزان 

اولویت دادن به افزایش بهره وری در تولید، انتقال و مصرف انرژی در ایجاد ظرفیت های جدید تولید انرژی؛ -

کشور به منظور بهینه سازی عرضه و مصرف انرژی؛ - انجام مطالعات جامع و یکپارچه سامانه انرژی 

کــردن تســهیلات بانکــی  - تدویــن برنامــه ملــی بهــره وری انــرژی و اعمــال سیاســت های تشــویقی نظیــر حمایــت مالــی و فراهــم 

ح هــای بهینه ســازی مصــرف و عرضــه انــرژی و شــکل گیری نهادهــای مردمــی و خصوصــی بــرای ارتقــاء  بــرای اجــرای طر

کارایــی انــرژی؛

کار مناس؛. - کلان انرژی با ساز و  پایش شاخص های 

بازنگــری و تصویــب قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه عرضــه و مصــرف انــرژی، تدویــن و اعمــال اســتانداردهای اجبــاری ملــی بــرای  -

کلیــه وســایل و تجهیــزات انرژی بــر و تقویــت نظــام نظــارت بــر حســن اجــرای آن هــا و الــزام تولیدکننــدگان بــه  تولیــد و واردات 

اصــلاح فرایندهــای تولیــدی انرژی بــر؛

کــردن  - ــه منظــور فراهــم  ــر راه آهــن درون شــهری و برون شــهری ب کیــد ب ــا تأ اصــلاح و تقویــت ســاختار حمــل و نقــل عمومــی ب

امــکان اســتفاده ســهل و ارزان از وســایل حمــل و نقــل عمومــی؛

افزایش بازدهی نیروگاهها، متنوع سازی منابع تولید برق و افزایش سهم انرژی های تجدید پذیر و نوین؛ -

کوچک مقیاس و پر بازده برق و تولید همزمان برق و حرارت؛ - کنده،  گسترش تولید برق از نیروگاه های تولید پرا

کثرســازی انتقــال فراورده هــای نفتــی از طریــق خــط لولــه و راه  - بهبــود روش هــای انتقــال حامل هــای انــرژی از جملــه حدا

آهــن؛

کشــاورزی در چارچــوب سیاســت های 	  ارتقــای بهــره وری و نهادینــه شــدن مصــرف بهینــه آب در تمــام بخش هــا به ویــژه بخــش 

زیر:

طراحی، تدوین و اجرای سند ملی الگوی مصرف آب در بخش های مختلف و به هنگام سازی آن؛ -

ح های بهینه سازی استحصال، نگهداری و مصرف آب؛ - اعمال سیاست های تشویقی و حمایتی از طر

کیفیــت منابــع آب و جلوگیــری از آلودگــی  - کاهــش ضایعــات آب، پایــش  تدویــن و اعمــال اســتانداردها و ضوابــط لازم بــرای 

آب هــا؛
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و  - شــرب  آب  توزیــع  و  تأمیــن  بهینــه  ســامانه های  ایجــاد  کارآمدتــر،  آبیــاری  شــیوه های  اعمــال  و  کشــت  الگــوی  اصــلاح 

بیشــتر؛ اقتصــادی  و  راهبــردی  ارزش  براســاس  تولیــد  بخــش  در  آب  مصــرف  و  تخصیــص  بهینه ســازی 

برنامه ریزی برای استفاده مجدد و باز چرخانی آب؛ -

تدویــن و اجــرای برنامه هــای عملیاتــی مناســب بــرای ایجــاد تعــادل بیــن منابــع و مصــارف آب به ویــژه در ســفره های زیرزمینــی  -

دارای تــراز منفــی و اعمــال مدیریــت خشکســالی و ســیل، ســازگار با شــرایط اقلیمی.

گنــدم بــه نــان« و 	  کیفیــت فرایندهــای »تولیــد و تبدیــل  کشــور از طریــق ارتقــا و بهبــود شــرایط و  اصــلاح الگــوی مصــرف نــان 

ــر: ــت های زی ــوب سیاس ــان« در چارچ ــرف ن »مص

تمرکز در سیاستگذاری، هدایت و نظارت و تعیین دستگاه متولی تنظیم بازار نان؛ -

کــز تولیــد نــان و اســتفاده از نیــروی انســانی ماهــر  - اعمــال سیاســت های حمایتــی و تشــویقی بــرای ارتقــای ســطح بهداشــتی مرا

و آمــوزش دیــده در فراینــد تولیــد نــان؛

گندم؛ - حفظ ذخیره استراتژیک 

گندم و آرد با هدف تنظیم بازار داخلی؛ - تنظیم مبادلات تجاری بازار 

کیفیــت، بهداشــتی و متناســب بــا ذائقــه و فرهنــگ  - اصــلاح ســاختار تولیــد و بهبــود فراینــد و توســعه تولیــد انــواع نان هــای بــا 

گنــدم، آرد و خمیــر و پخــت  مــردم از طریــق تدویــن و اعمــال اســتانداردها و روش هــای تجربــه شــده و اصــول صحیــح تولیــد 

نــان.

ارتقای بهره وری در چارچوب سیاست های زیر:	 

کار جامعه. - کسب و  تحول رویکرد تحقق درآمد ملی به سمت اتکای هرچه بیشتر به منافع حاصل از 

کید بر استقرار نظام تسهیم منافع حاصل از بهره وری از طریق: - افزایش بهره وری با تأ

کید بر اقتصاد دانش پایه؛	  کثرسازی ارزش افزوده و منافع ناشی از سرمایه های انسانی، اجتماعی و مادی با تأ حدا

استقرار سازوکارهای انگیزشی در نظام پرداخت ها در بخش عمومی و بنگاهی؛	 

کشور براساس منافع اقتصادی و اجتماعی؛	  استقرار بودجه ریزی عملیاتی و بهبود فرایند تخصیص منابع 

اصلاح ساختارهای ارزیابی و ارزشیابی، اتخاذ رویکرد نتیجه گرا و اجرای حسابرسی عملکرد در دستگاه های دولتی؛	 

اصلاح قوانین و مقررات، روش ها، ابزارها و فرایندهای اجرایی؛	 

کلیه برنامه های حمایتی.	  کار در  اولویت توانمندسازی نیروی 
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کلی در بخش امنیت فضای تولید و تبادل اطلاعات  پیوست 8- سیاست های 
ح  ــه شــر کلــی نظــام امنیــت فضــای تولیــد و تبــادل اطلاعــات )افتــا( را در تاریــخ 1389/11/29 ب مقــام معظــم رهبــری سیاســت های 

ذیــل ابــلاغ فرمودنــد: 

کشــور بــرای تولیــد علــم و فنــاوری مربــوط بــه 	  ... ارتقــای ســطح دانــش و ظرفیت هــای علمــی، پژوهشــی، آموزشــی و صنعتــی 

امنیــت فضــای اطلاعاتــی و ارتباطــی )افتــا(؛

تکیــه بــر فنــاوری بومــی و توانمندی هــای تخصصــی داخلــی در توســعه زیرســاخت های علمــی و فنــی امنیــت شــبکه های 	 

الکترونیکــی و ســامانه های اطلاعاتــی و ارتباطــی؛

ــر و ســازنده منطقــه ای و جهانــی و همــکاری و ســرمایه گذاری مشــترک در حوزه هــای دانــش، فنــاوری و امــور 	  ... تعامــل مؤث

مربــوط بــه امنیــت شــبکه های الکترونیکــی و ســامانه های اطلاعاتــی و ارتباطــی بــا حفــظ منافــع و امنیــت ملــی؛

کننــده زیــر نظــر دولــت بــه منظــور هدایــت، نظــارت و تدویــن اســتانداردهای لازم بــرای حفــظ 	  تعییــن نهــاد متولــی و هماهنــگ 

و توســعه امنیــت فضــای تولیــد و تبــادل اطلاعــات و ارتباطــات و تهیــه پیش  نویــس قوانیــن مــورد نیــاز ...
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کلی نظام در اشتغال  پیوست 9- سیاست های 
ــه، رئیــس مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام و دبیــر شــورای نگهبــان در  گان ــه رؤســای قــوای ســه  کــه ب کلــی اشــتغال  سیاســت های 

ح اســت:  تاریــخ 1390/04/28 ابــلاغ شــده، بــه ایــن شــر

کارآفرینــی بــا 	  کار)فعلــی و آتــی( و ارتقــای تــوان  کارآمــد متناســب بــا نیازهــای بــازار  ... آمــوزش نیــروی انســانی متخصــص، ماهــر و 

کــردن آمــوزش و مهــارت  کشــور )آمــوزش و پــرورش، آمــوزش فنــی و حرفــه ای و آمــوزش عالــی( و تــوأم  مســؤولیت نظــام آموزشــی 

و جلــب همــکاری بنگاه هــای اقتصــادی جهــت اســتفاده از ظرفیــت آنهــا؛

ــه 	  ــر اســتفاده از توســعه فنــاوری و اقتصــاد دانش بنیــان و آینده نگــری نســبت ب کیــد ب ــا تأ ــدار ب ایجــاد فرصت هــای شــغلی پای

تحــولات آنهــا در ســطح ملــی و جهانــی؛

کلان، 	  کار و ارتقــای شــاخص های آن )محیــط سیاســی، فرهنگــی و قضایــی و محیــط اقتصــاد  کســب و  ...بهبــود محیــط 

کار، مالیات هــا و زیرســاخت ها( و حمایــت از بخش هــای خصوصــی و تعاونــی و رقابــت از راه اصــلاح قوانیــن، مقــررات و  بــازار 

ــران؛ ــون اساســی جمهــوری اســلامی ای ــط در چارچــوب قان رویه هــای ذی رب

کالا و خدمــات از طریــق تعامــل 	  کار و دسترســی بــه بازارهــای خارجــی  جــذب فنــاوری، ســرمایه و منابــع مالــی، مبادلــه نیــروی 

کشــورها، ســازمان ها و ترتیبــات منطقــه ای و جهانــی؛ مؤثــر و ســازنده بــا 

خ 	  کاهــش نــر هماهنگ ســازی و پایــداری سیاســت های پولــی، مالــی، ارزی و تجــاری و تنظیــم بازارهــای اقتصــادی در جهــت 

بیــکاری تــوأم بــا ارتقــاء بهــره وری عوامــل تولیــد و افزایــش تولیــد؛

توجه بیشتر در پرداخت یارانه ها به حمایت از سرمایه گذاری، تولید و اشتغال مولد در بخش های خصوصی و تعاونی؛	 

گذر )ترانزیت(.	  گردشگری و حق  گسترش و استفاده بهینه از ظرفیت های اقتصادی دارای مزیت مانند: 

کت در ســرمایه بــرای تجاری ســازی ایده هــا و پشــتیبانی از شــرکت های نوپــا، 	  حمایــت از تأســیس و توســعه صندوق هــای شــرا

کوچــک و نــوآور؛

کار.	  ... رعایت تناسب بین افزایش دستمزدها و بهره وری نیروی 
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کلی آمایش سرزمین  پیوست 10- سیاست های 
ح ذیل است:  کلی آمایش سرزمین ابلاغی مقام معظم رهبری 1391/09/21 به شر سیاست های 

الف- توسعه منابع انسانی به عنوان رکن اصلی آمایش سرزمین از طریق: 

کار در جهــت افزایــش ســهم منابــع انســانی در ترکیــب عوامــل مؤثــر در 	  ... ارتقــاء ســطح آمــوزش، پژوهــش و بهــره وری نیــروی 

تولیــد ثــروت ملــی؛ 

ب- توجه به یکپارچگی ملی و سرزمینی و تقویت هویت اسلامی - ایرانی و مدیریت سرزمین از طریق:

ــی، 	  ــی، آموزش ــای فرهنگ ــتفاده از ظرفیت ه ــا اس ــور ب کش ــون  گ گونا ــق  ــای مناط ــا و مزیت ه ــان ارزش ه ــازنده می ــل س ... تعام

اقتصــادی و انگیزه هــای ملــی و اقــدام در جهــت تفویــض اختیــارات مناســب قانونــی بــه ســطوح منطقــه ای و محلــی بــا رعایــت 

کمیتــی؛ تمرکــز امــور سیاســتگذاری و حا

کشور با: کارایی و بازدهی اقتصادی و تسهیل روابط درونی و بیرونی اقتصاد  ج - ارتقای 

کشور؛	  کار ملی با توجه به استعدادهای طبیعی و خلق مزیت های جدید در مناطق مختلف  تقسیم 

کشــاورزی متناســب بــا منابــع تولیــد و پهنه بنــدی اقلیمــی، اصــلاح و تکمیــل 	  کشــور، نوســازی بخــش  هم افزایــی مزیت هــای 

کالا و خدمــات دانــش پایــه؛ زنجیره هــای تولیــد صنعتــی، ســازماندهی بخــش خدمــات نویــن و تولیــد 

فراهــم آوردن زمینه هــای مناســب مدیریتــی و زیربنایــی در مناطــق مختلــف و ارتقــای مســتمر ســطح شــاخص بهــره وری ملــی 	 

کشــور.  و افزایــش ســهم منابــع انســانی در تولیــد ثــروت ملــی متناســب بــا اســتعداد مناطــق 

کید بر مشارکت مؤثر مردم با: کز زیست و فعالیت به ویژه در مناطق مرزی با تأ هـ- سامان بخشی فضای مناسب مرا

کشــور بــا بهره گیــری از ظرفیــت اســتان های همجــوار، موقعیــت 	  ... توســعه هماهنگــی جزایــز و ســواحل جنــوب و شــمال 

گاز و اســتقرار صنایــع مرتبــط، پشــتیبان و انرژی بــر و توســعه  جغرافیایــی، زیربناهــای اساســی، منابــع دریایــی و نفــت و 

گردشــگری، آمــوزش عالــی، فنــی- حرفــه ای و تحقیقــات بــا تقویــت تعامــل فراملــی )طــی ده ســال در قالــب دو  بازرگانــی، 

پنج ســاله(؛ برنامــه 

کشــور بــا تقویــت امــور زیربنایــی و بهره گیــری از مزیت هــای نســبی جهــت 	  توســعه هماهنــگ مناطــق مــرزی در شــرق و غــرب 

گردشــگری، آموزشــی، بازرگانــی و تعامــل فرامــرزی.  توســعه ظرفیــت ملــی 

و- رعایت ملاحظات امنیتی و دفاعی در استقرار جمعیت و فعالیت در سرزمین با تکیه بر:

... ارتقــای فعالیت هــای توســعه ای ملــی و اســتانی در مناطــق مــرزی بــا اعطــای مشــوق های اقتصــادی و تقویــت زیربناهــا و 	 

اســتقرار مناســب جمعیــت و تقویــت نیروهــای نظامــی و انتظامــی متناســب بــا تهدیــدات.

کسب جایگاه شایسته منطقه ای و جهانی از طریق: ز- استفاده از موقعیت ممتاز جغرافیایی در جهت 

کشــور بــه مرکــز عبــور و مــرور هوایــی منطقــه 	  ... تقویــت شــبکه ریلــی و راه هــای ارتباطــی اصلــی و شــریانی ســرزمین و تبدیــل 
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ــه منظــور  ــرات در منطقــه ب ــرق( و مخاب گاز، ب ــرژی )نفــت،  ــه ان کالا و مســافر و نیــز ایفــای نقــش مرکزیــت مبادل ــرای ترانزیــت  ب

حفــظ امنیــت و منافــع ملــی؛

کشــورهای منطقــه در طراحــی، ســرمایه گذاری و فعالیت هــای مشــترک در زمینه هــای مختلــف بــه ویــژه 	  جلــب مشــارکت 

ــه ای؛ ــترک منطق ــع مش ــن مناف ــت تأمی ــی در جه ــادی و زیربنای اقتص

و 	  اقتصــادی،  فرهنگــی،  علمــی،  ویــژه  بــه  گــون  گونا زمینه هــای  در  منطقــه ای  تشــکل های  و  نهادهــا  تقویــت  و  ایجــاد 

اســلامی؛ ایرانــی-  هویــت  عناصــر  از  بهره گیــری  بــا  زیســت محیطی 

کشــور و تجهیــز آن هــا بــه خدمــات پیشــرفته ارتباطــی و اطلاعاتــی 	  کلان شــهرها، بنــادر و جزایــر مســتعد  انتخــاب تعــدادی از 

بــرای پذیــرش نقــش فراملــی؛

کشورها با صدور خدمات فنی، مهندسی و آموزشی. 	  ایفای نقش محوری در تعاملات علمی - فنی با منطقه و سایر 

ح های توسعه.  ح - حفظ، احیا و بهره وری بهینه از سرمایه ها، منابع طبیعی تجدیدشونده و حفظ محیط زیست در طر
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کار و سرمایه ایرانی  کلی تولید ملی، حمایت از  پیوست 11- سیاست های 
گانــه و رئیــس مجمــع تشــخیص  کــه بــه رؤســای قــوای ســه  کار و ســرمایه ایرانــی«  کلــی »تولیــد ملــی، حمایــت از  متــن سیاســت های 

ح زیــر اســت:  مصلحــت نظــام در تاریــخ 1391/11/24 ابــلاغ شــده، بــه شــر

بالا بردن قدرت رقابت و افزایش بهره  وری عوامل تولید با:	 

اصلاح و بازسازی ساختار تولید ملی	 

کیفیت تولید	  کاهش هزینه  ها و بهبود 

اتخاذ انواع تدابیر تشویقی و تنبیهی	 

بهینه سازی تعامل عوامل تولید	 

هدایت و تقویت تحقیق و توسعه و نوآوری  ها و زیربناهای آن ها و بهره  گیری از آن ها، با هدف:	 

کمّی تولید ملّی	  کیفی و افزایش  ارتقای 

بالا بردن درجه ساخت داخل تا محصول نهایی	 

حمایــت از تجاری ســازی فنــاوری محصــول و بهره  گیــری از جــذب و انتقــال دانــش فنــی و فناوری  هــای روز و ایجــاد نظــام 	 

ملّــی نــوآوری

ــه: زیرســاخت  های ارتباطــی، زمینه  هــای 	  ــر توســعه مؤلفه  هــای اصلــی آن، از جمل کیــد ب ــا تأ گســترش اقتصــاد دانش بنیــان ب

ــی از حقــوق اشــخاص حقیقــی و  ــت قانون ــرد آن، حمای کارب گســترش  ــه فنــاوری و  تســهیل تبدیــل دســتاوردهای پژوهــش ب

کشــور؛ ــا بخش هــای تولیــدی  ــردن بخش هــای علمــی و پژوهشــی ب ک حقوقــی و مرتبــط 

کشور؛	  حمایت از تولید محصولات با ماهیت راهبردی مورد نیاز مصارف عمومی یا بخش تولید 

گرفتــن از خام فروشــی در 	  تکمیــل زنجیــره تولیــد از مــواد خــام تــا محصــولات نهایــی بــا رعایــت اصــل رقابــت  پذیــری و فاصلــه 

بــازه زمانــی معیــن؛

که عرضه رقابتی آنها با خالص ارزآوری مثبت یا خالص ارزبری منفی همراه باشد؛	  حمایت از تولید محصولاتی 

کارآفرینی، و ثبات ارزش پول ملّی؛	  کید بر تأمین نیازهای تولید ملی و  مدیریت منابع ارزی با تأ

کار با هدف افزایش تولید ملّی و اصلاح زمینه  های فرهنگی، قانونی، اجرایی و اداری.	  کسب و  بهبود فضای 

افزایش سهم بخش های تعاونی و خصوصی در تولید ملّی از طریق:	 

کلــی اصــل 44، رعایــت انضباط مالــی و بودجه  ای 	  کامــل سیاســت  های  کیــد و تســریع در اجــرای  تقویــت انگیــزه و عــزم ملّــی و تأ

دولت

رفع تبعیض بین بخش دولتی و بخش  های خصوصی و تعاونی	 

کارآمدسازی آن ها	  کوچک و متوسط در جهت  ساماندهی و حمایت از بنگاه های 
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تنظیم نقش نهادهای عمومیِ غیردولتیِ اقتصادی در جهت تولید ملّی؛	 

شفاف ســازی و به هنگام ســازی آمــار و اطلاعــات و تســهیل دسترســی بــه آن و اطلاع رســانی در مــورد ابعــاد و فرصت هــای 	 

گونــه دسترســی اطلاعاتــی ویــژه؛ ســرمایه گذاران و ســرمایه گذاری در رشــته  های مختلــف و مقابلــه جــدی بــا اســتفاده از هــر 

کــز آموزشــی و 	  کار بــا افزایــش انگیــزه، مهــارت و خلاقیــت و ایجــاد تناســب بیــن مرا توانمندســازی و ارتقــای بهــره  وری نیــروی 

کار؛ پژوهشــی بــا نیازهــای بــازار 

کار ایرانی در سطح ملی، منطقه  ای و جهانی.	  بسترسازی و ساماندهی اشتغال و حرکت نیروی 

کید بر توسعه نهادهای مردمی برای رشد تولید ملی؛	  ارتقاء سرمایه های انسانی، طبیعی، اجتماعی و فیزیکی با تأ

کالاهــا و خدمــات ایرانــی و اســتفاده از نظــرات متخصصــان و صاحب نظــران در 	  کار،  توســعه فرهنــگ حمایــت از ســرمایه، 

تصمیمــات اقتصــادی؛

کیــد بــر ایجــاد و توســعه خدمــات فنــی و 	  کــد مانــدن ســرمایه  های فیزیکــی و انســانی ایرانــی بــا تأ جلوگیــری از اتــلاف و را

اقتصــادی؛ مختلــف  بخش هــای  در  ســرمایه ها  ایــن  اقتصــادی  بــازده  ارتقــاء  و  فرابنگاهــی  مشــاوره  ای 

گــذاری در بــازار ســرمایه و تکمیــل ســاختارهای آن و اعمــال سیاســت های تشــویقی بــرای 	  گســترش تنــوع ابزارهــای ســرمایه  

ــازار ســرمایه؛ حضــور عمــوم مــردم و ســرمایه گذاران داخلــی و بین  المللــی به ویــژه منطقــه  ای در ب

گــذاران و تشــویق ورود ســرمایه های ایرانــی بــه حوزه  هــای ســرمایه گذاری خطرپذیــر متضمــن 	  حمایــت از محققــان و ســرمایه  

کت یــا ضمانــت بــرای ســرمایه گذاری در ایــن حــوزه؛ تحقیــق و توســعه بــا تأســیس صندوق هــای شــرا

کارآمدســازی مدیریــت منابــع موجــود در صنــدوق توســعه ملّــی در جهــت بهینه ســازی و هم  افزایــی ظرفیت هــای تولیــدی و 	 

کار و ســرمایه ایرانــی؛ کیفــی  ارتقــاء 

تنقیــح و اصــلاح قوانیــن و مقــررات )از جملــه اصــلاح قانــون پولــی و بانکــی، تأمیــن اجتماعــی و مالیات  هــا( بــرای تســهیل 	 

فعالیــت در بخش  هــای تولیــدی و رفــع موانــع ســرمایه  گذاری در ســطح ملــی بــا رویکــرد ثبــات نســبی در قوانیــن؛

کاهــش واســطه های 	  کالاهــا و خدمــات بــا اســتفاده از ســازوکار شفاف ســازی و اطلاع رســانی و  کــردن نظــام توزیــع  کارآمــد 

کارآمــد؛ غیرضــرور و نا

کاهــش هزینه  هــای تأمیــن مالــی 	  کارآمدســازی مدیریــت آن در جهــت افزایــش ظرفیــت تولیــد ملّــی و  گســترش منابــع مالــی و 

گســترش و حمایــت از نهادهــای مالــی توســعه  ای و بیمــه  ای؛ مــورد نیــاز به ویــژه بــا ســاماندهی، 

جلوگیری از ایجاد انحصار در چرخه تولید و تجارت تا مصرف.	 
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کلی اقتصاد مقاومتی  پیوست 12- سیاست های 
بــه اهــداف ســند چشــم انداز بیست ســاله،  بــا هــدف تأمیــن رشــد پویــا و بهبــود شــاخص های مقاومــت اقتصــادی و دســتیابی 

کلــی اقتصــاد مقاومتــی بــا رویکــردی جهــادی، انعطاف پذیــر، فرصت ســاز، مولــد، درون زا، پیشــرو و برون گــرا در تاریــخ  سیاســت های 

گردیــده اســت: 1392/11/29 ابــلاغ 

کلیه محصولات داخلی و ترویج آن؛	  افزایش پوشش استاندارد برای 

کالاهــای دارای بازدهــی بهینــه 	  گاز، توســعه تولیــد  افزایــش ارزش افــزوده از طریــق تکمیــل زنجیــره ارزش صنعــت نفــت و 

کیــد  )براســاس شــاخص شــدت مصــرف انــرژی( و بــالا بــردن صــادرات بــرق، محصــولات پتروشــیمی و فرآورده هــای نفتــی بــا تأ

بــر برداشــت صیانتــی از منابــع؛

کشور و ساماندهی نظام ملی نوآوری؛	  پیشتازی اقتصاد دانش بنیان، پیاده سازی و اجرای نقشه جامع علمی 

کیــد بــر حفــظ و توســعه 	  گاز و تأ کشــور بــه منظــور اثرگــذاری در بــازار جهانــی نفــت و  افزایــش ذخایــر راهبــردی نفــت وگاز 

مشــترک؛ میادیــن  در  به ویــژه  گاز،  و  نفــت  تولیــد  ظرفیت هــای 

محور قراردادن رشد بهره وری در اقتصاد؛	 

کالا(؛	  کیفی تولید )مواد اولیه و  کمی و  کید بر افزایش  تأمین امنیت غذا و درمان و ایجاد ذخایر راهبردی با تأ

گفتمان ســازی آن به ویــژه در محیط هــای علمــی، آموزشــی و رســانه ای و تبدیــل آن بــه 	  تبییــن ابعــاد اقتصــاد مقاومتــی و 

گیــر و رایــج ملــی؛ گفتمــان فرا

شناسایی و بکارگیری ظرفیت های علمی، فنی و اقتصادی برای دسترسی به توان آفندی و اقدامات مناسب؛	 

گاز تا قطع وابستگی بودجه به نفت؛	  افزایش سالانه سهم صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از صادرات نفت و 

کارآفرینــی، ســرمایه گذاری و اشــتغال مولــد و 	  تقویــت فرهنــگ جهــادی در ایجــاد ارزش افــزوده، تولیــد ثــروت، بهــره وری، 

اعطــای نشــان اقتصــاد مقاومتــی بــه اشــخاص دارای خدمــات برجســته در ایــن زمینــه؛

کارآفرینی؛	  کشور به منظور توسعه  کلیه امکانات و منابع مالی و سرمایه های انسانی و علمی  تأمین شرایط و فعالسازی 

کشور به منظور انتقال فناوری های پیشرفته؛	  توسعه حوزه عمل مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 

کالاهای اساسی )به ویژه در اقلام وارداتی(؛	  افزایش تولید داخلی نهاده ها و 

گاز؛	  مقابله با ضربه پذیری درآمد حاصل از صادرات نفت و 

کالاها و خدمات به تناسب ارزش افزوده و با خالص ارزآوری مثبت؛	  حمایت همه جانبه هدفمند از صادرات 

کشور؛	  کاهش آسیب پذیری اقتصاد  افزایش قدرت مقاومت و 

از اقدامــات، فعالیت هــا و زمینه هــای فســادزا در حوزه هــای پولــی، 	  شفاف ســازی اقتصــاد و سالم ســازی آن و جلوگیــری 

تجــاری، ارزی و...؛



55
کلان حوزه  تحلیل سیاست های سطح 

کشور بر اساس اسناد بالادستی صنعت، معدن و تجارت 

کشور؛	  صرفه جویی در هزینه های عمومی 

سهم بری عادلانه عوامل در زنجیره تولید تا مصرف متناسب با نقش آنها در ایجاد ارزش؛	 

کالاهــای داخلــی همــراه بــا 	  کلــی اصــلاح الگــوی مصــرف و ترویــج مصــرف  کیــد بــر اجــرای سیاســت های  مدیریــت مصــرف بــا تأ

کیفیــت و رقابت پذیــری در تولیــد؛ برنامه ریــزی بــرای ارتقــاء 

شفاف و روان سازی نظام توزیع و قیمت گذاری و روزآمدسازی شیوه های نظارت بر بازار؛	 

اصلاح نظام درآمدی دولت با افزایش سهم درآمدهای مالیاتی؛	 

کشور؛	  اصلاح و تقویت همه جانبه نظام مالی 

استفاده از ظرفیت اجرای هدفمندسازی یارانه ها.	 
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کلی علم و فناوری  پیوست 13- سیاست های 
کلــی »علــم و فنــاوری« بــه رؤســای قــوای ســه گانه و رئیــس مجمــع  در اجــرای بنــد یــک اصــل 110 قانــون اساســی سیاســت های 

ح ذیــل ابــلاغ شــد:  تشــخیص مصلحــت نظــام در تاریــخ 1393/06/23 بــه شــر

کید بر: کسب مرجعیت علمی و فناوری در جهان با تأ 1- جهاد مستمر علمی با هدف 

1-1- تولید علم و توسعه نوآوری و نظریه پردازی.

کشور در علم و فناوری و تبدیل ایران به قطب علمی و فناوری جهان اسلام. 2-1- ارتقاء جایگاه جهانی 

3-1- توسعه علوم پایه و تحقیقات بنیادی.

4-1- تحــول و ارتقــاء علــوم انســانی بویــژه تعمیــق شــناخت معــارف دینــی و مبانــی انقــلاب اســلامی بــا: تقویــت جایــگاه و منزلــت 

کمــی و  ــا انگیــزه، اصــلاح و بازنگــری در متــون، برنامه هــا و روش هــای آموزشــی و ارتقــاء  ایــن علــوم، جــذب افــراد مســتعد و ب

ــز و فعالیت هــای پژوهشــی مربــوط. ک کیفــی مرا

5-1- دستیابی به علوم و فناوری های پیشرفته با سیاستگذاری و برنامه ریزی ویژه.

کشــور بــه منظــور دســتیابی بــه اهــداف ســند چشــم انداز و شــکوفایی  2- بهینــه ســازی عملکــرد و ســاختار نظــام آموزشــی و تحقیقاتــی 

علمــی بــا تأ کیــد بــر:

1-2- مدیریــت دانــش و پژوهــش و انســجام بخشــی در سیاســتگذاری، برنامــه ریــزی و نظــارت راهبــردی در حــوزه علــم و فنــاوری 

کشــور بــا توجــه بــه تحــولات علمــی و فنــی در منطقــه و جهــان. و ارتقــاء مســتمر شــاخص ها و روزآمدسازینقشــه جامــع علمــی 

2-2- اصــلاح نظــام پذیــرش دانشــجو و توجــه ویــژه بــه اســتعداد و علاقمنــدی دانشــجویان در انتخــاب رشــته تحصیلــی و افزایــش 

ورود دانشــجویان بــه دوره هــای تحصیــلات تکمیلــی.

3-2- ساماندهی و تقویت نظام های نظارت، ارزیابی، اعتبارسنجی و رتبه بندی در حوزه های علم و فناوری.

کارآمد. 4-2- ساماندهی نظام ملی آمار و اطلاعات علمی، پژوهشی و فناوری جامع و 

5-2- حمایت از تأسیس و توسعه شهرک ها و پارک های علم و فناوری.

کشور. 6-2- توزیع عادلانه فرصت ها و امکانات تحصیل و تحقیق در آموزش عالی در سراسر 

7-2- شناسایی نخبگان، پرورش استعدادهای درخشان و حفظ و جذب سرمایه های انسانی.

کیــد بــر مصــرف بهینــه  8-2- افزایــش بودجــه تحقیــق و پژوهــش بــه حداقــل 4% تولیــد ناخالــص داخلــی تــا پایــان ســال 1404 بــا تأ

منابــع و ارتقــاء بهــره وری.

کمیــت مبانــی، ارزش هــا، اخــلاق و موازیــن اســلامی در نظــام آمــوزش عالــی، تحقیقــات و فنــاوری و تحقــق دانشــگاه اســلامی  3- حا

کیــد بــر: بــا تأ
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کنــار آمــوزش و پژوهــش و ارتقــاء ســلامت روحــی و معنــوی  1-3- اهتمــام بــه نظــام تعلیــم و تربیــت اســلامی و اصــل پــرورش در 

ــان. ــی آن ــاط سیاس ــا و نش گاهی ه ــان و آ ــش پژوه دان

2-3- تربیــت اســاتید و دانشــجویان مؤمــن بــه اســلام، برخــوردار از مــکارم اخلاقــی، عامــل بــه احــکام اســلامی، متعهــد بــه انقــلاب 

کشــور. اســلامی و علاقمنــد بــه اعتــلای 

3-3- حفظ موازین اسلامی و ارزش های فرهنگی و اجتماعی در استفاده از علم و فناوری.

4- تقویت عزم ملی و افزایش درک اجتماعی نسبت به اهمیت توسعه علم و فناوری:

کشور. گفتمان تولید علم و جنبش نرم افزاری در  گسترش  1-4- تقویت و 

کاری. کار جمعی و وجدان  2-4- ارتقاء روحیه نشاط، امید، خودباوری، نوآوری نظام مند، شجاعت علمی و 

کار دانش بنیــان و تبــادل آراء و تضــارب افــکار، آزاداندیشــی  کســب و  کرســی های نظریــه پــردازی و تقویــت فرهنــگ  3-4- تشــکیل 

. علمی

4-4- ارتقاء منزلت و بهبود معیشت استادان، محققان و دانش پژوهان و اشتغال دانش آموختگان.

5-4- احیاء تاریخ علمی و فرهنگی مسلمانان و ایران و الگوسازی از مفاخر و چهره های موفق عرصه علم و فناوری.

گسترش حمایت های هدفمند مادی و معنوی از نخبگان و نوآوران و فعالیت های عرصه علم و فناوری.  -4-6

کید بر: 5- ایجاد تحول در ارتباط میان نظام آموزش عالی، تحقیقات و فناوری با سایر بخش ها با تأ

کارآمدی. 1-5- افزایش سهم علم و فناوری در اقتصاد و درآمد ملی، ازدیاد توان ملی و ارتقاء 

ــر  ــی ب ــات مبتن ــولات و خدم ــد محص ــهم تولی ــش س ــول و افزای ــه محص ــده ب ــل ای ــد تبدی ــوی از فرآین ــادی و معن ــت م 2-5- حمای

دانــش پیشــرفته و فنــاوری داخلــی در تولیــد ناخالــص داخلــی بــا هــدف دســتیابی بــه ســهم 50 درصــد.

3-5- تحکیم و تعمیق پیوند حوزه و دانشگاه و تقویت همکاری های مستمر راهبردی.

کشــور  4-5- تنظیــم رابطــه متقابــل تحصیــل بــا اشــتغال و متناســب ســازی ســطوح و رشــته های تحصیلــی بــا نقشــه جامــع علمــی 

و نیازهــای تولیــد و اشــتغال.

کشــور و الزامــات نیــل بــه جایــگاه اول  5-5- تعییــن اولویت هــا در آمــوزش و پژوهــش بــا توجــه بــه مزیت هــا، ظرفیت هــا و نیازهــای 

علمــی و فنــاوری در منطقــه.

6-5- حمایت از مالکیت فکری و معنوی و تکمیل زیرساخت ها و قوانین و مقررات مربوط.

7-5- افزایش نقش و مشارکت بخش های غیردولتی در حوزه علم و فناوری و ارتقاء سهم وقف و امور خیریه در این حوزه.

کــز علمــی، دانشــمندان و پژوهشــگران و  8-5- توســعه و تقویــت شــبکه های ارتباطــات ملــی و فراملــی میــان دانشــگاه ها، مرا

ــا  ــی ب ــای مردم ــی و نهاده ــطوح دولت ــا در س ــترش همکاری ه گس ــی و  ــی و خارج ــوآوری داخل ــاوری و ن ــعه فن ــای توس بنگاه ه

کشــورهای اســلامی. ــت  اولوی
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کــز علمــی و فنــی معتبــر  کشــورها و مرا گســترش همــکاری و تعامــل فعــال، ســازنده و الهــام بخــش در حــوزه علــم و فنــاوری بــا ســایر   -6

کیــد بــر: کشــور، بــا تأ منطقــه ای و جهانــی بویــژه جهــان اســلام همــراه بــا تحکیــم اســتقلال 

1-6- توســعه صنایــع و خدمــات مبتنــی بــر علــوم و فناوری هــای جدیــد و حمایــت از تولیــد و صــادرات محصــولات دانــش بنیــان و 

کشــور. متکــی بــر فناوری هــای بومــی بویــژه در حوزه هــای دارای مزیــت و ظرفیــت، بــا اصــلاح امــر واردات و صــادرات 

کشــور بــا اســتفاده از  کســب دانــش طراحــی و ســاخت بــرای تولیــد محصــولات در داخــل  2-6- اهتمــام بــر انتقــال فنــاوری و 

کالاهــای وارداتــی. ظرفیــت  بــازار ملــی در مصــرف 

کشــورها  ج و جــذب متخصصــان و محققــان برجســته ســایر  3-6- اســتفاده از ظرفیت هــای علمــی و فنــی ایرانیــان مقیــم خــار

کشــورهای اســلامی حســب نیــاز. بویــژه 

4-6- تبدیــل ایــران بــه مرکــز ثبــت مقــالات علمــی و جــذب نتایــج پژوهش هــای محققــان، نخبــگان علمــی و نــوآوران ســایر 

کشــورها بویــژه جهــان اســلام.
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کلی »برنامه ششم توسعه« پیوست 14- سیاست های 
و  »تعالــی  و  فنــاوری«  و  علــم  عرصــه   در  »پیشــتازی  مقاومتــی«،  »اقتصــاد  ســه گانه   محورهــای  پایــه   بــر  کلــی  سیاســت های  ایــن 

مقاوم ســازی فرهنگــی« و بــا درنظرگرفتــن واقعیت هــای موجــود در صحنــه داخلــی و خارجــی تنظیــم شــده اســت تــا بــا تحقــق اهــداف 

کــه بــه  کلّــی مســتقل از نظــام ســرمایه داری جهانــی اســت،  برنامــه  ششــم، بــه ارائــه الگــوی برآمــده از تفکــر اســلامی در زمینــه  پیشــرفت 

کلــی برنامــه  ششــم توســعه دارای 80 بنــد و شــامل ســرفصل های امــور: »اقتصــادی«، »فنــاوری اطلاعــات  کنــد. سیاســت های  کمــک 

و ارتباطــات«، »اجتماعــی«، »دفاعــی و امنیتــی«، »سیاســت خارجــی«، »حقوقــی و قضایــی«، »فرهنگــی« و »علــم، فنــاوری و نــوآوری« 

اســت و در تاریــخ 1394/4/9 از طــرف رهبــر معظــم انقــلاب اســلامی بــرای رئیس جمهــور، مجلــس شــورای اســلامی و مجمــع تشــخیص 

مصلحــت نظــام ارســال شــده، ابــلاغ شــده اســت:

کشــور بــا هــدف تبدیــل ایــران بــه مرکــز تبــادلات پســتی و ترافیکــی ارتباطــات و اطلاعــات منطقــه 	  بهره گیــری از موقعیــت ممتــاز 

گســترش حضــور در بازارهــای بین المللــی؛ و 

کیــد بــر تکمیــل ظرفیــت زنجیــره ارزش افــزوده  مــواد 	  کشــور بــا تأ اولویــت دادن بــه تأمیــن مــواد مــورد نیــاز صنایــع داخلــی 

کلــی معــدن؛ معدنــی و اجــرای بنــد 3 سیاســت های 

کــز علمــی و فنــی 	  کشــورها و مرا گســترش همــکاری و تعامــل فعــال، ســازنده و الهام بخــش در حــوزه ی علــم و فنــاوری بــا ســایر 

معتبــر منطقــه ای و جهانــی بــه ویــژه جهــان اســلام و توســعه ی تجــارت و صــادرات محصــولات دانش بنیــان؛

بــا مشــارکت 	  اتکایــی و...(  ابزارهــای آن )بازارهــای رقابتــی، بیمــه  ی  کمّــی نظــام جامــع صنعــت بیمــه و  کیفــی و  ارتقــاء 

کاهــش خطرپذیــری  اشــخاص حقیقــی و حقوقــی داخلــی و خارجــی به منظــور توســعه ی ســرمایه گذاری و ثبــات و پایــداری و 

کشــور؛ فعالیت هــای تجــاری و اقتصــادی 

گاز؛	  افزایش مستمر ضریب بازیافت و برداشت نهایی از مخازن و چاه های نفت و 

گاز، پتروشــیمی، حمل ونقل، مواد پیشــرفته، ســاختمان، 	  اولویــت دادن بــه حوزه هــای راهبــردی صنعتــی )از قبیــل صنایــع نفت، 

کشــاورزی( و افزایــش ضریــب نفوذ فناوری های پیشــرفته در آنها؛ فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات، هوافضــا، دریــا، آب و 

خ رشــد ارزش افــزوده  بخش هــای صنعــت، معــدن و صنایــع معدنــی و افزایــش صــادرات محصــولات آن بــا اجــرای 	  افزایــش نــر

کلــی صنعــت و معــدن؛ سیاســت های 

کوچک مقیاس؛	  کنده و  گسترش نیروگاه های پرا افزایش سهم انرژی های تجدیدپذیر و نوین و 

کشــور بــا رعایــت الزامــات آن در چارچــوب 	  کار و تعییــن نقــش ملــی در مناطــق، اســتان ها، نواحــی و ســواحل و جزایــر  تقســیم 

کمتــر  از ســرمایه گذاری در مناطــق  ثــروت ملــی و حمایــت دولــت  تولیــد  افزایــش  کلــیِ مربــوط، به منظــور  سیاســت های 

توســعه یافته و روســتایی؛

کسب وکار و تقویت ساختار رقابتی و رقابت پذیری بازارها؛	  بهبود مستمر فضای 
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ارائه  تسهیلات از منابع صندوق توسعه ی ملی به بخش های غیردولتی به صورت ارزی؛	 

کثــر 20 درصــد از منابــع ورودی صنــدوق، نــزد بانک هــای عامــل در قبــال اخــذ خــط اعتبــاری ریالــی 	  ســپرده گذاری ارزی حدا

ــی  ــا معرف ــی ب ــط و تعاون ــک و متوس کوچ ــع  ــاورزی، صنای کش ــش  ــه بخ ــی ب ــهیلات ریال ــه ی تس ــرای ارائ ــور ب ــای مذک از بانک ه

صنــدوق توســعه ی ملــی؛.

کتشــاف )نــه مالکیــت(، بهره بــرداری و 	  حمایــت از تأســیس شــرکت های غیردولتــی بــرای ســرمایه گذاری در فعالیت هــای ا

ــل 44؛ ــی اص کل ــت های  ــوب سیاس ــترک در چارچ ــن مش ــژه میادی ــه وی ــور ب کش گاز  ــت و  ــن نف ــعه ی میادی توس

تأمین مالی فعالیت های خرد و متوسط به وسیله ی نظام بانکی )بازار پول(؛	 

دانش بنیــان نمــودن شــیوه ی تولیــد و محصــولات صنعتــی و خدمــات وابســته بــه آن، نشان ســازی تجــاری و تقویــت حضــور 	 

در بازارهــای منطقــه و جهــان؛

گاز و درآمدهــای حاصــل از آن، از منبــع تأمیــن بودجــه عمومــی بــه »منابــع و ســرمایه های زاینــده ی 	  تغییــر نــگاه بــه نفــت و 

اقتصــادی« و دائمــی شــدن اساســنامه ی صنــدوق توســعه ی ملــی بــا تنفیــذ اساســنامه ی موجــود و واریــز ســالانه 30 درصــد از 

گاز بــه صنــدوق توســعه ملــی و افزایــش حداقــل 2 واحــد  گازی و خالــص صــادرات  منابــع حاصــل از صــادرات نفــت و میعانــات 

درصــد ســالیانه بــه آن؛

استقلال مصارف صندوق توسعه ملی از تکالیف بودجه ای و قوانین عادی؛	 

کاهش شدت انرژی؛	  گاز و  تکمیل زنجیره ارزش صنعت نفت و 

کالاهــای دارای بازدهــی بهینــه 	  گاز و توســعه ی تولیــد  افزایــش ارزش افــزوده از طریــق تکمیــل زنجیــره  ارزش صنعــت نفــت و 

)بــر اســاس شــاخص شــدت مصــرف انــرژی(؛

برنامه ریزی برای دستیابی به ضریب جینی 34/0؛	 

کید بر سواحل مکران؛	  کشور در محور چابهار - خرمشهر با تأ توسعه  اقتصاد دریایی جنوب 

توسعه  بازارهای دریایی و ایجاد مناطق مهم اقتصادی در زمینه های دارای مزیت؛	 

کشــورهای منطقــه ی آســیای جنــوب غربــی، 	  کشــور بــه ویــژه بــا  توســعه  پیوندهــای اقتصــادی و تجــاری متقابــل و شــبکه ای 

کشــورهای طــرف تجــارت در  تبدیل شــدن بــه قطــب تجــاری و ترانزیتــی و انعقــاد پیمان هــای پولــی دو و چندجانبــه بــا 

کلــی اقتصــاد مقاومتــی؛ چارچــوب بندهــای 10، 11 و 12 سیاســت های 

اولویتِ  بخشِ ریلی در توسعه ی حمل ونقل و ایجاد مزیت رقابتی برای آن؛	 

کشــور بــرای تثبیــت جمعیــت و تشــویق مهاجــرت بــه مناطــق 	  اتخــاذ برنامه هــا و اقدامــات اجرایــی جهــت توســعه ی روســتایی 

ــا برنامه ریــزی و مدیریــت بهینــه در ســطح ملــی، منطقــه ای و محلــی،  روســتایی و عشــایری )کانــون تولیــد و ارزش آفرینــی( ب

تعییــن ســهم واقعــی در توزیــع منابــع و ارتقــاء شــأن و منزلــت اجتماعــی، ایجــاد فرصت هــای جدیــد اقتصــادی و حمایت هــای 
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کــن روســتایی  کارآفرینــی و اشــتغال زایی مزیــت دار بومــی و مقاوم ســازی تأسیســات و زیرســاخت ها و اما ویــژه از فعالیت هــای 

کشــاورزی؛ کلــی  کیــد بــر بنــد 9 سیاســت های  بــا تأ

ــزرگ اقتصــادی، 	  ــز ب ک ــاری و اتصــال شــبکه بــه مرا ــا اولویــت تجهیــز شــبکه و پایانه هــای ب ــاری ب توســعه ی حمل ونقــل ریلــی ب

کریــدور شــمال  کشــور و شــبکه های ریلــی منطقــه ای و جهانــی بــه ویــژه  تجــاری و صنعتــی و مبــادی ورودی و خروجــی مهــم 

- جنــوب بــا هــدف توســعه ی صــادرات و ترانزیــت بــار؛

کشور و سرمایه گذاران خارجی با ایجاد انگیزه و مشوق های لازم؛	  ج از  جذب سرمایه  ایرانیان خار

کشــور در توســعه  ملی و تأثیــر بــر 	  ج از  ایجــاد زمینه هــای لازم در جهــت جلــب ســرمایه و تــوان علمــی و تخصصــی ایرانیــان خــار

سیاســت های نظــام ســلطه در دفــاع از منافــع ملــی؛

ک و اراضــی 	  ک و مالکیت هــای معنــوی و ثبــت رســمی مالکیت هــای دولــت و مــردم بــر امــلا توســعه  ثبــت رســمی اســناد و امــلا

گســترش فناوری هــای نویــن در ارائــه ی خدمــات ثبتــی؛ کاداســتر و  کشــور در نظــام 

حمایــت قضائــی مؤثــر در تضمیــن حقــوق مالکیــت و اســتحکام قراردادهــا به منظــور توســعهی ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی 	 

و ســرمایه گذاری خارجــی؛

گاز بــا تأســیس و تقویــت شــرکت های دانش بنیــان بــرای 	  دانش بنیــان نمــودن صنایــع بالادســتی و پایین دســتی نفــت و 

طراحــی، مهندســی، ســاخت، نصــب تجهیــزات و انتقــال فنــاوری به منظــور افزایــش خودکفایــی؛

اولویــت دادن بــه دیپلماســی اقتصــادی بــا هــدف توســعه  ســرمایه گذاری خارجــی، ورود بــه بازارهــای جهانــی و دســتیابی بــه 	 

فنــاوری بــرای تحقــق اهــداف اقتصــاد مقاومتــی و ســند چشــم انداز؛

کلی علم و فناوری؛	  دستیابی به رتبه  اول منطقه در علم و فناوری و تثبیت آن با اهتمام به تحقق سیاست های 

کشــور، متوســط رشــد 	  کــه بــا بســیج همهی امکانــات و ظرفیت هــای  رشــد اقتصــادی شــتابان و پایــدار و اشــتغال زا به گونــه ای 

8 درصــد در طــول برنامــه محقــق شــود؛

کشــورهای برتــر 	  افزایــش ســهم ســرمایه گذاری زیرســاختی در حــوزه  فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات تــا رســیدن بــه ســطح 

منطقــه؛

مشــارکت و بهره گیــری مناســب از ظرفیــت نهادهــای عمومــی غیردولتــی بــا ایفــای نقــش ملــی و فراملــی آنهــا در تحقــق اقتصــاد 	 

مقاومتی؛

توســعه ی فنــاوری فضایــی بــا طراحــی، ســاخت، آزمــون، پرتــاب و بهره بــرداری از ســامانه های فضایــی و حفــظ و بهره بــرداری 	 

کشــور؛ کثــری از نقــاط مــداری  حدا

کلیــه  میادیــن نفــت و تأسیســات 	  گازهــای همــراه تولیــد در  کنتــرل و بهره بــرداری از  ح هــای جمــع آوری، مهــار،  گــذاری طر وا

صنعــت نفــت بــه مــردم؛
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ارتقــاء ســلامت اداری و اقتصــادی و مبــارزه بــا فســاد در ایــن عرصــه بــا تدویــن راهبــرد ملــی مبــارزه بــا فســاد و تصویــب قوانیــن 	 

مربــوط؛

کشــور و 	  تنظیــم رابطــه متقابــل تحصیــل بــا اشــتغال و متناسب ســازی ســطوح و رشــته های تحصیلــی بــا نقشــه  جامــع علمــی 

نیازهــای تولیــد و اشــتغال؛

کیفیت؛	  کشور و مدیریت  تدوین و اجرای سند جامع و نقشه  راه تحول نظام استانداردسازی 

کشور؛	  کارآمد آمار و اطلاعات  استقرار نظام جامع و 

گســترش و تعمیــق نظــام جامــع تأمیــن مالــی و ابزارهــای آن )بــازار پــول، بــازار ســرمایه و بیمه هــا( بــا مشــارکت اشــخاص 	 

حقیقــی و حقوقــی داخلــی و خارجــی و افزایــش ســهم مؤثــر بــازار ســرمایه در جهــت توســعه ی ســرمایه گذاری و ثبــات و پایــداری 

کیــد بــر ارتقــاء شــفافیت و ســلامت نظــام مالــی؛ ــا تأ کشــور ب کاهــش خطرپذیــری فعالیت هــای تجــاری و اقتصــادی  و 

کارآمد؛	  ساماندهی نظام ملی آمار و اطلاعات علمی، پژوهشی و فناوری جامع و 

توســعه و ســاماندهی نظــام ملــی نــوآوری و حمایــت از پژوهش هــای مســأله محور و تجاری ســازی پژوهــش و نــوآوری، و 	 

توســعه ی نظــام جامــع تأمیــن مالــی در جهــت پاســخ بــه نیــاز اقتصــاد دانش بنیــان؛

ارتقــاء 	  و  انــرژی  کاهــش شــدت  بهــره وری،  و  اشــتغال  تولیــد،  افزایــش  در جهــت  یارانه هــا  کامــل هدفمندســازی  تحقــق 

اجتماعــی. عدالــت  شــاخص های 
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کلی»محیط زیست«  پیوست 15- سیاست های 
ــب محیــط زیســت،  ــگاری تخری ــی، جرم ان ــع حیات ــد مناب ــت هماهنــگ و نظام من ــی محیــط زیســت، مدیری ــام یکپارچــه  مل ــاد نظ ایج

گســترش اقتصــاد ســبز و نهادینه ســازی فرهنــگ و اخــلاق  کشــور، تقویــت دیپلماســی محیــط زیســت،  تهیــه اطلــس زیســت بوم 

زیســت محیطی از جملــه محورهــای ابلاغیــه رهبــر معظــم انقــلاب اســلامی در تاریــخ 1394/08/26 اســت:

ــا لحــاظ ارزش هــا و هزینه هــای زیســت محیطــی )تخریــب، آلودگــی و 	  کشــور ب اســتقرار نظــام حسابرســی زیســت محیطــی در 

احیــاء( در حســاب های ملّــی؛

حمایــت و تشــویق ســرمایه گذاری ها و فناوری هــای ســازگار بــا محیــط زیســت بــا اســتفاده از ابزارهــای مناســب ازجملــه 	 

عــوارض و مالیــات ســبز؛

کــم 	  تقویــت دیپلماســی محیــط زیســت بــا بهره گیــری مؤثــر از فرصت هــا و مشــوق های بین المللــی در حرکــت بــه ســوی اقتصــاد 

کربــن و تســهیل انتقــال و توســعه فناوری هــا و نوآوری هــای مرتبــط؛

ک، آلودگی هــای صوتــی، امــواج و اشــعه های مخــرب و تغییــرات 	  کنتــرل منابــع و عوامــل آلاینــده هــوا، آب، خــا پایــش مســتمر و 

نامســاعد اقلیم؛

کشــاورزی ســالم و ارگانیــک و مدیریــت پســماندها و پســاب ها 	  ک، محصــولات  کربــن، اســتفاده از انرژی هــای پــا کــم  صنعــت 

ــا بهره گیــری از ظرفیت هــا و توانمندی هــای اقتصــادی، اجتماعــی، طبیعــی و زیســت محیطی؛ ب

اصــلاح الگــوی تولیــد در بخش هــای مختلــف اقتصــادی و اجتماعــی و بهینه ســازی الگــوی مصــرف آب، منابــع، غــذا، مــواد و 	 

انــرژی به ویــژه ترویــج مــواد ســوختی ســازگار بــا محیــط زیســت؛

ایجاد نظام یکپارچه ملی محیط زیست.	 
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گام دوم انقلاب پیوست 16- بیانیه 
گام دوم انقــلاب«  خ 1397/11/22، رهبــر انقــلاب اســلامی بــا صــدور »بیانیــه  در چهلمیــن ســالگرد پیــروزی انقــلاب اســلامی ایــران مــور

گذشــته پرداختــه و توصیه هایــی اساســی به منظــور  و بــرای ادامــه  ایــن راه روشــن، بــه تبییــن دســتاوردهای شــگرف چهــار دهــه  

»جهــاد بــزرگ بــرای ســاختن ایــران اســلامی بــزرگ« ارائــه فرموده انــد:

کیفیــتّ، و توزیــع عدالت محــور، و مصــرف به انــدازه و  کــه مبتنــی بــر تولیــد انبــوه و با کشــور  کیــد بــر تقویــت اقتصــاد مســتقلّ  »...تأ

بی اســراف، و مناســبات مدیریتّــی خردمندانــه...

کــردن اقتصــاد و تصدّی گــری نکــردن دولــت،  کشــور، مولــدّ شــدن و دانش بنیــان شــدن آن، مردمــی  ... درون زایــی اقتصــاد 

»... کشــور  ازظرفیتّ هــای موجــود  اســتفاده  بــا  برون گرایــی 


