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 1بررسی چارچوب قانونی تدوین سیاست تجاری در کشورهای منتخب

 روند سیاست تجاری در جهان در حوزه نظر و عمل

 وکه هیچ نسخه واحدی برای همه کشورها وجود ندارد  دهدمیتجاری نشان  هایسیاستبررسی ادبیات 

تجاری و درجاتی از آزادسازی، گزینه  هایرژیمدر مسیر توسعه اقتصادی بین طیفی از  بایستمی کشورها

تجاری خود را دنبال  هایسیاستمناسب را متناسب با شرایط تاریخی خود انتخاب کرده و در چارچوب آن 

از دیدگاه نظری در فضای اقتصاد آزاد و باز یا باید جریان کالایی برقرار باشد و یا عوامل تولید جابجا  کنند.

مشحون از نظریات اقتصادی فراوانی از این نگرش است. از مزیت مطلق آدام الملل خواهد شد. تجارت بین

اسمیت تا مزیت نسبی ریکاردویی و نگرش تئوریک هکشر و اوهلین به نقش قیمت عوامل تولید در تجارت 

توان اشاره نمود. مجموعه این مباحث جملگی بر افزایش تولید جهانی در کنار رشد تجارت تاکید دارند می

دهد، فزونی رفاه عمومی را های تولیدی افزایش میها را متناسب با مزیتمن اینکه درآمد ملی کشورکه ض

المللی به تجارت درون صنعتی سوق یافته است، به های تجارت بینکند. امروز حتی تئوریهم تضمین می

ید و هم همان کالا را وارد کند و در آن مزیت دارد، صادر نمااین معنا که هم از کالایی که کشور تولید می

ها باشد. در عین حال تجربه عملی کشورنماید. این به منزله تنوع بخشی به کالاهای مورد نیاز جامعه می

ها و استراتژی ها متناسب ساختار اقتصادی آنها در حوزه تجارت خارجی تجربیات متفاوتی از سیاست

 ضوعات پرداخته شده است.دهد که در این بخش به مواردی از این مونشان می

 سیاست تجاری در جهان یهاهینظر. سیر تحول 8-1 
دولت و تجارت آزاد حول محورهای مزیت مطلق )اسمیت(، مزیت  مداخلهعدمکه بر  ایاولیه هاینظریه

 بودند، در عمل با تمرکزیافتهاوهلین(  –نسبی )ریکاردو( و فراوانی و شدت کاربرد عوامل تولید )هکشر

وجود رقابت ناقص در  دلیل به. تعقیب چنین رویکردهایی در برخی کشورها، اندشدهیت روبرو محدود

های ناشی از مقیاس، نهایتاً طرح سیاست راهبرد تجاری در اقتصاد صرفه به توجهیبیبازارهای جهانی و 

 منظوربه ناقص شرایط رقابت در دولت گزینشی جهانی را موضوعیت بخشیده است. این رویکرد مداخله

. بر مبنای نظریه سیاست کندمیرا توصیه  داخل به خارجی هایبنگاه از رانت صادرات و انتقال از پشتیبانی

 یضرور اشاقتصادی هایی که برای رشد آتیرا در حوزه تواند مزیت رقابتیتجاری، یک کشور می راهبردی

تجاری موقت، پرداخت یارانه صادراتی، اعطای مزایای حمایت  تواند از طریقکند. این مزیت می است، ایجاد

مشترک دولت و صـنعت، برای صنایعی که توانایی رشد پویا و ایفای نقش  های هـمکاریمالیاتی و طرح

بسیاری از کشورها با این رویکرد با معیارهایی  روازاینشود.  کارساز در رشد اقتصادی پایدار را دارند ایجاد

 دانشو  ایهزینه(، انرژی بری کمتر، مزیت وریبهرهانت نیروی کار )تفاوت دستمزدها و چون سودآوری، ر

                                                           
 مطالعاتی طرح منبعث از خلاصه 1

 «ایران تجاری سیاست تدوین»

 (واردات: اول فاز)
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رقابتی در مسیر توسعه  هایمزیت )دانش فنی و مهارت نیروی کار( و ایجاد اشتغال درصدد ایجاد بری

 .اندبرآمدهاقتصادی بلندمدت خود 

که تجارت آزاد در شرایطی که اقتصادها در  داندادهنهایتاً نهادگرایان با رویکرد نظری خاص خود نشان 

ه تواند به نفع همنمی و شودمیمتفاوتی هستند، به بازی با حاصل جمع صفر تبدیل  ایتوسعهموقعیت 

صنعتی، تجاری و فناورانه را مورد  هایسیاستباشد. آنها بجای سیاست آزادسازی تجاری، یکپارچگی 

 بایستمی توسعهدرحالبرای همپایی فناورانه با پیشگامان، کشورهای  که اندکردهو عنوان  قرار داده تأکید

 صنعتی و تجاری متناسب با شرایط تاریخی خود و در هماهنگی با یکدیگر را دنبال کنند. هایسیاست

 کشور منتخب جهان 11از اجرای سیاست تجاری در  ییهاآموزه. 8-2

آمریکا، اتحادیه اروپا، ژاپن، برزیل، چین،  متحدهایالاتکشور  01بررسی تطبیقی تجربه سیاست تجاری در 

های عمومی و خاص ی تجاری حاوی برخی آموزههاسیاست درزمینه مکزیک، روسیه، هند، ترکیه و ویتنام

باشند و بنابر تعهدات اکنون عضو سازمان جهانی تجارت می موردمطالعهکشورهای  ایران است. همهبرای 

های آن هستند. همین ویژگی به ول و ضوابط این سازمان و کلیه موافقتنامهخود موظف به رعایت اص

 شدهپذیرفته المللیبینکه این کشورها مطابق با قواعد  دهدمیاطمینان خاطر  هاآناقتصادی  هایطرف

 .کنندمیاقتصادی و تجاری فعالیت  هایزمینهدر 

و  صنعتی، تجاری، فناورانه هایسیاستیکپارچگی  تجاری با رویکرد یگذاراستیسنهادهای  . تقویت8-2-1

 کلان اقتصادی

دی کارکر هایدستگاههای کارکردی و تخصصی امور تجاری، نقش و جایگاه با توجه به اهمیت فزاینده حوزه

 هانیج تکیه بربا  بعضا بطوریکهتر شده است، و تخصصی در عرصه روابط خارجی و دیپلماتیک برجسته

اهمیت دیپلماسی تجاری بر لزوم بازتعریف وظایف و ساختار سازمانی وزارت امور خارجه شدن و افزایش 

 .شودمیمربوطه اشاره  هایدستگاهها یا و ضرورت واگذاری مسائل ماهوی و کارکردی به وزارتخانه

در برزیل، اتاق تجارت خارجی مسئولیت تدوین، تصویب، هماهنگی و اجرای سیاست تجاری در مورد  -

جمهوری است. در این کشور، دارد که جزئی از شورای دولتی ریاست عهده به و خـدمـات را کـالا

وزارت توسعه، صنعت و تجارت خارجی بر اساس رهنمودهای اتاق تجارت خارجی به اجرای سیاست 

تواند از طریق شورای مشورتی بخش خصوصی در اتاق پردازد و بخش خصوصی هم میتجاری می

 در تدوین سیاست تجاری مشارکت کند.تجارت خارجی 

عهده وزارت اقتصاد )معاونت تجارت هماهنگی سیاستهای تجارت خارجی بهدر ترکیه تدوین، اجرا و  -

ای ههدایت و مدیریت سیاست تجاری به دستگاهترتیب بدین ،وزیری( استخارجی پیشین نخست

شود این کار با مشارکت کلیه عی میای سپرده شده است و سوزارتخانه تخصصی و گاه در سطوحی فرا

 نفعان و بازیگران مرتبط اعم از دولتی و غیردولتی انجام گیرد.ذی

جمهور وظیفه هماهنگی و تدوین سیاست زیرنظر رئیس ایفراوزارتخانهدر ایالات متحده آمریکا نهادی  -

مسائل تجاری، مشاور رئیس این نهاد عضو کابینه، سخنگوی  و استدار تجاری در قوه مجریه را عهده

 .باشدمی کننده ارشد تجاری و مسئول دیپلماسی تجاری کشور، مذاکرهجمهوررئیساصلی 
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 هایهای تجاری از بخشبخشی به ابزارها و اعمال حمایتای از طریق تنوعنظام تعرفه یکارآمد ساز. 8-2-2

 خاص

ی خاص، ترکیبی، مختلط و گزینشی هاتعرفهبه اعمال  ی ارزشیهاتعرفهنیازشان علاوه بر  برحسبکشورها 

 هافهتعرو معمولاً میزان  روندمیی خاص و ترکیبی غالباً برای کالاهای کشاورزی بکار هاتعرفه. اندزدهدست

 ، ضمناندواقفهای تولیدی خود بخوبی دهند. کشورهایی که از حساسیت بخشکمتر از واقع نشان می را

رای تولیدات حساس خود، فهرست آنها را در لیست منفی خود برای اعطای ی نسبی بالا بهاتعرفهحفظ 

تا از کاهش تعرفه آنها جلوگیری کنند.  کنندمیای یا تجارت آزاد وارد منطقه هاینامهموافقتترجیحات در 

و سرریز آن در  زاییاشتغالو خودرو نیز بدلیل ارزش بالای مصارف آنها و آثار  منسوجات، پوشاک، کفش

 آلاتنفت، ماشین موردبررسیدر همة کشورهای  تقریباً. آیندمی حساببه موردحمایتاقتصاد از صنایع 

رای تولیدی اند و بهای با تعرفه بسیار پایین بودهترین گروهآلات الکتریکی متداولو ماشین الکتریکی غیر

 ی بسیار پایین واردهاتعرفهتولید را با  آْلات و مواد اولیه لازم جهتپذیرتر واردات ماشینو رقابت ترارزان

 کنند.می

 ی بالاترهاتعرفهو  ایغیرتعرفهو استفاده از نظام مالیاتی بجای وضع موانع  هاتعرفه. تثبیت 8-2-3

اند. البته اعمال ثبات در درصد تثبیت نموده 011خود را تا  ایتعرفه هایردیفغالباً  موردبررسیکشورهای 

اری های تجنیست و بخش دیگری از ثبات در سیاست ایتعرفههای ردیفبه گذاری تجاری منحصر سیاست

جانبه تجاری و در چارچوب انواع شدن کشورها به تعهدات متعدد در قالب نظام چنداز طریق مقید

سازمان در چارچوب مقررات  هاتعرفهرغم تعهد کاهش و تثبیت شود. بههای تجاری دنبال میتوافقنامه

دانند و جهانی تجارت، اغلب کشورهای عضو همچنان برای واردات برخی کالاها موانع بیشتری را لازم می

ی بالاتر، بلکه عموماً از طریق برقراری هاتعرفهو  ایغیرتعرفهاین امر را عمدتاً نه از طریق وضع موانع 

در  اهکنند. این مالیاتیرضروری دنبال میمالیات بر مصرف کالاهای لوکس و غ ویژهبههای داخلی، مالیات

. انددهش، خودرو وضعبر مصرف کالاهایی نظیر محصولات دخانی، مشروبات الکلی عموماًکنار تعرفه گمرکی 

و ژاپن به وضع مالیات داخلی بر صنعت خودرو در هماهنگی  چین، ویتنام، ترکیه کشور چهارنمونه  طوربه

 اند.آورده خودروبا اهداف سیاست تجاری 

ای و آموزشی ، یارانهیانهیهزمالیاتی،  هایسیاستتجاری دوسطحی در کنار  هایسیاست. اعمال 8-2-8

 مکمل

 غالباًشوند. در سطح عمومی عمومی و خاص اعمال می سطح دودر  عموماًسیاست تجاری کشورها 

عرصه کل اقتصاد را فراهم ی در های اقتصادسازی لازم برای همه فعالیتهای افقی که زمینهسیاست

های خاص دارند، بر بخش ایویژهدر مواردی که کشورها تمرکز  حالدرعینقرار دارد.  موردتوجهنمایند می

محدود، هدفمند و زمانمند  صورتبهتری و مشخص تردقیقبا توسل به ابزارهای سیاست تجاری اهداف 

 موازاتبهشود. ضمن آنکه عتی اتخاذ و دنبال میصن باسیاستمعطوف به برخی صنایع خاص و در هماهنگی 

 هاییارانههای مالیاتی، پرداخت ای( مناسب، سیاستهای آموزشی )دانشگاهی و حرفهآن ایجاد رشته
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سازی آمریکا، شود. این رویکرد در صنعت هواپیمادهی خریدهای دولتی و... بکار گرفته میهدفمند، جهت

 ت.اس مشاهدهقابلافزار هند و بسیاری از صنایع در دیگر کشورها منسوجات و پوشاک ترکیه، صنعت نرم

 . استفاده از خریدهای دولتی برای حمایت از تولیدات ملی8-2-5

درصد تولید ناخالص داخلی کشورهاست. این در حالی  01-01متوسط برابر با  طوربهارزش خریدهای دولتی 

ها است که خریدهای دولتی در سازمان جهانی تجارت مشمول الزامات چندجانبه نیست و درنتیجه دولت

 در این زمینه از آزادی عمل نسبی برخوردارند.

ها یا تولیدات داخلی ابزاری برای تشویق بنگاه عنوانبهدولت برزیل از تدارکات یا خریدهای دولتی  -

ارش و خرید محصولات امبرائر به حمایت از این شرکت پرداخته استفاده کرده و ازجمله از طریق سف

یا از طریق تضمین خرید محصول به پیشبرد برنامه ملی تولید اتانول از نیشکر کمک کرده است. 

ی اهای کوچک امتیازات ویژهبرای بنگاه -مانند هند–بعلاوه، این کشور مثل برخی دیگر از کشورها 

 و تشریفات مناقصه خاص قائل شده است. رجیحیهای تها، حاشیهمثل سهمیه

نامه تدارکات یا خریدهای دولتی سازمان جهانی تجارت )اتحادیه اروپا، غیر از کشورهای عضو موافقت -

و ژاپن( که ملزم به رعایت ملاحظات تجاری و اصل عدم تبعیض هستند، سایر کشورها  متحدهایالات

شدن برای خرید محصولات داخلی، کمابیش ملاحظات تجاری و رقابتی را هم اولویت قایل رغمبهنیز 

 دهند و اولویت دادن به خرید از تولیدات ملی بدون قیدوشرط نیست.قرار می مدنظر

 . ایجاد بسترهای قانونی و مقرراتی لازم برای استفاده از ابزارهای دفاع تجاری8-2-6

ر کنار تعهد مبنی بر آزادسازی تجاری از ابزارهای دفاع تجاری در مسیر الحاق به سازمان جهانی تجارت د

اعطایی( و اقدامات حفاظتی از  هاییارانهجبران ) جبرانیی هاتعرفه، وضع شکنیقیمت ضدشامل اقدامات 

ه به اینک توجه باو  شدهگرفتهواردات حجیم و ارزان، یا تغییرات سریع فناورانه( بهره  دلیل به) صنایع

توسط بخش خصوصی میسر نبوده، آغاز این فرایند توسط  سادگیبهعملیاتی شدن ابزارهای دفاع تجاری 

 لازم صورت گرفته است. هایسازیفرهنگدولت و با ایجاد بسترهای قانونی و مقرراتی و 

 یامنطقه و هدفمند از ترتیبات تجاری ترجیحی، آزاد یریگبهره. 8-2-7

از  اند، بیشترتری داشتهای هدفمندتر و گستردهرتیبات تجاری ترجیحی، آزاد و منطقهکشورهایی که ت

تلاش خود را  0111از سال  موردمطالعهاغلب کشورهای  روازایناند. آزادسازی تجارت خارجی سود برده

 اند.برای استفاده از ترتیبات تجارت ترجیحی و آزاد افزایش داده

 المللیبینداردهای فنی با استانداردهای سازی استان. هماهنگ8-2-4

ی از هماهنگی استانداردهای فنی کشورها با یکه سطح بالا دهدمیبررسی کشورهای منتخب نشان 

درصد از استانداردهای ملی چین با  51حدود  0101وجود دارد. در سال  المللیبین استانداردهای

درصد استانداردها  01استانداردهای ملی چین، فقط المللی همخوانی داشت. از میان استانداردهای بین

 شوند.اجباری هستند و مابقی استانداردها اختیاری محسوب می
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 79المللی است، اماّ این کشور نیز بالاتر از استانداردهای بین معمولاًهرچند سطح استانداردهای ژاپن 

کرده یا مبتنی بر این استانداردها درصد استانداردهای صنعتی خود را با استانداردهای جهان همسان 

 است. آوردهعملبه  هاآنتغییراتی در 

برنامه آزادسازی تجاری خود را در پیش گرفت، برای توانمندسازی صنایع خود در  کههنگامیمکزیک 

گذاری در این زمینه پرداخت و این اقدام موجب جهت ارتقای کیفیت تولید و رعایت استانداردها به سرمایه

ی خارجی هاگذاریو به منطقه جذابی برای سرمایه ارتقاءیافتهشد که کیفیت تولیدات و نیروی کار مکزیک 

 تبدیل شود.

 های تجاریدر توافق گذاریسرمایه. توجه ویژه به تجارت خدمات و 8-2-9

 1شود،می داده شدهپوشش نیز تجارت خدمات  ،جیحیتجارت تر هاینامهموافقت سومیکامروزه در 

 مسائل، صورت پذیرفته است یکپارچگی اقتصادی منظوری که بهاخیر هایموافقتنامههمچنین در 

 گذاریمربوط به سرمایه هاینامهموافقتعلاوه بر این برخی از کشورها  .است مطرح شدهگذاری هم سرمایه

 011کشور ترکیه نزدیک به  مثالعنوانبه. شودآنها میموجب تقویت پیوندهای تجاری بیشتر  که دارندهم 

یکی از محورها و  اساساًهای تجاری خود منعقد کرده است. گذاری مشترک با طرفسرمایه نامهموافقت

ترکیه،  های تجاری کشورهایی نظیر مکزیک، هند،های اصلاحات اقتصادی و سیاستاهداف اصلی برنامه

کشورها با فراهم  گذاری مستقیم خارجی بوده است. براین اساسویتنام و روسیه تسهیل رژیم سرمایه

گون های گوناحمایت از حقوق مالکیت فکری و اعطای امتیازات و مشوق ازجملهنمودن شرایط مساعد 

 2های هدف بپردازند.گذاری مستقیم خارجی در بخشاند تا به جذب سرمایهکوشیده

 تجاری، صنعتی و فناورانه جهت ارتقاء در زنجیره جهانی ارزش هایسیاست یسازهماهنگ. 8-2-11

  نیبیپیشغیرقابلاند که در مواجهه با رشد سریع فناوری که موجب تغییراتی اغلب کشورها دریافته 

دارد و ممکن  دار احتمال وقوع خطاهای بسیار پرهزینه وجودهای منتخب مزیتشود، در گزینش بخشمی

در تبیین  روازاینتغییرات مزیتی حادث شود.  هاآناست در فاصله تأیید و گزینش تا اجرایی شدن 

ای خود ضمن تمرکز بر ادغام در اقتصاد جهانی، مشارکت و ارتقاء در های صنعتی و توسعهسیاست

عمومی فناوری و تجاری همسو، بسط ارتباطات  هایسیاستهای جهانی ارزش و اعمال زنجیره

صنعتی  هایخوشههای نوین و ایجاد های کارآفرینی و فناوریها، ایجاد شهرکتولیدکنندگان و دانشگاه

 است. قرارگرفته موردتوجه پیشرو

 و توان به شرکت هواپیماسازی )امبرائر(می موردمطالعههای موفق در کشورهای در این رابطه برخی نمونه

شرکت تحقیقات کشاورزی )امبراپا( در برزیل؛ صنعت داروسازی و صنعت فناوری اطلاعات و خدمات 

                                                           
 محدود تجاری که با کشورهای دیگر داشته، موضوع تجارت خدمات را وارد نکرده است. یهاتوافقایران تاکنون در  1
 دهشانجام یهاتلاشخارجی انجام نداده و  یگذارهیسرماچندانی برای جذب  شدهیسازمانده، تلاش یموردبررسایران در مقایسه با کشورهای  2

 ، قرین توفیق نبوده است.افتهیتوسعهو شرایط حاکم بر مناسبات ایران با کشورهای  شدهانجامتجاری  یهامیتحرنیز در فضای 
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وابسته به آن در هند؛ صنایع نساجی و پوشاک و صنایع کیف، کفش و چرم در ویتنام؛ و صنایع نساجی و 

 پوشاک و صنعت خودروسازی در ترکیه اشاره کرد.

 وریبهرهء ارتقا منظوربه. تسهیل تجاری 8-2-11

نابع م برتکیهبه نقش جدی واردات در تقویت فرآیند رشد و توسعه اقتصادی که صرفاً از طریق  توجه با

، کیگمر امورداخلی میسر نیست، اغلب کشورها بهبود و گسترش تسهیلات تجاری )تسریع و شفافیت 

واحد( را پیگیری کرده و از ها، تقلیل زمان بررسی و ترخیص، ایجاد پنجره کاهش تعداد اسناد و هزینه

 اند.وری ملی استفاده کردهها و افزایش سرعت عملیات و ارتقای بهرهکاهش هزینه منظوربهتجاری تسهیل

 ها و افزایش سرعتکاهش هزینه منظوربهکه از تسهیل تجاری  باشدمیترین این کشورها ژاپن از برجسته

ای شامل نسل جدید پنجره ست. در این زمینه اقدامات عدیدها وری استفاده کردهعملیات و ارتقای بهره

 ارائهساعته خدمات گمرکی را  02که تعدادی از آنها ) گمرکیدار واحد الکترونیکی، عاملین صلاحیت

 است. گذاشته شده اجرا( به دهندمی

 های تجاریسیاستچارچوب سیاستی  .1

 . چارچوب سیاستی5-1

اگرچه تدوین یک سند سیاست تجاری جامع و روشن مستلزم انجام مطالعات مکمل در حوزه صادرات و 

در  0971باشد )و این امر از مهرماه سال بررسی تطبیقی اسناد راهبردی سیاست تجاری دیگر کشورها می

ی مهمی از اهداف، هاشبختا حد زیادی  شدهانجامحال مطالعه فاز دوم این پروژه در حال انجام است(، بااین

ی تجاری مناسب هااستیسهای تجاری و بویژه راهبردها، چارچوب سیاستی مناسب برای اعمال سیاست

مدت و های مطالعه حاضر در کوتاهحوزه واردات را آشکار ساخته است. از این منظر تعقیب برخی سیاست

ه شده در این پروژی و قانونی پیشنهادمدت حتی پیش از تدوین سند سیاست تجاری و اصلاحات نهادمیان

 بندی شده است.گانه ذیل طبقه00های پیشنهادی در قالب محورهای رسد. سیاستبنظر می بیتعققابل

 ی تجاریهااستیسبستر اعمال  عنوانبهی کلان اقتصادی هااستیسی به بخشانسجام. 1

دی های کلان اقتصاهای تجاری کشور طی نیم قرن گذشته بشدت تحت تأثیر ناهماهنگی سیاستسیاست

)که بیش از همه از فرازوفرود درآمدهای  ثباتیبی تجاری، محیط اقتصادی کلان هااستیس باو صنعتی 

من ایجاد گردیده( و تحدید محیط تجاری خارجی قرار داشته است. چنین شرایطی عملاً ض متأثرنفتی 

ی ی در نظام تجارفن ریغی ارتعرفهیغی تجاری کشور به بسط موانع هااستیسی ارزی بر هااستیسسلطه 

ی تجاری هااستیسبرای اعمال  رونیازای انجامیده است. اتعرفهی هااستیسکشور و روزمرگی در اعمال 

و  هبود ریناپذاجتناب مندقاعدهنظام ارزی  ژهیوبهکارآمد دستیابی به محیط کلان اقتصادی باثبات و 

ی تجاری، اولین مؤلفه هااستیسبستر اعمال  عنوانبهی کلان اقتصادی هااستیسی به بخشانسجام

 .دیآیم حساببه اثربخشی تجاری کارآمد، هدفمند و هااستیسچارچوب سیاستی مناسب برای اعمال 
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 و مقررات حوزه تجارتی و ایجاد انسجام و هماهنگی در قوانین سازکپارچه. ی2

بدون دسترسی به یک سند سیاست تجاری مورد وفاق و قانون جامع تجاری مدون و مدرن، نظام تجاری 

ا فعالان اقتصادی در معرض تغییر دائمکشور با ابتلائات و عوارض متنوعی مواجه خواهد شد. در محیطی که 

 مواجهمتناقض  بعضاًی از قوانین و مقررات ناهماهنگ و امجموعهر دارند و با قرامکرر قوانین و مقررات 

روشنی از محیط تجاری و منافع متصور از آن ناممکن خواهد بود. از این  اندازچشمهستند، دسترسی به 

ی و ایجاد انسجام و هماهنگی در قوانین و مقررات حوزه تجارت دومین بستر لازم برای سازکپارچهمنظر ی

 ی تجاری هدفمند، کارآمد و اثربخش است.هااستیسنهادی و اعمال  انتظام بخشی به محیط

ای بر ایجاد شور دیتأکبا  هاآن بازتعریف وظائف ی ذیمدخل در سیاست تجاری وهاسازمان. بازآرائی نهادها و 3 

 عالی سیاستگذاری تجاری

ی و ایجاد انسجام و هماهنگی در قوانین و مقررات سازکپارچهیی کلان اقتصادی و هااستیسی به بخشانسجام

ی تجاری )هم هااستیسی به دهسامانمستلزم ایجاد نهادی عالی برای نظام بخشی و  قطعاًحوزه تجارت 

ی ذیمدخل در امور سیاستی و هادستگاهدر حوزه صادرات و هم در حوزه واردات(، ایجاد هماهنگی بین 

مقررات صادرات و واردات، سازمان  0ی عالی صادرات، کمیسیون ماده اجرایی حوزه تجارت اعم از شورا

های بازخورد و پایش و نظارت  توسعه تجارت، گمرک ج.ا.ایران، سازمان ملی استاندارد و... و تعبیه مکانیزم

ی ذیمدخل در حوزه هاسازمانی تجاری کشور خواهد بود. از این منظر بازآرائی نهادها و هااستیسبر 

از دیگر  در ظل شورایی عالی برای سیاستگزاری در این حوزه هاآنبازتعریف وظائف  خارجی وتجارت 

و حساسیت  . توجه به دیپلماسی تجاریدیآیم حساببههای مهم اعمال سیاست تجاری مطلوب مؤلفه

ی موجب قطع ناگهان تواندیمبرای حفظ و استمرار روابط تجاری با کشورهای دیگر و اجتناب از شرایطی که 

 شورا قرار گیرد. دیتأکنکاتی است که باید مورد  ازجملهروابط تجاری شود، 

ی سازفشفای تعرفه و هانرخفرایندها و ابزارها و  نظرازنقطهی کشور اتعرفهو مهندسی مجدد نظام . بازآرائی 2

 آن

از زمان به بازآرائی و مهندسی  و مستقل هدفمندریغدهد این نظام ی کشور نشان میاتعرفهبررسی نظام 

عدم استفاده از  ی تعرفه نیازمند است.هانرخ نظرازنقطهفرایندها و ابزارها و هم  نظرازنقطهمجدد هم 

 ی جایگزین و فصلی،هاتعرفهی پلکانی و استفاده محدود و غیر هدفمند از هاتعرفهی و اتعرفهی هاهیسهم

در نظر گرفتن  ی ارزشی محدود کرده است.هاتعرفهبه  تجاری را ابزارهای متعارف در دسترس سیاستگزار

درصد( موجب شده حتی با احتساب سود  2سراسری ) صورتبهی تعرفه هافیردحقوق گمرکی برای همه 

ی صفر درصد وجود نداشته باشد. میانگین نرخ حقوق ورودی کالاهای اتعرفهبازرگانی صفر، ردیف 

از  یاتعرفهردیف  111بشدت بالا است و برخورداری حدود  مطالعه موردهای ی در مقایسه با کشوراواسطه

ی کشور است. این در حالی است که اتعرفهدرصد از دیگر مشکلات جدی نظام  11 بالاتر ازی هاتعرفه

اقتصادهای جهان و  نیتربرالیلاز بخش کشاورزی حتی در مقایسه با  هاتیحماپایین بودن سطح 

ی ی صنعتهاتیفعالفاقد بازه زمانی معین و اغلب غیرموجه از برخی رشته  هدفمند ریغمی، ی عموهاتیحما
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ی اتعرفهمهندسی مجدد نظام  رونیازا. دیآیم حساببهی کشور اتعرفهنقاط ضعف نظام  نیتربرجستهاز 

های مهم سیاستی است که از دیگر مؤلفه هانرخ نظرازنقطهفرایندها و ابزارها و هم  نظرازنقطهکشور هم 

 تسیبایم هانرخبازنگری در ابزارها و  موازاتبهاین در حالی است که  و تعقیب واقع شود. موردتوجهباید 

ی آگهشیپی اطلاع دهی و هاهیروی پذیری نظام تجاری کشور از طریق بهبود نیبشیپقابلیت  شفافیت و

 قرار گیرد. مدنظر

ی هاتیظرفی و استفاده از اتعرفهی ابیمعادل ،هاتیممنوعی غیر فنی با رویکرد رفع ارتعرفهیغ. رفع موانع 5

 نظام مالیاتی

های تعرفه به رویکردی ی و اعمال آن براساس نرخابیمعادلی و فن ریغی ارتعرفهیغدرحالیکه رفع موانع 

ی مواجه است که علاوه بر کاهش فن ریغی ارتعرفهیغجهانی بدل شده است، ایران با دامنه گسترده موانع 

ی تجاری، بروز برخی مفاسد مالی هااستیسشفافیت محیط تجاری و محدود کردن ظرفیت ارزیابی تأثیر 

 همراه داشته است.و اداری را به

ی تعرفه رواج دارد و هافیردی وارداتی در تعدادی از هاتیممنوع ژهیوبهی ارتعرفهیغدر حال حاضر موانع 

ین ا ی در سیاست تجاری ایران محاسبه و مبنای عمل قرار نگرفته است.ارتعرفهیغتاکنون معادل موانع 

در حالی است که بجای استفاده از ابزارهای مستقیم سیاست تجاری مثل ممنوعیت واردات و 

ه های تعرفی بر اساس نرخابیمعادلاز  توانیم شدهمنسوخی که در نظام تجاری جهانی بندهیسهم

علاوه بهغیرمستقیم بر کالاهای لوکس و غیرضروری بهره گرفت.  یهااتیمالو در برخی موارد وضع 

های برچیده شده است، اما طی سال هاتعرفهشبه  0950اگرچه با تصویب قانون تجمیع عوارض در سال 

است. نهادهای مجوز دهنده در  افتهیراهی کشور اتعرفهبه رژیم  هاتعرفه برخی از انواع شبه مجدداًاخیر 

موارد عام و  جمله ازسیستم ثبت سفارش  هستند، ضمن اینکه توجهقابلحوزه تجارت خارجی هنوز 

که اقامه دلایل منطقی و معقول برای آن چندان ساده  شودیممجوزهای ورود برای واردات تلقی  ریگهمه

ی غیر فنی حوزه تجارت خارجی از دیگر محورهای مهم اصلاح ارفهرتعیغرفع موانع  رونیازا. باشدینم

 .دیآیم حساببهی تجاری کشور هااستیس

 ی از ظرفیت استاندارها و الزامات فنیریگبهرهبر  دیتأکبا  ی فنیارتعرفهیغ. تقویت و هدفمندسازی موانع 6

نسبت به تقویت و  ستیبایمی غیر فنی حائز اهمیت است ارتعرفهیغبه همان میزان که رفع موانع 

ی فنی از منظر استانداردها اهتمام ورزید. در این رابطه شایان توجه است ارتعرفهیغهدفمندسازی موانع 

که اگرچه قانون برنامه پنجم توسعه واردات کلیه کالاها را منوط به رعایت الزامات فنی و استانداردها نموده، 

جهز ی مهاشگاهیآزماعدم وجود کافی امکانات فنی و زیربنایی نظیر  ازجملهبا تنگناهای اساسی اما کشور 

 المللیبین و رویه ارزیابی انطباق مناسب مواجه است. اغلب استانداردهای ایران از استانداردهای

باید  المللی نیست کهی بیناستانداردهابر  مبتنی که استانداردها از برخی حالنیدرع است. شده یبردارگرته

 المللی تطبیق پیدا کند.ی مورد عمل با استانداردهای بینهاهیروتلاش گردد که استانداردها و 
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 ی آنسازشفافی از ظرفیت خریدهای دولتی جهت حمایت از تولید ملی و ریگبهره. 7

درصد تولید ناخالص داخلی کشورها را در  01-01متوسط  طوربهدرحالیکه ارزش خریدهای دولتی 

ی هاتیفعالاز برخی  هاتیفعالو اغلب کشورهای از طریق خریدهای دولتی با اولویت برخی رشته  ردیگیبرم

ی هدفمندی در خصوص خریدهای دولتی با رویکرد ریگجهت، در ایران کنندیماقتصادی و صنعتی حمایت 

ی خریدهای دولتی کشور با رویکردی عمومی و مستقل از ریگجهتندارد و ترجیحی و هدفمند وجود 

معاملات دولتی  نامهنییآی صنعتی و تجاری حمایت عمومی از تولیدات داخلی را در چارچوب هااستیس

. از دیگر مشکلات حوزه خریدهای دولتی در کشور عدم شفافیت و گستره مفاسد مالی و کندیمرا دنبال 

ی تجاری هااستیسیکی از محورهای اصلاح  رونیازاآن است که نیازمند تدبیر جدی است.  تبعبهاداری 

 طوربهی آن است که سازشفافی از ظرفیت خریدهای دولتی جهت حمایت از تولید ملی است و ریگبهره

 موجبات تحولات جدی در ساختار تجارت خارجی کشور را فراهم آورد. تواندیمبالقوه 

وسعه در راستای ت هاتعرفهتفاده از ترتیبات تجاری ترجیحی و آزاد و مناطق آزاد تجاری برای هدفمندسازی . اس4

 ی خارجیگذارهیسرماصادرات و جذب 

ی فعالانه افرا منطقهای و درحالیکه اغلب کشورهای جهان در ترتیبات تجارت آزاد و ترجیحی منطقه

ی نظام هدفمندسازی خارجی و گذارهیسرمامشارکت دارند و از این رویکرد به نفع توسعه صادرات، جذب 

تجارت آزاد  نامهموافقتی تجارت ترجیحی ایران و تنها هانامهموافقت، رندیگیمی خود بهره اتعرفه

فاقد  المللیعرف بین نظر ازکشور سوریه دارای پوشش کالایی بسیار محدودی است و  با امضاءشده

مناطق آزاد »از  درحالیکه اغلب کشورهای جهان علاوهبهاست.  مؤثری تجاری هاتوافقی استاندارد هاجنبه

برای جذب « مناطق ویژه صادراتی مرزی»و « مناطق ویژه صادراتی» ،«مناطق ویژه اقتصادی»، «تجاری

، توفیق کشور در رندیگیمه صادرات بهره های مستقیم خارجی و توسعگذاریهرچه بیشتر سرمایه

ی از این ترتیبات بسیار محدود بوده است. از این منظر استفاده از ترتیبات تجاری ترجیحی و آزاد ریگبهره

ی خارجی گذارهیسرمادر راستای توسعه صادرات و جذب  هاتعرفهو مناطق آزاد تجاری برای هدفمندسازی 

 .شودیمی تجاری کشور محسوب هااستیسر تقویت از دیگر محورهای حائز اهمیت د

 و ابزارهای دفاع تجاری هااستیسی از ریگبهرهی نظام حفاظتی و سازادهیپ. طراحی و 9

 درصد( مربوط به اقدامات  71درحالیکه بیشترین فراوانی استفاده از ابزارهای دفاع تجاری )حدود 

ر شود. دمی بکار گرفته توسعهدرحالتوسط کشورهای  عمدتاًهای اخیر شکنی است که در سالضد قیمت

تجاری غیرمنصفانه یا حفاظتی  حال حاضر هیچ سیستم حفاظتی در ایران وجود ندارد که در قبال شرایط

چه برای کالاهای کشاورزی و چه برای  سازوکار مشخصی داشته باشد. ضمن آنکه هیچ سیستم حفاظتی

ابزارهای دفاع  حهیلاین اگرچه سالها از طرح، تدوین و تصویب سایر کالاها طراحی نشده است. همچن

و نهادهایی برای اطلاع گیری،  نشدهمیتنظی اجرائی آن هانامهنیآئگذرد، ولی هنوز تجاری می

، هااقاتاند. این در حالی است که مستندسازی و رصد خسارات وارده به تجارت و تولید کشور شکل نگرفته

 در این زمینه مشارکت توانندیمو  کنندیمی صنفی در کشور سالهاست که فعالیت هاهیاتحادو  هاتشکل
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 هاهیحادات، هااتاقبر استفاده از ظرفیت  دیتأکی نظام حفاظتی با سازادهیپاز این منظر  جدی داشته باشند.

 .دیآیم حساببهی تجاری کشور هااستیسی صنفی از دیگر موارد حائز اهمیت در هاتشکلو 

 یی گمرکهانهیهزاصلاح فرایندهای گمرکی و اصلاح مبانی اخذ عوارض و  . تسهیل تجاری از طریق11

تسهیل نامه موافقت دور دوحهکاهد. در مذاکرات های تجارت میدرصد از هزینه 01تسهیل تجاری  ازآنجاکه

متعهد هستند با  WTOعضو تسهیل تجاری کشورهای  نامهموافقتتجاری تهیه و تصویب شد. براساس 

بیشترین کارآیی و سرعت کالاها را از گمرکات ترخیص کنند و میزان اسناد درخواستی را با مکانیزه کردن 

ها به حداقل برسانند. در اغلب کشورها زمان لازم برای ترخیص تجاری بسیار کوتاه است. برای سیستم

در حالی است  روز است. این 9متوسط  طوربهمثال زمان لازم برای ترخیص کالا از گمرک در کشور نروژ 

روز است. یکی از دلایل این  01متوسط  طوربهکه در ایران زمان لازم برای ترخیص کالا از گمرکات کشور 

ی اجرایی ایجاد هاضعف ی در ایران، الزامی بودن ثبت سفارش،مجوزدهی هاهیروبودن  خودکار ریغ امر

 نیترمهمی گمرکی متناسب با تناژ یا ارزش واردات است که هانهیهزپنجره واحد تجاری و اخذ عوارض و 

باشد. از این منظر تقویت پنجره آن اخذ حق ثبت سفارش بر اساس درصدی از ارزش کالای وارداتی می

ی گمرکی جهت تسهیل تجاری هانهیهزواحد، اصلاح فرایندهای گمرکی و اصلاح مبانی اخذ عوارض و 

 .رسدیمبه نظر  ریناپذاجتناب

 ی تجاری و لجستیک و سرمایه انسانیهارساختیز. تقویت 11

ی لجستیک و سرمایه انسانی در تحقق اهداف تجاری کشور تقویت هارساختیزبا توجه به اهمیت  تاًینها

تقویت مراکز مطالعاتی و نهادهای پژوهشی تخصصی در  ی تجاری با اولویت توسعه صادرات،هارساختیز

و نهادهای ذیمدخل در  هاسازمانی جهت تقویت نیروی انسانی زیربرنامهی تجاری و هااستیسحوزه 

 قرار گیرد. مدنظرتجارت خارجی باید 


