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 [توسعه بازرگاني ]پژوهشکده

 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه .
 

 1صفحه:  3131ماه فروردين تاريخ:
 

 هاي صنعتي در ايرانبررسي سير تكويني سياست -1
هاي صنعتي در ايران سابقه طولاني داشته و متعدد هستند، لذا هاي ناظر به حوزهسياستاز آنجاكه 

هاي مستقيم سياست -3شوند: ها، موارد در دو گروه بررسي ميتر اين سياستمنظور بررسي دقيقبه

هاي بازاري و بهبوددهنده شرايط كننده شکستهاي غيرمستقيم جبرانسياست -1ارتقاي صنايع؛ 

ها پرداخته شده هاي اقتصادي. در ادامه به معرفي و بررسي هر يك از اين دو گروه سياستليتفعا

 ه شده است. يها ارانيز نقد مربوط به هر يك از سياست 1است. در بخش 

 هاي مستقيم ارتقاي صنايعسياست -1-1

بخشي به جهتهاي مستقيم ارتقاي صنايع لازم است به مهمترين سند در پيش از پرداختن به سياست

ساله اشاره نمود. طبق اين  14انداز عنوان سند چشمگردند، بهه اسنادي كه در اين ارتباط تدوين مييكل

 صورت زير ترسيم شده است:به 3141انداز سند، دورنماي بخش صنعت در چشم

 يافته بر پايه فناوري پيشرفتهتوسعه 

 خودكفا در تامين كالاهاي راهبردي 

 كننده بخش قابل توجهي از نياز ارزي كشورامينگرا و تصادرات 

 اي هاي منطقهها و مزيتمتوازن در مناطق مختلف كشور بر پايه قابليت 

 ور در حد مطلوب از منابع در اختياربهره 

 هاها و زنجيرهها، خوشهافزا در قالب شبکههم 

  المللياي و بينمنطقهمنطبق با استانداردهاي بازار. 

منظور تدوين گردد كه اسنادي كه بدينخوبي مشخص ميبهترسيم شده انداز چشم الزاماتطبق 

برخورداري از نگاه برونگرا ضمن شود، بايد هاي كلي اين بخش ابلاغ ميگردد يا در قالب سياستمي

رات با رعايت استانداردهاي بازارهاي جهاني و هاي تجارت خارجي )توسعه صادريزيدر برنامه

گذاري صنايع با اولويتنسبت به سازي(، ها با شبکههاي مقياس و تجمع در فعاليتايجاد صرفه

 .داشته باشد نيز توجهفناوري پيشرفته و جايگزيني واردات در زمينه كالاهاي راهبردي 

با اين مقدمه، در ادامه به بيان سير تکويني اسناد تدوين شده در حوزه ارتقاي عملکرد بخش صنعت  

 شود.که جهت اجرا ابلاغ شده باشد يا خير( پرداخته مي)فارغ از آن
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 [توسعه بازرگاني ]پژوهشکده

 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه .
 

 1صفحه:  3131اسفندماه  تاريخ:
 
 

 (1332-1242توسعه صنعتي كشور ) استراتژي -1-1-1

قانون تمركز امور صنعت و معدن مصوب « 3»ماده كه طبق الزامات « استراتژي توسعه صنعتي»سند 

هاي توسعه صنعتي مجلس شوراي اسلامي مبني بر تکليف تدوين سند راهبرد و سياست 3113سال 

طبق استدلال مجري آن )دكتر نيلي( يك استراتژي توسعه تدوين گرديد،  به وزارت صنايع و معادن

نمايد. لذا باشد كه مسير توسعه كشور را از طريق صنعتي شدن پيگيري ميدر سطح كل كشور مي

 نمايد. به عبارتيرويکردي كلان و ملي و نه بخشي )مرتبط با حوزه صنعت و معدن( را پيگيري مي

مياني از فرايند توسعه تلقي شده و در صورت تحقق،  عنوان مرحلهدر اين سند، صنعتي شدن به

 مرحله بعدي در تکميل فرايند توسعه كشور در نظر گرفته شده است. « نوينخدمات »توسعه بخش 

 : توان به موارد زير اشاره داشتميدر معرفي عمومي اين سند 

جريان  ؛فناوري؛ هاتمركز بر بخش صنعت و پرداختن به پنج موضوع عمومي بنگاه الف. دامنه شمول:

 .الملل؛ محيط حقوقي و سياسيفضاي بين ؛مالي

با استعانت از  سنددر (. دولت و جهان)نوع نگاه به  چارچوب فکري حاكم بر تدوين سند ب.

رويکردهاي نئوكلاسيك و پذيرش مداخلات كاركردي دولت در اقتصاد )در برابر مداخلات 

چنين عنوان شده است كه صنعت درونگراي سنتي انحصاري )كه در مقطع انجام مطالعه  گزينشي(،

ز بايست به صنعت برونگراي خصوصي رقابتي تبديل گردد و دولت اعمدتا دولتي بوده است(، مي

و تامين بسترهاي مناسب فعاليت و بهبود داري بيرون آمده و در جايگاه سياستگذاري عرصه بنگاه

پذيري و نيز بايد عنوان داشت كه رقابت «نحوه ارتباط با دنيا»در زمينه قرار گيرد. وكار فضاي كسب

طور هشود. بدر اقتصاد جهاني از راهبردهاي كليدي اين سند محسوب مي كسب جايگاه مشخص

، نسبت به «جايگزيني واردات»در سند با اتخاذ نگاه برونگرايي، ضمن توجه به ضرورت تر، دقيق

 تاكيد شده است. « پيوندي با زنجيره توليد جهانيهم»و « توسعه صادرات»

  :)فرايند طي شده( شناسي. روشج

 : دهدميزير قرار صورت ( در سه سناريو به1414انداز )هاي سند را ترسيم چشممحور بحث

  و معيشتي جامعه با  تامين نيازهاي ضروريو در بعد دروني  خودكفاييدر بعد بيروني  .1گزينه

 كننده در برابر توليدكنندهتاكيد بر حمايت از مصرف

 طراحي براي خودكفايي، مهندسي معکوس گيري تكنولوژيك:جهت 



 «شناسي، تحليل عملکرد و پيشنهــــاداتسياست صنعتي در ايران: آسيب»: گزارشعنوان 
 

 

 [توسعه بازرگاني ]پژوهشکده

 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه .
 

 1صفحه:  3131ماه فروردين تاريخ:
 

 توسعه صنايع مبتني بر منابع طبيعي و صنايع سنگين مانند فولاد و پتروشيمي و همچنين  گيري صنعتي:جهت

   3صنايع مصرف نهايي براي بازار داخل.

  و در بعد دروني تامين نيازهاي داخلي توليد و اشتغال  جايگزيني وارداتدر بعد بيروني  .2گزينه

 رقيب جهانيحمايت از توليدكننده داخلي در مقابل با تاكيد بر 

 افزاري توسعه سخت گيري تكنولوژيك:جهت 

 ها با تاكيد بر توسعه صنايع مبتني بر منابعگذاري در همه زمينهسرمايه گيري صنعتي:جهت . 

  ( پذيرتوسعه صنايع رقابت)در بعد بيروني كسب جايگاه مشخص در اقتصاد جهاني  .3گزينه

دروني افزايش رفاه جامعه از طريق افزايش درآمد و در بعد برمبناي تعادل بلندمدت بازارها 

 سرانه

 گذاري خارجي و تقويت نقش دولت در افزايش توان دسترسي از طريق سرمايه گيري تكنولوژيك:جهت

 توان تکنولوژيك   ارتقايتکنولوژيك؛ افزايش نقش دولت در 

 ني و توسعه توانمندي بخش هاي جهاهاي رقابتي آنها و فرصتتوسعه بر اساس مزيت گيري صنعتي:جهت

 . خصوصي

. در ه شده استيها و مضامين اصلي سند استراتژي توسعه صنعتي در كشور ارافصلدر گام آخر، سر

وضعيت توسعه كننده عنوان عوامل تعيين، بهزير ها، چهار مولفه مهم محيطيتدوين اين سرفصل

ها را فراهم بوده و بستر رشد بنگاه« وكاركسبمحيط »كه برآيند آنها  شده است صنعتي كشور معرفي

 سازد: مي

 «هاي گيريشامل سياست خارجي، سياست داخلي و جهت« محيط سياسي توسعه صنعتي

 اجتماعي است. 

 «گذاري خارجي و هاي اقتصاد كلان، سرمايهشامل سياست« محيط اقتصادي توسعه صنعتي

 ي نحوه ايجاد پيوندهاي تجاري با بازارهاي جهان

                                                 
 تاكيد بر صنايع مصرفي بادوام بنابه دلايل زير بوده است: . 3

 هاي اقتصاد ايران و خانوارهاي ايراني )از منظر اندازه تقاضاي موثر( در راستاي با توجه به ويژگي. جايگاه صنايع مصرفي بادوام

اي در اين سند به صنايع مصرفي بادوام از طريق خلق تقاضا در اقتصاد جهاني شده است كه تحقق ارقام رشد مذكور، نگاه ويژه

 رويکردي صنعتي مبتني بر برونگرايي بوده است. 

 عنوان يکي از عوامل كليدي مطرح شده است انداز، موضوع جذب فناوري بهدر راستاي تحقق اهداف چشم .دستيابي به فناوري

 سازد. را ميسر مي لمللي مناسب دستيابي به آناكه وجود پيوندهاي بين

 گذاري خارجي صورت پذيرفته است. اي پيرامون سرمايهدر اين خصوص تاكيد ويژه .دستيابي به منابع 

 ايجاد نظام انگيزشي براي بخش خصوصي. 
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 [توسعه بازرگاني ]پژوهشکده

 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه .
 

 6صفحه:  3131اسفندماه  تاريخ:
 
 

 «شامل قوانين و مقررات « محيط حقوقي توسعه صنعتي 

 «لحاظ نحوه تواند در فرآيند توسعه صنعتي بهكه مي« توسعه نظام بانکي و بازارهاي مالي

 تامين منابع مالي ايفاي نقش كنند.

 زاندادر اين سند عمدتا به ارايه خطوط راهبردي كلان براي دستيابي به چشم حد تفصيل راهبردها.. د

 برردهاي مختلف ملياتي را براي بخشريزي عمشخص در بلندمدت اكتفا شده است و برنامه

 گيرد. نمي

 (1331-1242)سند راهبرد توسعه صنعتي كشور  -1-1-2

واسطه انتقادات ناظر بر به( 3131-3141با عنايت به اجرايي نشدن استراتژي توسعه صنعتي كشور )

الزام توسعه اقتصادي مبني بر  چهارمقانون برنامه  13همچنين وفق ماده تغيير دولت، همچنين آن و 
وزارت صنايع و معادن )سابق( اقدام به ، صنعت و معدنهاي بخشتوسعه ملي  سندبه تدوين  دولت

سند راهبرد توسعه صنعتي ( و بازنويسي آن در قالب 3131اصلاح سند استراتژي توسعه صنعتي )

صورت هاي اصلي اين سند نيز بهگيريجهت ه بودمقرر شد 13طبق ماده  .نمود 3131كشور در سال 
هاي سرريز مندي از جريانو بهرهگرا گسترش توليد صادراتضرورت حاكميت نگاه برونگرا )

فناوري(، هدفگذاري انتخابي )صنايع مبتني بر منابع و صنايع نوين(، نهادسازي در بخش غيردولتي 
هاي در گسترش سيستمدولت  ايفاي  نقشكوچك و متوسط( و نيز  )امور كارآفريني و صنايع

سند تدوين شده هاي ويژگي در عمل، 3.قرار داشته باشد مثابه كالاي عمومي(رساني )بهاطلاع

  .  صورت زير قرار داشتبه

 .آيسك( 11الي  31هاي ذيل كدهاي معدن )رشته فعاليت تمركز بر بخش صنعت و الف. دامنه شمول:

                                                 
 عنوان محورهاي لازم توجه در سند مشخص شده است: موارد زير به 13تر طبق ماده طور دقيق. به3

 كشور بازرگانيهاي در چارچوب سياست گراتوليد صادرات گسترش 

  هايكشاورزي و زنجيره تکميليبر، صنايع معدني، صنايع پتروشيمي، صنايع تبديلي و )صنايع انرژي بر منابع مبتنيتوسعه صنايع 

 دستي آنها(پايين

 هاي رقابتي مزيت تقويت 

  بالا در صنايع نوين ايتوسعههاي داراي توان حوزهتأكيد ويژه بر 

 در جهان  هاي سرريز فناورياز جريان منديبهرهايجاد شرايط هاي فناوري و قابليت توسعه 

 كارآفريني و صنايع كوچك و متوسط توسعهكننده تقويت نهادهاي پشتيبانيو  اصلاح 

 رسانياطلاعهاي گسترش سيستمو  بهبود 

 اطلاعات مورد نياز توسط دولت بهگذاران و كارآفرينان دسترسي سرمايهمنظور هاي علوم زمين بههاي دادهو گسترش پايگاه توسعه . 
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 [توسعه بازرگاني ]پژوهشکده

 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه .
 

 1صفحه:  3131ماه فروردين تاريخ:
 

 تا حد زيادي مشابه با رويکرد اصلي حاكم بر اين سند .چارچوب فکري حاكم بر تدوين سندب. 

 و همچنين طرفداران اجماع هاي صنعتي(گذاريهاي صنعتي )در بخش اولويتاستراتژيستديدگاه 

و  دولت -سمت بازاربازار به –بازمهندسي ساختار صنايع از دولت بازآفريني دولت، پساواشنگتني در 

هاي تجاري ضمن اينکه در رابطه با سياست 1بوده است.( رقابت آزاد مقابلدر ) 3ايجاد رقابت منصفانه

آزادسازي  يگزيني واردات )كالاهاي راهبردي( وجاگرايي در عين صادراتصورت نيز نگاه غالب به

همچنين و ( داخليپذيري توليدات متناسب با توان رقابت)در كنار مديريت واردات تجاري  تدريجي

  بوده است.( اي بخشدر راستاي اهداف توسعه) ي خارجيهايگذارسرمايهمديريت 

هاي اتخاذ شده توان ميان رويکردهاي مورد تاكيد اين سند و سياستمشابهت زيادي را ميدر واقع، 

يکباره  1داييزمقررات»در برابر « بازارهاتدريجي  1بازتنظيم»صورت در چين طي دهه نود ميلادي )به

وجه اصلي تمايز ميان اين سند و « بندي صنايعاولويت»مشاهده نمود. اين نکته در كنار «( بازارها از

 . باشدمي 3131سند تدوين شده در سال 

شرح به) 3141بخش صنعت و معدن در افق انداز چشم مبنا قراردادندر اين سند با  .شناسيج. روش

در افق و معدن فعاليتي بخش صنعت  ايههگرو اهداف كمي در تعيين( به 3-3مندرج در بخش 

الات و تجهيزات، ، ماشين(11، 11، 14)كدهاي : صنايع پيشرفته صورتبهفعاليت  گروه 3در  3141

صنايع تبديلي ، (11و  16، 11بر )كدهاي صنايع انرژي ،(11و  11 خودرو و نيرومحركه )كدهاي

و غيرفلزي؛ صنايع تبديل ذغال كك و  توليد مواد معدني فلزي، ( 13و  14، 31كشاورزي )كدهاي 

هاي نفت، صنايع مواد غذايي، صنايع نساجي و صنايع چوب، كاغذ و مقوا؛ به تدوين پالايشگاه

هاي گذاريانداز و هدفسپس به تناسب هر يك از اهداف چشم ها پرداخته شده است.سياست

 ت. صورت گرفته، راهبردها مشخص شده اس
  

هاي هاي كلان و سياستصورت سياستسياست به دو گروهسند در اين  تفصيل راهبردها. حدد. 

  صورت زير قرار دارد:است كه اجزاي هر يك به ه شدهيارارد خُ

                                                 
 قانون برنامه چهارم توسعه تاحدي ضمانت اجرا 13. اين مهم با الزام دولت به تدوين لايحه تسهيل شرايط رقابتي و ضد انحصار در ماده 3

 گرفت. تر از منع رفتارهاي انحصاري(، قرار ميعنوان مفهومي گستردهبهيافته بود. اين اولين بار بود كه تمركز قانون بر تسهيل رقابت )

صنايع  توسعه ؛ حمايت از«هدايت و نظارت ،گذاريتغيير نقش دولت از مديريت مستقيم در صنايع به سياست»در متن سند به ضرورت . 1

برقراري  ؛توازن اقتصاديو  برقراري عدالت اجتماعيشده؛ در فضاي رقابت مديريت گذاري بخش غيردولتيسرمايه فرآيندهايتسهيل ؛ پايه

 .تاكيد شده است توانمند سازي بخش خصوصي و تعاونيو هاي صنفي غيردولتي ارتباط مستمر با بخش خصوص از طريق نهادها و تشکل

1. Reregulation 

1. Deregulation 



 هاي صنعتي در ايرانبررسي سير تکويني سياستعنوان فاز/فصل: 
 

 

 [توسعه بازرگاني ]پژوهشکده

 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه .
 

 3صفحه:  3131اسفندماه  تاريخ:
 
 

تشويق و توسعه اقتصاد هاي محيط فرهنگي )مشتمل بر سياست هاي كلان محيطيسياست -3

 هاي محيط سياسي...(، سياست نوآوري و كارآفريني، گذاري صنعتيمعطوف به توليد و سرمايه

هماهنگي كامل با نهادهاي تنظيم كننده سياست خارجي در جهت حمايت از توليدات )

...(  ،ايجاد و استقرار نظام تامين اجتماعي كارآمدهاي محيط اجتماعي )، ...(، سياستگراصادرات

، ...( و اجراي قانون جامع حقوق مالکيت تدوينهاي محيط قانوني، حقوقي و قضايي )و سياست

 .3و محيط اقتصادي

تعامل گذاري، هاي سرمايهصورت هدفمندسازي طرحبه مواردهاي خرد نيز در بخش سياست -1

اصلاح نظام آمار و اطلاعات د، وري عوامل توليد بهرهرش، اقتصادي صنعتي و فناوري با جهان

اي هاي مشاورهها )مانند حمايت از تشکل شركتو برخي ديگر از سياست صنعتي، معدني

ها، حمايت هاي صنعتي دستگاهسازي اطلاعاتي از نيازمنديطراحي مهندسي و بازاريابي، شفاف

هاي غيردولتي، حمايت از توليدكنندگان فاقد خط توليد فرآيند، ايجاد تعادل از ايجاد تشکل

تامين موجودي كالا در شرايط كمبود در جهت حفظ پايداري فعالان منطقي بين انواع صنايع و 

 بيني شده بود.  اقتصادي در بازارهاي صادراتي( پيش

  واسطه ايراداتي كه داشت، براي اجرا ابلاغ نشد. اين سند نيز همچون سند قبل، به

 (1333-1334طرح آمايش صنعتي و معدني ) -1-1-3

ي بر اهميت بالاي بنو اهداف در نظر گرفته شده م 3131اساس شعار سال  برصنعتي طرح آمايش 

اي در و توازن منطقه پيشرفت و عدالت در توسعه كشور و همچنين عزم دولت براي برقراري تعادل

، بهبود افزوده بالاهاي پيشرفته و داراي ارزشتقويت سهم صنايع با فناوريجديد،  هايگذاريسرمايه

ريشه نظري اين طرح تدوين شد.  اين سالدر  بيکاري و تورم در كشوروري و كاهش نرخ نرخ بهره

گردد و عمده باز مي نظريه رشد متوازنبيشتر به ريزي شده بود، هاي مردمي طرحه بر پايه مشاركتك

                                                 
 هاي محيط اقتصادي در سند چنين عنوان شده است: مصاديق سياست.  3

 منظور ايجاد هاي مصرفي بهايجاد ثبات در اقتصاد كلان از طريق اصلاح نظام پولي، اصلاح ساختار مالي دولت در جهت كاهش هزينه

  توازن در بودجه و تقويت پول ملي

 گذاري و هدايت و نظارتبنگاه به سياست تغيير نقش دولت از مالکيت و مديريت مستقيم 

 توانمند سازي بخش غيردولتي در اقتصاد و حمايت از آن در جهت رقابت كالا در بازارهاي بين المللي 

 المللياي و بينهاي داخلي در بازارهاي داخلي و منطقهمنظور افزايش توان رقابت بنگاههاي تجاري بهتنظيم سياست 

 ال با اقتصاد و صنعت جهاني مطابق با منافع مليتعامل هوشمندانه و فع  

 توسعه و تعميق بازارهاي مالي هاياي و فراهم ساختن زيرساختايجاد و تقويت نهادهاي مالي پولي توسعه  

 ر.ر جهت حفظ مزيت نسبي و صنعتي كشوتامين زيربناها با شرايط و قيمت مناسب براي توسعه صنعتي و د  



 «شناسي، تحليل عملکرد و پيشنهــــاداتسياست صنعتي در ايران: آسيب»: گزارشعنوان 
 

 

 [توسعه بازرگاني ]پژوهشکده

 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه .
 

 3صفحه:  3131ماه فروردين تاريخ:
 

از  باشد.هاي متعدد و مختلف ميگذاري وسيع و همزمان در بخشتاكيد آن بر انجام سرمايه

هاي توان به گسترده شدن صنعت در اقصي نقاط كشور، توجه به مزيتميهاي مهم اين طرح ويژگي

در زمان  .هاي .... و توليد متوازن اشاره داشتنسبي و خاص مناطق مختلف كشور، تکميل زنجيره

 3( در نظر گرفته شد.3131-3141سند راهبرد توسعه صنعتي ) برنامه عملعنوان تدوين، اين برنامه به

اي بر پايه آمايش و با هاي صنعتي و معدني ويژهگذاريبرنامه توسعه سرمايه شدطي اين طرح مقرر 

هاي ها و بسترها و زيرساختسازي حمايتهمآفربا  ايطبيعي و منطقه هاي نسبي،اتکا به مزيت

و گذاري گذاران بخش خصوصي و تعاوني به سرمايهاز طريق تشويق و ترغيب سرمايه ،ايتوسعه

 در دستور كار قرار گيرد.گذاري خارجي سازي زمينه جذب سرمايهفراهمهمچنين 

 شرح موارد زير برشمرد:توان بهرا مي سند اهداف اينمهمترين 

 هاي مفقوده بخش صنعت و معدنهاي توليد و حلقهتکميل زنجيره 

 تمام راكد و واحدهاي توليدي غيرسودآورهاي نيمهگيري از امکانات طرحتوجه به بهره 

 هاي نيمه تماماندازي طرحافزوده از طريق تسريع در راهسريع ارزش رشد 

 افزوده با تامين نقدينگي واحدهابرداري و ارزشافزايش ضريب بهره 

 ويژه كشورهاي مسلمان و ايرانيان مقيم گذاري خارجي بهسازي زمينه جذب سرمايهفرآهم

 خارج 

 هم بودن اود در صورت فراي در واحدهاي موجهاي توسعهتوجه به اجراي طرح

 هاي لازمزيرساخت

 تمامهاي صنعتي نيمهتوجه به ضرورت تامين منابع جهت تکميل طرح 

 توجه به اولويت تامين منابع جهت بازسازي و نوسازي واحدهاي موجود 

 اي اعم از نيروي انساني متخصص و ماهر، هاي نسبي و منطقهتوجه به استعدادها و مزيت

 هازيرساختو ورزي، معدني طبيعي كشا منابع

 گذاري هاي سرمايههاي فراگير، شركتدهي به اشخاص حقوقي )سهامي عام، تعاونياولويت

 گذاري استاني(داراي سهام عدالت و سرمايه

 هاي گذاري با فناوريسازي ورود هرچه بيشتر متخصصين دانشگاهي به بخش سرمايهزمينه

  .1پيشرفته

                                                 
صورت مستقل و فارغ از يك ( به اجرا درنيامد، عملکرد اين طرح نيز به3131-3141سند راهبرد توسعه صنعتي ) . بديهي است از آنجاكه3

 نگاه راهبردي پي گرفته شد. 

 14(، ص 3131؛ اژدري )16(، ص3131. وزارت صنعت، معدن و تجارت )1



 هاي صنعتي در ايرانبررسي سير تکويني سياستعنوان فاز/فصل: 
 

 

 [توسعه بازرگاني ]پژوهشکده

 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه .
 

 34صفحه:  3131اسفندماه  تاريخ:
 
 

 زير است:اين طرح مشتمل بر اجزاي 

 باشد. مي« ايتوسعه»و « ايجادي»هاي جديد كه خود شامل دو نوع طرح حالف( بخش طر

تمام كه هدف از ايجاد بخش مربوط به آن تامين سرمايه مورد نياز هاي نيمهب( بخش طرح

 تمام بوده است. هاي نيمهبرداري از طرحجهت تکميل و بهره

هايي كه داراي سابقه فعاليت بوده و بنابه دلايل طرحج( بخش بازسازي و نوسازي مشتمل بر 

آلات و مستهلك بودن گوناگون از جمله عدم برخورداري از دانش فني روز، قدمت ماشين

 ند. شتآنها نياز به بازسازي و نوسازي دا

 د( بخش سرمايه در گردش.

 

كمتر صنعتي، يافته توسعههاي برشمرده و همچنين سه گروه استاني )به تناسب هر يك از بخش

گذاري در نظر اي براي اختصاص تسهيلات سرمايهنيافته صنعتي( سهميهيافته صنعتي و توسعهتوسعه

 گرفته شد. 

توان گام نخست در تدوين و اجراي يك برنامه مدون و يکپارچه اجراي اين طرح را مي در نهايت،

مرحله اجرا وجود برخي مشکلات  دانست. اگرچه دربا نگاه آمايشي در حوزه صنعتي و معدني 

ه ، باعث شدهاي عامل با بانك صنعت و معدن(كمبود منابع مالي و همکاري نامناسب بانكويژه )به

ه شده از سوي مركز يدر اين ارتباط، گزارش ارا نگيرد. تنحو مورد انتظار صوربه عملکردتا  است

نعتي و معدني نيز از زمان شروع طرح آمايش ص( حاكي از آن است كه 3131هاي مجلس )پژوهش

ميليارد ريال به  11444درصد عملکرد داشته و تقريبا  11، حدود 3131طرح تا پايان خردادماه سال 

 . ه استواحدهاي توليدي پرداخت شد

ها، برخلاف اهداف اوليه طرح يافتگي استانلحاظ عملکرد اين طرح برحسب سهم توسعههمچنين به

تمام و هاي نيمهدرصد طرح تکميل طرح 11هاي ايجادي، درصد طرح 11 مبني بر اختصاص حدود

ها بندينيافته صنعتي، نه تنها اين سهميههاي توسعههاي سرمايه در گردش به استاندرصد طرح 14

هاي هاي مصوب، عقد قرارداد شده و پرداخت تسهيلات در بخشرعايت نشد، بلکه عمده طرح

-هاي كمتر توسعهيافته صنعتي و برخي از استانهاي توسعهط به استانمختلف اين طرح عمدتا مربو

اي از طريق كاهش يافته صنعتي بوده است. بنابراين هدف غايي اين طرح مبني بر ايجاد توازن منطقه

 3هاي بيشتر و كمتر برخوردار صنعتي در عمل تحقق نيافته است.گذاري بين استانفاصله سرانه سرمايه

 

                                                 
 13(، ص 3131هاي مجلس ). مركز پژوهش 3



 «شناسي، تحليل عملکرد و پيشنهــــاداتسياست صنعتي در ايران: آسيب»: گزارشعنوان 
 

 

 [توسعه بازرگاني ]پژوهشکده

 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه .
 

 33صفحه:  3131ماه فروردين تاريخ:
 

 ( 1334-32تي برنامه پنجم توسعه اقتصادي )احكام صنع -1-1-2

در اين قانون يك فصل تحت عنوان صنعت و معدن الزاماتي را در خصوص بخش صنعت و معدن 

به تدوين قانون  314در ماده ه كرده است كه مهمترين آن الزام وزارت صنايع و معادن )سابق( يارا

 باشد: مي ي زيرهاگيريمبتني بر جهت« راهبرد توسعه صنعتي و معدني»

 تجارت خارجي گسترشالف. 

 سازي پايه صادرات صنعتي متنوع 

  افزايش سهم محصولات داراي پردازش بيشتر )صنايع نهايي( در صادرات 
 

 هدفگذاري صنايع ب. 

 هاي فناوري ارتقاي سطح رقابتمندي صنايع كشور با تاكيد بر توسعه قابليت 

 هاي فناورانه و خلق مواد اوليه و خام به تواناييهاي نسبي از انتقال نقطه اتکاي مزيت

 هاي رقابتيمزيت

 محصولات اي )پتروشيمي، فلزات اساسيدستي صنايع واسطهتوسعه زنجيره ارزش پايين ،

هاي غيردولتي با تاكيد بر گذاري بخشمعدني غيرفلزي( از طريق ترغيب گسترش سرمايه

  3هاي صنعتي تخصصي غيردولتيايجاد شهرک

 1هاي برتر )صنايع نوين( در تركيب توليد صنعتيافزايش مستمر سهم صنايع مبتني بر فناوري 

 و گسترش همکاري صنعت و دانشگاه

 آلات صنعتيتجهيزات و ماشين هاي طراحي و ساختها و قابليتافزايش توانمندي. 
 

 هاي اقتصادي بازمهندسي ساختار صنايع و فعاليت. ج

  توسعه پيوند مناسب صنايع كوچك، متوسط و بزرگ 

 هاي صنعتي و نشان تجاري گيري خوشهشکل 

 پذيرهاي بزرگ رقابتگيري بنگاهتمهيد ادغام و شکل 

                                                 
هاي ارزش متانول، آمونياک، استايرن و بوتادين مورد نيز در خصوص زنجيره 316مياني پتروشيمي در ماده . اين موضوع در رابطه با صنايع 3

 حمايت قرار گرفته است. 

هاي زيرمجموعه عنوان يکي از صندوققانون زمينه تبديل صندوق حمايت از تحقيقات و توسعه صنايع الکترونيك )به 313. در بند ب ماده 1

واسطه مشکلات متعدد كه معدن و تجارت( به صندوق حمايت از صنايع نوين فرآهم شد. هرچند، در مرحله عمل به وزارتخانه صنعت،

اصلاحيه قانون  36مهمترين آنها مربوط به كمبود سرمايه مورد نياز صندوق مربوطه بود، اين اتفاق محقق نگرديد. ضمن اينکه طبق ماده 

( نيز مقرر گرديد صندوق مربوطه همراه با سه 3133ها )ي و صنعتي و اجرايي كشور در اجراي پروژهحداكثر استفاده از توان مهندسي توليد

صندوق )صنايع كوچك، صنايع دريايي و صنايع معدني( در قالب يك صندوق جديد به نام صندوق حمايت از توليدات صنعتي تبديل شود 

    اجرايي نگرديد. "و كميسيون صنايع و معادندولت  مخالفت مقام عالي وزارت،بواسطه كه اين مورد نيز 



 هاي صنعتي در ايرانبررسي سير تکويني سياستعنوان فاز/فصل: 
 

 

 [توسعه بازرگاني ]پژوهشکده

 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه .
 

 31صفحه:  3131اسفندماه  تاريخ:
 
 

 منظور صدور خدماتايجاد تسهيلات به. 
 

  هاي صنعتي و اجتناب از امور غيرحاكميتي اختتامين زيرسد. نقش دولت در 

 هاي علم و فناوري هاي فناوري و پارکشهرک تعميق تعامل صنايع با 

 وري صنايع و معادننوسازي و ارتقاي بهره 

  .واگذاري كليه امور غيرحاكميتي اجراي سند مربوطه به بخش غيردولتي 
 

  كالاهاي صنعتيداخلي مديريت تقاضاي ه. 

 سي توليدي تقويت سازوكارهاي تمهيدي و نظارتي اجراي قانون حداكثر استفاده از توان مهند

  .هاو صنعتي و اجرايي كشور در اجراي پروژه

اين مواد ساير علاوه بر محورهاي فوق، برخي الزامات/اختيارات دولتي در حوزه صنعت و معدن طي 

 باشد: شرح زير ميكه به بيني شدفصل پيش

 گذاري صنايع: . اولويتالف

 بيني بخشودگي تسهيلاتي از محل وجوه اداره شده )بند بخشي به صنايع نوين با پيشاولويت

 ( 313الف ماده 

 (316هاي صادراتي در خصوص صنايع مياني پتروشيمي )ماده بيني مشوقپيش 

  قانون ارتقاي كيفي توليد »آزادسازي توليد و واردات انواع خودرو با سوخت ديزل با رعايت

 (364)ماده « ير توليدات صنعتي داخليخودرو و سا

 هاي صنعتي و معدني:ب. تامين زيرساخت

 ها و نواحي صنعتي دولتي و غيردولتي تا ورودي واحدهاي گيري شهرکحمايت از شکل

 (313ها )بند الف ماده مستقر در اين شهرک

 مرحله  بر معدني و ورود بههاي لازم براي معادن بزرگ و صنايع انرژيايجاد زيرساخت

 (311اكتشاف عمومي و سپس واگذاري عمليات به بخش غيردولتي )ماده 

 ج. ابزارهاي حمايت از واحدهاي صنعتي و معدني 

 بيني ابزارهاي حمايت از واحدهاي توليدي در قالب نحوه اعطاي تسهيلات و تخفيفات پيش

 (311مطابق مصوبه شوراي اقتصاد )ماده 
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 [توسعه بازرگاني ]پژوهشکده

 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه .
 

 31صفحه:  3131ماه فروردين تاريخ:
 

 هاي توليدي و معدني )موضوع ماده د ابرازي ناشي از فعاليتافزايش معافيت ماليات بر درآم

هاي قانون ماليات 311هاي مستقيم( با شرايط مندرج در صدر ماده قانون ماليات 341

 (331)ماده 3مستقيم

 يافته تا سقف افزايش معافيت مالياتي واحدهاي صنعتي و معدني مناطق كمتر توسعه

  .(311)ماده اد تجاري ـ صنعتيطق آزاهاي منظور شده در منمعافيت

 ها: د. واگذاري امور غيرحاكميتي اجراي سند به تشكل

 ها و در پيشبرد برنامهاي هاي صنفي حرفهتشکلشده از ظرفيت گيري سازماندهيامکان بهره

 1.(311هاي بخش صنعت و معدن )ماده گذاريسياست

احکام مستقيم صنعتي در برنامه پنجم توسعه اقتصادي مبتني بر گردد كه در مجموع، ملاحظه مي

شرط آنكه به؛ است نسبي مزيت صنايع دارايدر پذيري محصولات صادراتي ارتقاي توان رقابت

در  «خلق مزيت رقابتي»و سپس به  يافتهانتقال  «هاي فناورانهتوانايي»از مواد اوليه و خام به 

با هدف  گذاري صنايعاولويت»برنامه بر  تاكيدمعناي ديگر اين امر، . اين ارتباط منتهي گردد

 باشد.  مي «سمت خلق مزيت رقابتيحركت به

در  مهم آننقش منع دولت از انجام امور غيرحاكميتي و تاكيد بر  نکته قابل توجه ديگر در برنامه،

هاي مقياس و هاي صرفههايجاد زمينعبارتي سازي )بهو انجام خوشههاي صنعتي زيرساخت تامين

 باشد. در صنايع مي (تجمع

  364الي  314هيچيك از مواد در تحليل ميزان عملکرد احکام برشمرده بايد عنوان داشت كه 

( 3131، تا زمان انجام اين مطالعه )پايان سال 1هاي مورد نيازحتي با وجود تدوين برخي دستورالعمل

بوده است  313هاي مالياتي موضوع ماده تنها استثناء مربوط به معافيت 1عملکرد اجرايي نداشته است.

هاي صنعتي و وليدي مستقر در شهرکدرصد براي واحدهاي ت 61به  14كه طي آن افزايش از 

                                                 
هاي تعاوني و خصوصي كه از اول سال هاي توليدي و معدني در واحدهاي توليدي و معدني در بخش. درآمد ماليات ابرازي ناشي از فعاليت3

گردد، از تاريخ شروع راج و فروش منعقد ميبرداري صادر يا قرارداد استخربط براي آنها پروانه بهرههاي ذيبه بعد از طريف وزارتخانه 3133

يافته به ميزان صد درصد و به مدت ده سال از ماليات درصد و به مدت چهارسال و در مناطق كمتر توسعه 34بردراي يا استخراج به ميزان بهره

 اين قانون معاف هستند.  341موضوع ماده 

بيني گرديد كه در نتيجه آن براي تشکيل نظام مهندسي خودانتظام در صنعت پيش صورت ايجاد امکانقانون به 311. اين موضوع در ماده 1

 مورد اصلاح قرار گرفت.  3133اساسنامه خانه صنعت، معدن و تجارت ايران در سال 
  316نامه اجرايي ماده يا آيين 313. دستورالعمل بند الف ماده 1

 11(، ص 3131. مركز پژوهشهاي مجلس )1



 هاي صنعتي در ايرانتبررسي سير تکويني سياسعنوان فاز/فصل: 
 

 

 [توسعه بازرگاني ]پژوهشکده

 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه .
 

 31صفحه:  3131اسفندماه  تاريخ:
 
 

يافته تا افزايش ميزان معافيت مالياتي واحدهاي صنعتي و معدني مستقر در مناطق كمترتوسعههمچنين 

 حقق گرديد. م  3شده در مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي هاي منظورسقف معافيت

 

 (1332-1242)برنامه راهبردي صنعت، معدن و تجارت  -1-1-1

قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي  314اين برنامه كه در پاسخ به الزامات ماده 

هاي نرم با رويکرد تغيير تركيب توليد و صادرات و ايجاد زيرساخت تدوين گرديد، 3131در سال 

با مبنا قرار دادن براي ارتقاي آگاهي، انگيزه و توانايي عوامل اقتصادي در دستيابي به اهداف طرح و 

عنوان اهداف بالادستي بخش صنعت، معدن و به« الملليجايگاه بين»و « امکان زندگي مطلوب»

در  راهبرد نهايي پرداخته است. 1راهبرد مياني و  3هاي عملياتي در قالب امهه برنيتجارت به ارا

 :موارد زير اشاره داشتتوان بهمي قبلمانند معرفي عمومي اين سند نيز به

موضوع عمومي  31و پرداختن به  ، معدن و تجارتتمركز بر بخش صنعت .الف. دامنه شمول

جريان كالا، منابع  المللي،يعي، بازار محصولات، اقتصاد بينها، منابع طبخانوارها، بنگاهصورت: به

منابع فيزيکي، جريان مالي، ماليه عمومي، آمايش سرزمين، اجتماع و فرهنگ و محيط  فناوري، انساني،

  .(3-3)جدول  است برنامه براي زنجيره تامين 61زيست و 

 1332هاي عملياتي در  سند راهبردياجزا و محور برنامه. 1-1جدول 

 برنامه گروه 

برنامه سطح كلان 

 )برنامه يك(

 صنعت، معدن وتجارت

هاي زير برنامه

 41عمومي )

 برنامه(

المللي، جريان كالا، منابع انساني، ها، منابع طبيعي، بازار محصول، اقتصاد بينخانوارها، بنگاه

فيزيکي، جريان مالي، ماليه عمومي، آمايش سرزمين، اجتماع و فرهنگ، محيط فنآوري، منابع 

 زيست

هاي نامهبرزير

هاي تامين زنجيره

 برنامه( 06)

هاي فرآورده

 كاني غير فلزي

 هاي ساختماني، كاشي، مصالح پركننده، شيشهسيمان، سنگ

 و روي فولاد، آلومينيوم، مس، سرب فلزات

هاي فرآورده

 غذايي

ا، شيريني و هكنندههاي غلات و حبوبات، شيرينلبنيات، فرآورده

ها و هاي ميوههاي خوراكي، فرآوردهروغنها، شکلات، نوشيدني

 هاي پروتئينيسبزيجات، گوشت و فرآورده

هاي فرآورده

 شيميايي

محصولات بهداشتي، عطر  هاي پتروشيمي، لاستيك و پلاستيك،فرآورده

 يرو آرايشي، رنگ، تا
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 [توسعه بازرگاني ]پژوهشکده

 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه .
 

 31صفحه:  3131ماه فروردين تاريخ:
 

 برنامه گروه 

هاي فرآورده

 نساجي

 هانج و پارچه، پوشاک، كيف و كفش، چرم، كفپوش

هاي فرآورده

 سلولزي

 كاغذ، چوب

تجهيزات 

 ونقلحمل

خودرو، تجهيرات دريايي، تجهيرات هوايي، تجهيزات ريلي، دوچرخه و 

 موتورسيکلت

تجهيزات و 

 آلاتماشين

 سازي و ساختماني،راهتجهيزات صنعتي، تجهيزات كشاورزي، تجهيزات 

 هاي فلزي و مخازن، تجهيزات بسته بنديابزار، سازه ماشين

تجهيزات 

الکتريکي و 

 الکترونيکي

تجهيزات مخابراتي، الکترونيك نوري، تجهيزات كنترل صنعتي و 

 گيري، تجهيزات الکتريکياندازه

 انرژي

 فناوري اطلاعات و ارتباطات

 و سرگرمي تجهيرات و محتواي آموزشي

ها و فراورده

تجهيزات 

بهداشتي و 

 درماني

هاي بهداشتي، عطر و آرايشي، تجهيزات پزشکي الکتريکي دارو، فرآورده

 و الکترونيکي

لوازم خانگي و 

 اداري

 مبلمان، لوازم خانگي و اداريالکتريکي و الکترونيکي

 (3131سند برنامه راهبردي توسعه صنعت، معدن و تجارت ) ماخذ:

هاي پذيرش نگاه استراتژيستسند با كنندگان تدوين. ب. چارچوب فکري حاكم بر تدوين سند

بندي توليدي، صادراتي اولويت معتقد به ضرورت توسعه صنعتي و در واقع اتخاذ رويکرد نهادگرايي

طبق اين سند سه  ،ترطور دقيقبه .مالي هستندمنابع  بندي تخصيصو به تبع آن اولويت و وارداتي

 باشد:ها تعيين شده است كه به شرح زير ميدر خصوص رشته فعاليت گروه اولويت

 :براي اهداف صادراتي نيز بايد  ،هايي كه علاوه بر تامين نيازهاي داخليرشته فعاليت اولويت اول

آلات اشينصورت تجهيزات الکترونيکي و الکتريکي، تجهيزات و مها بهگسترش يابند. اين فعاليت

هاي انرژي، خدمات مهندسي، فناوري حامل ونقل، محصولات شيميايي،صنعتي، تجهيزات حمل

اي و مالي تجهيزات و محتواي آموزشي و سرگرمي، گردشگري و خدمات بيمهاطلاعات و ارتباطات،

 اند. مشخص شده



 هاي صنعتي در ايرانبررسي سير تکويني سياستعنوان فاز/فصل: 
 

 

 [توسعه بازرگاني ]پژوهشکده

 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه .
 

 36صفحه:  3131اسفندماه  تاريخ:
 
 

 :رات دش يابند. البته صارهايي كه بايد با هدف تامين مصارف داخلي گستفعاليت رشته اولويت دوم

هاي توان به فرآوردهدر اين ارتباط، مي ها بايد مورد حمايت باشد.محصولات در اين رشته فعاليت

ونقل و پايه، شکر و ساير قندها(، تجهيزات حملپايه، خوراک دام انرژيغذايي )خوراک دام پروتئين

 فلزات )آلومينا( اشاره نمود. 

 .هايي كه داراي اولويت نيستند و بهتر است محصولات مرتبط با آنها از طريق رشته فعاليت اولويت سوم

 واردات تامين شود. 

، در سند با پرداختن بر ضرورت اصلاح نقش آفريني حاكميتهاي نقشحوزهلحاظ همچنين به

ي هاگسترش همکاريهاي اصلي حاكميت را در حاكميتي در قالب اصول حکمراني خوب، نقش

رسميت دادن به اهداف  تنظيم موجودي كالا در كشور، ها و اهداف ملي،تشخيص اولويتالمللي، بين

نهايتا و  هاي بحراني، مديريت بنگاههاسازي زيرساخت، پيادهو هدايت عمومي عوامل به سوي اهداف

عات، تنظيم شرايط هاي نرم، توليد و انتشار اطلاي نهايي )ايجاد زيرساختراهبردها طراحي و اجراي

 شمارد. برميسمت استاندارد و تخصيص منابع حاكميتي( ها و محصولات بهفعاليت

اي )فراگير، صنفي هاي حرفهگيري از ظرفيت انواع تشکلو بهره شرايط برشمردهدر نتيجه تحقق 

« اقتصادده شدن در خودسازمان»ان امک ،در سند كنندگان و تخصصي(توليدي، صنفي خدماتي، مصرف

 خوانده شده است.  فرآهم ،محور اصلي سند عنوانبه

اي( استفاده شده براي طراحي سند از چارچوب برنامه راهبردي )با رويکرد سامانه. شناسيج. روش

عنوان متغيرهاي اي از متغيرهاي مهم است كه برخي از آنها بهكننده سامانهاست. اين چارچوب تبيين

نقش متغيرهاي راهبردي را  ر متغيرهاكه بر متغير هدف اثرگذار هستند،هدف انتخاب شده و ساي

هاي هاي اقتصادي )با رويکرد سامانهسامانه الگوي عليبراي تکميل چارچوب مفهومي نيز از دارند. 

 گيري شده است.چندكارگزاري( بهره

اند. راهبردهاي راهبردها به دو دسته مياني و نهايي تقسيم شدهدر اين سند  تفصيل راهبردها. د. حد

هاي اقتصادي(، تنظيم فرآيندها بند و ناظر به اصلاحات ساختاري در بازار )انواع صرفه 31مياني در 

)روش تسويه و زمان پرداخت، ...( و متغيرهاي عملکرد در بازار )موجودي كالا، مصارف، ...( 

باشند كه رفتار عوامل را در بند دربردارنده سازوكارهايي مي 1ايي نيز در . راهبردهاي نهباشدمي

دهند. راهبردها در يك شبکه علت و معلولي با راستاي تحقق راهبردهاي مياني و اهداف قرار مي

 گيرند تا نهايتا به هدف وصل شوند. يکديگر ارتباط داشته و در امتداد يکديگر قرار مي
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 [توسعه بازرگاني ]پژوهشکده

 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه .
 

 31صفحه:  3131ماه فروردين تاريخ:
 

 (1331) صنعت در بخش هاي كلي نظامسياست -1-1-6

بندي است كه طي آن در خصوص چهار  3اي هاي كلي نظام در بخش صنعت مجموعهسياست

 ه شده است:يموضوع اقتصادي راهکار ارا

 ارتقاي »و « محوربهبود فرآيندهاي صنعتي دانش». در اين ارتباط، افزايش سهم صنعت در اقتصاد

عمده تمركز بر منظور ارتقاي سطح فناوري نيز، همورد تاكيد قرار گرفته است. ب« سطح فناوري

 -1و  ايجاد قدرت طراحي -1؛ گسترش تحقيق و توسعه-3صورت: گيري توان داخلي بهبهره

عنوان گزينه بهو قرار دارد  قويت همکاري مراكز علمي، آموزشي، پژوهشي و صنعتي كشورت

تعامل سازنده با مراكز پيشرفته علمي و هاي علمي جهاني با برقراري برخورداري از ظرفيت آخر،

 باشد. مورد توجه مي صنعتي جهان

 ها، عبارت از سياست 1محصولات. راهکار مهم در اين ارتباط طبق مفاد بند  پذيريارتقاي رقابت

( و هاشرط بهينگي اندازه فعاليت)به محورخصوصيبه صورت بخش «اصلاح ساختار صنايع»

 وري )و نه لزوما هر ساختار انحصاري( عنوان شده است. دوري از انحصارات غيرضر

 ها و ساختايجاد زير -3صورت: اين مهم نيز به دو طريق به اي در كشور.انسجام و تعادل منطقه

عنوان شده است )بند  رعايت اصول آمايش سرزميني و امنيتي باهاي مناسب برقراري مشوق -1

 ها(. سياست 6

  ها، سه مولفه سياست 1. در اين ارتباط طبق بند و خدمات صنعتيرشد مستمر صادرات كالا

هاي موثر صورت: ارتقاي كيفيت محصولات، شناسايي و تحصيل بازارها و همچنين حمايتبه

 مالي، سياسي و مقرراتي از صادرات صنعتي مهم شمرده شده است. 

 1وري عوامل توليد )بند بهرهافزايش  -3صورت: علاوه بر راهکارهاي فوق، چهار موضوع ديگر به

ها(؛ سياست 1هاي اقتصادي )بند سازيهاي تخصصي در تصميمافزايش نقش تشکل -1ها(؛ سياست

هاي ايجاد خوشه -1ها( و سياست 3گيري از صنعت گردشگري )بند دستي و بهرهگسترش صنايع -1

 مورد تاكيد قرار گرفته است. عنوان سياست كلي نظام در بخش صنعت ها( بهسياست 3صنعتي )بند 

مانند قانون برنامه پنجم توسعه نيز آنكه، بههاي كلي بخش صنعت سياستنكته پاياني در 

هاي نسبي موجود و سپس كشف و خلق تاكيد بر مزيتاقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 

 ها(.سياست 2باشد )بند هاي نسبي و رقابتي جديد ميمزيت
 

 (1333بخش معدن ) هاي كلي نظام درسياست -1-1-3

 در امور زير مورد تاكيد قرار گرفته است: دولت  نقشبند ارائه شده است  1ها كه در در اين سياست



 هاي صنعتي در ايرانبررسي سير تکويني سياستعنوان فاز/فصل: 
 

 

 [توسعه بازرگاني ]پژوهشکده

 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه .
 

 33صفحه:  3131اسفندماه  تاريخ:
 
 

 هاالف. تامين زيرساخت

 بها و فلزات گرانهاي مناسب براي رشد صنايع معدني و فلزي در بخش آلياژها، ايجاد زمينه

 (1)بند  عناصر كمياب و توليد مواد پيشرفته

 (1)بند  ايجاد واحدهاي فرآوري و تبديل مواد معدني به مواد واسطه و مصرفي 

 ها(سياست 1و 3)بندهاي  هاي جامعرسانيشناسي و اطلاعهاي معدني و زمينانجام پژوهش 

 فني و اقتصادي( جهت جذب و جلب دانش و  ،المللي )علميهاي بينگسترش همکاري

 (1)بند زمينة اكتشافات معدني منابع و امکانات داخلي و خارجي در 

 گذاريگذاري و اولويتسياستب. 

 (1)بند هاي مناطق داراي ظرفيت معدني تعيين اولويت 

 صادرات مواد معدني فرآوريو  اولويت دادن به تأمين مواد مورد نياز صنايع داخلي كشور 

 .(1)بند شده 

گذاري صنايع معدني و الزام گذاران بر اولويتعمده تمركز سياستدن اگردد در حوزه معمشخص مي

اكتشافات هاي مورد نياز در اين ارتباط بوده است. ضمن اينکه در زمينه دولت به تامين زيرساخت

گسترش از طريق جلب دانش و منابع و امکانات داخلي و خارجي تاكيد زيادي بر نيز  معدني

  شده است.فني و اقتصادي(  ،)علمي الملليهاي بينهمکاري

 

 اسناد راهبردي  ساير -1-1-3

هاي كلي ابلاغ شده، دو مورد ديگر نيز در سطح وزارتخانه به علاوه بر اسناد برشمرده و سياست

انداز بيست چشم ي جهت تحقق اهدافيارهاي اجاتژي بخش معدن ارايه و راهکاررند استس»عنوان 

« سند توسعه تجارت و اقتصاد الکترونيکي ايران» ،«يرنفتيغ سند راهبرد ملي موسسه صادرات» ،«ساله

نداز بيست ساله امبتني بر اهداف چشم« سند توسعه تجارت و اقتصاد الکترونيکي ايران»و همچنين 

برشمرده  اسناداينحال در رابطه با هريك از ؛ باصورت رسمي ابلاغ نگرديديك بههيچتدوين شد كه 

 .نکات زير قابل توجه است

 :از ندعبارت هاي اين سندويژگي. سند راهبردي معدنالف. 

 افزايي و هماهنگي اجزاي بخش معدنايجاد هم -

 بخش معدن ها و تهديداتشناسايي كليه نقاط قوت، ضعف، فرصت -



 «شناسي، تحليل عملکرد و پيشنهــــاداتسياست صنعتي در ايران: آسيب»: گزارشعنوان 
 

 

 [توسعه بازرگاني ]پژوهشکده

 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه .
 

 33صفحه:  3131ماه فروردين تاريخ:
 

 هاي بخشتلفيق با برنامه برخورداري از قابليت -

 يکپارچه و جامع به بخش معدن بلندمدت، برخوردار از نگاه -

 قابتي در بخش معدنرتوجه به رويکرد  -

 .آفرينان بخش معدنايجاد زمينه تعامل سازنده فعالان و نقش -

 از: عبارتند  ابعاد مورد توجه در اين سند .سند توسعه صادراتب. 

جهت دستيابي به سبد صادراتي و تنوع كالاها و خدمات و پايداري توسعه  رريزي دبرنامه -

 صادرات اقلام موجود

 ماندگاري و حفظ سهم بازارها، دستيابي به تنوع بازارهاي صادراتي -

 .كشورهاي استانها در صادرات مزيت با عادلانه متناسب و متوازندستيابي به سهم  -

 هاي تجاري كشور.. سند راهبردي توسعه زيرساختج

بندي زير تقسيممحور اصلي  1اين سند جامع در  . سند توسعه تجارت و اقتصاد الکترونيکي ايران.د

 گرديده است:

 اندازهاي كشورها و چشمسياست  -

 فني و ارتباطي -

 حقوقي و قانوني -

 امنيت و اعتماد -

 هاي اساسيآموزش و مهارت -

 اقتصادي و تجاري -

 كاربرد و نوآوري.  -

 هاي اقتصادي و بهبوددهنده شرايط فعاليت هاي بازاركننده شكستهاي رفعسياست -1-2

مبناي عمل قرار  (3-1)صورت جدول بندي بهدر اين بخش ابتدا يك طبقه هامنظور انجام تحليلبه

هاي ابلاغي و احکام قانوني مصوب گيري سياستگيرد تا از طريق آن مشخص شود عمده جهتمي

 هاي صنعتي و معدني چگونه بوده است. در حوزه فعاليت

 

 

 



 هاي صنعتي در ايرانبررسي سير تکويني سياستعنوان فاز/فصل: 
 

 

 [توسعه بازرگاني ]پژوهشکده

 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه .
 

 14صفحه:  3131اسفندماه  تاريخ:
 
 

 و معدنگذاري تاثيرگذار بر بخش صنعت هاي سياستحوزه.2-1جدول 

 ءاجزا حوزه
 دولت، تشديد رقابت در بازار بازار/بازمهندسي ساختار  ساختار بازاراصلاح 

 هازيرساختتوسعه 

ها و نواحي صنعتي، ساماندهي مبادي، ساماندهي فيزيکي )شهرکهاي زيرساخت

 مناطق آزاد تجاري(

سازي هاي قانوني، نهادسازي، الکترونيکيغيرفيزيکي )رفع ناسازگاريزيرساختهاي 

 فرآيندها، الزامات زيست محيطي(

 بازار عواملاصلاح 

 )توانمندسازي، توسعه كارآفريني( نيروي كار

 بيني منلبع حمايتي()نهادسازي، توسعه ابزارهاي تامين مالي، پيشسرمايه مالي 

 هاي انرژي، تنظيم بازار مواد خام( اي )اصلاح قيمت حاملمواد اوليه و كالاهاي سرمايه

 هاي علمي )تامين زيرساختهاي فناوري، حمايت از پژوهش(نوآوري فناوريتوسعه 

 بازار محصولاصلاح 

 )تسهيل صادرات، رفع موانع وارداتي، افزايش پايداري در بازارها( تجارت خارجي

 هاي)حمايت توليد داخل، اصلاح شبکهموقعيت رقابتي محصولات در بازار داخلي 

 توزيع(

 گذاريهاي واحد، رفع موانع سرمايهايجاد پنجره وكار فضاي كسببهبود 

 

هاي قانوني و سياستي صورت گرفته در رابطه با هر يك از اجزاي مورد سازيدر بررسي ظرفيت

 .توجه قرار داردزير مورد صورت بهها و احکام قانوني ، مجموعه سياست3بحث در جدول 

 (3131و 3131) قانون اساسي و قانون اجراي آن 11هاي كلي اصل سياست 

 (3131) اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي و احکام مربوطه هاي كلي برنامه پنجم توسعهسياست 

 (3133) كار و سرمايه ايرانيحمايت از ، مليتوليد هاي كلي نظام در بخش سياست 

 (3133) هاي كلي اقتصاد مقاومتيسياست 

 (3131)گذاري صنعتي قانون رفع برخي از موانع توليد و سرمايه 

  ماتي در تامين نيازهاي كشور و تقويت آنها در امر حداكثر استفاده از توان توليدي و خدقانون

 (3133) قانون مالياتهاي مستقيم 341صادرات و اصلاح ماده 

 (3134)وكار قانون بهبود مستمر محيط كسب 

 ها و اختراعات ها و موسسات دانش بنيان و تجاري سازي نوآوريقانون حمايت از شركت

(3133) 

  (3133ساير محصولات صنعتي داخلي )قانون ارتقاي كيفي توليد خودرو و 



 «شناسي، تحليل عملکرد و پيشنهــــاداتسياست صنعتي در ايران: آسيب»: گزارشعنوان 
 

 

 [توسعه بازرگاني ]پژوهشکده

 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه .
 

 13صفحه:  3131ماه فروردين تاريخ:
 

 ( قانون تنظيم بخشي از مقررات تسهيل و نوسازي صنايع كشور و 34( و )3قانون اصلاح مواد )

 ساله 1قانون برنامه سوم  331اصلاح ماده 

 (3131هاي صنعتي )قانون نحوه واگذاري و اداره امور شهرک 

 (3133ها )قانون هدفمند كردن يارانه 

  (3133) 11هاي كلي اصل هاي مالي به منظور اجراي سياستابزارها و روشقانون توسعه 

 صادي زودبازده و كارآفرين، مصوب هيات هاي كوچك اقتنامه اجرايي گسترش بنگاهآئين

 (3131وزيران )

 مصوب كميسيون اقتصادي  ،وكارگراي كسبهاي صادراتهاي شبکهساماندهي خوشهنامه آئين

 ( 3131)دولت 

 هاي نوين و در فناوري گذاريسرمايهبخش غيردولتي براي  يا ايهاي توسعهسازمان مشاركت

 ( 3133)كارگروه حمايت در توليد  ، مصوبصنايع پرخطر

 هيات  ، مصوبهاي صنعتينامه اجرايي قانون نحوه واگذاري مالکيت و اداره امور شهرکآئين

 ( 3134)وزيران 

 ها و موسسات دانش بنيان و تجاري سازي از شركت نامه اجرايي قانون حمايتينياصلاح آ

 .(3133) ، مصوب هيات وزيرانها و اختراعاتنوآوري

 

 شناسايي ايجادشدهقانوني  بسترهاي، (3-1)هاي موضوع جدول بنديدر ادامه موارد به تفکيك تقسيم

 شده است. 
 

 ساختار بازاراصلاح هاي سياست -1-2-1

 /بازارالف. بازمهندسي ساختار دولت

 هاي ها و بنگاهتوسعه بخش غيردولتي از طريق واگذاري فعاليتو  1سازي اندازه دولتالزام به منطقي

 :1دولتي

  و الزام به  11اقتصادي جديد دولت خارج از موارد صدر اصل  گذاري و مديريتمالکيت، سرمايهممنوعيت

 1هاي خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتيواگذاري كليه موارد مشمول به بخش

 درصد( مشتمل بر موارد زير 34)تا سقف اي توسعه بخش غيردولتي در صنايع بزرگ و شبکه  : 

                                                 
  هاي كلي اقتصاد مقاومتيسياست 36بند . 3
 قانون اساسي 11هاي كلي اصل بندهاي الف و ج سياست .1

 ونـقان چهارم و اصل چهل كلي هايسياست اجراي قانون 1ماده « الف»قانون اساسي، بند  11هاي كلي اصل از بخش الف سياست 3بند . 1

 اساسي



 هاي صنعتي در ايرانبررسي سير تکويني سياستعنوان فاز/فصل: 
 

 

 [توسعه بازرگاني ]پژوهشکده

 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه .
 

 11صفحه:  3131اسفندماه  تاريخ:
 
 

صنايع مادر )از جمله صنايع بزرگ پايين دستي ، صنايع بزرگ و استثناي نفت و گاز()به معادن بزرگ .3

 هاي استخراج و توليد نفت خام و گازنفت و گاز( به استثناي شركت ملي نفت ايران و شركت

استثناي سازمان هواپيمايي كشوري و به ونقل دريايي(ونقل هوايي( و كشتيراني )حملهواپيمايي )حمل .1

 سازمان بنادر و كشتيراني

هاي اصلي انتقال استثناي شبکهبهتوليد و واردات برق براي مصارف داخلي و صادرات شامل تامين نيرو  .1

 برق

هاي هاي مادر مخابراتي، امور واگذاري فركانس و شبکهكليه امور پست و مخابرات به استثناي شبکه .1

 اصلي تجزيه و مبادلات و مديريت توزيع خدمات پايه پستي

 ستثناي توليدات دفاعي و امنيتي ضروري به تشخيص فرمانده كل قواصنايع وابسته به نيروهاي مسلح به ا .1

 .بانك مركزي ج.ا.اهاي تخصصي، بانك سپه، بانك ملي و بانكهاي دولتي به استثناي بانك .6

 هاي بيمه دولتي به استثناي بيمه مركزي و بيمه ايرانشركت .1

امور تجاري(،  مالکيت خطوط فرعي )صنعتي ـهاي جديد، احداث راهصورت آهن بهراه و راه .3

اجرايي نامه ها )آيينخطوط ريلي و همچنين ارايه خدمات رفاهي در ايستگاهو  هاراهبرداري از شبکه بهره

 3.(هاي راه و راه آهنهاي دولتي و غيردولتي در فعاليتتعيين سهم بهينه بخش

 

 2هاي اقتصادي دولتبازتعريف نقش 
 جز در رابطه با:به از مالکيت و مديريت مستقيم بنگاه به سياستگذاري و هدايت و نظارت تغيير نقش دولت 

هاي هاي مخابراتي، پستي، توليدات نظامي، معادن نفت و گاز، بانكشبکه مشتمل بر 1گروه  يهافعاليت

و  بزرگ آبرسانيهاي سدها و شبکههاي اصلي انتقال برق، سازمان هواپيمايي، دولتي، بيمه مركزي، شبکه

 (اساسي قانون چهارم و اصل چهل كلي سياستهاي اجراي قانون 1ماده « ج»راديو و تلويزيون )بند 

 هاي خصوصي و تعاوني در اقتصاد و حمايت از آن جهت رقابت كالاها در بازارهاي توانمندسازي بخش

 المللي.بين

 ني در يك فرايند تدريجي و عد تجارت جهاهاي داخلي جهت مواجهه هوشمندانه با قواسازي بنگاهآماده

 هدفمند

 پايه و متخصصتوسعه سرمايه انساني دانش 

 الملليهاي ارزيابي كيفيت با استانداردهاي بيناستانداردهاي ملي و انطباق نظام يتوسعه و ارتقا 

  برنامه پنجم توسعه(قانون  341)ماده  تنظيم بازار كالاهاي اساسي به بخش غيردولتيواگذاري امور اجرايي. 

 
 

                                                 
( 1( ماده )1( بند )1موضوع تبصره )« آهنهاي راه و راههاي دولتي و غيردولتي در فعاليت اجرايي تعيين سهم بهينه بخشنامه آيين». طبق 3

تجاري( راه آهن شامل خطوط موجود، در حال ساخت و  -)صنعتي مالکيت خطوط فرعيدرصد  344امکان واگذاري ، 11قانون اجراي اصل 

 به بخش غيردولتي وجود دارد. اما در رابطه با خطوط اصلي مالکيت قابل واگذاري نيست.  آنچه كه در آينده ساخته مي شود

 جز مواردي كه ماخذ قانوني آنها درج شده است. است، به قانون اساسي 11هاي كلي اصل بند ج سياست . كليه موارد اين بخش برگرفته از1



 «شناسي، تحليل عملکرد و پيشنهــــاداتسياست صنعتي در ايران: آسيب»: گزارشعنوان 
 

 

 [توسعه بازرگاني ]پژوهشکده

 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه .
 

 11صفحه:  3131ماه فروردين تاريخ:
 

 هاي انحصارطلبانهب. تشديد رقابت در بازار و جلوگيري از بروز رويه

 نهادسازي در حوزه رقابت و بازتنظيم مداخلات مستقيم بازاري دولت 

 چهارم قانون و اصل چهل كلي سياستهاي اجراي قانون 11و  11)مواد  هاي ضدرقابتيمصاديق رويه احصاي 

 اساسي(

 شده در بيني ابزارهاي رقابت مديريتمدون رقابتي در بازار به صورت شوراي رقابت و پيش تشکيل نهاد

 اساسي(  قانون چهارم و اصل چهل كلي سياستهاي اجراي بازار )فصل نهم قانون

 قانون برنامه پنجم توسعه( 341هاي انحصاري )ماده پيشگيري از ايجاد تمركز و بروز قدرت 

  قانون رفع  1قيمت بين توليدكنندگان و مناطق مختلف داراي شرايط يکسان )ماده ممنوعيت برقراري تبعيض

 گذاري صنعتي(برخي از موانع توليد و سرمايه

 ( و محدود كردن كالاهاي ها )قانون رفع موانع توليدهاي اتکاء به سازوكار بازار در تعيين قيمتافزايش زمينه

قانون برنامه پنجم توسعه و  343ماده « د»بند ) و انحصاري اساسي ،گذاري به كالاهاي عموميمشمول قيمت

  .(11قانون اجراي اصل  13ماده  1، بند تبصره ذيل آن

 سازي اطلاعاتيشفاف 

 هاي مشمول واگذاري )ماده گيري بازارهاي رقابتي با ايجاد شفافيت اطلاعاتي در بخش بنگاهحمايت از شکل

 قانون برنامه پنجم توسعه( 11

 1وكار(قانون بهبود مستمر محيط كسب 333و  6عاملاتي در اقتصاد )مواد سازي اطلاعات آماري و مشفاف 

 هاي كلي اقتصاد مقاومتي(سياست 33سازي اقتصاد )بند سالم سازي وشفاف. 

 

 گذاري و ابزارهاي تشويقيهاي حمايتي، اولويتسياست -1-2-2
 تکميل زنجيره ارزش صنعت نفت و گاز و نيز افزايش صورت هاي كالايي مشخص بهتاكيد بر توسعه گروه

، توسعه سياستهاي كلي اقتصاد مقاومتي( 31)بند  هاي نفتيصادرات برق، محصولات پتروشيمي و فرآورده

  قانون برنامه پنجم توسعه( 314فلزات اساسي، محصولات معدني غيرفلزي )بند د ماده 

 قانون برنامه پنجم   3131گذاري خطرپذير در صنايع نوين )ماده سرمايههاي مالي در امور بيني حمايتپيش

 توسعه(

 دار يا حل مشکل واحدهاي ـ اعتباري و يارانه سود تسهيلات براي صنايع اولويت هاي فنيبيني كمكپيش

 م توسعه(قانون برنامه پنج 311ن حداكثر استفاده از توان توليدي، ماده قانو 13ماده ) صنعتي، معدني موجود

                                                 
 عمومي.  بخش معاملات جامع رسانياطلاع پايگاه به مناقصات برگزاري تقاء قانون: توسعه و ار33ماده  .3

را ايجاد  مناقصات رسانياطلاعملي و پايگاه اطلاعات بانك( دولت موظف است 3131برگزاري مناقصات )مصوب  نقانو 11بر اساس ماده  .1

 . كند و نگهداري را ثبت مربوطهو اسناد  و اطلاعات
 شده اداره وجوه اعتبارات قالب در تعاوني و خصوصي هايبخش اعطائي به تسهيلات كارمزد و بخشودگي سود .1



 هاي صنعتي در ايرانبررسي سير تکويني سياستعنوان فاز/فصل: 
 

 

 [توسعه بازرگاني ]پژوهشکده

 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه .
 

 11صفحه:  3131اسفندماه  تاريخ:
 
 

 از محل بودجه سنواتي، وجوه  هاي صنايع نوينو حمايت از طرح 3هاكمك به تامين سرمايه در گردش بنگاه

 1 آن( نامه اجراييقانون برنامه پنجم توسعه و آيين 111و  333 )مواداي هاي تملك سرمايهطرح و اداره شده

 قانون رفع برخي از موانع توليد و  1هاي ترجيحي برق براي واحدهاي صنعتي )ماده تعيين نرخ

 گذاري صنعتي(سرمايه

 قانون بهبود مستمر محيط  11دهي به واحدهاي صنعتي براي تامين انرژي در مواقع كمبود )ماده اولويت

 گذاري صنعتي(قانون رفع برخي از موانع توليد و سرمايه 6كسب و كار، ماده 

 به  آنها هايدارايي ارزيابي تجديد از ناشي اقتصادي هايبنگاه سرمايه مالياتي افزايش هايمعافيتبيني پيش

 قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي( 313ن حداكثر استفاده از توان توليدي، ماده قانو 31سال )ماده  پنج مدت

 پنجم  قانون برنامه 11هاي اقتصادي )ماده اي در كنترل اثر نوسانات نرخ ارز بر بنگاهبيني ابزارهاي بيمهپيش

 .توسعه(

 كيفي خودرو و ارتقاي قانون  1صنايع و معادن )سابق( به حمايت از توليدات داخلي )ماده  الزام وزارتخانه

 ساير توليدات صنعتي ايران(

 

 هاي فناوري و نوآوريسياست -1-2-3

 هاي فناوريالف. تامين زيرساخت

 هاي كلي علم و فناوري(هاي كلي اقتصاد مقاومتي و سياستسياست 1)بند  1ساماندهي نظام ملي نوآوري 

 قانون برنامه پنجم  36)ماده  رشد دانشگاهي مراكز و فناوري و علم هايپارک فناوري، هايايجاد شهرک

 هاي كلي علم و فناوري(توسعه و سياست

 قانون برنامه  36)ماده  هاي دانشگاهيکها و شهردانشگاه در كاربردي هايآزمايشگاه تجهيز و اندازيراه

 (اقتصادي پنجم توسعه

 هاي )سياست هاي جهانيپيشرفت هاي ارتباطي و فناوري اطلاعات، متناسب باتوسعه ارتباطات و زيرساخت

 كلي علم و فناوري(

 و هاي كلي علم )سياستهاي بومي بنيان و متکي بر فناوريحمايت از توليد و صادرات محصولات دانش

 .فناوري(

 

 هاي كاربردي. حمايت از پژوهشب

 هاي كلي علم و فناوري()سياست 3افزايش بودجه تحقيق و پژوهش 

                                                 
 ( از سرجمع اعتبارات وجوه اداره شده سالانه هر دستگاه%34هاي متقاضي حداكثر تا سقف ده درصد )تامين سرمايه در گردش بنگاه .3

ها(، صنايع نوين و آلات و تجهيزات، طراحي و مهندسي )شامل تجهيز آزمايشگاهسازي ماشينهاي اكتشاف معدني، نمونهطرحتامين مالي  .1

بر اساس مفاد  بررسي توجيه فني، اقتصادي، مالي و بازارپس از ساير موارد خاص از محل اعتبارات بودجه كل كشور )وجوه اداره شده( 

 نامه.آيين
 بنياناجراي نقشه جامع علمي كشور با هدف افزايش سهم توليد و صادرات محصولات و خدمات دانش سازي وپياده .1



 «شناسي، تحليل عملکرد و پيشنهــــاداتسياست صنعتي در ايران: آسيب»: گزارشعنوان 
 

 

 [توسعه بازرگاني ]پژوهشکده

 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه .
 

 11صفحه:  3131ماه فروردين تاريخ:
 

 قانون برنامه پنجم توسعه  31بنيان )ماده هاي دانشو حمايت از شركت 1گذاري براي انتقال دانش فنيسرمايه

 هاي كلي علم و فناوري(و سياست

  هاي كلي علم و فناوري(قانون برنامه پنجم توسعه و سياست 33فناوري )ماده حمايت از نوآوران علمي و 

  افزايش سهم توليد محصولات و خدمات مبتني بر دانش پيشرفته و فناوري داخلي در توليد هدفگذاري

 هاي كلي علم و فناوري(سياست 1-1بند ) درصد 14تا سطح  ناخالص داخلي

 313ماده « د»)بند  سازي دانشگاهيدر صنعت نفت در راستاي بوميهاي موجود فناوري يحمايت از ارتقا 

 قانون برنامه پنجم توسعه(

 قانون برنامه پنجم توسعه( 313)ماده  تاسيس صندوق حمايت از صنايع نوين دانشگاهي. 

 هازيرساخت توسعههاي سياست -1-2-2

 هاي فيزيكي الف. زيرساخت

 و بند  313صنعتي با تاكيد بر صنايع مياني پتروشيمي )ماده  نواحي و هاشهرک در صنايع استقرار از حمايت

 قانون برنامه پنجم توسعه( 314ماده « د»

 قانون برنامه پنجم توسعه( 346و كاهش زمان ترخيص كالا )ماده  1مبادي ورودي و خروجي كاهش تعداد 

  ادي(توسعه اقتصپنجم قانون برنامه  331ساماندهي مناطق آزاد و ويژه اقتصادي )ماده. 

 

 هاي قانوني و نهادي ب. زيرساخت 

  بازبيني موارد تزاحم، توازي، ناسازگاري و نقايص حقوق اقتصادي 

 هاي فراگير اي از نمايندگان سه قوه با همکاري تشکلشناسايي نقايص قانوني اقتصادي توسط كميته

 برنامه پنجم توسعه(قانون  16و ارايه راهکارهاي قانوني براي رفع آنها )ماده  1اقتصادي

 قانون بهبود  31)ماده  1وكارهاي مخل كسبالزام شوراي گفتگو به رسيدگي به مشکلات قانوني و رويه

 .وكار(مستمر محيط كسب

 افزايش تعامل بخش دولتي و غيردولتي  ، تقويت نهادهاي موجود ونهادسازي 

 پنجم توسعه( قانون برنامه 11خصوصي )ماده  بخش و گفتگوي دولت تشکيل شوراي 

 با رويکرد خوداتکايي وگذاري صنعتي و معدني  اي سرمايههاي توسعهتاكيد بر تقويت سازمان 

 توسعه(پنجم قانون برنامه  311)ماده  پذيرييسكر

                                                                                                                                               
 وريبا تأكيد بر مصرف بهينه منابع و ارتقاء بهره 3141توليد ناخالص داخلي تا پايان سال  %1به حداقل افزايش  .3
  بازار ملي در مصرف كالاهاي وارداتي فاده از ظرفيتكسب دانش طراحي و ساخت براي توليد محصولات در داخل كشور با است .1

 ي مباديدرصد 14الزام به كاهش .1

 نظرخواهيو اتاق اصناف ملزم به همکاري با يکديگر و بازرگاني، صنايع و معادن ايران و اتاق مركزي تعاون ايران  اتاقدر اين ارتباط  .1

 باشند. و سپس ارايه نتايج به كميته موضوع اين ماده مي سراسر كشور صادراتي و توليدي هايتشکل از مستمر
 پيشنهادات مورد نظر تشکلهاي اقتصادي به همراه استدلال فني و حقوقي در خصوص قوانين و مقررات الزام به دريافت  .1



 هاي صنعتي در ايرانبررسي سير تکويني سياستعنوان فاز/فصل: 
 

 

 [توسعه بازرگاني ]پژوهشکده

 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه .
 

 16صفحه:  3131اسفندماه  تاريخ:
 
 

 قانون برنامه پنجم  311هاي صنعتي و معدن در قالب نظام مهندسي خودانتظام )ماده ساماندهي تشکل

 توسعه( 

 341و  341)مواد  3ها با اعتباربخشي به اين نهادهاكنسرسيوم و هاها، خوشهتشکل تصاديتقويت جايگاه اق 

 قانون برنامه پنجم توسعه(

 انون بهبود ق 1هاي بازرگاني )ماده هاي اقتصادي توسط اتاقسازي تشکلسازي و يکپاچهساماندهي، شبکه

 (كارومستمر محيط كسب

 سازمان»اقتصادي در قالب تاسيس  هايبنگاه و هابخش مديريت شايستگي يارتقا و توانمندسازي، ارزيابي 

 1وكار(ون بهبود مستمر محيط كسبقان 31)ماده « مديريت مشاوره نظام

 عنوان تنها مسئول اجراي استاندارد كالا و بخشي به موسسه استاندارد و تحقيقات صنعتي بهمرجعيت

 گذاري صنعتي(ز موانع توليد و سرمايهقانون رفع برخي ا 1ماده  1)تبصره  1خدمات

 قانون بهبود  1هاي اجرايي به واحدهاي توليدي )ماده تشکيل كميته ساماندهي مراجعه نمايندگان دستگاه

 مستمر محيط كسب و كار(

 قانون بهبود مستمر  31)ماده  1هاي اجراييوكارهاي مرتبط با دستگاهتسهيل روند رسيدگي به مشکلات كسب

 .وكار(محيط كسب

 

 هاي فناوري اطلاعاتزيرساختتجهيز ج. 

 1هاي اصليهاي اقتصادي توسط دستگاهسازي و مديريت هماهنگ فعاليتهاي واحد با يکپارچهايجاد پنجره 

 قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار( 1قانون برنامه پنجم توسعه، ماده  14)ماده 

  قانون برنامه پنجم توسعه( 13توسعه مراكز صدور گواهي الکترونيکي )ماده 

 قانون برنامه پنجم توسعه( 13هاي دولت الکترونيك و عرضه خدمات الکترونيکي )ماده توسعه فعاليت 

  قانون برنامه پنجم توسعه( 13حمايت از توسعه تجارت الکترونيکي )ماده. 

 محيطي )توسعه صنعتي پايدار( هاي زيستد. زيرساخت

 قانون برنامه پنجم توسعه(  331محيطي )ماده يت ملاحظات زيستالزام واحدهاي صنعتي به رعا 

 ( قانون رفع برخي از موانع توليد و سرمايه 3ماده وضع عوارض بر صنايع آلاينده)گذاري صنعتي 

  (قانون نظام صنفي 11اجرايي ماده  نامه آيين 36انتقال صنوف آلاينده به خارج از شهرها )بند. 

                                                 
 طريق از غيرنفتي صادرات حوزه در دولت غيرمستقيم و مستقيم هايحمايت و هاتسهيلات، مشوق ها،تمامي كمك 341بر اساس ماده  .3

 شود.اعطاء مي هاتشکل اين

 3131در سال  آن نويس اساسنامهدر مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيد. جلساتي نيز براي تهيه پيش 3134اين ماده قانوني در سال . 1

 توسط انجمن مشاوران مديريت ايران برگزار شده است. 

 به استثناي دارو .1

 كارگري و حل مشکلات آنها و كارفرمايي از اعم اقتصادي فعالان با مستمر تعامل با هدف .1
قانون برنامه پنجم توسعه، پس از پايان مدت آن قانون استمرار  14قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار مقرر شد تا ماده   1بر اساس ماده  .1

 يابد.
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 [توسعه بازرگاني ]پژوهشکده

 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه .
 

 11صفحه:  3131ماه فروردين تاريخ:
 

 

 و كارآفريني تامين مالي عوامل،هاي بازار سياست -1-2-1

 الف. بازار كار

 قانون 1قانون برنامه پنجم توسعه، بند  33اي )ماده هاي حرفهتوانمندسازي نيروي كار و ارتقاي شايستگي 

 اساسي( قانون چهارم و اصل چهل كلي سياستهاي اجراي

 هاي سياست 1سرمايه انساني )بند بري عادلانه منابع توليد از زنجيره ارزش با تاكيد بر افزايش سهم سهم

 كلي اقتصاد مقاومتي(

  هاي كلي اقتصاد مقاومتي(سياست 3توسعه كارآفريني )بند. 

 

 ب. سرمايه مالي

 نهادسازي مالي 

 گذاري هاي سرمايهبا هدف هدايت درآمدهاي حاصل از فروش نفت به جريان 3تشکيل صندوق توسعه ملي

 توسعه(قانون برنامه پنجم  31مولد )ماده 

  هاي سياست 33تقويت موقعيت صندوق توسعه ملي از منظر افزايش سهم از درآمدهاي نفتي و گازي )بند

 كلي اقتصاد مقاومتي(

  بند  1صورت صندوق حمايت از صنايع نوينبه الکترونيك صنايع توسعه و تحقيقاتارتقاي صندوق صنايع(

 1قانون برنامه پنجم توسعه( 313ماده « ب»

 زيرمجموعه  تييهاي حماسازي صندوقبا يکپارچه« صندوق حمايت از توليدات صنعتي»تاسيس بيني پيش

ن حداكثر استفاده از توان قانو 36)ماده  1جز صندوق توسعه صادراتمعدن و تجارت به وزارتخانه صنعت،

 توليدي(

 و هابانك گذاران سپرده به متعلق وجوه بازپرداخت تضمين منظورها بهبيني صندوق ضمانت سپردهپيش 

 قانون برنامه پنجم توسعه( 31)ماده   1اعتباري مؤسسات ساير

                                                 
 هـاي شـركت  بـه  مهندسـي  و فنـي  خدمات اقتصادي، صادرات هايبنگاه و تعاوني خصوصي، بخشهاي به تسهيلات وظايف صندوق: اعطاي .3

 كشـور، اعطـاي   صـادراتي  هـدف  بازارهـاي  در ايراني خدمات و كالا خريدار هايطرف به خريد تسهيلات ايراني، اعطاي تعاوني خصوصي و 

 اقتصادي   مناسب بازدهي و رقابتي شرايط گرفتن نظر در با خارجي گذارانسرمايه به تسهيلات

هاي نو به تشخيص وزارت افزار و هوافضا و نانوتکنولوژي، انرژيصنايع نوين: صنايع الکترونيك، بيوتکنولوژي، مواد نو، ليزر و اپتيك نرم .1

 .صنعت، معدن و تجارت
 دليل مشکلات مربوط به تامين سرمايه مورد نياز اين الزام نيز امکان تحقق نيافت. . به1
  بيمـه  و دريـايي  صـنايع  الکترونيـك،  صـنايع  توسـعه  و از تحقيقـات  حمايـت  كوچـك،  صـنايع  گـذاري سرمايه هاي ضمانت. ادغام صندوق1

هـاي  هـاي تـامين مـالي بنگـاه    منظور هدفمندسازي سياسـت به« صندوق حمايت از توليدات صنعتي»معدني در قالب  هايفعاليت گذاريسرمايه

 شوند.هاي موجود به روال گذشته اداره مياست و صندوقاقتصادي. اين صندوق هنوز تشکيل نشده 

مصوبه را ابلاغ كرد تـا ايـن صـندوق     3133تصويب و در سال  را صندوق اين هيات دولت با پيشنهاد بانك مركزي اساسنامه 3134در سال  .1

آيين نامه ميزان و نحوه دريافت حـق   د.نماي گذاران را در صورت ورشکستگي مؤسسات اعتباري، تعهدبتواند بازپرداخت وجوه متعلق به سپرده

 اصلاح گرديد. 3131به تصويب هيات وزيران رسيده و در بهمن ماه  3131نيز در سال  عضويت در صندوق ضمانت سپرده ها



 هاي صنعتي در ايرانبررسي سير تکويني سياستعنوان فاز/فصل: 
 

 

 [توسعه بازرگاني ]پژوهشکده

 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه .
 

 13صفحه:  3131اسفندماه  تاريخ:
 
 

 

 بيني منابع حمايتيتوسعه ابزارهاي تامين مالي وپيش 

 قانون  33)ماده  3ربا بدون بانکي عمليات قانون عقود دين به خريد و مرابحه استصناع، افزودن عقود اسلامي

 نامه اجرايي آن(برنامه پنجم توسعه و آيين

 قانون برنامه پنجم توسعه( 31از روش بيع متقابل )ماده  1هاي اجراييتسهيلات مالي خارجي به دستگاه يهارا . 

 

 ايج. مواد اوليه و كالاهاي سرمايه

 هاي انرژيمواد خام و حامل 

 1هاي اقتصاديانرژي بر بنگاه يهاو مديريت اثرات نوسان قيمت حامل 1هاي انرژياصلاح قيمت حامل 

 (هاقانون هدفمند كردن يارانه 1و  1، 3 )مواد

 قانون برنامه پنجم  341ماده « ب»منظور تنظيم بازار آنها )بند وضع عوارض ويژه بر صادرات مواد خام به

 .توسعه(

 

 ايكالاهاي سرمايه 

 قانون رفع برخي از  3ماده )اي با رعايت مفاد قانون حداكثر استفاده از توان توليدي تامين كالاهاي سرمايه

 .(گذاري صنعتيموانع توليد و سرمايه

  

 هاي بازار محصولسياست -1-2-6

 الف. موقعيت رقابتي محصول در بازار داخلي

  داخلتوجه به نقش دولت )تقاضاكننده بزرگ( در حمايت از توليدات 

 ها و انجام خريدهاي جاري الزام دولت به رعايت اولويت براي منابع و توليدات داخلي در اجراي امور پروژه

 قانون حداكثر استفاده از توان توليدي( 6)ماده 

 قانون برنامه  13داخلي )ماده  از توليدكنندگان اولويت با موردنياز خدمات و كالاها الزام دولت به خريد

 قانون حداكثر استفاده از توان توليدي( 1و  1پنجم، مواد 

  هاي كلي اقتصاد مقاومتي(سياست 3مديريت مصرف و ترويج مصرف كالاهاي داخلي )بند 

 قانون برنامه پنجم توسعه( 63دولت در توسعه برند ملي )ماده  استفاده از ابزارهاي تشويقي توسط 

                                                 
كرده هيات وزيران  را در« آيين نامه اجرايي عقود سه گانه استصناع، مرابحه و خريد دين»بانك مركزي در راستاي عملياتي كردن اين ماده  .3

 شدهبه شبکه بانکي ابلاغ  3134در مردادماه  ايپول و اعتبار تصويب و طي بخشنامههاي اجرايي عقود مذكور در شوراي دستورالعملاست. 

 .است
 تعهدات دارد.هاي اجرايي از روش بيع متقابل با رعايت اصل عدم تضمين بازگشت بند ب اين ماده دلالت بر تامين منابع مالي دستگاه .1

 نفت، برق و آب مشتقات ساير و مايع گاز سفيد، نفت ، كوره نفت گاز، نفت بنزين، مشتمل بر .1

 يارانه  پرداخت يا و التفاوت مابه خذااز طريق  .1



 «شناسي، تحليل عملکرد و پيشنهــــاداتسياست صنعتي در ايران: آسيب»: گزارشعنوان 
 

 

 [توسعه بازرگاني ]پژوهشکده

 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه .
 

 13صفحه:  3131ماه فروردين تاريخ:
 

 قانون  33ماده  3)بند  3گان توليدات و خدمات داخليكنندالزام دولت به استقرار نظام بيمه حمايتي مصرف

 .حداكثر استفاده از توان توليدي(

  اصلاح ساختار شبكه توزيع به سمت رقابتي 

  ساماندهي واحدهاي پخش غيردولتي كالا در سه حوزه امور نظارت، استانداردها و تدوين لايحه

 توسعه(قانون برنامه پنجم  343بند الف ماده )هاي رقابتي سياست

  قانون برنامه پنجم توسعه( 343ماده « ب»بند ) صنفي بدون پروانه بخشساماندهي الزام به 

 هاي كلي اقتصاد مقاومتي(سياست 11هاي توزيع )بند الزام به اصلاح شبکه 

  هاي كلي اقتصاد مقاومتي(سياست 11ترويج پوشش استاندارد براي مصارف داخلي )بند 

 قانون بهبود مستمر محيط  36كنندگان )ماده ين توليدكنندگان و مصرفهاي توزيعي بكاهش واسطه 

 .كار(وكسب

 

 هاي تجاريب. سياست

 هاي توسعه صادراتسياست 

   قانون برنامه پنجم  341ماده « ه»)بند  1خاص صدور كالاها و خدمات، به جز مواردعدم محدوديت در

 توسعه(

   ماده « ب»)بند   1صادرات كالاهاي غيرنفتي و خدمات بر 1و عوارض برقراري هرگونه مالياتممنوعيت در

 قانون برنامه پنجم توسعه( 341

  قانون برنامه پنجم توسعه( 341ماده « ج»)بند  1زوادرات كالا و خدمات از اخذ هرگونه مجمعافيت ص 

 پيشنهاد با مگر؛ كندمي پرداخت مستقيم يارانه آنها تأمين براي دولت كه كالاهايي ممنوعيت در صادرات 

 قانون برنامه پنجم توسعه( 341بند ه ماده ذيل اقتصاد )تبصره  شوراي تصويب و دستگاه مربوطه

 قانون رفع برخي از موانع توليد و  1هاي مالي براي توسعه صادرات صنعتي )ماده بيني حمايتپيش

 گذاري صنعتي(سرمايه

 سياستهاي كلي اقتصاد مقاومتي( 34)بند  6حمايت هدفمند از صادرات از طريق افزايش ارزش افزوده. 

                                                 
 گيري از توان توليد داخل و حمايت از صادراتمنظور هدايت بازار به بهرهبه .3

 دولت كه كالاهايي اقلام خاص دامي و نباتي كه داراي جنبه ژنتيکي هستند. همچنين ممنوعيت در صادراتاشياء عتيقه و ميراث فرهنگي و  .1

 اقتصاد(. شوراي تصويب و دستگاه مربوطه پيشنهاد با كند )مگرمي پرداخت مستقيم يارانه آنها تأمين براي
قلم كالاي صادراتي مشمول ممنوعيت و عوارض صادراتي شد.  11تدا ها و تغيير نظام تجاري، ابواسطه تشديد تحريمبه 3133از بهمن ماه  .1

 .  قلم كالا كاهش يافت 11و  13د به سپس در طول زمان اين تعدا

 افزوده پايين عوارض ويژه وضع خواهد شد.: بر صادرات مواد خام يا داراي ارزش341ماده  بند ب 1تبصره  .1

 مورد درخواست خريداران() المللهاي مرسوم در تجارب بينيبه استثناي استانداردهاي اجباري و گواه .1

ريزي توليد گذاري خارجي، برنامههاي خدمات و ترانزيت، تشويق سرمايهها، گسترش زيرساختاز طريق تسهيل مقررات و گسترش مشوق .6

 ها و مقررات در صادراتو ايجاد ثبات رويه كار مبادلات تهاتريهي بازارهاي جديد، بکارگيري سازودمتناسب با نيازهاي صادراتي، شکل



 هاي صنعتي در ايرانسير تکويني سياست بررسيعنوان فاز/فصل: 
 

 

 [توسعه بازرگاني ]پژوهشکده

 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه .
 

 14صفحه:  3131اسفندماه  تاريخ:
 
 

 هاي وارداتيسياست 

  قانون برنامه  341)ماده   اي و غيرفني براي وارداتتعرفهرايجاد موانع غيتسهيل جريان واردات با ممنوعيت

قانون برنامه پنجم  343)ماده   3ايپنجم توسعه( به جز در رابطه با ضوابط فني، ايمني، بهداشتي و قرنطينه

 توسعه(

 اي و اساسي با ارتقاء حداكثري ظرفيت توليد داخل با رعايت الزامات جايگزيني واردات كالاهاي نهاده

 .هاي كلي اقتصاد مقاومتي(سياست 1و  6گيري استراتژيك )بندهاي ذخيره

 پذيري حضور در بازارهاي تجاريكاهش آسيب 

  لي اقتصاد مقاومتي(هاي كسياست 31توسعه پيوندهاي راهبردي در منطقه )بند 

 (انون بهبود مستمر محيط كسب و كارق 3)ماده  1سازي براي گسترش روابط خارجيظرفيت 

 هاي كلي اقتصاد مقاومتي(سياست 6)بخش دوم بند  1هاي وارداتيكاهش مخاطره وابستگي 

 1الملليبين و ايهاي منطقهاتحاديه مقررات و قوانين با كشور تجاري بخش مقررات و قوانين همسويي ايجاد 

 قانون برنامه پنجم توسعه( 341) بند و ماده 

 
 

                                                 
  هاي كلي اقتصاد مقاومتي با  اين دو ماده قانوني مغايرت دارند.سياست  .3
 كنندگان كالا و خدمات گذاران، بويژه صادرها در خدمت توليدكنندگان داخلي و سرمايهبکارگيري ظرفيت .1
 خاص وابستگي به كشورهاي محدود وبا ايجاد تنوع در مبادي وارداتي با هدف كاهش  .1
 (WTOجهاني ) تجارت توسعه سازمان در عضويت قانوني براي اقدام كشور اقتصادي اركان توانمندسازي .1
 



 «شناسي، تحليل عملکرد و پيشنهــــاداتسياست صنعتي در ايران: آسيب»: گزارشعنوان 
 

 

 [توسعه بازرگاني ]پژوهشکده

 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه .
 

 13صفحه:  3131ماه فروردين تاريخ:
 

 راهبردهاي توسعه صنعتي تحليلتجزيه و  -2

 (1332نقد استراتژي توسعه صنعتي كشور ) -2-1

اجزاي سند مورد انتقاد قرار دارد.  -1شناسي و روش -3سند استراتژي توسعه صنعتي به دو لحاظ: 

 ايرادات زير به سند وارد شده است: شناسيروشدر بخش 

 ابهام در الگوي نظري حاكم بر راهبرد صنعتي و عدم تناسب آن با واقعيات اقتصاد ايران. (3

صورت مستقيم به الگوي نظري حاكم بر تدوين استراتژي اگرچه در هيچ بخش از مطالعه به

برداري از نشده است، استنباط منتقدين از رويکرد نظري حاكم بر اين مطالعه مويد بهره اشاره

است كه از ديدگاه ايشان قابليت « اجماع واشنگتني»، منطبق با «الگوي تعديل شده نئوكلاسيکي»

 تر، سند با اتخاذ رويکرد سياه و سفيد وطور دقيقايجاد تحول صنعتي را براي كشور ما ندارد. به

هاي كاركردي تا تغافل نسبت به ادبيات جديد توسعه صنعتي در دنيا )كه طيفي از سياست

هاي تعديل گيرد( تلفيقي از ابزارهاي كاركردي در فضاي اجراي سياستگزينشي را در برمي

خورده در بسياري از كشورهاي در حال اي شکستاقتصادي را پيشنهاد داده است كه تجربه

 رود. مار ميشتوسعه جهاني به

با وجود آنکه  منظور تدوين راهبردها.به« رقابت خرد»در سطح « رقابت واقعي»تقليل مفهوم  (1

هاي رقابتي )در حد شرايط ورود و خروج به صورت گذرا به مفهوم سياستدر متن سند به

دا واسطه آنکه از ابت، بهشدن( پرداخته شده استصنعت و همچنين نوع مقياس لازم براي جهاني

ه شده يهاي اقتصاد خرد( نادرست بوده است، لذا راهکارهاي اراتعريف رقابت )در سطح نظريه

تر، لازم بود تا در طور دقيقبه باشد.ها كافي نميهاي صنعتي در بنگاهلزوما براي ايجاد قابليت

در  هاي مقياسگيري از صرفهعبارتي بهرهو به« سازماندهي رقابت»سند با توجه به اهميت 

رقابت »ايجاد  ضمن (عنوان بازيگران مهم بازارهاي جهانيبه)هاي صنعتي بزرگ گروه

 گرديد.  اقدام به تدوين راهکارها مي ،انحصاري(در فضاي )شبه« شدهمديريت

نگري ويژه در رابطه با منفياين موضوع بهگرايانه در انتخاب راهبردها. اتخاذ نگاه حدي (1

عنوان راهکار مهم تقويت بنيه صنعتي و برد جايگزيني واردات بهصورت گرفته در خصوص راه

توسعه صادرات در كشورهاي آسياي جنوبشرقي، كاملا مشهود است. اين در حالي است كه در 

هاي توسعه توجهي به ظرفيتسند مذكور با ناموفق دانستن تجربه جايگزيني واردات و بي

 رمايه و تکنولوژي خارجي دانسته شده است.صادراتي، افزايش صادرات بيشتر مبتني بر س



 يتوسعه صنعت يراهبردها ليو تحل هيتجزعنوان فاز/فصل: 
 

 

 [توسعه بازرگاني ]پژوهشکده

 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه .
 

 11صفحه:  3131اسفندماه  تاريخ:
 
 

شده در . بسياري از ارقام ترسيمعدم توجه به امكانات موجود در ترسيم وضعيت مطلوب (1

ميزان كافي موجود ها بهفرض تعيين شده است كه زيرساختوضعيت مطلوب با اين پيش

ود را داراست. اين در بيني شده براي خهاي پيشباشد و بخش غيردولتي نيز توان ايفاي نقشمي

 هايهاي بازيگران آن الگو )بخشحالي است كه اولين گام در طراحي يك الگو، تحليل قابليت

 باشد.  دولتي و غيردولتي( و تعيين امکانات موجود مي

هاي دولت ها بدون توجه به ويژگي. تدوين برنامههاي بدنه اجتماعي پشتيبان طرحمحدوديت (1

ها و ميزان همراهي نخبگان با طرح، ميزان تمايل بخش غيردولتي به سياستمجري اين عنوان به

هاي بزرگ صنعتي )تامين اجتماعي، بنياد مستضعفان همکاري با دولت، الگوي تعاملي هلدينگ

هاي خارجي به همکاري با اقتصاد ايران، جمهوري اسلامي و ...( و همچنين نوع رويکرد شركت

توان منتهي به انسجام هاي تدوين شده را نميوصيف، برنامهصورت گرفته است. با اين ت

 اجتماعي دانست.

از ديدگاه منتقدين، سند استراتژي توسعه . «جهاني شدن»در برابر « سازيجهاني»پذيرش  (6

منتقدين ضمن اشاره به شيوه استثمار سازي را مورد پذيرش قرار داده است. صنعتي جهاني

تحت المللي )هاي بينتوسط كشورهاي توسعه يافته، سازمان كشورهاي در حال توسعه و فقير

دارند كه حاصل عملکرد هاي چندمليتي، بيان ميهاي بزرگ اقتصادي( و شركتقدرت تسلط

اين  ،است. از ديدگاه منتقدين نبودهسازي چيزي جز زيان براي كشورهاي در حال توسعه جهاني

 ، محل ترديد است.«وجود نداردپذيرش آن گريزي  و از بودهشمول جهانفرايند مذكور »امر كه 

 عنوان ايرادات سند مورد نظر قرار داشته است:نيز موارد زير به اجزاي سنددر بخش 

هاي توسعه صنعتي به مباحث اقتصاد كلان ضمن عدم بررسي سطوح مياني تقليل سياست (1

اند و كنندگان صرفا به مفاهيم اقتصاد كلان پرداختهتدويناقتصاد در كنار سطوح خرد و كلان. 

در كنار پرداختن به  بوداند. نکته ديگر نيز آنکه ضروري به جوانب توسعه صنعتي توجه نداشته

اي، رشتههاي بينهاي صنعتي، حوزهفعاليت سطوح خرد و كلان، سطوح مياني اقتصاد )رشته

در اين ارتباط،  .گرفتها( نيز مورد توجه قرار ميهمپيوندياي و انواع اي يا خوشهسطوح منطقه

 هاي كوچك و متوسط شده است.ها تنها معطوف به بنگاهبحث

از نگاه  .«صنايع هدفگذاري انتخابي»تمركز بر مزيت نسبي مبتني بر منابع و عدم توجه به  (3

از ايرادات وارده  ،منابع مبتني برو اكتفا به مزيت نسبي  رقابتيمنتقدين عدم توجه به خلق مزيت 

هاي غيرمجاز دولت صنعتي از نقش هدفگذاري با اين توصيف، طي اين سندبه اين سند است. 
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شمرده شده است. اين در حالي است كه تجربه كشورهاي صنعتي )در هر دو گروه كشورهاي 

  .ه استمتقدم و متاخر صنعتي( حاكي از تمركز سياستي و عملکردي بر توسعه صنايع خاص بود

عنوان مصاديق برداشت سطحي و نادرست موارد زير به .برداشت سطحي از ملاحظات فناوري (3

 باشد:از ملاحظات فناوري در سند مي

 محوربندي صنايع بافناوري بالا، متوسط، پايين و منابعاستفاده نادرست از تقسيم .الف

 تقليل سطح سياست فناوري به تحقيق و توسعه و انتقال فناوري .ب

گذاري مستقيم خارجي براي جذب عدم تمايز ميان همکاري فناوري با خارج و سرمايه .ج

زمينه فناوري بوده و گذاري لازم در سياست فناوري. در واقع، يکي ديگر از ايرادات سند، عدم

هاي چندمليتي عنوان گذاري مستقيم شركتفاده از سرمايهراهکار دستيابي به آن در سند استتنها 

اين قبيل  ،نظر منتقدينيابد. از سادگي امکان عملي نمي. امري كه از نظر منتقدان بهشده است

 هايقابليت»دهند و خود را به كشورهاي ديگر انتقال مي «فناوري نتايج»ها عمدتا شركت

 شود.متمركز مي هاي مناسبداراي زيرساخت تنها در كشورهاي محدود «فناوري

نکته ديگر در اين ارتباط نيز آن است كه در  .هاي ملي نوآوري و فناورينظامعدم توجه به   (34

نشده است و صرفا اشاراتي پراكنده به نهادهايي همانند  «نظام نوآوري و فناوري»سند توجهي به 

اين در حالي است كه  و غيره شده است.هاي فناوري، مراكز رشد، نظام مالکيت فکري پارک

، ساختارهايي نيز جهت «هاي ملي نوآوري و فناورينظام»هاي علاوه بر تنظيم ارتباط زيربخش

 بيني گردد.  رديابي و پايش تحولات فناوري در سند پيش

 دولت در ايران ايجادكننده يك تقاضاي عدم توجه به امكان مديريت تقاضا از طريق دولت. (33

ها نقش شفاف و بزرگ در مقياس داخلي است و در اين خصوص مديران دستگاه بسيار

اي است كه در سند مورد توجه قرار اين نکتهنمايند. مسئولانه را براي تامين داخلي ايفا نمي

در دنيا از اين قابليت به عنوان يك عامل در جهش اوليه صنعتي نداشته است؛ حال آنکه، 

 شود.برداري ميبهره

بر اساس ديدگاه منتقدين  ورود به بازارهاي جهاني. بيني سازوكارهاي لازم جهتعدم پيش (31

اين سند بسياري از بازارها در دنيا ساختاريافته هستند و ورود به اين بازارها بسيار دشوار 

باشد. اين در حالي است كه در سند مذكور تدوين سازوكارهاي مرتبط با ورود به اين بازارها مي

صلي ها در اين خصوص به عنوان يك چالش اد توجه قرار نگرفته است. مقياس فعلي بنگاهمور

ها و هاي بزرگ با مقياس توليد بالا و يا خوشهگيري بنگاهلبراي كشور مطرح شده است و شک
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المللي برخوردار باشند از ضروريات آفريني كليدي در عرضه بينهايي كه از توانايي نقششبکه

  اين خصوص عنوان شده است.مطرح در 

 در بسياري موارد بيني سازوكارهاي ايجاد هماهنگي ميان صنايع و مبادله اطلاعات.عدم پيش (31

باشد. پذير نميهاي مکمل از طريق سازوكارهاي بازاري امکانگذاريانجام هماهنگي ميان سرمايه

باشد. اين موضوعي است كه در سند بدان گر دولت نياز ميلذا، در اين موارد به نقش هدايت

   پرداخته نشده است.   

الگوي مبناي . رآمدتوزيع د و عدم توجه بهسند استراتژي توسعه صنعتي ماهيت رشدبنيان  (31

استراتژي مورد بحث كاملا رشدبنيان است و افزايش درآمد سرانه و كسب رفاه كل را هدف 

دهد ضمن قبول نابرابرتر شدن توزيع درآمد در كوتاه مدت، وعده ميين سند . اداندصحيح مي

 .كه در بلندمدت توزيع درآمد بهبود خواهد يافت

 

 (1331تجارت ) نقد برنامه راهبردي صنعت، معدن و -2-2

( به زعم بسياري از محققان شکل تغييريافته استراتژي 3131برنامه راهبردي صنعت، معدن و تجارت )

صورت موارد زير باشد، با اين تفاوت كه در رابطه با برخي موارد به( مي3131توسعه صنعتي )

 اختلاف اساسي با سند اول دارد: 

 ريجي بازارهاي تجاري و جايگزيني واردات كالاهاي )آزادسازي تد نحوه تعامل با دنياي خارج

 اي بخش(گذاري خارجي به تناسب اهداف توسعهوارداتي، كنترل سرمايه

 هاي مستقيم و غيرمستقيم بازاري در كنار )اعمال كنترل نقش و جايگاه دولت و بخش خصوصي

 ها(و تامين زيرساخت گذاريايفاي نقش سياست

 هاي هاي انتخابي ميان صنايع در كنار سياستنهادي )حمايتپيش نوع ابزارهاي سياستي

 كاركردي( 

 هاي خرد و كلان(.مياني در كنار رده هاي مورد بررسي )توجه نسبي به ردهرده 

عدم ، برداشت سطحي از ملاحظات فناورانه و نوآوريهمچون بسياري از ايرادات وارده به سند قبل 
عدم توجه به بدنه اجتماعي ، هماهنگي ميان صنايع و مبادله اطلاعاتبيني سازوكارهاي ايجاد پيش

توان به شرح زير ساير ايرادات ناظر بر اين سند را نيز مينيز وجود دارد.  پشتيبان طرح در اين سند

 برشمرد: 
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 از جمله مسائل مطرح شده در جهت اصلاح اين استراتژي است و به  روش تدوين طرح

 .راي روش تدوين منسجمي نيستگفته منتقدان، طرح دا

 ماهيت واكنش اقتضاييهاي ارايه شده بيشتر لحاظ جامعيت و ماهيت استراتژيك، سياستبه 

 به شرايط را داراست. 

 ضمن اينکهنيز از ديگر ايرادهاي مطرح شده است بندي صحيحعدم برخورداري از اولويت ، 

  صورت پذيرد.يع داراي اولويت بايد صناهاي لازم براي ريزيبرنامهند بود منتقدان معتقد

  گذاري صحيحي در متن سند ، منتقدان معتقدند سياستصنايع بافناوري بالادر رابطه با

  صورت نگرفته است.

 (1332نقد سند برنامه راهبردي وزارت صنعت، معدن و تجارت ) -2-3

توان به ( را مي3131عمده ايرادات وارده به سند برنامه راهبردي وزارت صنعت، معدن و تجارت )

 شرح موارد زير برشمرد: 

كنندگان آن ارتباط علت و معلولي . يکي از نقاط قوت سند از نظر تدوينشناسيابهامات روش -3

باشد. اين در حالي است كه از نظر ميان اهداف، راهبردهاي مياني و راهبردهاي نهايي مي

بندي علت و معلولي ميان يمتوان مبنا و روش مشخصي را براي تقسمنتقدين اين طرح نمي

 اجزاي برشمرده شناسايي كرد و به منطق آن پي برد. 

هاي ارايه شده در متن سند . برخي لايهابهام در مصاديق اجرايي برخي راهبردهاي رده مياني -1

پذيري نيز نسبت به يکديگر هاي راهبرد مياني )كه بعضا از قابليت جانشينعنوان ردهبه

 باشد. تکليف رها شده و مصداق اجرايي آنها قابل رهگيري نميبرخوردارند( بدون 

مانند بايد بهاز نظر منتقدان سند راهبردي را مي ها.ماهيت بيش از حد تفصيلي برخي برنامه -1

مانند يك نقشه راه تفصيلي عمل شده است به كه در اين سند تلاشنما دانست، در حاليقطب

ها بيش از حد تفصيلي بوده هاي ارايه شده در قالب سامانهتر، بسياري از برنامهطور دقيقكند. به

ها تدوين ها يا نهادهاي متولي آن سامانهسط سازمانو مربوط به مواردي است كه پيشتر تو

 اند. شده

دنويسي راهبر علميدر رويکرد برنامه براي آشتي دادن انتظارات كارفرمايي با اصول  چندگانگي  -1

ها در خصوص ترين ايرادات سند، بلاتکليفي برنامهيکي از مشخص. و توجه به اصول ارزشي

هاي ا طيف تکيه بر بازار خودسامان در انواع برنامهطيف مداخله تا سطح تعيين محصول ت
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پيشنهادي ذيل هر يك از محورهاي راهبرد مياني و نهايي قابل مشاهده است. در اين ميان 

صورت موردي تلاش شده است تا موضوعات ارزشي نيز در كنار ملاحظات اقتصادي پررنگ به

وله برقرار نشده است، نتيجه نهايي مندي مشخصي بين اين دو مقگردد، اما از آنجاكه نظام

 حاكميت چند رويکرد مختلف بر سند شده است.  

از يك سو، تلاش براي اتصال و تسري اهداف كلان تا  ها.تناقض در رويکرد تفصيلي سياست -1

ها تا سطح كدهاي آيسيك صورت گرفته است و از سوي ديگر هاي توليد در بخشسطح برنامه

هاي تکميلي بعدي تحت هاي آتي و احاله آن به پروژهراي سالخالي ماندن جداول هدف ب

 شود. عنوان منشور پروژه ديده مي

عمده مقادير  بيني علمي متغيرها.هاي آماري و اقتصادسنجي در پيشگيري از روشعدم بهره -6

هاي بالادستي قرار صورت مکانيکي و صرفا بر اساس جداول برخي برنامهها بهگذاريهدف

 است.داشته 

راهبردهاي عنوان شده ضمن عدم برخورداري از ويژگي  .راهبردهاي مياني غيرهمسطح -1

مفهومي « افزايش پايداري»طور نمونه، در يك بخش باشند. بهسطح نيز مينگري، غيرهمجامع

بسيار گسترده در نظر گرفته شده است كه در آن از بهبود تعادل هزينه و درآمد خانوار؛ پايداري 

گردد. در جاي ديگر، ها و پايداري زنجيره تامين آغاز شده و به پدافند غيرعامل منتهي ميبنگاه

امکان كسب درآمد »گيرد كه محدود به سه مولفه اقتصادي قرار مي« حفظ حقوق انساني»راهبرد 

و حفظ و ارتقاي سلامت كاركنان،  1، حفظ فراغت براي منابع انساني و جامعه3«حلال و كافي

  شود.مي 1ندگان و جامعهكنمصرف

طور نمونه، . بهماهيت غيرراهبردي برخي راهبردهاي برشمرده و همپوشاني ميان برخي از آنها -3

بايد هدفي دانست كه در را بيش از آنکه بتوان راهبرد ناميد، مي« كاهش فساد»اي همچون مساله

 شود. هاي راهبردي حاصل ميگيريها يا جهتنتيجه اجراي برخي برنامه

 .لحاظ سطح خرد و كلانهاي غيرهمسطح بهبرنامه -3

                                                 
 بخشي با عنوان بند، محل تعجب است:لحاظ محتوي و نحوه ارتباطصورت زير ارائه شده است كه به. در توضيح اين بند يك استدلال به3

 "دار شود. همه بايد بتوانند رزق حلال داشته باشند.اي باشد كه كرامت و شرافت انساني خدشهكالاها و خدمات نبايد به گونهنياز به "

 . در توضيح اين بند نيز چنين آمده است:1

 ... حدي نباشد كه براي ساير امور وقت باقي نماند: تبليغات تجاري ذهن مردم را آلوده نکند وساعات و فشار كار به

 . در توضيح اين بند نيز چنين عنوان شده است:1

هاي فرايند توليد نبايد براي كاركنان و كنندگان و محيط زيست را به خطر بياندارد؛ فناوريمحصولات توليدي نبايد سلامت مصرف"

 "ساكنان منطقه مضر بوده و يا آلودگي محيط زيست را در پي داشته باشد و ...
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 بنديجمع -3

 باشد:  عتي قبل به شرح موارد زير ميدار در آينه اسناد توسعه صنصنايع اولويت 

 سازيپتروشيمي، فولاد، ماشين(: 3111الف. راهبردهاي توسعه صنعتي )

 اولويتي تعيين نشده است. (:3131ب. استراتژي توسعه صنعتي كشور )

الات و ، ماشين(11، 11، 14)كدهاي صنايع پيشرفته  (:3131ج. سند راهبرد توسعه صنعتي )

، (11و  16، 11بر )كدهاي صنايع انرژي ،(11و  11تجهيزات، خودرو و نيرومحركه )كدهاي 

و غيرفلزي؛ صنايع  توليد مواد معدني فلزي، (13و  14، 31صنايع تبديلي كشاورزي )كدهاي 

غذ و هاي نفت، صنايع مواد غذايي، صنايع نساجي و صنايع چوب، كاتبديل ذغال كك و پالايشگاه

 مقوا

 (: 3131) تجارت و معدن صنعت، راهبردي برنامهد. 

  هايي كه علاوه بر تامين نيازهاي داخلي، براي اهداف صادراتي نيز رشته فعاليت :1اولويت

آلات صنعتي، بايد گسترش يابند: تجهيزات الکترونيکي و الکتريکي، تجهيزات و ماشين

هاي انرژي، خدمات مهندسي، فناوري حامل ونقل، محصولات شيميايي،تجهيزات حمل

تجهيزات و محتواي آموزشي و سرگرمي، گردشگري و خدمات اطلاعات و ارتباطات، 

 اي و مالي بيمه

  هايي كه بايد با هدف تامين مصارف داخلي گسترش يابند و فعاليت رشته :2اولويت

پايه، خوراک دام هاي غذايي )خوراک دام پروتئينصادرات آنها مورد حمايت باشد: فرآورده

 ونقل و فلزات )آلومينا( پايه، شکر و ساير قندها(، تجهيزات حملانرژي

  ت نيستند و بهتر است محصولات مرتبط با آنها هايي كه داراي اولويرشته فعاليت .3اولويت

 از طريق واردات تامين شود.

 (: 3131ه. برنامه راهبردي وزارت صنعت، معدن و تجارت )

هاي نفتي، مواد و محصولات شيميايي، فلزات اساسي، محصولات كاني صنايع توليد فرآورده

وسايل نقليه موتوري، تريلر و غيرفلزي، معدن و استخراج معدني، مواد غذايي و آشاميدني، 

آلات مولد و انتقال برق و ...، منسوجات، ماشينآلات و تجهيزات خطوط توليد، ...، ماشين

 صنايع پيشرفته.
 

 دهنده به سند راهبردي توسعه ترين مستند قانوني خطساله بخش صنعت، اصلي 14انداز سند چشم

ضمن برخورداري از نگاه برونگرا در د بايباشد و بر طبق آن، سند راهبردي ميبخش مي



 بنديجمععنوان فاز/فصل: 
 

 

 [توسعه بازرگاني ]پژوهشکده

 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه .
 

 13صفحه:  3131اسفندماه  تاريخ:
 
 

هاي تجارت خارجي )توسعه صادرات با رعايت استانداردهاي بازارهاي جهاني و ايجاد ريزيبرنامه
گذاري صنايع با فناوري پيشرفته و سازي(، به اولويتها با شبکههاي مقياس و تجمع در فعاليتصرفه

 . طبق اين اسناد اصول كلي چنين آمده است: يز بپردازدجايگزيني واردات در زمينه كالاهاي راهبردي ن

 يافته بر پايه فناوري پيشرفته؛ خودكفا در تامين كالاهاي راهبرديتوسعه 

 كننده بخش قابل توجهي از نياز ارزي كشور؛ متوازن در مناطق گرا و تامينصادرات

 ايهاي منطقهها و مزيتمختلف كشور بر پايه قابليت

 مطلوب از منابع در اختيار ور در حدبهره 

 اي و منطقهها؛ منطبق با استانداردهاي بازار ها و زنجيرهها، خوشهافزا در قالب شبکههم

 .الملليبين

 

 توان به شرح موارد هاي راهبردي توسعه صنعتي و معدني در اسناد بالادستي را ميگيريجهت

 زير برشمرد: 

  هاي فناوري و انتقال نقطه اتکاي بر توسعه فابليتارتقاي سطح رقابتمندي صنايع با تاكيد

 هاي رقابتيهاي فناورانه و خلق مزيتهاي نسبي از مواد اوليه خام به تواناييمزيت

 سازي پايه صادرات صنعتي و افزايش سهم محصولات داراي پردازش بيشتر )صنايع متنوع

 نهايي( در صادرات

 هاي برتر )صنايع نوين( در تركيب توليد افزايش مستمر سهم صنايع مبتني بر فناوري

 وري صنايع و معادن. صنعتي، نوسازي و ارتقاي بهره

 هاي صنعتي و گيري خوشهتوسعه پيوند مناسب صنايع كوچك، متوسط و بزرگ و شکل

 پذيرهاي بزرگ رقابتگيري بنگاهنشان تجاري )برند( و تمهيد ادغام و شکل

 اي از طريق ترغيب بخش غيردولتي با نايع واسطهدستي صتوسعه زنجيره ارزش پايين

 هاي صنعتي تخصصي غيردولتي.تاكيد بر ايجاد شهرک

 هاي علم و فناوري هاي فناوري و پارکتعميق تعامل صنايع با  شهرک 

 هاي طراحي، تدارک و ساخت.ها و قابليتافزايش توانمندي 

 

 توان به شرح موارد زير دستي را ميبيني شده در اسناد بالاهاي عمودي پيشمجموعه سياست

 برشمرد: 

  تشويق ايجاد شهرک هاي صنعتي تخصصي غيردولتي در صنايع پتروشيمي، فلزات

 ق.ب.پ.( 314، محصولات معدني غيرفلزي )ماده اساسي



 «شناسي، تحليل عملکرد و پيشنهــــاداتسياست صنعتي در ايران: آسيب»: گزارشعنوان 
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 13صفحه:  3131ماه فروردين تاريخ:
 

 محصولات ارزش صنايع پتروشيمي، فلزات اساسي گيري زنجيرههاي بهرهتوسعه زمينه ،

هاي صنعتي تخصصي غيردولتي تاسيس شده در اين برخورداري شهرکمعدني غيرفلزي با 

 ق.ب.پ.( 316هاي صنعتي ايران )صدر ماده صنايع از مزاياي قانون تاسيس شركت شهرک

 هاي صادرات غيرنفتي به قراردادهاي بلندمدت تامين خوراک صنايع مياني تسري معافيت

 3ق.ب.پ.( 316پتروشيمي )ذيل ماده 

 شناسي و واگذاري عمليات به بخش غيردولتي پس از هاي پايه زمينهيه نقشورود دولت به ت

 ق.ب.پ.( 311بر معدني )بند الف ماده ها در زمينه صنايع انرژيبندي محدودهبلوک

 بر هاي لازم براي معادن بزرگ و مناطق معدني و صنايع انرژيحمايت از تکميل زيرساخت

 ق.ب.پ.( 311معدني )بند ج ماده 

 هاي برتر دگي بخشي از سرجمع كل تسهيلات اعطايي به صنايع مبتني بر فناوريبخشو

( و ارتقاي صندوق حمايت از 313)صنايع نوين( از محل وجوه اداره شده )بند الف ماده 

 ق.ب.پ.( 313صنايع الکترونيك به صنايع نوين )بند ب ماده

  پيشرفته و فناوري  افزايش سهم توليد محصولات و خدمات مبتني بر دانشهدفگذاري

هاي كلي علم و سياست 1-1درصد )بند  14تا سطح  داخلي در توليد ناخالص داخلي

 فناوري( 

 

 بيني شده در برنامه پنجم توسعه بيني پيشهاي افقي و ابزارهاي اجرايي مربوط به آن پيشاهم سياست

 باشد: شرح زير ميبه )و برخي ديگر از قوانين مرتبط( در قالب راهبرد توسعه صنعتي و معدني

  درصد براي واحدهايي كه براي  61درصد به  14افزايش معافيت ماليات بر سود ابرازي از

توسعه، بازسازي و نوسازي يا تکميل واحدهاي موجود يا ايجاد واحدهاي جديد 

 ق.ب. پ.( 313)ماده  1شودصنعتي/معدني صرف مي

 يافته تا معدني مستقر در مناطق كمترتوسعه افزايش ميزان معافيت مالياتي واحدهاي صنعتي و

 ق.ب. پ.( 313هاي منظور شده در مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي )ماده سقف معافيت

 شعاع سي  هاي صنعتي استقراريافته درشهرکهاي ماليات ابرازي در رابطه با شمول معافيت

الحاق موادي به قانون  قانون 66تهران و اصفهان )ماده ها و شهرهاي كيلومتري مراكز استان

 تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت(

                                                 
 دستورالعمل مربوطه تدوين شده است. . 3
 نامه اجرايي اين ماده تهيه شده است. آيين. 1
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 14صفحه:  3131اسفندماه  تاريخ:
 
 

 ارزيابي تجديد از ناشي اقتصادي هايبنگاه سرمايه هاي مالياتي افزايشبيني معافيتپيش 

 313قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و ماده  31سال )ماده  پنج مدتآنها به هايدارايي

 ق.ب.پ.(

  گذاري قانون رفع برخي از موانع توليد و سرمايه 3آلاينده )ماده وضع عوارض بر صنايع

 صنعتي(.

 اعتباري، يارانه سود تسهيلات و وجوه اداره شده براي واحدهاي  -هاي فنيبيني كمكپيش

توليدي داراي مشکل )تامين سرمايه در گردش، ...( در چارچوب قوانين بودجه سنواتي، 

هاي اجرايي يا گذاري داخلي دستگاهاي و يا منابع سرمايههاي سرمايهاعتبار تملك دارايي

 ق.ب.پ.( 333ماده  قانون حداكثر استفاده از توان توليدي، 13هاي دولتي )ماده شركت

 بندي واحدهاي صنعتي و معدني به منظور ارايه تخفيفات و تسهيلات به آنها متناسب با طبقه

 ق.ب.پ.(311فعاليت )ماده  ميزان توليد، منطقه، رشته

 هاي مالي ـ براي بکارگيري ابزارهاي تشويقي ـ اهداي جوايز، اعطاي تسهيلات يا كمك

فروشي با فروشي و خردهاستفاده كالاها و خدمات از نام و نشان تجاري در هر دو بازار عمده

 ق.ب.پ.( 63حفظ حقوق مالکيت معنوي صاحب نشان )ماده 

 اي، اجزاء و قطعات و هاي مصرفي و سرمايههاي صادراتي كالاجبران بخشي از هزينه

هاي توليد و خدمات فني و مهندسي )تعيين شده توسط وزارتخانه صنعت، معدن و مجموعه

گذاري قانون رفع برخي از موانع توليد و سرمايه 1هاي ساليانه )ماده تجارت( از محل بودجه

 صنعتي(.

 گاز ويژه در امور تامين راه، آب، برقهها و نواحي صنعتي دولتي و غيردولتي بتجهيز شهرک ،

 ق.ب.پ.( 313ها )بند الف ماده و تلفن تا ورودي واحدهاي مستقر در اين شهرک

 ها و برداري و تاسيس براي واحدهاي مستقر در شهرکهاي صدور پروانه بهرهرفع محدوديت

 ق.ب.پ.( 313نواحي صنعتي دولتي و غيردولتي )بند ج ماده 

 هاي اقتصادي توسط سازي و مديريت هماهنگ فعاليتهاي واحد با يکپارچهايجاد پنجره

 قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار( 1ق.ب.پ.، ماده  14)ماده   3هاي اصليدستگاه

 11هاي اقتصادي )ماده اي در كنترل اثر نوسانات نرخ ارز بر بنگاهبيني ابزارهاي بيمهپيش 

 ق.ب.پ.(

                                                 
قانون برنامه پنجم توسعه، پس از پايان مدت آن قانون استمرار  14قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار مقرر شد تا ماده   1بر اساس ماده  .3

 يابد.
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 13صفحه:  3131ماه فروردين تاريخ:
 

 اي با انجام هاي توسعهصنعتي و معدني با تقويت سازمان گذاريحذف موانع سرمايه

 ق.ب.پ.(. 311اي مورد نياز )ماده اصلاحات اساسنامه

 3ها با اعتباربخشي به اين نهادهاكنسرسيوم و هاها، خوشهتشکل تقويت جايگاه اقتصادي 

 ق.ب.پ.( 341و  341)مواد 

 1هاي بازرگاني )ماده ي توسط اتاقهاي اقتصادسازي تشکلسازي و يکپاچهساماندهي، شبکه 

 وكار(.قانون بهبود مستمر محيط كسب
 

                                                 
 اين طريق از غيرنفتي صادرات حوزه در دولت غيرمستقيم و مستقيم هايحمايت و هامشوقتسهيلات،  ها،تمامي كمك 341بر اساس ماده  .3

 شود.اعطاء مي هاتشکل
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 (3131قانون اساسي ) 11هاي كلي اصل قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه و اجراي سياست -1

 (3133« )توليد ملي، حمايت از كار و سرمايه ايراني»بخش هاي كلي نظام در سياست -1

 (3133هاي كلي اقتصاد مقاومتي )سياست -1

 (3131گذاري صنعتي )قانون رفع برخي از موانع توليد و سرمايه -1

قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در تامين نيازهاي كشور و تقويت آنها در امر صادرات و  -6
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 (3133ها و اختراعات )ها و موسسات دانش بنيان و تجاري سازي نوآوريقانون حمايت از شركت -3

 (3133قانون ارتقاي كيفي توليد خودرو و ساير محصولات صنعتي داخلي ) -3

يم بخشي از مقررات تسهيل و نوسازي صنايع كشور و اصلاح ماده ( قانون تنظ34( و )3قانون اصلاح مواد ) -34
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ها و ها و موسسات دانش بنيان و تجاري سازي نوآورينامه اجرايي قانون حمايت از شركتينياصلاح آ -33
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 گذاري صنعتيقانون رفع برخي از موانع توليد و سرمايه -14

 وزارت صنايع (. برنامه راهبردي توسعه صنعتي ايران، 3111گروه تدوين برنامه توسعه صنعتي ) -13
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انداز آتي ضا ساعدي، مروري بر سند استراتژي توسعه صنعتي كشورشرايط فعلي چشمرنيلي، مسعود و علي -11
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