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 4صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
 

 چكيده

جويی و كاهش های شايع افزايش اندازه، توسعه، انجام انواع صرفهها از شیوهادغام میان بنگاه

 ود.شافزايی میان شركتها محسوب میهمهای مبادلاتی، ارتقای كارايی و ها بويژه هزينههزينه

تجربیات متعدد بین المللی حاكی از وجود سیاست های مشخصی در ترغیب ادغام بنگاهها 

بويژه در مقاطعی از توسعه به منظور ارتقای توان رقابت  وشكل گیری بنگاههای بزرگ مقیاس

نوان مثال اين ست. به عا تقدم سیاست صنعتی بر سیاست رقابتی گويایاست كه بین المللی آنه

های در ژاپن، انعطافضوابط قوانین رقابت اجرای در قالب انعطافهای عملی نسبت به سیاستها 

درقالب معافیت از ضوابط رقابتی بر اساس ملاحظات توان رقابت بین المللی و صادرات قانونی 

ولت در احراز آن در كره و اعمال چنین ملاحظاتی در قالب معیار منافع عمومی و اختیارات د

منعكس گرديده يا خلا قانونی فراهم كننده چنین انعطافی در مالزی و در چین، آلمان و هند 

  است.

در كشورما بیش از يک دهه است كه اين سیاست در تصمیمات دولت و قوانین برنامه بازتاب 

ها، موضوع، عدم ايجاد انگیزه كافی برای بنگاه به علت عدم توجه كافی به اهمیت  امايافته است 

ای منسجم و هدفمند در اين خصوص و نبود زيرساختهای اقتصادی و همچنین فقدان برنامه

ر اين بحقوقی مكفی، سیاست مذكور توفیق چندانی نیافته و فاقد اثرگذاری لازم بوده است. 

لی ادغام است هرچه سريعتر اساس لازم است لايحه تجارت كه دربردارنده رويه های شك

كه ناظر بر حقوق رقابت ماست با  11قانونی گردد و اصلاحاتی در قانون سیاستهای كلی اصل 

هدف تامین انعطافهای لازم بدين منظور صورت گیرد. نظام صدور مجوز تاسیس فعالیت های 

است.  قابتصنعتی نیز نیازمند لحاظ ملاحظات مربوط به ظرفیتهای تولید موجود و شرايط ر

 همچنین بايد درخصوص عدم بازدارندگی نظام مالیاتی نسبت به ادغام اطمینان حاصل شود. 

مطالعه موردی دو صنعت فولاد و داروسازی در كشورمان نیز حاكی از آنست كه صرف نظر از 

چند بنگاه بزرگ دولتی فولاد كه از حداقل مقیاس لازم برخوردارند وضعیت استفاده از صرفه 

مقیاس به جهت تعدد و تكثر واحدهای كوچک در هردو صنعت بسیار نازل است. در  های

صنعت فولاد حجم ظرفیت عظیمی از صدور مجوز تاسیس  بدون درنظر داشتن صرفه های 
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 2صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
 

  

مقیاسی و آمايش سرزمینی صورت گرفته است كه در مراحل اولیه فعالیت اند و در اولويت 

عت داروسازی نیز وجود چند هولدينگ بزرگ دولتی نخست برای ادغام قرار دارند. در صن

فرصتی را برای ادغام واحدها يا خطوط با تولیدات مشابه در هر هولدينگ برای دستیابی به 

صرفه های مقیاسی فراهم آورده است كه در اولويت برای ادغام هستند. متاسفانه تلاشهای 

ات ابع انسانی، فرهنگی و تعارضپیشین در اين خصوص به جهت مشكلات حقوقی، مديريتی، من

 منافع سهامداران ناكام مانده است.
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 9صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
 

 فهرست مطالب

 1 ....................................................................................................................................... چكيده

 3 .......................................................................................................................... مطالب فهرست

 5 ........................................................................................................................................ مقدمه

 11 ........................................................................................ فصل اول: مفاهيم و مبانی نظری -1

 11 ............................................................................................. مفهوم ادغام و اقسام و آثار آن -4-4

 32 ..................................................................................................... بانی نظری ساختار بازارم -4-2

 41 ................................................................................................................ صرفه های مقیاس -4-9

 59 ........................................................................................................................... جمع بندی -4-1
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 39 ............................................................................................................ اهداف قوانین رقابت -2-4
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 77 ............................................................................................................................ ژاپن -2-1-4
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 209 ...................................................................................................... ادغام های ممنوع -9-4-9

 243 ................................................................................................................. معافیت ها -9-4-1
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 231 ..................................................................................... مطالعه موردی صنعت فولاد -9-2-4
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 4صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
 

 مقدمه

به منظور استفاده از صرفه های  موضوع ادغام بنگاههای ژاپنی، آمريكايی و اروپايی در سالهای اخیر

مقیاس و جبران كاهش سود ناشی از تشديد رقابت، با وجود روند فزاينده تصويب قوانین رقابت در 

كشورهای مختلف جهان در كانون توجه اقتصاد رقابت جهان قرار داشته است. افزايش توانمندی 

حاق به سازمان جهانی تجارت از ديگر المللی از جمله به منظور البنگاههای داخلی برای رقابت بین

انگیزه های ادغام بنگاههای صنعتی بوده است. در كشور ما به جهت تعدد و پراكندگی بالای بنگاهها 

ا هدف المللی آنها از جمله بهای صنعتی و برای تقويت توان و قابلیت رقابت بیندر بسیاری از رشته

دارد كه با تاكید بر تجربیات بین المللی اين راهبرد مورد الحاق آتی به سازمان جهانی تجارت، ضرورت 

 ارزيابی و بررسی قرار گیرد تا متناسب با شرايطمان بتوان از آن برای منظورهای فوق بهره برد.

هم اكنون در سطح جهان بسیاری از بازارها ساختاريافته اند و در آنها عاملین متعدد، رقابت بالا و 

د بلكه در اغلب صنايع سهم عمده بازار در اختیار چند شركت معدود است. چشم نمی خورگسترده به

های اخیر، اين ساختار شبه انحصاری در بازارهای بین المللی افزايش نیز داشته است كه توجه طی دهه

به آن در ورود به بازارهای جهانی و حفظ بازار داخلی حايز اهمیت كلیدی در استراتژی صنعتی است. 

های مقیاس و تنوع و قابلیت سرمايه گذاری گسترده در بازاريابی  و خدمات به به صرفه دست يابی

شده مشتريان و انجام تحقیق و توسعه از ضرورت های بنیادين فعالیت بنگاهها در عرصه های جهانی

است و از اين رو لازم است كه بر وجود يک سیاست رقابتی مناسب و ترغیب شكل گیری شركت 

هايی از صنايع كوچک و متوسط در كنار شركت و همزمان با آن ترغیب شكل گیری خوشه های بزرگ

 های بزرگ تاكید شود. 
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 3صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
 

  

مقیاس فعلی بنگاههای ما به آنها اجازه بازيگری در بازارهای ساختاريافته جهانی را نمی دهد و از اين 

كت ها به ادغام و رو ساماندهی رقابت با اتخاذ سیاست های رقابت مديريت شده و ترغیب شر

های صنعتی از ضروريات يک استراتژی صنعتی برای گیری خوشهسازی و يا مساعدت به شكليكپارچه

 باشد. ارتقای قابلیت رقابت صنايع كشورمان می

ما در شود ادر مباحث نظری اگرچه رقابت موجب بهبود عملكرد اقتصاد و افزايش كارايی شناخته می

بل رقابت قرار دارد نیز مواردی وجود دارد كه عملكرد آنها مثبت تلقی می شود انحصار كه در نقطه مقا

و مواردی چون انحصارات طبیعی، لیسانسهای انحصاری مربوط به سرمايه گذاريهای تحقیق و توسعه، 

 بازدهی به مقیاس و محدوديت بازار و كارايی و نوآوری را  دربرمی گیرد. 

رخی بازارها به جهت نیاز به تحمل هزينه های سنگین تجهیزات سرمايه ساختارگرايان معتقدند ساختار ب

ای و تبلیغات به نحوی است كه ورود به آنها دشوار است. آنان معتقد به دخالت دولت و قوانین رقابت 

به منظور جلوگیری از انحصار و ارتقای رقابت هستند تا رابطه منطقی میان تمركز و سودآوری برقرار 

ابل پیروان مكتب شیكاگو انحصار را ناشی از عوامل ساختاری نمی دانند بلكه آن را ناشی شود. در مق

شمارند و معتقدند چنین انحصاری در طول زمان جای خود را از كارايی بیشتر و تغییرات فناورانه می

ا ربه رقابت می دهد و نیازی به دخالت دولت نیست و تنها انحصارات ناشی از دخالت های دولت گذ

 نیستند و تداوم می يابند.

( انتقادات جدی در خصوص بهینه بودن حداكثر رقابت برای 4312اگرچه اقتصاددانانی چون شومپیتر)

پیشرفت فنی و سرمايه گذاری و در نتیجه كارايی مطرح ساخته بودند اما چنین نظرياتی تا مدتها در 

ود كه تحولات جديد در نظريات تجارت بین ب 4370شد. از اواخر دهه ادبیات نظری ناديده گرفته می

های ناهمسو را احیا كرد و ادبیات قابل  الملل و سازمان صنعتی )بويژه نظريات جو باين( آن ايده
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 7صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
 

ملاحظه ای در خصوص كاستی های رقابت بی مهار داخلی يا خارجی از لحاظ كارايی ايستا و پويای 

ديد در بازار داخلی ژاپن را عامل اصلی موفقیت ( رقابت ش4330آن پديد آمد. در حالیكه پورتر)

( با بررسی تجربه ژاپن 4339بنگاههای ژاپنی در رقابت بین المللی معرفی می كرد، آمسدن و سینگ )

و كره، سیاست رقابتی اين كشورها را فاصله گرفتن از رقابت شديد در بازار داخلی و اعمال رقابت 

 هره وری معرفی كردند. مديريت شده با هدف ايجاد كارايی و ب

( در مطالعات خود در خصوص بنگاهها با توجه 4397در خصوص ادغام به طور خاص نیز رونالد كوز)

سازی تولید در بنگاهها را موجب اجتناب از چنین هزينه به هزينه های مبادله موجود در بازار درونی

ساس نشان داد كه ادغام با كاهش هزينه ( بر همان ا4332هايی دانسته بود و بعدها اولیور ويلیامسون )

 تواند كارايی ايجاد كند.ها می

موضوع رقابت و انحصار در ايران بويژه با مباحث تدوين قانون رقابت مورد توجه بیشتری قرار گرفته 

است و مطالعاتی نیز با هدف تعیین وضعیت رقابتی يا انحصاری صنايع مختلف ايران با بررسی نوع 

 بنگاه و بويژه ساختار صنعت بر اساس شاخص درجه تمركز آنها صورت گرفته است.  كالا، عملكرد

حاكی از وجود  4979( بر اساس سرشماری كارگاههای صنعتی كشور در سال 4977مطالعه صالحی )

 تمركز قابل توجه در صنايع ايران به طور عمومی و در بخش مهمی از فعالیت های صنعتی كشور است. 

بیانگر 4923( بر اساس سرشماری كارگاههای صنعتی كشور در سال 4922توی و ديگران )مطالعه پورپر

 47درصد صنايع كشور)با كد دو رقمی( از تمركز حادی برخوردار نیستند اما بیش از  34آن است كه 

 درصد نیز شديداً متمركزند. 47درصد نیمه متمركز و بیش از 
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 2صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
 

  

گويای آن است كه در  23تا  24و  20تا  71دو دوره زمانی ( در 4934مطالعه  خداداد كاشی و ديگران)

ايران صنايع با حمايت بالا دارای تمركز و سودآوری كم و صنايع با حمايت كم دارای تمركز زياد و 

سودآوری بیشتر و بالاخره صنايع با حمايت متوسط دارای تمركز كمتر و سودآوری بیشتر اند. در اين 

یاستهای رقابتی و حمايتی و اعمال غیربهینه آنها بدون توجه به ساختار بازار مطالعه ناهماهنگی میان س

و سودآوری و توانايی بنگاهها مانع از اثرگذاری مناسب سیاستها بر ارتقای بهره وری بنگاهها دانسته 

 شده است.

صوب مدر زمینه قوانین داخلی برای نخستین بار در نظام حقوقی كشور، در قانون شركتهای تعاونی 

بینی شده كه بديهی است اختصاص به شركتهای تعاونی داشته و قابل مقرراتی ناظر بر ادغام پیش 4940

تسری به ساير انواع شركتها نیست. در اين قانون از ادغامهای مضر و مفید از منظر موازين رقابتی سخنی 

قانونی مواجه بود. اين وضع تا  به میان نیامده است.و تا مدتها نظام حقوقی كشور از اين منظر با خلاء

فرهنگی  چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و هقانون برناماوايل دهه هشتاد ادامه داشت تا اين كه 

بار قواعدی را هرچند موجز، در ارتباط با ادغام برای نخستین 4929مصوب  جمهوری اسلامی ايران

ای لايحهين قانون نیز دولت مكلف شده بود كه ا 92ی ها وارد نظام حقوقی كشور نمود. در مادهبنگاه

. اين لايحه ندتقديم ك به مجلس شورای اسلامی تهیه وتسهیل شرايط رقابتی و ضد انحصار در ارتباط با 

آن به ادغامها اختصاص داشت. با الحاق اين لايحه به عنوان  7-44تدوين يافت كه مواد  4921در تیرماه 

های كلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی، مفاد مواد يادشده با اندك فصل نهم قانون اجرای سیاست

 قانون اخیر گنجانده شدند.  13و  12ی تغییراتی در دو ماده

علاوه بر قانون برنامه چهارم در قانون برنامه پنجم توسعه نیز اين موضوع تا حدی مدنظر قرار گرفته 

قانون برنامه پنجم در خصوص  440ج ماده  و نیز بند در اين خصوص 404است كه بند الف ماده 
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 پذيرگیری بنگاه های بزرگ رقابتتدوين راهبرد وزارت صنعت، معدن و تجارت در تمهید ادغام و شكل

ولی نه در قانون تجارت و نه در لايحه اصلاحی قسمتی  .از اعتبار برخوردار است 4931تا پايان سال 

ای به مقوله ادغام ركتهای سهامی اختصاص دارد هیچ اشارهاز قانون تجارت كه به مقررات حاكم بر ش

 94/02/4924 هرخمو ه24421ت4324 یهشمار ی هشتاد مصوبهالبته در اوايل دهه .شركتها نشده است

 انحلالشرايط  و شركتهامیان ادغام هیات وزيران بر ضرورت اصلاح قانون تجارت در جهت تسهیل 

نا به دلايل مختلفی اين مهم تحقق نیافته است. هرچند در لايحه تجارت كه تاكید كرده كه تاكنون ب هاآن

مجلس رسید مقررات نسبتا  حقوقی و قضائی به تصويب كمیسیون 4930ماه به صورت آزمايشی در دی

بینی و تلاش شده است تا خلاءهای قانونی موجود مرتفع شود لیكن مفصلی در اين ارتباط پیش

ن نیست و تاكنون به تصويب نهايی نرسیده است و لذا فعلاً به عنوان يک سرنوشت اين لايحه روش

 الاجرا نبوده و قابلیت استناد ندارد.سند قانونی لازم

در راستای پرداختن به مساله اصلی طرح در خصوص ارزيابی نقش سازو كارهای ادغام در افزايش 

بخش عمده ای از اين مطالعه به بررسی  قابلیت رقابت بنگاهها، گذشته از مرور ادبیات نظری موضوع،

در زمینه ادغام بنگاههای صنعتی اختصاص دارد كه براساس مطالعه  المللیتجربیات مطرح بین

رسد. در اين مطالعه انگیزه ها و شیوه ها و روندهای ادغام در چندين كشور انجام میای بهكتابخانه

ژه با تكیه بر آن برای تطبیق با شرايط كشورمان بويمورد بررسی تفصیلی قرار می گیرد تا معیارهای 

پیامدهای الحاق به سازمان جهانی تجارت و ضرورت رقابت با شركت های معظم جهانی در بازارهای 

های مربوط به انعطافها و استثنائات داخلی و صادراتی بدست آيد. اين بررسی از جمله شامل بررسی

 اهد بود.قوانین رقابت و اصلاحات مربوطه خو
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در بخش ايران به  بررسی وضعیت كنونی كشور از نظر قوانین و مقررات و وضعیت صنايع منتخب 

شود معیارهايی  المللی تلاش میگفته بینشود و با تطبیق شرايط كشورمان با تجربیات پیشپرداخته می

 در اين خصوص در اين خصوص برای كشورمان استخراج گردد و قابلیت های موجود قوانین كشورمان

 معرفی و در صورت لزوم اصلاحات مقتضی پیشنهاد شود.

بنابر اين قلمروی پژوهش بررسی تجربیات مطرح بین المللی از قبیل ژاپن، چین، كره، مالزی، هند، 

آلمان و برزيل، بررسی قوانین و مقررات مرتبط كشور و بررسی وضعیت صنايع منتخب)يک صنعت 

انگیزه  شناخت صنعت با فناوری بالا نظیر داروسازی( خواهد بود كه با هدففرايندی نظیر فولاد و يک 

ان المللی، مقايسه و تطبیق وضعیت كشورمها و روشهای ادغام بنگاههای صنعتی در تجربیات مطرح بین

با تجربیات بین المللی، ارزيابی آثار مثبت و منفی ادغام بنگاههای صنعتی، شناسايی قابلیت های مقررات 

لی كشورمان برای راهبرد ادغام بنگاههای صنعتی و توصیه اصلاح يا تدوين مقررات لازم در خصوص فع

تواند ناظر بر بازنگری در شرايط مجوز تاسیس و شرايط ارايه وام ها به گیرد كه میادغام صورت می

 واحدهای موجود و جديد و شرايط جلب سرمايه گذاری مستقیم خارجی و...باشد.
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 فصل اول: مفاهيم و مبانی نظری -1

 مفهوم ادغام و اقسام و آثار آن -1-1

های ها بويژه هزينههای شايع افزايش اندازه، توسعه، كاهش هزينهاز شیوه 9هامیان بنگاه2و ادغام 4تملک

قیب، های رافزايی میان شركتها محسوب شده كه گاه در جهت حذف بنگاهمبادلاتی، ارتقای كارايی و هم

یل، شوند. به همین دلكار گرفته میحذف رقابت و ايجاد انحصار )در تولید يا در كانالهای توزيعی( به

از جمله موضوعات مهمی هستند كه در قلمرو دو شاخه حقوقی متفاوت يعنی حقوق رقابت و حقوق 

ها محسوب شده و آيد. اين اقدامات از مصاديق همكاری میان بنگاهشركتها از آنها سخن به میان می

ت، مین علگردند. به همعمولاً موجب تقويت موقعیت حداقل يكی از آنها و افزايش سهم آن در بازار می

شود. ادغام و تملک اطلاق می "اقدامات تمركززا" ،1انتفاعیدو در كنار برخی از انواع مشاركتهای به آن

نوعاً ماهیتی قراردادی دارند )مگر بعضاً در مورد ادغام شركتهای دولتی( يعنی برای حصول آنها بايد 

ق بارز ی مصاديرو، از جمله. از اينتوافقی با طی تشريفات قانونی میان حداقل دو بنگاه صورت پذيرد

روند. به علت آثار متنوعی كه اين دسته از اعمال بر رقابت ها به شمار میی بنگاهاعمال دو يا چندجانبه

در بازار دارند بدين ترتیب كه گاه ممكن است موجب تقويت رقابت و گاه باعث از بین رفتن آن شوند، 

                                                 
4 Acquisition 

 
2 Merger 

 
خصوصی يا دولتی، حقیقی يا حقوقی است كه به انجام فعالیت اقتصادی معینی در بازاری در اين پژوهش، بنگاه به معنای هر شخص اعم از  9

 شود.ها محسوب میمعین اشتغال دارد. بر اين اساس، شركتهای تجاری مهمترين مصداق بنگاه
 
1-Joint Ventures  
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ن ای در بسیاری از قوانیگونهرقابتی هر كشور قرار دارند؛ به به شدت تحت نظارت و بازرسی مقامات

 كشورها مقررات خاصی نیز در مورد آنها وضع گرديده است.

، لازم است تا در ابتدا مفهوم ادغام و تفاوت آن با هر چیز جهت تببین موضوع و محل بحثپیش از 

 تملک مورد اشاره قرار گیرد.

آمده « 3در هم فشردن و فرو بردن دو چیز»و « 4فراگرفتن چیزی چیز ديگر را»ادغام در لغت به معنای 

چرا در حقوق شركتهای تجاری، ادغام به  .است. در حقوق تجارت نیز از اين معنا دور نیفتاده است

آمیختگی يک يا چند بنگاه مستقل در كالبد يک بنگاه از پیش موجود يا تشكیل معنای امتزاج و درهم

هم پیوستن دو يا چند بنگاه مستقل است. به عبارت بهتر، ادغام يكی شدن و ديد از بهيک بنگاه ج

( ادغام ساده )يک جانبه(: 4تجمیع دو يا چند بنگاه است كه از منظر حقوقی به دو شیوه شكل می گیرد: 

هد؛ بدين دها از میان رفته و موجوديت خود را از دست میدر اثر اين نوع ادغام، حداقل يكی از بنگاه

( ادغام مركب )دو يا چند جانبه(: 2شود؛ ترتیب كه يک بنگاه در بنگاه ديگر حل شده و بدان ملحق می

جمع آنها بنگاه جديدی شكل در اين روش، همگی بنگاه های ادغام شونده از بین رفته و از حاصل 

سطح میان دو بنگاه هم شود كه معمولاًگیرد. ادغام در معنای اخص خود به حالت اخیر اطلاق میمی

دهد. با اين همه، بايد دانست كه اتفاق نظری در خصوص مرزهای اين مفهوم وجود ندارد و رخ می

شود چه شخصیت ها دانسته میادغام گاه در معنای اعم خود شامل هر نوع ائتلاف و تجمیع بنگاه

رو، در قوانین رقابت ر. از همینشونده از میان برود يا خیهای ادغامحقوقی يک يا چند تن از بنگاه

                                                 
 (، مدخل: ادغام.4923)تهران: انتشارات راه رشد،  فرهنگ فارسی عمیدحسن عمید،  -4
 (، مدخل: ادغام.4922)تهران: انتشارات اشجع، چاپ پنجم،  فرهنگ معینمحمد معین،  -3



 های صنعتی در جهت ارتقای توان رقابتیقانونی برای ترغیب ادغام بنگاه  –تدوين بسته سیاستی عنوان طرح: 
  

 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 49صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
  

 

كشورها اصطلاح مزبور به يک معنا به كار نرفته و گاه برای اشكال مختلف فروض فوق اصطلاحات 

 متفاوتی استعمال گرديده است.

در مقابل، تملک اگرچه به معنای مالكیت يافتن بر مالی معین است اما مفهوم آن، در حقوق رقابت كمی 

دست آوردن مالكیت، به معنای در ی نوين حقوقی علاوه بر بهدر اين رشته توسعه يافته است. چرا

يک بنگاه مستقل توسط بنگاه ديگر نیز آمده است كه عمدتاً از طريق خريد كل  7اختیار گرفتن كنترل

پذيرد. ( صورت می2سهام يا دارايی )تصاحب( و يا خريد بخش اعظم آنها )كسب )سهام( كنترلی

ی تمايز تملک و ادغام در اين است كه در رسد كه نقطهگونه به نظر میی نخست اينلهبنابراين، در وه

دهد و ممكن است تحت مالكیت يا شده موجوديت خود را از دست نمیاولی، لزوماً بنگاه تملک

كننده به فعالیت خود ادامه دهد اما در دومی، طرفین ادغام يا حداقل يكی از آنها مديريت بنگاه تملک

 رود.از میان می

توان به اعتبارات نظر از ادغامهای ساده و مركب كه در بالا بدانها اشاره گرديد، از ادغامها میصرف

بندی كه در حقوق رقابت حايز اهمیت و اثر . اما طبقه3مختلف انواع گوناگون ديگری نیز برشمرد

ت. از اين منظر، ادغامها به سه نوع باشد تقسیم ادغامها به اعتبار جايگاه طرفین آن در بازار اسمی

                                                 
7- Takeoverرود.كار می؛ گاه اين واژه اعم از ادغام و تملک به 

2- Buyout 

تهران: ) نگلیس و آمريكای تطبیقی ادغام شركتهای سهامی در حقوق ايران، امطالعه، آبادیبیگی حبیب احمدبرای ديدن انواع ادغامها؛ ر.ك:  -3

به بعد؛ همچنین، بورس اوراق بهادار تهران،  33صص  ،(4920، ی حقوق خصوصی دانشگاه تربیت مدرسی دكتررساله برای دريافت درجه

قابل به بعد؛  7(، صص 4922، معاونت مطالعات اقتصادی و توسعه بازار، تهران بورس اوراق بهادار)تهران:  گزارش شناخت خريدهای تملكی

 دسترس در پايگاه:

http://www.tse.ir/cms/LinkClick.aspx?fileticket=1GDjC6uyK5Q%3D&tabid=163  
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ادغامهای "شوند. دو نوع اخیر تحت عنوان تقسیم می 40ادغامهای افقی، عمودی و مختلط )ناهمگون(

. گرددگذاران وضع مینیز مورد مطالعه قرار گرفته و مقررات حاكم بر آنها از سوی قانون "غیرافقی

در جايگاه و موقعیت مشابهی  -از قدرت بازاری آناننظر صرف-ادغام افقی، ادغامی است كه طرفین آن 

ی هكنندی تامین كالاهای )يا خدمات( مرتبط قرار دارند. مثلاً هر دو تولیدكننده يا توزيعدر زنجیره

باشند. اما در ادغام عمودی موقعیت طرفین در بازار مربوط به يک ای میی تجهیزات رايانهعمده

 ی محصولات بهداشتی است و طرف ديگركننده يک طرف ادغام تولیدمحصول معین مشابه نیست. مثلاً

ی فعالیت و نوع محصول عرضه شده توسط ی دست اول آنها است. در ادغام مختلط، زمینهكنندهتوزيع

های گونه ارتباط مستقیمی با يكديگر ندارد. به ديگر سخن، بازار فعالیت بنگاهطرفین متفاوت بوده و هیچ

 .ندارند يكديگربا  یتجاری مشترك ینهزم، غیر مرتبط بوده و طرف ادغام

 44ها در روی آوردن به ادغام )در معنای عام خود( و اثر اين اقدام آنها بر رقابت در بازاری بنگاهانگیزه

های مقیاسی، ها، صرفهبسته به هر مورد متفاوت است. پیگیری اهدافی همچون نیل به افزايش اندازه بنگاه

ها های ديگر بنگاهو استفاده از تكنولوژی هاجذب فناوریهای قلمرويی، محصولات، صرفه توسعه

گرايی عمودی های تحقیق و توسعه يا همشده، تامین مالی، همكاری در برنامهجهت كاهش قیمت تمام

ن ، ارتقای توا42های مبادله در ادغامها معمولاً موجب كاهش قیمت، افزايش كارايیو كاهش هزينه

                                                 
40- Conglomerate Mergers مان هآبادی، اند: بیگی حبیبترجمه نموده« هم پیوستهادغامهای به»؛ برخی نويسندگان اين دسته از ادغامها را

 .443، ص منبع
 به بعد. 430، صص پیشینر حقوقی ادغامها؛ ر.ك: برای ديدن ساير آثا -44
 Sjoerd Kamerbeek, "Merger Performance andی بیشتر در خصوص اثر ادغامها بر كارايی و رفاه؛ ر.ك: برای مطالعه -42

Efficiencies in Horizontal Merger Policy in the US and the EU", MPRA Paper No. 18064, Utrecht 

University (2009), pp. 5-15; Available at: http://mpra.ub.uni-muenchen.de/18064/ (Last visited: 

20/2/2012).  
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. بنابراين، در موارد مزبور 49شودهای كوچک يا متوسط و در نتیجه، تشديد رقابت میرقابتی بنگاه

و از  دارندكنندگان و موافق با موازين رقابتی گام برمیادغامها معمولاً در راستای افزايش رفاه مصرف

ت ادغامها در جهت همه، گاه ممكن اس. با اين41شوندنقطه نظر اقتصادی امری پسنديده محسوب می

يا انحصار  44خارج يا محو كردن رقبا از بازار و ايجاد تمركز كه حد نهايی آن ايجاد موقعیت مسلط

كار گرفته شوند. يعنی با تبديل بازارهای رقابتی به بازارهای چندقطبی )الیگوپولی( يا انحصاری است به

قوق رقابت امری مذموم تلقی خواهد برخلاف اهداف حقوق رقابت عمل نمايند لذا از منظر قواعد ح

. بر اين اساس، ادغام در برابر رقابت ممكن است نقشی دوگانه ايفا كند؛ گاه همچون سپری از 43شد

آورد و گاه همچون شمشیری رقابت را از رقابت موثر حمايت نموده و افزايش كارايی را به ارمغان می

ا صادر هی و از پیش معلومی در مورد اين رفتار بنگاهتوان حكم كلی، واحدبرد. در نتیجه، نمیمیان می

های كوچک و زايی، حمايت از بنگاهغیراقتصادی نیز نظیر اشتغال 47نمود. در اين بین، اهداف

                                                 
 ,Donald DePamphilisی آن؛ از جمله ر.ك: ها برای ادغام و تاريخچههای بنگاهبرای ديدن توضیحات بیشتر در خصوص انگیزه -49

Mergers and Acquisitions Basics: All You Need to Know (Burlington: Academic Press, 2011), pp. 3 and 

seq. 
جب دانند. زيرا ادغامها موطور كلی، موافق ادغامها بوده و آنها را به سود فرايند رقابت در بازار میشود كه اقتصاددانان بهرو گفته میاز همین -41

بازسازی و مديريتهای ناكارآمد حذف شده و شركت در راستای كارايی بیشتر گام  هاجويی در هزينههای تولید در جهت صرفهشوند تا شیوهمی

 "Mats A. Bergman et al., "Merger Control in the European Union and the United States: Just the Factsبردارد: 

(2010), p. 4; Available at: http://ssrn.com/abstract=1565026 (Last visited: 20/2/2012). 
وضعیتی در بازار كه در آن توانايی تعیین قیمت، مقدار عرضه يا تقاضای »ق.ا.س.ك. در تعريف موقعیت مسلط آورده است:  4ی ماده 44بند  -44

مشابهی از  همین ماده، معنای تقربیاً 42در بند «. حقیقی و يا حقوقی قرار گیرد يا چند شخص شرايط قرارداد در اختیار يک يا كالا يا خدمت

 انحصار ارايه گرديده است. 

 گیری غیر متمركز ضامنعدم مطلوبیت تمركز كه قدرت بازاری را به همراه دارد از نظر موازين رقابتی روشن است: اولاً ساختار تصمیم -43

ای فعالان هها و واكنشماهنگی كنشگیری و آزادی عمل فردی فعالان اقتصادی است؛ ثانیاً ساختار غیرمتمركز بازار موجب هحفظ آزادی تصمیم

يی بازار بوده ی پوياكنندهی بهینه از آنها خواهد شد؛ ثالثاً اين چنین ساختاری تضمینی بازار و استفادهاقتصادی و عامل كسب اطلاعات پراكنده

زايش عدالت توزيعی و محدود كردن اعمال كنندگان، افی خود، افزايش رفاه مصرفشود كه به نوبهو باعث افزايش كارايی نیروهای بازار می

 .34، ص همان منبعآورد. به نقل از: باقری و رشوند، قدرت در بازار و ايجاد انگیزه برای نوآوری را به همراه می

ی ی تطبیقروح حقوق رقابت: مطالعه"مقدم و بهنام غفاری، قیداف حقوق رقابت؛ ر.ك: محمدحسن صادی اهی بیشتر دربارهبرای مطالعه -47

 به بعد. 449(، صص 4930بهار ) 79شماره ، مجله حقوقی دادگستری، "در اهداف حقوق رقابت
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. هدف 42افزايدپروری ملی بر پیچیدگی تحلیل مباحث مربوط به ادغامها در حقوق رقابت میقهرمان

ای ههای داخلی جهت ارتقای توان رقابت آنها با بنگاهه بنگاهاخیر به معنای حمايت از افزايش انداز

ها در كشورهای در حال المللی است كه از جمله اهداف مهم ادغام بنگاهخارجی بويژه در بازارهای بین

های ملی فعال در بازارهای داخلی اين كشورها نوعاً از اندازه و توان رود. زيرا بنگاهتوسعه به شمار می

ادی های اقتصهای خارجی برخوردار بوده و انواع كارايیبه دفعات كمتری در مقايسه با بنگاهرقابتی 

تری قرار اعم از كارايی تخصیصی، تولیدی و پويا )ابتكار و تكنولوژی( نیز در مورد آنها در سطح پايین

 للی غالباً بختی برایالمدارد. لذا در صورت عدم حمايت از ناحیه دولتهای خود نه تنها در بازارهای بین

ها بازارهای داخلی را نیز از دست خواهند داد. به عبارت موفقیت ندارند بلكه در صورت حذف تعرفه

تر، جديدتر كنندگان طبعاً تمايل به صرف هزينه برای خريد محصولات باكیفیتجا كه مصرفديگر، از آن

ر تقابل د -دكننده چندان مورد توجه نیستو در اين راه، تابعیت شركت تولی-و با قیمت كمتر دارند 

های بزرگ و كارآمد ديگر كشورها، باخت های كوچک و ضعیف كشورهای در حال توسعه با بنگاهبنگاه

و ورشكستگی از آن اولی است. اين امر به نوبه خود موجب سرازير شدن سرمايه و منابع كشورهای 

ايتاً افزايش نرخ بیكاری و نابودی صنايع داخلی يافته و نهدر حال توسعه به سمت كشورهای توسعه

روز بر فاصله میان اين دو گروه از كشورها و فقر كشورهای دسته نخست افزوده شود لذا روزبهآنها می

های كوچک و متوسط در رفت از اين وضع، افزايش اندازه بنگاهكارهای برونخواهد شد. يكی از راه

باشد كه در برخی از آنها تجربیات موفقی يافته كشورهای اخیر میانواع صنايع و بخشهای اقتصادی 

 است.

                                                 
 David W. Barnes, "Nonefficiencyداف غیر اقتصادی در تحلیل ادغامها؛ ر.ك: يدن توضیحات بیشتر در خصوص اثر اهبرای د -42

Goals in the Antitrust Law of Mergers", 30 William and Mary Law Review, Issue 4 (1989), pp. 806 and 

seq. 
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در هر حال، نزاع میان اهداف گوناگون حقوق رقابت يعنی اهداف اقتصادی )افزايش كارايی و رفاه 

در اغلب  روشنیكشاند بهكنندگان( و اهداف غیراقتصادی كه هر يک مسیر تحلیل را به سويی میمصرف

باشد، نقش و آثار متفاوت ادغامها بر فرايند رقابت در بازارها نیز بر پیچیدگی شاهده میادغامها قابل م

ها باعث شده است تا در بسیاری از نظامهای حقوق رقابت افزايد. مجموع اين ويژگیاين تحلیلها می

آيد. حفظ ن برای نظارت بر آنها سخن به میا 43"سیاست يا كنترل ادغامها"ای با نام از ساز و كار ويژه

رين از موقعیتهای مسلط و انحصاری مهمت ی سوء استفادهرقابت موثر در بازار و پیشگیری از ايجاد زمینه

كنند. ناگفته پیدا است كه بیشترين نگرانی مجريان های كنترل ادغامها دنبال میاهدافی هستند كه رژيم

افزايی و تجمیع قدرت بازاری هم چرا كه موجب 20باشدمقررات رقابت متوجه ادغامهای افقی می

ی رقیب هاگردد. با كاهش تعداد بنگاهشركتهای طرف ادغام كه تا پیش از آن، رقیب يكديگر بودند می

ی ی بروز رقابت و مزايادر بازار، قدرتهای مسلط و نهايتاً انحصاری پديد خواهند آمد و در نتیجه، زمینه

دغامهای افقی از لحاظ آماری نیز قابل تايید است زيرا تنها آن در بازار از بین خواهد رفت. اهمیت ا

باشند؛ در ادغامهای صورت گرفته در اتحاديه اروپا و ايالات متحده، از نوع عمودی می %40كمتر از 

 شوند.ندرت يافت میحالی كه ادغامهای مختلط به

                                                 
43- Merger Policy or Control 

دار مكتب شیكاگو نظیر روبرت بورك تنها به قابلیت ادغامهای افقی برای ايجاد آثار ضد رقابتی نظران طرفلازم به توضیح است كه صاحب -20

قواعد »باشند و معتقدند كه ساير انواع ادغامها اساساً نبايد تحت نظارت و مشمول مقررات ممنوعی قرار گیرند. در باور اين انديشمند، می معترف

 Robert Bork, The Antitrust Paradox: A Policy«:باشددرستی وضع و اجرا شوند تمام آن چیزی است كه مورد نیاز میافقیِ كه به

at War with Itself (New York: Basic Books, 1978); cited by William James Adams, "Should Merger Policy 

Be Changed? An Antitrust Perspective", 31 The Merger Boom (October 1987), pp. 175-176. 
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  ادغام صنایعکلی اهداف  -1-1-1

 تواند اهدافآيد آن است كه ادغام صنايع میموضوع ادغام بدست میچه از تجزيه و تحلیل ادبیات آن

توان به اهداف اقتصادی، اهداف محیطی )اجتماعی و فرهنگی( و اهداف گوناگونی داشته باشد كه می

 شود:ها پرداخته میبندی گردد كه در زير به طور خلاصه به هر كدام از آنسازمانی تقسیم

 اهداف اقتصادی -4

 ها شامل ترين آنكنند كه مهمكه صرفاً اقتصادی باشد اهداف مشخصی را دنبال میهای ادغام

 افزايش در تولید -4

 پذيریافزايش قدرت رقابت -2

 افزايش سهم در بازار -9

 تمركز در استفاده از منابع -1

 هاهای نادرست در اجرای رسالت بنگاهحذف رقابت -4

 جويی در استفاده از منابعصرفه -3

 عافزايش اثر بخشی صناي -7

 كاهش معضلات ناشی از ارتباطات مضاعف با تامین كنندگان مواد اولیه -2

 توان به موارد زير اشاره نمود:در رابطه با اهداف محیطی ادغام صنايع نیز می

 بهبود فرهنگ كار -4

 برقراری عدالت در استخدام نیروی كار -2

 بیان است:: كه در خصوص اهداف سازمانی ادغام صنايع نیز دلائل زير قابلنهايتاً اين

 نفعانتامین انتظارات ذی -4

 كاهش كاركنان -2
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 رشد و ارتقاء صنايع -9

 گری دولتكاهش تصدی -1

را بويژه در بازارهای بین المللی بعنوان هدف اصلی  "افزايش قدرت رقابتی بنگاه"در مجموع می توان 

را از  "ین المللیبازاريابی ب"و نیز  "افزايش تامین منابع مورد نیاز برای توسعه فناوری"ذكر كرد و 

 اجزای اين هدف شمرد. 

 مبانی نظری ادغام -1-1-2

. شودگفته میها بنگاه 22ها، به فرآيندهای مربوط به تركیب و اتحادبنگاه 24طور كلی ادغام و اكتساببه

 دنشوی میبندطبقهاين اقدامات به نوعی يک تصمیم استرتژيک بوده و به همین دلیل، در سطح بنگاه 

گیرند. آثار ناشی از قرار می 21گذاریو نیز مديريت سرمايه 29و موضوع بحث مديريت مالی بنگاه

قابل بررسی است كه بعضی كلان اقتصاد سطح در و هم ها در سطح خرد يا بنگاههم ادغام و اكتساب 

گیری در میمتصها و كشور دارند. مواقع نتايج مفید و مثبت و گاهی اوقات نیز نتايج مخربی برای بنگاه

لقی ها تمورد ادغام و اكتساب، از تصمیمات استراتژيک و بسیار حساس و تخصصی مديران بنگاه

اند های اخیر اين اقدامات توانستهای هستند. در سالگردد كه عموماً تصمیماتی بلندمدت و حرفهمی

به ارمغان آورند كه خود محل  هاهايی را برای اقتصاد جهان و بسیاری از بنگاهها و البته زيانارزش

                                                 
24 Merger And Acquisition (M&A)  

22 Consolidation   

29 Corporate Finance   

21 Investment Management   
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پردازان و نیز موضوع مطالعات و تحقیقات تجربی بسیاری از محققین بحث و منازعه بسیاری از نظريه

 بوده است. 

گسترده  ها و پیامدهایادغام و اكتساب در عمل، فرآيندهای بسیار پیشرفته و تخصصی هستند كه جنبه

ی، فرهنگی، اجتماعی و سیاسی به دنبال دارند و در مواردی مديريتی، حقوقی، قانونی، مالی، حسابدار

ییر در ها، جامعه و نیز تغحتی سبب جابجايی و تغییرات گسترده در ارزش افزوده و ثروت افراد، بنگاه

 زیداری، بیمه و داروسابانکهای خدماتی، كیفیت تخصیص منابع خواهند شد. در اقتصاد جهان، بخش

اند كه ها قرار گرفتهها و اكتسابثیر ادغامأبیشتری تحت تمیزان به  اقتصادی های نسبت به ساير بخش

سابقه  و اكتساب ادغامدر اين میان كشورهای امريكا و انگلستان نسبت ساير كشورها در خصوص 

گیری منظور پیشموازات افزايش حجم عملیات ادغام و اكتساب در سطح جهان و بهبیشتری دارند. به

گیرندگان و نهادهای ت منفی احتمالی ناشی از اين اقدامات، فشارهای گسترده تصمیماز تبعا

ر حال ها ددهی و قانونمند ساختن بازار كنترل بنگاهگذاری كشورها نیز برای محدود كردن، سامانقانون

  افزايش است. 

ود شد و توسعه خهای متفاوتی برای رها از روشاز سوی ديگر با توجه به ادبیات موضوع، بنگاه

، يکاتحاد استراتژ ،دريافت حق لیسانسدر توان آنها را كنند كه میدر ابعاد گوناگون استفاده می

ادغام يكی از ابزارهای رشد و توسعه بنابراين خلاصه نمود. و ادغام و اكتساب  24مشاركت عملی

ها است كه ضروری است در ادامه به بررسی و تجزيه و تحلیل ادغام و مسائل مرتبط به آن بنگاه

داران آن خواهد بود كه به های متوجه بنگاه و سهامپرداخته شود. در فرآيند ادغام ريسک و هزينه

                                                 
24 Joint Venture 



 های صنعتی در جهت ارتقای توان رقابتیقانونی برای ترغیب ادغام بنگاه  –تدوين بسته سیاستی عنوان طرح: 
  

 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 24صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
  

 

ت جديد به مراتب كمتر است و لذا در شرايط مراتب اين ريسک و مخاطره از راه اندازی يک فعالی

داران خواهد بود. تجزيه و تحلیل يكسان، ادغام و اكتساب دارای خطرات كمتری متوجه سهام

ها در ها و اكتسابها در سطح جهان حاكی از آن است كه روند ادغامها و اكتسابچگونگی ادغام

ند بازار سهام در كشورها مختلف است جهان، تا حدود زيادی تابع شرايط رشد و توسعه و رو

)ادغام و اكتساب با توسعه يافتگی و عملكرد شفاف و مناسب بازار سهام ارتباط مثبت دارد( كه در 

 :23توان به دلائل زير اشاره نموداين رابطه می

 تسريع تحولات و تغییرات تكنولوژيک - 

 ت در زمینه حمل و نقل و ارتباطاها كاهش هزينهتحولات و  -

 توسعه جهانی شدن -

 و افزايش دامنه و حوزه رقابت شدت يافتن رقابت -

 و لزوم خارج شدن از بعضی از صنايع ها و صنايع جديدبروز يا ظهور بنگاه -

 تقويت و يا آزادسازیها به صورت زدايیو مقررا ت تغییرات شديد قوانین -

 های چند ملیتیظهور بنگاه -

 هاحركت سیال سرمايه -

 هاهای ايجاد، توسعه و بلوغ  محصولات و بنگاهچرخه -

 های مختلف گذاری در  صنايع و  بخشهای رشد و سرمايهتغییرات فرصت -

 رشد بازارهای مالی و سهام   -

 مهندسی مالی و ايجاد ابزارهای جديد تأمین مالی -

 ،تعديل نیروی انسانی ر مواردتوان ددر ضمن، ايجاد ارزش ناشی از فرآيندهای ادغام و اكتساب را می

                                                 
 هاشرکت شناخت ادغام و اکتساب - 23
 



 ینظر یو مبان میفصل اول: مفاهعنوان فاز/فصل: 
  
 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 22صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
 

  

های ويیصرفه جو  كاهش ضعیف، ديرانو حذف م تغییر، مالیاتیهای تخفیف ،عملیاتی افزايی مالی وهم

مسائل و مشكلاتی از ها ممكن است از سوی ديگر، در ادغام بنگاه .27جستجو و بررسی نمود اقتصادی

افزايی حاصل از نمائی همبزرگ افراطی و حدی،های بینیها، خوشانحصاری شدن، جنگ قیمتقبیل 

های بدهی)اهرم مالی( بالا و ورشكستگی، مشكلات مربوط به ايجاد انسجام و هماهنگی ادغام، ريسک

د ها و  قوانین و مقررات موجود پديها، هزينه و منفعت بین كوچک بودن و بزرگ بودن بنگاههبین بنگا

  گردد.آيد كه بايد به آنها توجه كافی 

  ها بنگاهبرای نتایج احتمالی ادغام  -1-1-3

كه ادغام چه اثراتی های زيادی در مورد اينها رو به افزايش است ولی بحثاگرچه امروزه ادغام

ها نمیچرا بسیاری از ادغام. سوال اساسی آن است كه داردبرای بنگاه و اقتصاد كشور دارد وجود 

ها، داران را برآورده سازند؟ شواهد مربوط به عملكرد ادغامسهام گذاران وتوانند توقعات سرمايه

 توان گفت نرخ شكستطوری كه میها است بهگر عملكرد توام با شكست بسیاری از ادغامنشان

 ها بسیار بالا است. ادغام

را بايد عوامل انسانی  ها كافی نیستند و عوامل مالی و استراتژيک برای تشريح نرخ بالای شكست

مديريت موفق افراد  موضوع سازگاری فرهنگی اهمیت بسیار زيادی يافته است؛ ؛نیز در نظر گرفت

ها يابی به نتايج مطلوب ادغامدست های سازمانی آنها درهای درگیر در ادغام و فرهنگو فرهنگ

اما اين  ها در بازار تبديل گرديده، به ابزاری مهم برای افزايش يا حفظ سهم بنگاهادغام است؛

 باشد.بینی شده نمیا معیارهای اقتصادی پیشبسودآوری  استراتژی همیشه قادر به تحقق

                                                 
 همان - 27



 های صنعتی در جهت ارتقای توان رقابتیقانونی برای ترغیب ادغام بنگاه  –تدوين بسته سیاستی عنوان طرح: 
  

 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 29صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
  

 

 ها  ادغاماثرات  ارزیابی -1-1-4

ها و ابعاد مختلفی كه در فرآيندهای ادغام وجود دارد ارزيابی دقیق نتايج و تعیین به لحاظ پیچیدگی

تشخیص چارچوب دقیق نتايج )عمدتاً  درها كار دشواری است و همواره سود/ زيان واقعی حاصل از آن

برای انجام  های مناسبانتخاب شاخص های غیر مالی(،به لحاظ بلند مدت بودن و دخیل شدن جنبه

گیری در مورد مدت زمان مناسب و زمان خاص انجام اين ارزشیابی، ها و نیز تصمیماين ارزشیابی

مشكلات زيادی وجود دارند. به هر حال به رغم مسائل و مشكلات موجود، ارزيابی نتايج اين اقدامات 

رهايی رابطه، تاكنون معیاساز اجتناب ناپذير است كه در هین به عنوان تصمیماتی راهبردی و سرنوشت

  از سوی متخصصان امر معرفی و انتخاب شده است كه به شرح زيرند:

 نسبت سود به درآمد  -4 

 نوسانات قیمت سهام  -2

 های مديريتی ارزشیابی -9

گران مالی آن است كه بسیاری از نظريه نكته قابل توجه در خصوص معیارهای پیشنهادی تحلیل

دانند تا يک تعامل انسانی و در نتیجه برای ک فعالیت منطقی مالی و استراتژيک میپردازان، ادغام را ي

 ملاحظات مالی و استراتژيک وزن و اهمیت بیشتری قائل هستند.

 در ادغام  عوامل موفقيت -1-1-5

های موفق، ارتباطی مستقیم توانايی مديريت جهت يكپارچه كردن اعضای سازمان و به نتايج ادغام

در فرايند  ای كه با ايجاد تغییری مهم و ناگهانیهای افراد وجود دارد، به گونهساندن نگرانیحداقل ر

تواند شود كه اين امر میابهامات زياد و نوعی احساس از دست رفتن قدرت را موجب میها، ادغام

ها باعث مباعث كاهش انگیزه، نارضايتی شغلی، استرس كاركنان شود و به جای افزايش سودآوری، ادغا

 اند. پیامدهای منفی رفتاری شده

ز بايد آمیبرای انجام يک ادغام موفقیت بنابراين بر اساس توصیه صاحب نظران در اين خصوص،

 ای به نكات و عوامل زير صورت گیرد:توجه ويژه

شناخت دقیق ابعاد مادی و انسانی بنگاه هدف، انجام مذاكرات مستمر و توجه به جزئیات مالی،  -



 ینظر یو مبان میفصل اول: مفاهعنوان فاز/فصل: 
  
 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 21صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
 

  

دقت انجام هايی فرسوده كننده هستند اما بايد بهاگر چه در عمل همگی فعالیت نی و حقوقی بنگاه،ف

 پذيرند. 

يابی ريزی انجام شده، برای دستريزی قبلی برای فرآيند ادغام و اجرای دقیق برنامهانجام برنامه -

  های طرف مقابل؛قابلیتهای موجود و حداكثر استفاده از امكانات و به تمام پتانسیل

توجه ويژه به تقارن فرهنگی؛ زيرا مقوله فرهنگ و وجود استراتژی مناسب فرهنگی تأثیر  -

 تواند مفیدها دارد كه در اين رابطه انجام اقدامات عملی زير میبسزايی در موفقیت ادغام و اكتساب

  باشد:

 ها های شركتايجاد سازگاری بین فرهنگ -4

 های مختلف كاركنان شركتبین  هش مشكلات ارتباطیحذف يا كا -2  

 های آموزشی سازمانی و ارتقای سطح فرهنگ و دانش سازمانیبرگزاری برنامه -9

 های مختلفويژه در بین كاركنان از شركتكاهش تضاد منافع بین كاركنان به -1  

 های اصلی ادغامویژگی -1-1-6

شود و شايد هر ادغامی كه در فضای خاصی های گوناگون انجام میها و روشها با انگیزهاگر چه ادغام

ها و شرايط منحصر به فردی داشته باشد؛ اما به هر حال برخی مشخصات را گیرد ويژگیصورت می

 ترين آنها عبارتند از: توان در اغلب آنها مشاهده نمود كه مهممی

 سهامی هستند.های بنگاهطرفین قرارداد  معمولاًدر ادغام  -

 شود. ها و تعهدات نیز منتقل میها، بدهیدر ادغام علاوه بر دارايی -

 شود.معمولاً يک بنگاه به طور كامل در شركت ديگر جذب می -



 های صنعتی در جهت ارتقای توان رقابتیقانونی برای ترغیب ادغام بنگاه  –تدوين بسته سیاستی عنوان طرح: 
  

 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 24صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
  

 

ا هادغام معمولا دوستانه، با تمايل طرفین و با مذاكره و تأيید هیأت مديره و مجامع شركت -

آگاهی حتی كه در آن بدون رضايت و  است 22شكل مقابل آن قبضه مالكیت اجباریگیرد )صورت می

 . (گیردمديران تغییر مالكیت صورت می

ها و تعهدات و بالاخره تركیب حقوق صاحبان سهام در فرآيند ها، تركیب بدهیتركیب دارايی -

  طور كامل بايد مورد بررسی قرار گیرد.ادغام به

 صورت گیرد.خريد و يا اتحاد منافع تواند به صورت میادغام 

  های ادغامشيوه -1-1-7

تند ترين آنها عبارشوند كه متداولهای مختلف با يكديگر ادغام میها به لحاظ ماهیت به صورتبنگاه

 از:

 تيک شركو تشكیل تركیب دو يا چند شركت سهامی از طريق  اين شیوه عمدتاً :ادغام ساده -

شود. در عمل، ادغام ساده قراردادی است كه به موجب آن يک شركت سهامی شركت واحد انجام می

د كنها و اموال شركت هدف را تملک میكند. شركت ادغام كننده كلیه دارايیسهامی ديگر را جذب می

 پذيرد. و نیز مسئولیت كلیه ديون و تعهدات شركت را می

. دكاملا جديبنگاه سهامی و ايجاد يک بنگاه ركیب دو يا چند تعبارت است از : 23ادغام تركیبی -

های ها و تعهدات بنگاهشود و تمام دارايیدر اين روش، بعد از فرآيند ادغام يک بنگاه جديد تأسیس می

 گردد. قبلی به بنگاه جديد منتقل می

                                                 
22 Hostile Takeover 

23 Consolidation 



 ینظر یو مبان میفصل اول: مفاهعنوان فاز/فصل: 
  
 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 23صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
 

  

  انواع ادغام -1-1-8

ايل توان برای آنها قهای مختلفی میبندیو طبقه پذير استها در انواع گوناگون امكانادغام بین بنگاه

 گرديد كه به صورت خلاصه به قرار زير است:

: عبارت است از ادغام دو بنگاه كه كار آنها شبیه يكديگر است و در يک رشته 90ادغام افقی -4

 كنند.مشابه فعالیت می

عالیت نیاز فها پیشكی از آن: بیانگر ادغام دو بنگاه است كه فعالیت و محصول ي94ادغام عمودی -2

 و محصول بنگاه ديگر است. 

ها به همديگر مربوط است. در اين : به معنی ادغام دو بنگاه است كه فعالیت آن92ادغام مرتبط -9

 حالت، فعالیت يا محصول يک بنگاه نه رقیب بلكه مكمل فعالیت يا بنگاه ديگر است.

رشته فعالیت مختلف و غیرهمگون با يكديگر ادغام  : هر گاه دو بنگاه با99مرتبطادغام غیر  -1

 شود.شوند اين ادغام از نوع غیر مرتبط تلقی می

 P/Eبا بنگاهی  ،پايین)قیمت به درآمد(  P/E: در اين حالت يک بنگاه با 91ادغام رقیق كننده -4

 .94كندمیو در خود ادغام بالا را خريداری 

ه قیمت ببا بنگاهی  ،بالا م، يک بنگاه با قیمت به درآمددر اين نوع ادغا :93ادغام تقويت كننده -3

  تا از اين طريق وضعیت اين نسبت را در بنگاه بهبود ببخشد. كندپايین را خريداری می درآمد

                                                 
90 Horizontal Merger 

94 Vertical Merger 

92 Co generic Merger 

99 Conglomerate Merger 

91 . Dilutive Merger 

قرار  گذاران، تحلیلگران، مديران پرتفو و مشاوراننسبتی است كه در بازار سرمايه مورد استفاده سرمايهترين كی از ابزارهای قديمی و رايجي - 94

بینی تغییرات آتی در مورد سطح فعالیت، نرخ مواد زند و عوامل ديگری مانند ارزش جايگزينی دارايی و پیشگیرد، اما حرف آخر را نمیمی

 ر دارداولیه، فروش و سود نیز مورد توجه قرا

93. Accretive Merger  



 های صنعتی در جهت ارتقای توان رقابتیقانونی برای ترغیب ادغام بنگاه  –تدوين بسته سیاستی عنوان طرح: 
  

 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 27صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
  

 

 ها های ادغام شرکتاهداف و انگيزه -1-1-9

ها استراتژی است. انگیزههای مربوط به اين در تحقیق ترين بحثها مهمها و اهداف ادغامشناخت انگیزه

ه طور خلاصلذا در اين قسمت به ترين شاخص ارزيابی میزان موفقیت يا شكست است،مهمو اهداف، 

 شود:ها پرداخته میهای ادغام بنگاهبه ارائه اهداف و انگیزه

 مقياسهای صرفه -

فزايش در اندازه و حجم ا جويی در مقیاس است،ها دستیابی به صرفههای ادغام بنگاهيكی از انگیزه

دهد. كاهش قیمت تمام شده به علت افزايش تولید، هزينه و قیمت تمام شده محصولات را كاهش می

( زمانی كه اندازه 4330) 97جويی در مقیاس گويند. بر اساس مطالعات كلارك و ديگرانتولید را صرفه

س از انجام معاملات افزايش جويی در مقیاس پباشند، صرفههای خريدار و هدف كوچک میبنگاه

 يابد.  می

 38تنوع های صرفه -

( 4334) 93ها در ادغام است كه بر اساس ديدگاه پورتره، يكی ديگر از اهداف بنگاهای تنوع صرفه

هنگامی كه قیمت تمام شده تولید مشترك دو محصول در بنگاه، كمتر از از جمع قیمت تمام شده تولید 

 آيد. به عبارت ديگر،بدست خواهد های تنوع گاه صرفهنه مجزا باشد آمحصولات مذكور در دو بنگا

  خواهد شد. های تنوعصرفهاستفاده از ظرفیت از طريق تولید دو يا چند محصول مشابه منجر به 

 افزایش سهم بازار و دستيابی به قدرت بازار -

كند برای ( ادعا می4327) 10يافت. هوكها، سهم بازار افزايش و تعداد رقبا كاهش خواهد با ادغام بنگاه

های خواهان ادغام سهم بازار افزايش سهم بازار بنگاه دو راه وجود دارد يكی ادغام است كه در آن بنگاه

                                                 
97 . Clark et.  

92 . Economic of Scope 

93. Porter  
10. Hooc  
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های فعال در مناطق جغرافیای مختلف افزايش خود را از طريق ايجاد خط تولید جديد يا ادغام با بنگاه

ید است كه به توانايی در تعیین قیمت، مقدار تولید، ماهیت تولید دهند و ديگری افزايش ظرفیت تولمی

های خريدار سعی دارند با چنین بنگاهو خلق سود آوری بالاتر از نرمال بازار را قدرت بازار گويند. هم

گذاری محصولات را نیز به عهده تصاحب رقبا، قدرت و كنترل بازار را به دست آورند و رهبری قیمت

 گیرند.

 هاالمللی شدن بنگاهبين -

های جديد است. ترين روش برای ورود به بازارهای جديد و بدست آوردن تكنولوژیادغام شايع

های نیروی های بزرگ به منظور نفوذ سريع و راحت به بازار كشورهای مختلف، كاهش هزينهبنگاه

 شوند.م میهای در حال فعالیت در اين كشورها ادغاانسانی و مواد اولیه با بنگاه

 حذف مدیریت ناکارا -

 درآمد بنگاه را افزايش دهند. های هدف،ها با بهبود مديريت عملیاتی و مالی بنگاهممكن است بنگاه

 ها و اشخاص حقیقی با توان مديريتی بالاهای با مديريت ناكارا متقاضی )كانديد( ادغام با بنگاهبنگاه

های ناكارا به طور نسبی های قبل از ادغام در بنگاهری سالتوان ادعا نمود كه نرخ سودآوهستند )می

 تر از صنعت است(. پاينن

 های مالی و افزایش ظرفيت بدهیکاهش هزینه -

وانند تهای بزرگ میبنگاهيابد، های ادغام شده كاهش میهای مالی بنگاههزينه با افزايش اندازه بنگاه،

الی تر جايگزين و تامین مهای بهره پايینادغام شده جديد را با نرخهای با بهره بالاتر را در بنگاه بدهی

تواند به دو صورت استفاده از ظرفیت خالی و بلا افزايی ناشی از افزايش ظرفیت بدهی میكنند. هم

استفاده هر دو بنگاه و يا ايجاد ظرفیت بدهی جديد ناشی از افزايش جريان نقدی و كاهش ريسک بنگاه 

 باشد.

 ده از مزیت مالياتیاستفا -

های سودآور به منظور استفاده از معافیت مالیاتی ده انتخاب مناسبی برای ادغام با بنگاههای زيانبنگاه
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ارت به عب های مهم در ادغام است،ناشی از زيان عملیاتی هستند. كاهش مالیات بر درآمد يكی از انگیزه

استهلاك برای ادغام با بنگاهی كه سودآوری كافی دارد  ديگر بنگاهی كه با زيان انباشته فراوان و قابل

 بسیار مناسب و با قرفه اقتصادی است كه ادغام صورت گیرد.

 کاهش رقابت -

 شود در حالی كه توسعه داخلی منجر به افزايشها صرفاً باعث تغییر مالكیت میاز نظر رقبا، ادغام بنگاه

دنبال دارد. بتابراين ادغام، رقابترا كاهش داده و قدرت العمل مشابه رقبا را به ظرفیت شده و عكس

 دهد.انحصاری ايجاد و يا افزايش می

 کاهش ریسك -

های بنگاه جديد كاهش ريسک از طريق ورود به بازار محصولات جديد و تنوع بخشی در فعالیت

كنند می اه كمکهای ادغام شده به تنوع بخشی و تثبیت جريان درآمدی بنگآيد. مديران بنگاهبدست می

 دهند.و ريسک ورشكستگی را كاهش می

 افزاییبدست آوردن هم -

های عملیاتی، مالی و انسانی از طريق افزايیهای ادغام است كه همافزايی يكی ديگر از انگیزهكسب هم

های ناشی از مقیاس و های بنگاه از طريق صرفهافزايی باعث كاهش هزينهگردد. همادغام حاصل می

ه ها بر هزينه و ساختار سرمايافزايی مالی به تاثیر تصاحب بنگاهجويی در حیطه خواهد شد. همصرف

تر تری به سرمايه ارزانهای بزرگ دسترسی آسانافزايی، بنگاهبنگاه هدف توجه دارد. در اين نوع هم

 تر دارند.های كوچکنسبت به بنگاه

نیم كبندی میديگری با توجه به اهمیت موضوع دستههای ادغام را از چشم انداز در ادامه انگیزه

 كه به صورت خلاصه به قرار زير است:

 های استراتژيکانگیزه -4
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ها برای ادغام است و اگر ادغام صورت ها و با نفوذترين دلیل بنگاهترين راهترين و مهميكی از ساده

 هد كرد.گرفته دارای دلیل استراتژيک باشد اهداف بنگاه از آن حمايت خوا

 های مالیانگیزه -2

ها از يک يا چند نوع انگیزه مالی برای ادغام دارند كه در آن برای رسیدن به يک نرخ تمام ادغام

 كند.بازده و ريسک رضايت بخش برای سهامداران خود هستند كه اين بازده ادغام را هدايت می

 های مديريتیانگیزه -9

ه بعد از ادغام شود، زيرا يكی از مزايای ادغام آن است افزايی در مديريت بنگاادغام بايد سبب هم

 ها )سهامداران( خواهان حذف مديران بی كیفیت هستند.كه بنگاه

 داران جديدبدست آوردن سهام -1

يابد داران كه به طور مستقیم به دنبال مزايای خود هستند افزايش میافزايش تعداد سهامدر ادغام، 

 شود.داران را سبب میسهام كه خود موجبات افزايش تعداد

 هاافزايش قابلیت -4

ها های تحقیق و توسعه دانست زيرا با افزايش توانائیتوان در افزايش فرصتها را میافزايش قابلیت

های بعد از ادغام است دست ممكن است بنگاه به يک پلت فرم منحصر بفردی كه حاصل تلاش

 يابد.

 اهداف اقتصادی -3

ام مربوط به اندازه و مقیاس اقتصادی برای بنگاه جديد است كه با افزايش اهداف اقتصادی در ادغ

 شود هزينه متوسط تولید در بنگاه جديد كاهش يابد.زنجیره ارزش سبب می

 ادغام عمودی  -7

های تولید از هنگامی كه هريک از مراحل تولید به طور جداگانه صورت در ادغام عمودی هزينه

 گیرد كمتر خواهد بود.می

 صرفه جوئی در هزينه -2
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تواند باعث كاهش در هزينه متوسط، جوئی در ادغام بسیار مهم است زيرا میشناسائی نوع هزينه صرفه

 نهائی، هزينه تولید و هزينه ثابت بدون تغییر تكنولوژی شود.

 رفتار عقلائی -3

 ادغام سبب تخصیص مجدد عقلائی منابع بدون تغییر در تكنولوژی مشترك در سراسر خطوط

 های كمتر منجر گردد.تواند به تولید با هزينهمختلف تولید شده كه می

 قدرت خريد  -40

اه است برای بنگها كه از افزايش اندازه بنگاه بدست آمدهجوئی در هزينهدر ادغام ممكن است با صرفه

 تر قدرت خريد بدست آيد.كوچک

 ايجاد بازار سرمايه داخلی -44

اه گردد و يک بنگها میند كه منجر به افزايش ارزش سرمايه داخلی آنگردها بزرگتر میبا ادغام بنگاه

 شود.جديد )حاصل از ادغام( بر خطوط تولید در مناطق جغرافیای مختلف تقسیم می

 تنوع  -42

نوع گیرد كه با متتواند در معرض خطر كاهش قرار میتنوع بیان كننده آن است كه ارزش يک بنگاه می

ها متفاوت زيرا سبب قدرت كمتر شود كه اين انگیزه ادغام با ساير انگیزهسازی احتمال كاهش ارزش 

 گردد.بازاری بنگاه می

 گسترش پورتفلیو -49

ند كنهای است كه محصولات مرتبط و مكمل را در بازارهای مجزا تولید میاين انگیزه در مورد بنگاه

 زاری خريداران است.با اين انگیزه بنگاه به دنبال ادغام از روش بدست آوردن قدرت با

 هاشكست ادغام بنگاه -1-1-11

مت كنند كه در اين قسها ارائه میمحققین دلايل مختلفی را برای كاهش عملكرد و شكست ادغام بنگاه

 كنیم: ها اشاره میبه طور خلاصه به هر كدام از آن
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 ارزیابی خوش بينانه از پتانسيل بازار -

 ادغام دو پیش فرض مهم را در نظر دارند:های خواهان اغلب مديران بنگاه

 توانايی بهبود عملكرد ضعیف بنگاه قبل از ادغام -4

های خواهان ادغام فرضیات لذا ضرورت دارد مديران بنگاه ادامه يافتن روند رشد بنگاه، -2

 دنیای واقعی را در خصوص رشد آتی در نظر بگیرند.

 افزاییبرآورد بالا از هم -

افزايی بنگاه جديد را غیر واقعی و خارج از های ادغام شده، توان همدر بعضی از موارد، مديران بنگاه

 كنند. توان خود و بنگاه فرض )ارزيابی( می

 جنگ قيمت -

ها ممكن است مديران اهداف عقلائی دنیای اقتصادی را مد نظر قرار نداده و وارد در جريان ادغام بنگاه

ساسی شوند كه در نهايت جنگ قیمت منجر به پرداخت بالا و انتقال ثروت از اهداف روانی و اح

 گردد.داران بنگاه جديد میسهامداردان بنگاه خواهان ادغام به سهام

 بينی در انسجام ادغامخوش -

ای خواهان هها است. بنگاهيابی به انسجام و تركیب مطلوب، يكی از دشوارترين مراحل ادغام بنگاهدست

های گوناگون و فاصله جغرافیای دارند كه مانع تركیب و بنگاه جديد، فرهنگ متفاوت، روش ادغام

 تواند يكی از دلايل شكست ادغام باشد.يابی به انسجام میبینی در دستمطلوب خواهد شد. اين خوش

 مبانی نظری ساختار بازار -1-2

ه توان ساختار بازار و بوم تمركز میهای مهم ساختار بازار، تمركز است كه با استفاده از مفهاز جنبه

نگی و چگو عبارتی اندازه رقابت و انحصار را در بازارهای انفرادی و يا در اقتصاد بررسی كرد. تمركز؛

ر است. ها مد نظگیری آن، اندازه نسبی بنگاههای مختلف است و در اندازهنحوه تقسیم بازار بین بنگاه
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ها توزيع شود، تمركز بیشتر و درصورت ثابت بودن تمامی شرايط اهتر بین بنگهرچه بازار ناعادلانه

ها بیشتر باشد، درجه تمركز كمتر خواهد بود. در واقع، اندازه تمركز، ارتباط معكوسی هرچه تعداد بنگاه

 ها در بازار دارد. ها و ارتباط مستقیمی با توزيع نابرابر سهم بنگاهبا تعداد بنگاه

 انحصاری و و مهم در اقتصاد هستند و ساير مفاهیم از جمله رقابتدی فاهیم حرقابت و انحصار از م

انحصار چند جانبه بین دو مفهوم بالا قرار دارند. تمركز يكی از موضوعات پر اهمیت در زمینه سازمان 

گردد. نسبت تمركز نه تنها به عنوان معروفترين شاخص ساختار صنعتی و اقتصاد صنعتی محسوب می

ای در تحلیل رفتار انحصاری و فرموله نمودن سیاست رقابتی دارد. ست بلكه نقش تعیین كنندهبازار ا

كند و عوايد ناشی از اين بازارها، سود جاری بنگاه را در هر زمان بنگاه در يک يا چند بازار فعالیت می

، رند. در اين راستاها دانمايد. ساختار بازارها نقش اساسی در تعیین رفتار و عملكرد بنگاهمعین می

ساختار بازار  دارای دو بعد است؛ يكی درجة ناهمگونی محصولات اساساً مشابه از منظر مثلاً كیفیت 

 يا ويژگیهای ديگر، و ديگری تمركز بازار.

در مطالعات تجربی در باره ساختار بازارها برای قضاوت راجع به رقابت و انحصار در هر بازار،    

شااود. تمركز بازار ازجمله متغیرهای ساااختاری اساات كه برای ز اسااتفاده میاز مفهوم تمرك اساااساااً

های رقابتی و انحصاری در مطالعات تجربی كاربرد وسیعی دارد. تمركز بازار   گیری سطح فعالیت اندازه

ويژه در مباحث حقوقی مورد از مفاهیمی است كه از آن هم در مباحث نظری و هم در دنیای واقعی به

، راجع «ركزاندازة تم»سازان اقتصادی، با استفاده از زياد است. بسیاری از صاحبنظران و تصمیم  استفاده  

ضاوت می    صاری هر بازار ق صار    به قدرت انح ضاوت درباره میزان رقابت و انح كنند. در واقع، برای ق

ر و دوم، به های فعال در بازاها و شااركتدر يک بازار، روش منطقی آن اساات كه اول، به تعداد بنگاه

شود. هرچه تعداد بنگاه نحوه توزيع بازار بین آن سیعی از بازار در  ها توجه  ها كمتر و هر چه بخش و
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صار نزديک     اختیار تعداد معدودی از بنگاه ساختار بازار به انح شد،  ست؛ و بر عكس. تمركز  ها با تر ا

ند كه اطلاعات مربوط به تعداد سااازگیری تمركز، اين امكان را فراهم میهای اندازهبازار و شاااخص

ساختار هر بازار را       ها و نحوه توزيع بازار بین آنبنگاه شود.  صه  شخص خلا ها در قالب يک كمیت م

های مقیاس شاااناساااايی كرد. در توان با توجه به درجه تمركز كالا، موانع ورود به بازار و صااارفهمی

ی مقیاس آسااان نیساات؛ و لذا در بساایاری از  هاگیری موانع ورود و صاارفهبساایاری از موارد، اندازه

شاخص        ساً از  سا ساختار بازارها، ا شناخت  ستفاده می مطالعات، برای  ستیگلیتز  های تمركز ا ، 14شود )ا

 (.423-434: 4334، 14و میلر 11، دابسون19؛ مدّلا4330، 12؛ شیفرد4339

ت. های موجود در آن بازار اسگر وضعیت تعداد بنگاه و توزيع بازار در میان بنگاهتمركز بازار بیان

بنابراين، برای پرداختن به تمركز بازار بايد ابتدا حدود صنعت و سپس متغیر مورد توجه )مثلاً اشتغال، 

 Iهای صنعت و داد بنگاهتع Nتولید، دارايی و يا غیره( را مشخص نمود. اگر فروش، ارزش افزوده، 

توان بصورت تابع را می (C)ها باشد، تمركز شاخص نابرابری توزيع مثلاً تولید يا اشتغال در میان بنگاه

 زير نوشت:

 ,C f N I   

0, 0
dC dC

dI dN
                               

بازار  ساير عوامل، تمركزعبارت ديگر، با افزايش تعداد بنگاه در يک صنعت، با فرض ثابت ماندن به

 يابد.ها تمركز نیز افزايش میيابد و با افزايش نابرابری در سهم بازار بنگاهكاهش می

 های تمرکزمعيارهای نابرابری و شاخص -1-2-1

ها، دو بعد مهم از بازار هستند. در های فعال در يک صنعت )بازار( و توزيع بازار در میان آنتعداد بنگاه

ها توجه شود و به عبارت ديگر، تنها به نابرابری نحوه توزيع بازار در میان بنگاهصورتی كه فقط به 

                                                 
14. Stiglitz  
12. Shephard  
19. Maddala  
11. Dobson  
14. Miller  
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عد بشود. ولی اگر به هر دو ها توجه گردد، معیارهای نابرابری توزيع تمركز برآورد میاندازه بنگاه

رآورد تمركز ب معیارهای معروف به ها توجه گردد،ها و نابرابری اندازه آنساختار بازار يعنی تعداد بنگاه

شود كه اين تفاوت در شاخص هرفیندهال به سادگی قابل مشاهده و تفكیک است. برای محاسبه می

های گوناگون پراكندگی مانند انحراف معیار، ضريب توان از شاخصمعیارهای نابرابری تمركز می

از عملكرد  رت انحصاریگیری قدتغییرات و  ضريب جینی استفاده كرد. در ادبیات اقتصادی، برای اندازه

است. در روش مذكور از متغیرهايی مانند قیمت، سود و فروش برای محاسبه ها نیز استفاده شدهبنگاه

 پیشنهاد شده است.لرنر و بین شاخص دو  شاخص قدرت انحصاری بكار رفته و

 شاخص لرنر-1-2-1-1

و هزينه نهايی تولید، شاخص  ( بر اساس قیمت فروش4391گیری قدرت انحصاری، لرنر )برای اندازه

 هزينه نهايی تولید است.  MCقیمت فروش محصول و  Pرا معرفی نمود كه در آن   (L)لرنر




P MC
L

P   

ر دهنده بازانمايد. عدد صفر برای اين شاخص نشاناين شاخص بین صفر و يک )در حد( تغییر می

برای محصول  ()رقابت كامل و عدد يک بیانگر حد نهايی انحصار است؛ شاخص لرنر با كشش تقاضا 

 بنگاهی كه حداكثر كننده سود باشد، نسبت معكوس دارد. زيرا، در حداكثر سود خواهد بود.

1
1
 

   
 

MC MR P
ε

  

گرچه شاخص لرنر بسیار ساده تعريف شده است، دو اشكال قابل توجه كاربرد آن را محدود نموده 

گیری است؛ يكی دشواری محاسبه هزينه نهايی بنگاهها و ديگری تعیین دوره زمانی مناسب برا ی اندازه

 قیمت و هزينه نهايی.
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 شاخص بين -1-2-1-2

ر پذي( سود مستمر و بیش از حد متعارف فقط در سايه قدرت انحصاری امكان4314از ديدگاه جوبین )

توان د، میكننهايی كه در بازارهای رسمی بورس فعالیت میاست. در نتیجه با استفاده از آمار سود بنگاه

 ،(D)، استهلاك (C)های جاری ، هزينه(R)برد. وی با استفاده از درآمد كل به قدرت انحصاری آنها پی

را به عنوان شاخصی  (r)گذاری ، محاسبة نرخ بازده به  سرمايه(V)گذاری و سرمايه (i)نرخ بهره رايج 

 گیری قدرت انحصار پیشنهاد نمود.برای اندازه

  
  


R C D iV

r
V

  

دم گر عباشد ولی عكس آن بیانمیدر حالی كه سود مستمر غیر متعارف، نمايانگر قدرت انحصاری 

 قدرت انحصاری نیست.

ز های مقیاس و نسبت تمركتوان با توجه به موانع ورود به بازار، صرفهبهرحال، ساختار هر بازار را می

های مقیاس دشوار است، گیری موانع ورود و صرفهشناسايی كرد. چون در بیشتر موارد، اندازه

ها اند. برخی از اين شاخصهای تمركز استفاده كردهبازار از شاخص پژوهشگران برای شناخت ساختار

 معروف عبارتند از:

 شاخص هرفيندهال -1-2-1-3

های مهم و كاربردی برای بیان مفهوم تمركز، شاخص هرفیندهال و هیرشمن است؛ يكی از شاخص

نمايد. يعنی اين شاخص از اطلاعات تمام زيرا اين شاخص به تمام نقاط روی منحنی تمركز توجه می

 هاینمايد. برای بدست آوردن اين شاخص از مجموع مربع سهم اندازههای صنعت استفاده میبنگاه

ديگر، اين  عبارتشود . بهها در صنعت يا بازار استفاده می)تولید، فروش، نیروی كار و غیره( تمام بنگاه
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گردد ها، با توجه به متغیر مورد نظر محاسبه میشاخص با استفاده از مجموع مربعات سهام بازاری بنگاه

 تعداد بنگاههای صنعت است.  Nام و iسهم بنگاه  iSكه در آن 

N
2

i

i 1

H S



  

است و اين بدان معنی است كه به سهم بازار هر  2شود كه سهم بازار هر بنگاه دارای توان مشاهده می

یشتری های بزرگتر اهمیت بشود و در نتیجه به سهم بنگاهبنگاه وزنی برابر سهم بازار همان بنگاه داده می

 شود.داده می

روی شاخص هرفیندهال توانست آن را به زير صورت تعمیم دهد كه ( با مطالعات بیشتر 4333آدلمن )

ها در تمركز به شاخص هرفیندهال دست يافت. اگر تعداد كل كاركنان بنگاههای منحنیبا جمع شیب

باشد، شیب منحنی تمركز در اين  iaبنگاه از اين صنعت برابر   imو تعداد كاركنان  Aيک صنعت برابر 

 آيد كه شیب منحنی تمركز برابر است با:می صنعت بصورت زير بدست

i

A i

t t

a
a

m A.m


  

 توان بصورت زير  نوشت:ها با وزنی برابر سهم بازاری هر بنگاه را میمجموع شیب

N
i i

i 1 i

a a1
( )
A m A


  

. 

 گردد.باشد، شاخص هرفیندهال بصورت زير حاصل می im=  4واضح است كه اگر  
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كه در آن  
ia

A ( همان سهم بازاری هر بنگاهiS )است. 

توان با استفاده از شاخص نابرابری به نام ضريب تغییرات نیز نوشت شاخص تمركز هرفیندهال را می

 ها در صنعت برابر است با:كه میانگین اندازه بنگاه

N

i

i 1

1
= a

N 

 
  

 ها برابر خواهد بود با :واريانس اندازه بنگاه بنابراين،
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 توان مربع ضريب تغییرات را به صورت زير نوشت:و در نتیجه می
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 با تفكیک كسر فوق و جايگذاری میانگین در آن خواهیم داشت:

2C 1
H

N




  

( بستگی Nو هم به تعداد بنگاه در صنعت ) (C)پس شاخص هرفیندهال هم به نابرابری در توزيع بازار 

شده مبین انحصار  N=  4باشد،  N=  4دارد. وقتی مربع ضريب تغییرات )يا ضريب تغییرات( صفر و 

خواهد بود. در مقابل، در صورت وجود تعداد زيادی بنگاه كوچک هم اندازه شده مبین رقابت است 

 يعنی:
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2C 0, N 
  

 

 ها(: طیف ساختار بازارها و خصوصیات آن از نظر تعداد و اندازه بنگاه4جدول )

 شرح

 های تمركزنسبت

(iCRدرصد ) 

 شاخص هرفیندال

(HI) 
 ويژگی اصلی بازار

 01CR 0HI رقابت كامل

بنگاه رقیب، بدون آنكه سهمی از  40بیش از 

 بازار را دراختیار داشته باشند.

رقابت 

 انحصاری
< 10 1CR 30)/1(15  HI 

یش كدام بهای رقیب مؤثر زياد؛ هیچتعداد بنگاه

 درصد بازار را در انحصار ندارند.40از 

انحصار 

 چندجانبه باز
< 40 4CR 15)/1(10  HI 

درصد بازار را درانحصار 10بنگاه، حداكثر  1

 دارند.

انحصار 

 چندجانبه
6040 4 CR 10)/1(6  HI 

 30درصد و حداكثر 10بنگاه، دست كم  1

 درصد بازار را درانحصار دارند.

انحصار 

چندجانبه 

 بسته

> 60 4CR 6)/1(3  HI 

درصد بازار را درانحصار 30بنگاه، دست كم  1

 دارند.

501 بنگاه مسلط CR
 3)/1(1  HI 

درصد بازار را  40نهايی بیش از يک بنگاه به

 درانحصار خود دارد.
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 يک بنگاه كل بازار را درانحصار دارد. 1001CR 4HI انحصار كامل

 ( 4334( و مدلا، دابسون و میلر )4330شیفرد ) مأخذ:

 شاخص هانا و کای -1-2-1-4

های بازار را به حساب آورده و دوم، ( در جستجوی روشی بودند كه اولاً تمام بنگاه4377هانا وكای )

 بنابراين كه به صورت زير است: ، شرايط مورد نظرشان را تأمین نمايد

N
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يک پارامتر كشش است كه   های صنعت و تعداد بنگاه Nامین بنگاه،  iسهم بازاری  iSكه در آن 

ر ها دكند، شاخص فوق بیانگر تعداد بنگاه به سمت صفر میل شود. اگر توسط پژوهشگر تعیین می

يابد میهای كوچكتر اختصاص بزرگتر باشد، وزنی كه به سهم بنگاه آن صنعت خواهد بود. هر چه 

است كه در اين صورت  = 2درشاخص فوق  ترين اندازه شناخته شده برای كمتر خواهد بود. مناسب

 آيد.شاخص معروف هرفیندهال به دست می

 هاشاخص معكوس تعداد بنگاه -1-2-1-5

عكوس های بازار مترين شاخص تمركز است و برای محاسبه آن كافی است تعداد بنگاهاين مقیاس، ساده

 4/0بنگاه فعالیت نمايند، اندازه اين شاخص تمركز در اين صنعت برابر  40شود. مثلاً، اگر در صنعتی 

ها ها توجه دارد و به چگونگی توزيع بازار در میان بنگاهخواهد بود. اين شاخص فقط به تعداد بنگاه

 توجهی ندارد.
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 های برترشاخص نسبت تمرکز بنگاه -1-2-1-6

در اكثر مطالعات تجربی از اين شاخص . بنگاهی( نیز معروف است k)نسبت تمركز اين نسبت به 

بنگاه در آن صنعت محاسبه  kاست. برای بدست آوردن اين شاخص، سهم بازار بزرگترين استفاده شده

 k(. از نقاط ضعف اين شاخص آن است كه شوددر نظر گرفته می  4يا  1مساوی   kگردد )معمولاً می

شود. از محاسن اين شاخص سادگی محاسبه آن است. نقاط ضعف اين به صورت اختیاری انتخاب می

شاخص آن است كه فقط به اطلاعات چهار يا پنج بنگاه بزرگتر توجه دارد. بعبارت ديگر، اگر هر 

رند، اندازه حت تأثیر اين تغییرات قرار نگیهای بزرگتر تتغییری در صنعت صورت گیرد بطوريكه بنگاه

 كند. از محاسن اين شاخص، سادگی محاسبه آن است.شاخص تغییر نمی
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متغیر موردنظر )برحسب اشتغال،  iXها و تعداد كل بنگاه Nبنگاه بزرگتر،  kكه در آن نسبت تمركز 

ترين ضعف اين مهم kاست. انتخاب اختیاری  k ≤ Nباشد و فروش، ارزش افزوده يا دارايی( می

در  kهای تمركز صنايع مختلف همديگر را قطع نكنند، مقدار شاخص است ولی در مواقعی كه منحنی

 بندی صنايع اثری نخواهد داشت.رتبه

 و هزینه متوسطها تعداد بنگاه -1-2-2



 ینظر یو مبان میفصل اول: مفاهعنوان فاز/فصل: 
  
 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 12صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
 

  

قیمت متوسط قیمتی كه بوسیله رقبای بنگاه اخذ می  P̅و  nبه عنوان اولین قدم در تعیین تعداد بنگاه يا 

نعت های موجود در صگردد كه چگونه هزينه متوسط يک بنگاه با تعداد بنگاهشود، اين پرسش مطرح می

ها در مدل يكسان هستند، در تعادل قیمت يكسانی را مطالبه مرتبط است. از آن جايی كه تمام بنگاه

P̅نمايند، ها قیمت يكسانی را دريافت میاهخواهند كرد. هنگامی كه همه بنگ = 𝑃 گردد. طبق معادله می

𝑄 = 𝑆
𝑛⁄  خواهد شد، به اين معنی كه محصول هر بنگاه يعنیQ 1، همان

𝑛⁄   كل فروش است، اما در

 معادله زير:

𝐴𝐶 = 𝐶
𝑄⁄ = 𝐹

𝑄⁄ + 𝐶 

جه رسید كه ه اين نتیتوان بكه در آن هزينه متوسط با سطح تولید بنگاه رابطه معكوس دارد، بنابراين می

 های موجود در صنعت بستگی دارد يعنی:هزينه متوسط، به اندازه بازار و تعداد بنگاه

𝐴𝐶 = 𝐶
𝑄⁄ = 𝐹

𝑄⁄ + 𝐶 = 𝑛. 𝐹 𝑆⁄ + 𝐶 

 ها در صنعتدهد با ثابت بودن ساير شرايط، هر اندازه تعداد بنگاهكه در واقع معادله فوق نشان می

نگاه كمتر ها بیشتر باشد، تولید هر ببود، زيرا هر چه تعداد بنگاهبیشتر باشد، هزينه متوسط بالاتر خواهد 

 شود. می

 ها و قيمتتعداد بنگاه -1-2-3

ه های موجود در صنعت نیز بستگی دارد. بشود به تعداد بنگاهقیمتی كه توسط يک بنگاه دريافت می

ر نتیجه ها بیشتر شود و دن آنها، شدت رقابت بیطور كلی انتظار بر آن است كه با افزايش تعداد بنگاه

 های ديگر را به عنوان قیمت مفروضشود. در مدل رقابت انحصاری هر بنگاه قیمت بنگاهقیمت كمتر می

گیرد كه اگر قیمت خود را تغییر دهد گیرد. به عبارت ديگر، هر بنگاه اين امكان را ناديده میدر نظر می
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را به عنوان قیمت داده شده در  P̅دهند. حال اگر هربنگاه می های خود را تغییرها نیز قیمتساير بنگاه

 نظر بگیرد، تابع تقاضای زير: 

𝑄 = 𝑆 × [1 𝑛⁄ − 𝑏 × (𝑃 − 𝑃)]̅̅ ̅̅    

 توان به صورت زير بازنويسی نمود:را می

𝑄 = (𝑆 𝑛⁄ + 𝑆 × 𝑏 × 𝑃) − 𝑆 × 𝑏 × 𝑃 

كند. از می گیریحساسیت سهم هر بنگاه از بازار را نسبت به قیمت تعیین شده توسط بنگاه اندازه bكه

 طرفی درآمد نهائی يک بنگاه انحصاری به صورت زير است:

𝑀𝑅 = 𝑃 − 𝑄(𝑆 × 𝑏) 

 كه برای حداكثر نمودن سود باد درآمد نهائی با هزينه نهائی برابر گردد در نهايت خواهیم داشت:

𝑃 = 𝐶 + 𝑄(𝑆 × 𝑏) 

𝑆ها قیمت يكسانی را مطالبه نمايند هر يک مقدار  و با توجه به اين كه اگر همه بنگاه
𝑛⁄  را به فروش

 خواهند رسانید كه با جايگذاری در معادله فوق خواهیم داشت:

𝑃 = 𝐶 + 1
(𝑏 × 𝑛)⁄  

های بیشتر در صنعت، قیمت مطالبه شده توسط هر بنگاه در سطح يعنی آن كه در صورت وجود بنگاه

 تری خواهد بود.پايین

 مبانی نظری اندازه بهينه بنگاه -1-2-4
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های های متفاوتی در رابطه با ساختار صنعت و تاثیر آن بر عملكرد بنگاهديدگاه 13در اقتصاد صنعتی

 12، رفتار17تولیدی وجود دارد. در اين رابطه ديگاه مكتب هاروارد هر بازار را شامل سه قسمت ساختار

ز كند. اد كه چگونگی ارتباط اين سه قسمت با يكديگر نوع بازار را مشخص میدانمی 13و عملكرد

ت های جديد، تفاو، موانع ورود بنگاهبه تعداد تعداد خريداران، فروشندگان سوی ديگر، ساختار بازار،

خاب تكالاها، ادغام عمودی و تنوع كالاها بستگی دارد. رفتار بنگاه شامل تعیین قیمت و میزان ستاده، ان

 های ناشی از مقیاس را نسبتمحصول، مخارج تحقیق و توسعه، تبانی و ادغام است. در اين میان صرفه

( از جمله 42و تفاوت كالاها 44، موانع ورود40به ساير عناصر تعیین كننده ساختار بازار )تمركز بازار

 مل تعیین كننده اصلیهای ناشی از مقیاس در موارد متعدد عاشوند. صرفهترين عناصر محسوب میمهم

شود كه بررسی بسیاری از بازارها مويد آن است كه انحصار يا رقابت اندازه تمركز بازار محسوب می

 . 49شوداز اين عوامل ناشی می

های بندی نمود كه سیاستزا تقسیمزا و درونتوان به عوامل برونعوامل موثر بر ساختار بازار را نیز می

ها ساختار بازار نیز زا هستند كه با تغییر آناز مقیاس از جمله عوامل برون های ناشیدولت و صرفه

وسط ی متهزينه های ناشی از مقیاس، با افزايش مقیاس تولید،ی صرفه. بر اساس نظريه41كندتغییر می

                                                 
13 . Industrial Economics 

17. Industrial Organizations  
12.  Market Structure 

Market Conduct. 13  

40. Market Concentration  
44. Barriers to Entry  
42. Product Differentiation  

  (4977خداداد كاشی ) -49

 همان - 41
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 زانيابد كه در اين بین عوامل میتا سطحی از تولید كه به مقیاس يا سطح بهینه معروف است كاهش می

 ((. 4324) 44سرمايه و اندازه بازار عوامل اصلی تعیین كننده صرفه های ناشی از مقیاس هستند )استیگلیز

توان به های مختلفی برای تخمین اندازه بهینه بنگاه وجود دارد كه میدر ادبیات اقتصاد صنعتی روش

 های زير اشاره نمود:روش

   43مهندسی –برآورد اقتصادی  -4

 47های بنگاهتحلیل هزينهتحلیل آماری و  -2

 42تحلیل سودآوری -9

 43تحلیل زنجیره ماركوف -1

 30تحلیل بقا -4

 34میانه توزيع اندازه بهینه -3

 32روش كومانور و ويلسون -7

                                                 
44. Stigler  
43. Economic- Engineering Study  
47. Statistical Approach & Cost Studies of Existing Plants  
42. Profitability  
43. Markov Chain Analysis  
30. Survivor Analysis  
34. Midpoint Plant Size  
32. Comanor & Wilson  
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تعداد محدودی از تحقیقات در رابطه با برآورد نسبت تمركز در بخش صنعت ايران صورت گرفته 

( و 4973(، گرجی و ساداتیان )4977توان به جديدترين مطالعات، صالحی )در اين میان می است.

 ( اشاره نمود. 4973خدادادكاشی )

پردازد. صنعت تولیدی در انگلستان می 442ای به تجزيه و تحلیل اندازه ( در مطالعه4320) 39لیونس

د كه كنهای فوق با ايراداتی همراه است و لذا توصیه میكند كه استفاده از روشگیری میوی نتیجه

ين ايرادات بهتر است برای تخمین اندازه بهینه بنگاه از معیار جانشین كه بر اساس توزيع برای غلبه بر ا

 اندازه بنگاه يک صنعت است استفاده شود. 

پردازد. در اين مطالعه ای به مطالعه اندازه بهینه صنعت فولاد امريكا می( در مطالعه4339) 31راجرز

 4/7-4/1دهد اندازه طبقه شوند كه نتايج نشان میقسیم میواحدهای تولید فولاد امريكا به چهار گروه ت

روه، كند اندازه اين گگیری میمیلیون تن بیشترين میزان سهم را در دوره مورد مطالعه دارند كه نتیجه

 اندازه بهینه در اين صنعت با كاراترين مقیاس است. 

 كند كه روشگیری مینتیجه نه مرزی،( در مطالعه خود با عنوان روش بقا و تاربع هزي2001) 34سنگوپتا

تواند به طور كاملاً مشخص برتری بنگاه بهینه را بیان نمايد و بقا دارای نقاط ضعفی است زيرا نمی

تواند تفاوت بین تابع هزينه و مرز هزينه را بیان كند و قابلیت تشخیص منبع چنین اين روش نمیهم

نسبی  هایتر است و از هزينهكند كه كدام بنگاه بهینهبیان میكارايی را ندارد و نهايتاً اين روش فقط 

 كند. مطلبی بیان نمی

                                                 
Lyonce. 39  

31. Rogers  
34. Sengupta  
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 های ناشی از مقیاسكند اندازه بهینه بنگاه از يک سو تحت تاثیر صرفه( ادعا می2007) 33چمپونويس

صرف يل مهای ناشی از مقیاس كه خود منبعث از تماتواند با زياناست و از سوی ديگر، اندازه بنگاه می

ه طور خلاصگذاران مورد غفلت واقع شود. بهپذيری سرمايهكنندگان به كالاهای جديد با عدم ريسک

ندازه كند به صورت معنی داری بر اهای كشور و صنعتی كه بنگاه در آن فعالیت میتوان گفت ويژگیمی

 ها تاثیرگذار است.      بنگاه و توزيع آن

 تمرکز و سودآوری -1-2-5

بعد نظری بین درجه تمركز و سودآوری يک رابطه مستقیم وجود دارد كه اين موضوع با استفاده از از 

 گیرد.های لرنر و هرفیندال مورد تجزيه و تحلیل قرار میشاخص

 صورت زير است:كه شاخص لرنر بهبا توجه به اين

p MC 1

p


 

  

هر واحد تولیدی بنگاه است كه شاخصی از عملكرد بازار در رابطه فوق سمت چپ بیانگر حاشیه سود 

شود كه بالا بودن مقدار آن دلالت بر قدرت بازاری بنگاه در تعیین هرچه بیشتر بودن قیمت محسوب می

نسبت به هزينه نهائی دارد )رابطه معكوس بین كشش قیمتی تقاضا و شاخص لرنر برقرار است، هرچه 

بیشتر است. حال اگر بنگاه در بازار فعالیت مند اين شاخص به كالا كم كشش باشد شاخص لرنر 

 صورت زير خواهد بود:

                                                 
33. Champonnois  
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iSp MC

p


 
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 ام از بازار است.iبیان كننده سهم بنگاه  iSكه 

شود كه هرچه سهم بازار بیشتر باشد اين شاخص و سودآوری بالاتر است. از رابطه مذكور دريافت می

حال برای بررسی ارتباط دو شاخص لرنر )شاخص عملكردی( و شاخص هرفیندال )متغیر ساختاری( 

رض شده ها ثابت فای كه قیمت برای آنبنگاه داريم به گونه nپردازيم. حال فرض كنیم بازاری با می

 است، لذا تابع تقاضای بازار به صورت زير خواهد بود:

1 2 np f (Q) f (q q ... q )    
  

 و درآمد نهايی هر بنگاه نیز به صورت زير خواهد بود:

n
2i

i p

i 1

q
MR p{1 ( ) e }

Q

 
  

در اين رابطه 

n
2i

i 1

q
( )
Q


 است. لذا با جايگذاری خواهیم داشت:  Hبرابر با شاخص هرفیندال يا  

i pMR p{1 H*e } 
 

 كه با ساده سازی خواهیم داشت:

p

MC
p H*e

p
  

  

 .گردد بین شاخص تمركز و حاشیه سود يک رابطه مستقیم وجود داردكه ملاحظه می

 معرفی معيارهای سنجش رقابت -1-2-6
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ها در تبیین شدت تمركز يک توان در قابلیت اين شاخصهای سنجش رقابت را میاهمیت شاخص

ها عبارت از شاخص نسبت اما دو مورد از پر كاربردترين آن ها متعددند،صنعت دانست. اين شاخص

تمركز و هرفیندال هیرشمن است كه در محاسبه درجه وابستگی بازارهای وارداتی مورد استفاده قرار 

 اند. گرفته

 های برترت تمرکز بنگاهشاخص نسب -1-2-6-1

گیری تمركز است. اين شاخص سهم ترين شاحص اندازهترين و سادهشاخص نسبت تمركز متداول

مركز، دهد. نسبت تهای بزرگ و پیشرو در صنعت است را نشان میبازار يا صنعت كه متعلق به بنگاه

 كل اندازة تولید )يا فروش( بازار است.  ها بهترين بنگاهتا از بزرگ iدهنده اندازة تولید )يا فروش( نشان

اين روش به دلیل نیازهای اطلاعاتی محدود بیشتر متداول است و در مطالعات تجربی از اين شاخص 

 شود:شود.كه به صورت زير محاسبه میاستفاده می

(4) Cn =∑
𝑋𝑖
𝑋

𝑛

𝑖=1

=∑𝑆𝑖

𝑛

𝑖=1

 

iS سهم بنگاه :iام 

iX متغیر مورد نظر )تولید، فروش، ارزش افزوده، دارايی و اشتغال( بنگاه :iام 

Xاندازه كل متغیر مورد نظر در صنعت : 

اه ترين بنگو مبیّن آن است كه بزرگ دهنده تمركز يک بنگاهی، بودهنشان 1Cاختیاری استف  nمیزان 

بنگاهی  nدهد و نسبت تمركز تشكیل می موجود در بازار، چه سهمی از اندازة تولید )يا فروش بازار( را



 ینظر یو مبان میمفاه فصل اول:عنوان فاز/فصل: 
  
 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 40صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
 

  

های موجود در بازار به كل ترين بنگاهتا از بزرگnدهد و بیانگر نسبت مجموع اندازة نشان می nCرا با 

 اندازة تولید )يا فروش( بازار است.

مركز ت شود و درنتیجه نسبتهای زيادی توزيع میاز آنجا كه در بازار رقابتی، اندازة بازار دربین بنگاه

ارقام كوچكی  C)16(بنگاهی  43( و حتی 8Cبنگاهی )، هشت C)4(، چهاربنگاهی C)1(بنگاهی يک

دهد و نسبت تمركز خواهد بود، در يک بازار انحصار كامل، يک بنگاه، كل اندازة بازار را تشكیل می

 بنگاهی نزديک به يک است.يک

باشد كه در جدول زير اندازه تمركز نوسان میدامنه تغییرات شاخص فوق بین صفر تا صد در صد در 

 بندی شده است.ای برحسب مقدار شاخص محاسبه شده، دستهصنايع كارخانه

 ای برحسب شاخص نسبت تمركز(: در جه تمركز صنايع كارخانه2جدول )

 درجه تمركز بنگاه اول 2سهم  بنگاه اول 1سهم 

 بسیار بالا و بیشتر %30 و بیشتر 74%

 بالا 24% - 30% 34% - 74%

 نسبتا بالا 70% - 24% 40% - 34%

 نسبتا پايین 14% - 70% 94% - 40%

Source: Bain, (1968) 

باشد بیانگر يک بازار كاملا متمركز و تحت تسلط چند بنگاه  %30بنگاه، بیش از  1اگر نسبت تمركز 

ركز بالاتر باشد بازار به انحصار باشد. هر چه درجه تماست كه به حالت انحصار چند جانبه موسوم می
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را  %10تر است. نسبت كمتر از كامل و هر چه درجه تمركز كمتر باشد بازار به رقابت كامل نزديک

 .37توان تا حدودی به عنوان يک بازار رقابتی به حساب آوردمی

 شود؛ ولیبا شاخص نسبت تمركز، نوع ساختار بازار )رقابت و انحصاری( تاحدودی مشخص می

دهد. اين شاخص گرچه كاربرد بالايی دارد، های ديگر بازار ارائه نمیاطلاعات جامعی از وضعیت بنگاه

ترين محدوديت اين شاخص، اتكا بر يک نقطه روی منحنی تمركز است و نقاط ضعفی نیز دارد. مهم

گر اين رود. همچنین ازجمله نقاط ضعف ديلذا در محاسبة اين شاخص، اطلاعات زيادی ازدست می

است و نیز اين شاخص فقط به اطلاعات چند بنگاه اول توجه دارد. به عبارت  nبودن شاخص، اختیاری

 های بزرگ را تحت تأثیر قرار ندهد، اندازةكه بنگاهطوریديگر، اگر تغییری در صنعت صورت گیرد به

زار وسیع، گی دارد. باكند. همچنین، نسبت تمركز تاحد زيادی به تعريف بازار بستشاخص تغییر نمی

 .32كه بازار كوچک معمولاً اثر معكوسی بر نسبت تمركز دارددهد؛ درحالینسبت تمركز را كاهش می

 69هيرشمن-شاخص هرفيندال-1-2-6-2

های نسبت تمركز را برای رفع برخی نقايص شاخص (HHI)(، شاخص هرفیندال 4343) 70هرفیندال

ازار های موجود و نوع ساختار بپیشنهاد كرد. شاخص هرفیندال، چگونگی توزيع اندازة بازار بین بنگاه

سازد. در اين شاخص، برخلاف شاخص تمركز، از اطلاعات همة را بهتر از نسبت تمركز مشخص می

 شود:شود.اين شاخص با فرمول زير محاسبه میاده میها برای محاسبة درجة تمركز استفبنگاه
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68 www.ensani.ir 
69 Herfindahl - Hirschman index (HHI) 
70 Herfindal (1959)  
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Nهای موجود در صنعت يا بازار: تعداد بنگاه 

گیرد. ( در محاسبه مدنظر قرار میixهای نسبی آنها )( و اندازة سهمxها )در شاخص فوق، تعداد بنگاه

و  های نسبی يكسان در بازار باشند، مقدار شاخص بسیار كوچکشماری بنگاه با اندازهاگر تعداد بی

های نسبی نابرابر در بازار وجود داشته صفر خواهد بود و اگر تعداد كمی بنگاه و با اندازه نزديک به

  باشند، اين شاخص نزديک به يک خواهد بود.

( باشد، بازار رقابتی 4از  4/0) 4000كه اين شاخص در آن كمتر از مطابق شاخص هرفیندال، بازاری 

( باشد، آن بازار غیررقابتی 4از  42/0) 4200بازاری بیش از  HHIشود؛ و اگر شاخص محسوب می

 آيد.حساب میبه

 هابنگاه (: طيف ساختار بازارها و خصوصيات آن از نظر تعداد و اندازة3جدول )

 شرح

 های تمركزنسبت

(iCدرصد ) 

هیرشمن -شاخص هرفیندال

(HHI) 
 ويژگی اصلی بازار

 C10 0HHI رقابت كامل

بنگاه رقیب، بدون آنكه  40بیش از 

 سهمی از بازار را دراختیار داشته باشند.
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 شرح

 های تمركزنسبت

(iCدرصد ) 

هیرشمن -شاخص هرفیندال

(HHI) 
 ويژگی اصلی بازار

رقابت 

 انحصاری
C1 < 10 30)/1(15  HHI 

های رقیب مؤثر زياد؛ تعداد بنگاه

درصد بازار را در 40كدام بیش از هیچ

 انحصار ندارند.

انحصار 

چندجانبه 

 باز

C4 < 40 15)/1(10  HHI 

درصد بازار را 10بنگاه، حداكثر  1

 درانحصار دارند.

انحصار 

 چندجانبه
6040 4  C 10)/1(6  HHI 

درصد و حداكثر 10بنگاه، دست كم  1

 بازار را درانحصار دارند.درصد  30

انحصار 

چندجانبه 

 بسته

C4 > 60 6)/1(3  HHI 

درصد بازار را 30بنگاه، دست كم  1

 درانحصار دارند.

501 بنگاه مسلط C 3)/1(1  HHI 

درصد  40تنهايی بیش از يک بنگاه به

 بازار را درانحصار خود دارد.

انحصار 

 كامل
C1100 4HHI .يک بنگاه كل بازار را درانحصار دارد 

 (4334(، مدلا، دابسون و میلر )4330شیفرد ) منبع:
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با توجه به مطالب ارائه شده در اين قسمت چگونگی قضاوت در خصوص ادغام و يا عدم ادغام 

 توان به صورت زير خلاصه نمود: های تولیدی را میبنگاه

 (:نحوه برخورد با ادغام با توجه به شاخص تمرکز 4جدول ) 

 HHIاندازه  وضعیت تمركز نحوه برخورد با ادغام

 4000كمتر از  رقابتی ادغام بلامانع است

واحد افزايش دهد، با ادغام برخورد  400را بیشتر از  HHIاگر ادغام، شاخص 

 شودمی

 تمركز ملايم

تا  4000بین 

4200 

امتیاز افزايش دهد با ادغام برخورد  40را بیشتر از  HHIاگر ادغام، شاخص 

 شودمی

 4200بالای  تمركز

 (4922بخشی ) ماخذ:

شود، لیكن بازار با شاخص باشد، بازار رقابتی محسوب می 4000آن كمتر از  HHIبازاری كه شاخص 

HHI  آيد.رقابتی به حساب میبازار غیر 4200بیش از 

 صرفه های مقياس -1-3

 هزينه كاهش است كه ترتیبی به ، واحد هزينه و تولید سطح بین رابطه صنعتی بازارهای از بعضی در

 و اند ل فعا بنگاه اندكی تعداد اين صنايع در معمولا . يابد می ادامه تولید از وسیعی بسیار درسطح واحد

 اقتصاد دانشجويان و اقتصاددانان . باشد مسلط بازار بنگاه بر يک فقط است ممكن خاص شرايط در حتی

 صرفه با صنايع .ند دار اشاره طبیعی انحصار و مقیاس های صرفه فوق به شرايط كه دانند می ی خوب به

 اگرچه .می شوند اداره جانبه چند طبیعی انحصار يا و طبیعی انحصار صورت به معمولا بالا مقیاس های
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 بودند بازار ساختار گیری بر شكل مقیاس های صرفه اثر متوجه دور سالیانی از آفرينان كار و اقتصاددانان

 بعد به 30 دهه از .بود نشده ارائه دقیق شكل مقیاس به يی جو صرفه نظريه ، میلادی 1930 دهه تا اما ،

 و پژوهشگران حقیقت در .شكل گرفت يی ساختارگرا مكتب عنوان با هاروارد دانشگاه در مكتبی ،

 سازمان نام به اقتصاد علم از جديدی شاخه جريان اصلی بن، و میسن چون هم مكتب اين نويسندگان

 ای نظريه قالب در را مقیاس های صرفه مقوله توانستند مكتب گان اين نويسند . دادند تشكیل را صنعتی

 و يی شناسا دقت به را مختلف صنايع در مقیاس های صرفه بروز های و زمینه عوامل و طرح خاص

)منحنی  واحد هزينه منحنی از استفاده با كه است مفهومی مقیاس های صرفه .كنند را معرفی آن اثرات

 منحنی اين از هر نقطه يعنی ، است يی كارا متضمن مقیاس منحنی نقاط تمامی .شود می تبیین مقیاس(

 مقیاس منحنی از نقطه هر روی بر .نظر است مورد تولید سطح برای ممكن ة نهاد حداقل كاربرد متضمن

 اين بر فرض بلكه گیرند، می قرار استفاده مورد اند حداقل هزينه متضمن كه عوامل ز ا تركیبی تنها نه

 است آن با متناظر مقیاس منحنی يگر د عبارت به و شود می استفاده طور بهینه به عوامل اين از كه است

 .باشد داشته قرار خود تولید امكانات مرز بر روی بنگاه كه

 چنان اگر ، كرد مقیاس شناسايی منحنی ز ا استفاده با را بازار هر در انحصار و رقابت ماهیت توان می

 دور رقابت از بازار كه است اين بر ، انتظار يابد ادامه تولید از وسیعی سطح در واحد هزينه كاهش چه

 دلیل به .( 1958 ، ماديلیانی ؛ 1956 )بن، شوند بازار مسلط بر بنگاه اندكی تعداد يا يک تنها و شود

 مستقیم طور به اند، ويژگی چنین دارای كه بازارهايی نحصار، ا گیری در شكل مقیاس های صرفه اهمیت

و  گاز برق، آب، توزيع چون هم خدماتی .گیرند می قرار نظم تحت و كنترل دولت غیرمستقیم توسط يا

 سوم كشورهای جهان در معمولا كه ، بالايند مقیاس صرفه های با ی بازارها از هايی نمونه مخابرات
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 نظارتی كمیسیون نظر و زير خصوصی بخش توسط يافته توسعه كشورهای در و دولت توسط مستقیما

 باز اين در فعال های شركت سود و گذاری بر قیمت نظارتی های كمیسیون حقیقت در.شوند  می اداره

 قیمت و برخوردارند ی وسیع مقیاس های صرفه از شده های ذكر بازار .كنند می دخالت و نظارت ها ار

 هايی بازار چنین در معمولا و شود می ها شركت اين زيان و ضرر نهايی موجب هزينه حسب بر گذاری

بالا  بسیار صنايع اين در انحصاری گذاری قیمت امكان و ند ا مسلط بازار بر بنگاه تعداد اندكی يا يک

 های يا شركت و پردازند می خدمات اين عرضه به طورمستقیم به يا ها دولت ، اساس اين بر .است

 .دهند می قرار نظم تحت را خصوصی

 انگیزه ناشی از تواند می آمريكا، كشور در 1902 تا 1989 های سال طی در ها ادغام وسیع موج

 های صرفه از افزايش اندازه، دلیل به ، شده ادغام های شركت . باشد مقیاس های صرفه از برخورداری

 همین بر .شوند می مسلط نهايت بربازار در و برخوردار گذاری قیمت در رقابتی مزيت و بالا مقیاس

 رهنمود تحت ما ا كردند اعلام را غیرقانونی ادغام هرگونه ابتدا در آمريكا رقابتی قوانین ، اساس

 .شد كاسته ادغام به نسبت گیری ازسخت ،( 1968 ) ويلسامسون همچون اقتصاددانانی

 با صنايع زيرا در شود، می ياد بازار به رود و مانع علل از يكی عنوان به مقیاس صرفه های از معمولاً

 بسیار تشكیلات ايجاد تامین مالی به قادر بنگاه محدودی تعداد يا يک تنها ، بزرگ مقیاس های صرفه

 آ برخورداری ها كشور و ها شركت وبرتری تفوق علل از يكی الملل، بین تجارت صحنه در .اند بزرگ

 های صرفه ، عمده طور به .(1990 و 1986،1980پورتر ،  )مايكل.است مقیاس های صرفه از ها ن

 .يابند می تحقق بزرگ اقتصادهای در مقیاس
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 رقابت بر آن قاطعتأثیر  و اقتصاد و بازار ، بنگاه عملكرد در مقیاس های صرفه انكارناپذير تأثیر دلیل به

 در . است گرفته قرار توجه پژوهشگران مورد مفهوم اين الملل، بین تجارت صحنه در كشورها پذيری

 و مستقیم طور به مقیاس های صرفه سازمان صنعتی، ة حوز در ويژه به ، بازار پیرامون مطالعات اكثر

 . گیرد می قرار توجه مورد غیرمستقیم

 مكتب نويسندگان آثار در بار اولین ای بر مستدل و منسجم نظريه چارچوب در مقیاس های صرفه

 صرفه تأثیر بر توان می بنابراين . گرفت قرار توجه (مورد4332و 4343بن ) و میسن همچون هاروارد

 .74كرد تأكید بالقوه های بنگاه ورود مانع عنوان به مقیاس های

 مبانی نظری مداخله دولت-1-3-1

همچون آلیس آمسدن، هاجون چانگ،  اقتصاددانانبرخی های سیاست صنعتی مرتبط با كار در نظريه

ده باز صرفه های ناشی از مقیاس،شده است كه با توجه به اهمیت  منعكس72آجیت سینگ و رابرت ويد

اصل مزيت  قتحقبیش ازچیزی در توسعه اقتصادی، صنعتی سازی  گستردگی بازارپويا و  فزاينده های 

به منظور ترويج صنعتی شدن وجود دارد،  79دولتیبازارگرايانه مداخله  هاز اين رو، نیاز ب .ستنسبی ا

(. 2003ف كنند ) چانگ، منحرآوری توسعه فن ارتقایبازار را به منظور به طور حساب شده يعنی 

رانت " ات می تواند متفاوت باشد، اما نكته كلی مربوط به دولت استابزارهای دقیق دولت به اين منظور 
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72Alice Amsden, Ha-Joon Chang, Ajit Singh and Robert Wade  
79 .Market-oriented Government Intervention 
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كه به شركت ها با عملكرد خوب در توسعه فن  )برای يک دوره مشخص( ايجاد نمايد "اقتصادی های

 آوری و اقتصادی اهدا شود.

اين ديدگاه در مقابل ديدگاه ارتدوكس اجماع واشنگتنی مبنی بر بی طرفی رژيم تجاری به عنوان 

عه است كه انتقال فن آوری و در نتیجه توسمنوط به اين فرض  استراتژی صنعتی شدن قرار می گیرد و

نظريه استاندارد رشد  (. اين دكترين مطابق2042، لواقتصادی يک نتیجه خودكار از بازار است )

نئوكلاسیک است. اما، حتی در درون اقتصاد نئوكلاسیک، جريان اصلی نظريه های تغییر تكنولوژی 

گذاری است و پیش فرض سرمايه ول سرمايهآوری به طور عمده محصدهد كه فندرونزا نشان می

 (.4331)رومر،  ر استفاده از محصول استمبنی بحقوق تا حدی انحصاری نوعاً گذاری كسب و كار 

است كه به بازار محدود  71سیاستی -نهادی نیازمند وجود يک محیط آوری لزوماًاز اين رو، توسعه فن

 نشود.

مورد  74توسط اقتصاددان ارشد بانک جهانی یواشنگتنرويكرد نهادهای  نسخه اصلاح شده، اخیراً

. نداشته ابه اشتراك گذآن را و اقتصاددانانی مانند دانی رودريک و جوزف استیگلیتز  حمايت قرارگرفته

همیشه  تغییر ساختاری مورد نیاز، آوریاين است كه به دلیل شكست بازار درتوسعه فن پیشنهاد اساس

 اشكالرخی می شود كه به بگیری مزيت نسبی تحقق يابد. بنابراين، نتیجه نمی تواند هم راستا با اصل 
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 جمع بندی-1-4

ها جويی و كاهش هزينههای شايع افزايش اندازه، توسعه، انجام انواع صرفهها از شیوهادغام میان بنگاه

گتر مقیاس بزر شود. افزايی میان شركتها محسوب میهای مبادلاتی، ارتقای كارايی و همهزينهبويژه 

تولید با كاهش هزينه متوسط تولید به جهت وجود هزينه ثابت، با كاهش هزينه مواد اولیه به جهت 

رخوردار بخريد يكباره در حجم بیشتر و كاهش هزينه ناشی از به صرفه بودن استفاده از عوامل تولید 

 تواند به ارتقای توان رقابت بینجامد. از بهره وری بالاتر می 

مقیاس را توسعه داده و  های گسترش بازارهای ملی به بازارهای جهانی از سويی فرصت های صرفه

برخورداری اقتصادهای كوچكتر را نیز از چنین صرفه هايی میسر ساخته است، اما از سوی ديگر ارتقای 

ضرورت هر چه بیشتر تحقیق و توسعه و نیز تشديد فعالیت های بازاريابی و خدمات مشتريان فناوريها و 

و ديگر هزينه ها  و مخاطرات بويژه در بازارهای صادراتی قابلیتهايی را ضروری ساخته است كه غالباً 

اختاری ا سبنگاههای بزرگتر از آن برخوردارند. چنین وضعیتی در بسیاری از رشته فعالیت ها و بازاره

 شود. شبه انحصاری پديد آورده است كه خود مانعی بازدارنده برای ورود به بازارها محسوب می

جبران كاهش سود ناشی از تشديد رقابت داخلی كه از قابلیت بنگاهها برای سرمايه گذاری گسترده  در 

زمان ه منظور الحاق به ساكاهد و ارتقای قابلیت رقابت بین المللی بعرصه های لازمه رقابت خارجی می

جهانی تجارت از ديگر انگیزه های شكل دهنده بنگاههای بزرگتر به شمار می رود. بويژه آنكه اغلب 

پذيری آن محسوب می شود. از اين رو، ايجاد اندازه بنگاه عاملی موثر در بقای بنگاه و كاهش آسیب

يا پیوندهای افقی و عمودی فعالیت ها  بنگاههای بزرگ از طريق ادغام يا تملک بنگاههای كوچكتر و
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و حتی خوشه سازی آنها همگی ابزارهايی در اين جهت هستند. ادغام و بويژه تملک حتی به منزله 

 المللی به كار بسته شده است.ابزاری به منظور استفاده از نام تجاری جهت نفوذ در بازارهای بین

گ يعنی تملک )در قالب هلدين ه های مقیاس و تنوعادغام نسبت به ديگر شیوه های بهره گیری از صرف

با مديريت و مالكیت يكپارچه قدرت هماهنگی و انسجام ها( و يا اتحاد )در قالب كنسرسیوم ها( 

عملكرد بالاتری را بدين منظور فراهم می آورد و نقش مهمتری را در رقابت بین المللی ايفا می كند. 

می تواند  نقش مهمی در شكل گیری توانمنديهای سازمانی بنگاه به طور كلی می توان گفت كه ادغام 

ايفا كند. توانمنديهای سازمانی بنگاه به قابلیت های يک بنگاه در مديريت موثر منابع به نحوی كه منجر 

به كسب مزيت بر رقبا شود اطلاق می گردد. اين منابع كه منابع انسانی)تعداد، كیفیت، مهارت و تجربه(، 

زيكی )ماشین آلات، زمین و ساختمان(، منابع مالی، منابع اطلاعاتی و منابع فكری)حق اختراع منابع فی

 و نسخه برداری و نام تجاری( را دربرمی گیرد همگی می توانند از طريق ادغام تقويت شوند.
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 فصل دوم: تجربيات بين المللی -2
جويی و ا، توسعه فعالیتها، انجام انواع صرفهههای شايع افزايش اندازه بنگاهها از شیوهادغام میان بنگاه

ود. شافزايی میان شركتها محسوب میهای مبادلاتی، ارتقای كارايی و همويژه هزينهها بهكاهش هزينه

های داخلی خود و ارتقای توان به همین دلیل، كشورهای در حال توسعه به منظور افزايش اندازه بنگاه

هايی يافته معمولاً دست به تدوين برنامههای بزرگ كشورهای توسعهگاهرقابتی آنها در مواجعه با بن

های رقیب، محو رقابت و حال، گاه ادغامها در مسیر حذف بنگاهزنند. با اينجهت تشويق ادغامها می

كنند كه به نوبه خود، علاوه بر هدر دادن منابع و افزايش تهايتاً ايجاد انحصار در بازار داخلی حركت می

، شود. به همین دلیلكنندگان منتهی میهای اجتماعی به افزايش قیمت و اجحاف در حق مصثرفزينهه

لحاظ آثار مهمی كه بر ساختار و عملكرد بازار دارند از جمله موضوعات قابل تاملی هستند ادغامها به

ن به آنها سخكه بجز حقوق شركتها در قلمرو شاخه حقوقی نوظهور ديگری يعنی حقوق رقابت نیز از 

آيد. در حوزه نخست تشريفات و نحوه انجام ادغام میان دو شركت محل بحث است و در میان می

اديق شود. در واقع، اين اقدام از مصگرايش دوم، ادغامهای ضدرقابتی تعیین و با آنها به مقابله پرداخته می

های اقل يكی از بنگاهها محسوب شده و معمولاً موجب تقويت موقعیت حدهمكاری میان بنگاه

گردد. به همین علت، در كنار برخی از انواع مشاركتهای شونده و افزايش سهم بازاری آن میادغام

لحاظ آثار متنوعی كه ادغامها بر رقابت در بازار شود. بهاطلاق می "اقدامات تمركززا"انتفاعی، به آنها 

های كوچک در يكديگر موجب تقويت رقابت و دارند بدين ترتیب كه گاه ممكن است با تجمیع بنگاه

گاه باعث از بین رفتن آن شوند، به دقت تحت نظارت و بررسی مقامات رقابتی هر كشور قرار دارند؛ 

، روای در بسیاری از قوانین كشورها مقررات خاصی در مورد آنها وضع گرديده است. از همینگونهبه

ی ويتها و تدوين دقیق سیاستهای اقتصادی و بازرگانی بالادستكشورهای در حال توسعه بايد با تعیین اول

خود همگام با اين سیاستها به دقت مرزهای ادغامهای ممنوع و ضدرقابتی را ترسیم كنند و در تدوين 

سیاست كنترل ادغامی خود ازجمله مشخصاً به اين سوال مهم پاسخ روشن دهند كه در راستای سیاست 

های داخلی تا چه حد و تا چه مدت تغییر در ساختار بازارهای يش اندازه بنگاهپروری ملی و افراقهرمان

 اورند.خود به سمت تمركز و انحصار را تاب می
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های اجتماعی ناشی از آن و تقابل میان های انحصار و هزينهاقتصاد دانان درباره فوايد رقابت، زيان

 های اقتصادیاند. اما در برخی از عرصهمطرح كرده های گوناگونی راها و ديدگاهرقابت و انحصار نظريه

ها وقوع ادغام به عنوان ابزار رشد شركت -رغم پیوند موضوع ادغام با مقوله انحصارعلی -و صنعتی 

ها به ادغام در سطح های متمادی بنگاهنقش مهمی ايفا كرده است. عوامل متعددی موجب شد طی سال

انند پیدايش صنايع جديد، تغییرات فناوری، كاهش هزينه ارتباطات و المللی ترغیب شوند مملی و بین

المللی، محیط اقتصادی و مالی مناسب و مقررات زدايی حمل و نقل، افزايش رقابت در بازارهای بین

رغم وجود درك متفاوتی از رقابت در كشورهای مختلف، اين نكته در در اغلب اقتصادهای ملی. علی

م المللی مستلزها در بازارهای محلی و بینوجه قرار دارد كه تداوم حضور شركتسرتاسر دنیا مورد ت

ذاران گها موجب شده است سیاستهپذيری بنگاها در بازار است. اهمیت رقابتبهبود توان رقابت آن

رای ی بهای گوناگونها و شیوهريزیها، برنامهگذاریها از سیاستريزان كشورها و مديران بنگاهو برنامه

های گذاریگیرند. برای دستیابی به اين هدف تدابیری در سیاستها بهرهپذيری بنگاهتقويت رقابت

ر هايی از موارد ذكر شده دشود. نمونهبینی میهای توسعه كشورها پیشاقتصادی و صنعتی و  برنامه

لامی ايران نیز انعكاس های توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسقوانین ناظر به برنامه

لايحه تسهیل »قانون برنامه چهارم توسعه دولت را مكلف نمود  14و  10، 92يافته است. چنانكه مواد 

را در سال اول برنامه به مجلس شورای اسلامی « گیری انحصاراترقابت و كنترل و جلوگیری از شكل

های انحصارات در تحمیل هزينه های منفی نسبت به نقشرغم وجود ديدگاهتقديم كند. اما علی

 ها درهای موجود در دنیا نشان داده است كه ادغام و تملک ساير شركتبر كشورها، تجربه 72اجتماعی

گیری ها نقش مهمی داشته و دستیابی به منافعی مانند تقويت نوآوری، بهرهپذيری بنگاهبهبود توان رقابت

ها ی، افزايش فروش و دستیابی به ثبات بیشتر برای شركتگذاراز منابع مالی بیشتر و افزايش سرمايه

به  ها و دستیابیهای اتخاذ شده در زمینه ادغام بنگاهپس از ادغام میسر شده است. برای اجرای سیاست

نیازهايی حائز اهمیت است. زيرا از يک اهداف صنعتی و اقتصادی تعیین شده، توجه به الزامات و پیش

های داخلی در بازارهای جهانی كاهش پذيری بنگاهشود رقابتها موجب میمسو، كنترل شديد ادغا
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ز ها اها ممكن است به ايجاد انحصار در بازار، يا برخورداری برخی از بنگاهيابد. از سوی ديگر، ادغام

موقعیت مسلط بر بازار منتهی گردد و در پی آن اختلال در رقابت و حذف رقبا تحقق يابد. از جمله 

ها بررسی ساختارهای موجود در اقتصاد ملی و استفاده از قوانین و مقررات نیازهای توسل به ادغامپیش

های مورد نظر و ممانعت از پیامدهای ها برای استفاده از مزايای ادغام بنگاهمورد نیاز و بازنگری در آن

 آن است. با توجه به اهمیتهای اجتماعی منفی ناشی از ادغام برای اقتصاد كشور و جلوگیری از هزينه

های های سازمانهای جهانی در زمینه ادغام، اين فصل به مطالعات مربوط به توصیهگیری از تجربهبهره

لف ها در كشورهای مختالمللی، اقدامات  كشورهای منتخب در زمینه تنظیم رقابت و برخورد با ادغامبین

نس های ارائه شده از سوی كنفراین رقابت و توصیهپرداخته است. ابتدای فصل به بررسی اهداف قوان

تجارت و توسعه سازمان ملل متحد و بانک جهانی در زمینه تنظیم رقابت اختصاص يافته است. سپس 

ها های كشورهای منتخب شامل آلمان، ژاپن، كره، چین، هند، مالزی و برزيل در زمینه ادغام بنگاهتجربه

ین ها در هر كشور، قوانون بر نگاهی اجمالی به وضعیت ادغام بنگاهبررسی شده است. در اين بخش افز

های ساير قوانین و مقررات مربوط به رقابت يا ضد انحصار كشورهای مورد مطالعه و برخی از بخش

های حقوقی مربوط مشخص گردد ها در نظامادغام بررسی شده است؛ تا از يک سو  نحوه تشكیل ادغام

ها در يک كشور، يا وجود ها پس از وقوع آنت ماندن نحوه كنترل ادغامو از سوی ديگر، مسكو

های تحقق يافته نیز مورد بحث قرار گیرد. سپس حسب مورد و با های خاصی برای كنترل ادغامرژيم

های بزرگ در كشورهای توجه به اطلاعات در دسترس، روندهای ادغام و ظهور برخی از شركت

ها بر اساس عملكرد مالی يا اقدامات انجام شده توسط آمیز از ادغام بنگاهفقیتهايی مومنتخب، يا نمونه

گیری از تجربیات جهانی اختصاص های مربوط ارائه شده و بخش پايانی فصل به نتیجههها در حوزهآن

 يافته است. 

 اهداف قوانين رقابت -2-1
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 كشورهای مختلف با استفاده از قوانیناهمیت استفاده از فرايند رقابت در اقتصاد موجب شده است 

يا قوانین مشابه آن، با توجه به شرايط اقتصادی خود، رقابت در  73ومقررات مربوط مانند قانون رقابت

بازار را تنظیم نمايند. هدف اولیه قوانین رقابت در كشورهای در حال توسعه آزادسازی و تضمین 

اشی بوده است. پس از فروپ -هاالمللی آنال تعهدات بینويژه در قببه -دسترسی به بازار اين كشورها 

كشورهای سوسیالیستی، از اوايل دهه نود میلادی، قانونگذاری درباره رقابت در سرتاسر جهان اهمیت 

های كشورهای توسعه يافته صنعتی مانند ای يافت و شماری از كشورها با استفاده از تجربهفزاينده

به تصويب  4333ان و ژاپن قوانین ناظر به تنظیم رقابت خاص خود را تا سال ايالات متحده امريكا، آلم

رساندند. قانون رقابت بخشی از سیاست رقابت است كه به صورت ابزار مناسبی برای جلوگیری از 

رود. سیاست رقابت شامل كلیه اقداماتی های انحصاری يا رقابت تجاری غیرمنصفانه به كار میرويه

ها و دهد. اقدامات مزبور مستقیماً بر اداره بنگاهرای موثر بودن فرايند رقابت انجام میاست كه دولت ب

ضوعاتی ای شامل موگسترده گذار است. سیاست رقابت حوزهها و همچنین ساختار صنعت تاثیررفتار آن

سازی، توسعه صنعت و حمايت از  زدايی و خصوصیمانند نوآوری، آزادسازی تجارت، مقررات

های مختلفی برای رسیدن به اهداف های رقابت راهگیرد. در سیاستكنندگان را در بر میمصرف

ت. های مزبور اسشود، اما بیشینه كردن رفاه هدف غايی مشترك اغلب سیاستگذاران ارائه میسیاست

رگیر در های داست كه بر همه بنگاهدر بیشتر كشورهای پیشرفته صنعتی قانون رقابت قانون عامی 

م های تعیین شده در قانون حاكهای مختلف اقتصادی، به استثنای موضوعات و حوزهها و بخشفعالیت

های مندرج در قوانین رقابت به دلايل اجتماعی، اقتصادی يا سیاسی يا توجه است. مستثنیات و معافیت

 شود. اما لزوماً اين موارد بر تضعیف رقابت درعیین میكنندگان تبه ملاحظاتی مانند حفظ منافع مصرف

از فوايد  مند شدناقتصاد دلالت ندارد. قانون رقابت، يا قوانینی موسوم به قانون ضد انحصار  برای بهره

شود: ايجاد سیستم حمايت از رقابت، رقابت و تحقق يافتن اهدافی به شرح زير تصويب و اجرا می

كسب و  ها، ايجاد محیطصفانه، جلوگیری از تعیین قیمت انحصاری توسط بنگاهبهبود رقابت آزاد و من

ی، افزايش ها، دستیابی به توسعه اقتصادتر، تقويت نوآوری و كارافرينی، افزايش كارايی بنگاهكار شفاف

كنندگان و برخورداری آنان از كیفیت بهتر كالاها و خدمات. برای دستیابی به حق انتخاب برای مصرف

دن شود مانند: ضرورت منصفانه بوبینی میهايی در قوانین رقابت پیشاهداف مزبور الزامات و ممنوعیت
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 ها و اقداماتهای ضد رقابتی و ممنوعیت رويهنامهرقابت، ممنوعیت ايجاد انحصار، ممنوعیت موافقت

 ها.تجاری غیرمنصفانه به واسطه تمركز مفرط قدرت اقتصادی در بنگاه

ل در زمینه اهداف حقوق رقابت اجماعی میان صاحب نظران وجود ندارد.در حالیكه در عین حا

طرفداران مكتب شیكاگو آن را در اهداف اقتصادی به معنای افزايش كارايی خلاصه می كنند و اعمال 

ضد رقابتی را صرفاً رفتارهای موجب كاهش كارايی می شمارند و نهايتاً افزايش كارايی را موجب 

ند، صاحب نظرانی ديگر قايل به اهداف غیر خوانودبه خودی رفاه مصرف كنندگان می ارتقای خ

اقتصادی محض از قبیل عدالت توزيعی، حمايت از اشتغال و تولید ملی نیز هستند كه در صورت 

تعارض اين دو بايد بر اساس مصلحت اجتماعی عمل كرد و در صورت وجود مصلحتی قوی اهداف 

استثنايی بر اصل اولويت خواهند داشت. بديهی است كه رويكرد اخیر به ويژه  غیر اقتصادی به صورت

 برای كشورهای در حال توسعه نزديک تر به صواب است.

 

 هاموقعيت مسلط در بازار و مقابله با کارتلرویكردهای قوانين رقابت در پرداختن به  -2-2

های دن مصاديقی از ترتیبات و توافققوانین رقابت به عنوان اجزائی از سیاست رقابت، با برشمر

 ها از از يک سو از رقابت آزادكنند تا با اجرای آنبینی میضدرقابتی، قواعد و مقررات خاصی را پیش

فعالان اقتصادی در بازار حمايت شود و از سوی ديگر، با كاهش تأثیرات معكوس مداخله دولت در 

ین های اجرايی تعیيت از رقابت و استفاده از ضمانتبازار، اتخاذ تصمیمات مرجع قانونی مسئول حما

 ها میسر گردد. ها پس از وقوع آنهای مخل رقابت و كنترل ادغامشده، توقف اقدامات و رويه

های حقوقی در نحوه پرداختن به دو موضوع موقعیت مسلط در بازار و مقابله حمايت از رقابت در نظام

اس يافته است. برای مشخص كردن برخورداری يک بنگاه از موقعیت ها در قوانین رقابت انعكبا كارتل

جانبه قیمت و تولید در بازار مورد نظر، دو شیوه متداول است. مسلط و به بیان ديگر، توانايی كنترل يک
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ف كند و روش دوم طیروش نخست استفاده از تعاريفی است كه كیفیت تسلط در بازار را بیان می

رود. در زمینه برخورد با ازار است كه به عنوان معیار اصلی مقايسه به كار میای از سهم بگسترده

ها شود. نخستین شیوه محدود ساختن فعالیت كارتلهای حقوقی از دو شیوه استفاده میها در نظامكارتل

ها كه نقض از طريق قانون رقابت است كه با غیرقانونی دانستن تثبیت قیمت و ساير اقدامات كارتل

ها تا حدی است كه زيانبار گیرد. شیوه ديگر محدود كردن كارتلآيند، صورت میقانون به شمار می

ها برای نهادهای رقابتی محرز شود. چنانكه بر اساس قانون رقابت بودن آثار اقتصادی اقدامات كارتل

ی يا دهای رقابتها از سوی نهااتحاديه اروپا پس از اثبات وقوع تخلفی غیرقابل اغماض توسط كارتل

در اين شیوه برای محدود ساختن اقدامات  20ها محدود خواهد شد.های ملی، اقدامات كارتلدادگاه

ها روی دهد. ثانیاً وقوع ها به منظور حمايت از رقابت اولاً ضرورت دارد تخلفی توسط كارتلكارتل

حاديه اروپا اثبات گردد. در تخلف مزبور براساس قوانین و مقررات مربوط در مراجع قانونی صالح ات

 ها ايجاد نخواهد شد.غیر اين صورت محدوديتی در اقدامات كارتل

 المللی در زمينه تنظيم رقابتهای بينهای برخی از نهادها و سازمانتوصيه -2-3

شود و حاصل آن های ضدرقابتی و در نتیجه شكست بازار منجر میرقابت ناقص به اعمال رويه

ناكارامد خواهد بود كه به صورت معكوس بر عملكرد صنايع و رفاه اقتصادی تأثیرگذار تخصیص منابع 

ا توجه كند. باما رقابت منصفانه در حفظ فرايند رقابتی و حفظ رقابت آزاد نقش مهمی ايفا می 24است.

                                                 
ريزی كشور، ،ترجمه علی حبیبی ) تهران: سازمان مديريت و برنامه : نهادسازی برای بازار2112گزارش توسعه جهانی سال. بانک جهانی،  20

 . 103-102(،ص.ص. 4924ابع انسانی، مركز مدارك علمی، موزه و انتشارات، معاونت امور اداری، مالی و من
81 .The World Bank and The Organization for Economic Co-operation and Development , A Framework for the 

design and implementation of competition law and policy, available at:   https://books.google.com/books?id=__HX6-

aIPZQC&printsec=frontcover&dq=A+Framework+for+the+design+and+implementation+of+competition+law+and+policy&hl=en

&sa=X&ved=0CB0Q6AEwAGoVChMI5OngntyZyQIVwlssCh0fqQ1N#v=onepage&q=A%20Framework%20for%20the%20desig

n%20and%20implementation%20of%20competition%20law%20and%20policy&f=false, p.1. (last visited: 2015/11/18) 
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مند شدن بهرهالمللی و های مزبور و اهمیت استفاده از رقابت منصفانه در تسهیل مبادلات بینبه نقش

المللی نیز با توجه به اهداف خود، در اين زمینه های بینجامعه بشری از منافع آن، نهادها و سازمان

دهند. اقدامات مزبور های خود درباره موضوعات مربوط را ارائه میها و توصیهفعالیت دارند و ديدگاه

قوانین رقابت و اصلاح و بازنگری  های كشورها در زمینه رقابت يا تدوينبه منظور اصلاح سیاست

مروری بر اين توصیه ها جهت مقايسه با قوانین رقابت ملی كه در اين فصل مورد شود.ها انجام میآن

بررسی و واكاوی قرار می گیرد سودمند است و می تواند گويای میزان پیروی از آنها در تجربیات 

 منتخب بین المللی باشد.

 در زمينه تدوین قوانين رقابت  (UNCTAD)82  های آنكتادتوصيه -2-9-4

كنفرانس تجارت و توسعه ملل متحد به عنوان يكی از اركان فرعی سازمان ملل متحد، برای دستیابی به 

های فعالیت آنكتاد پرداختن به سیاست يكی از حوزه 29كند.اهداف تعیین شده برای اين نهاد فعالیت می

میت و تأثیرگذار بر توسعه است. آنكتاد پس از انجام مطالعات و ای حائز اهرقابت به عنوان مقوله

دهد تا در تدوين سیاست رقابت و تهیه متن قانون هايی ارائه میها و توصیهتحقیقات لازم، تحلیل

ها ها تحلیلآنرقابت، يا اصلاح آن مورد توجه قرار گیرد. از جمله موضوعات مهمی كه آنكتاد درباره 

ها بر تجارت محلی های تجاری محدود كننده است. زيرا اين رويهدهد، رويهرا ارائه میهايی و توصیه

                                                 
22  United Nations Conference on Trade and Development . 

به منظور بهبود توسعه اقتصادی در كشورهای دارای سطوح مختلف توسعه و پیوستن كشورهای در حال توسعه به 4331از سال . آنكتاد  29

های كارشناسی، به منظور های غیردولتی با همكاری گروهها و سازماندهد. مانند مشورت با دولتاقتصاد جهانی اقدامات گوناگونی انجام می

 ها و گردآوری اطلاعات موردنیاز برایهای موردنظر، تحقیق و تحلیل سیاستجماع در دستیابی به توافقها جهت اتبادل نظر و انتقال تجربه

س المللی پهايی درباره موضوعات مورد نظر. اين نهاد بینهای مختلف و انتشار گزارشها و كارشناسان، اجرای برنامهمذاكره نمايندگان دولت

ها ه دولتهايی بهای دريافت شده، توصیههای مختلف و بررسی اظهار نظرها و ديدگاهارشناسانی با ملیتهايی با حضور كاز برگزاری گردهمايی

ها موضوعات حائز اهمیت در دستیابی به توسعه پايدار را مد نظر قرار دهند برای آگاهی بیشتر درباره آنكتاد ر. دهد تا با استفاده از آنارائه می

 ك. 

http://unctad.org/en/Pages/AboutUs.aspx( last visited: 2015/10/31)  
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امی ها به صورتی منصفانه، اقدالمللی و توسعه اقتصادی تأثیر معكوس دارد. بنابراين حذف آنو بین

 دمثبت در جهت توسعه روابط اقتصادی میان كشورها و دستیابی همه كشورها به توسعه پايدار خواه

های تجاری محدودكننده از تصويب های آنكتاد در زمینه سیاست رقابت و حذف رويهبود. ارائه توصیه

اصول و قواعد پذيرفته شده به صورت چندجانبه راجع به » های مزبور، موسوم به اصول ناظر بر رويه

 24گیرد.ت مینشأ 4320در مجمع عمومی سازمان ملل در سال  21«های تجاری محدودكنندهكنترل رويه

ها در فرايند توسعه، اين كشورها را آنكتاد تلاش كرده است متناسب با شرايط كشورها و نیازهای آن

متن  23ای توسط آنكتاد تهیه شده است.در تدوين قوانین رقابت ياری كند. به اين منظور قانون نمونه

اصول و موضوعاتی است نهايی قانون رقابت آنكتاد شامل دو بخش است. بخش نخست دربردارنده 

كه به عنوان راهنمای دائمی و تغییرناپذير برای تدوين قوانین رقابت كشورها يا اصلاح قوانین موجود 

مطالب اين بخش با در  27ارائه شده و بخش دوم به تفسیر مفاد بخش نخست اختصاص يافته است.

                                                 
21 . the set of multilaterally agreed equitable principles and rules for the control of restrictive business 

practices 
 شده ر.ك. . برای آگاهی از متن سند منتشر شده توسط آنكتاد درباره اصول و قواعد ذكر24

visited: 2015/10/31) http://unctad.org/en/docs/tdrbpconf10r2.en.pdf(last 
 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT"ن . قانون نمونه آنكتاد با عنوا 23

MODEL LAW ON COMPETITION"  های انجام شده در اين زمینه و برای مطالعه درباره پیشینه فعالیت .تهیه و منتشر شده است

های تكمیلی مندرج در بخش دوم قانون ذكر های دربردارنده تفسیرها و توصیهآگاهی از مندرجات بخش نخست اين قانون و برخی از نسخه

 ه توسط آنكتاد ر. ك. ها و اطلاعات منتشر شدشده و آخرين نسخه

( last visited: 2015/10/31)http://unctad.org/en/docs/tdrbpconf5d7.en.pdf 

http://unctad.org/en/Docs/tdrbpconf7d8_en.pdf (last visited: 2015/10/31)  
گنجاندن در قوانین رقابت كشورها حائز اهمیت برای  مقررات مربوط به موضوعات هاآنارائه شده و در  ماده 49ل ذي قانون نمونهمندرجات  . 27

های تجاری حذف يا كنترل رويه»عنوان پیشنهاد شده برای قوانین كشورها توسط آنكتاد با عبارت  قانون نمونهبینی شده است. در ابتدای پیش

كنترل يا حذف » از استعبارت اول اهداف يا مقصود قانون  طبق مفاد مادهدرج شده است. « ؛ قانون رقابتمحدودكننده: قانون ضد انحصار

زارها مسلط قدرت بازار كه دسترسی به با موقعیتها، يا سوء استفاده از ها و تملکها، يا ادغامها يا ترتیبات محدود كننده میان بنگاهنامهموافقت

 المللی يا توسعه اقتصادی تاثیرق ناروای ديگری رقابت را مهار كند، به صورت معكوس بر تجارت محلی يا بینرا محدود سازد، يا به طري

به تعريف اصطلاحاتی از قبیل  مادهو حوزه اعمال قانون پرداخته است. ابتدای اين رقابت دوم به اصطلاحات مندرج در قانون  ماده« بگذارد.

عیین ا از شمول قانون تنقانون رقابت و موارد مستث جرایاختصاص يافته و سپس حوزه ا هاو تملک هار، ادغاممسلط قدرت بازا موقعیت، هابنگاه

مربوط  های بازرگانی، اقدامات يا معاملاتنامهموافقتهای موضوع قانون، نسبت به كلیهقانون رقابت پیشنهاد شده بايد بر كلیه بنگاه شده است.

شود. افزون بر آن بر قانون مزبور بر كلیه اشخاص حقیقی كه در مقامی خصوصی به عنوان مالک، به كالاها، خدمات يا حقوق معنوی اعمال 

گیرند يا در اجرای اين ها را به كار میدهند، آنهای محدودكننده ممنوع شده توسط قانون را میستخدم بنگاه اجازه استفاده از رويهمدير يا م

مواد قانون در ساير  ها معاونت نمايند، نیز اعمال خواهد شد. اقدامات مربوط به اعمال حاكمیت دولت از اجرای قانون مستثنا خواهد بود. رويه

ها، ها يا ترتیبات محدود كننده و مستثنیات آننامهمقررات پیشنهادی آنكتاد راجع به موضوعاتی به شرح زير ارائه شده است: موافقت ونهنم

ات موضوع ها و ترتیبنامهها راجع به موافقترسانی توسط بنگاهعیت مسلط قدرت بازار، اطلاعموقاقدامات يا رفتار مشتمل بر سوء استفاده از 

http://unctad.org/en/docs/tdrbpconf10r2.en.pdf(last
http://unctad.org/en/docs/tdrbpconf5d7.en.pdf
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ائه توضیحات دريافت شده از برداشتن اطلاعاتی درباره قوانین رقابت برخی از كشورهای عضو و ار

الدولی كارشناسی بین اندركاران حوزه رقابت، پس از بررسی در گروهاين كشورها، دانشگاهیان و دست

وانین شود تا در تدوين قهای مربوط، به صورت مستمر بازنگری، نهايی و منتشر میآنكتاد در گردهمايی

ورد استفاده قرار گیرد. بنابراين برای بازنگری قوانین ها مرقابت، يا اصلاح قوانین موجود و اجرای آن

ی حائز های جهانگیری از تجربهرقابت كشورها استفاده از جديدترين نسخه از بخش دوم به منظور بهره

 اهمیت است.

های انجام شده درباره مفاد قانون نمونه در سال در گزارش منتشر شده توسط آنكتاد كه پس از بازنگری

ئه شده است، راجع به انواع ادغام توضیحات و نكات متعددی وجود دارد. در اين مبحث ارا 2040

ها و مطالب تكمیلی ارائه شده توسط اين سازمان در برخی از مندرجات قانون نمونه آنكتاد و گزارش

 زمینه ادغام ذكر شده است.

 در قانون نمونه آنكتاد  89و تملك 88الف. تعریف ادغام  

ها در عبارتی واحد و با بیانی كلی تعريف شده و به معنايی ها و تملکدر قانون نمونه آنكتاد ادغام

 ها به كار رفته است. مطابق تعريفگسترده و فراتر از معنای متداول ادغام در قوانین مربوط به شركت

د و يا چند بنگاه تحقق يابعملی حقوقی میان د بر وضعیتی دلالت دارد كه در آن و تملک مزبور ادغام

هايی كه سابقاً به صورت مجزا در كنترل داشتند را به های مزبور قانوناً دارايیكه به واسطه آن شركت

های موضوع عبارت را شامل اشكال صورتی واحد تملک كنند. عبارت ذيل تعريف مورد نظر وضعیت

                                                 
 و های درخواست شدهادغامراجع به  و تفحص تحقیقهای ويهها، رادغامبرخی از رسانی اجباری درباره بینی شده، اطلاعقانون در موارد پیش

بوط به های مران بخشی، برخی از جنبهگراز قبیل تنظیم گردر موارد مربوط، روابط میان مرجع مسئول رقابت و نهادهای تنظیمممنوعیت ادغام 

های اجرايی نقض قانون رقابت، كننده، نهاد اجرايی مسئول رقابت و سازمان آن، عملكردها و اختیارات نهاد اجرايی، ضمانتحقوق مصرف

 بینی شده در قبال وارد آمدن خسارات.  استیناف و اقدامات پیش

 
22. Mergers  

23 . Acquisitions 
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های اع ديگر اكتساب كنترل مانند هیاتو انو 32متمركز 34، مشاركت انتفاعی30زير دانسته است: تصاحب

 . 39هم پیوستهبه  مديره

میان  ها ادغام به طور كلی با تركیببراساس توضیحات منتشر شده توسط آنكتاد مطابق قانون شركت

اند، به واسطه محو هويت يک يا چند بنگاه، به صورت دو يا چند بنگاه كه قبلاً مستقل از يكديگر بوده

 تر از معنای آن دريابد. اما اصطلاح ادغام در قانون رقابت به معنايی گستردهقق میبنگاهی واحد تح

تواند تملک، يا تصاحب، مشاركت انتفاعی و حتی انواع ديگر كنترل، رود و میها به كار میحوزه شركت

ده ش پیوسته را نیز شامل شود. شايان ذكر است مطابق توضیحات ارائههای مديره به هممانند هیات

توسط آنكتاد تملک يا تصاحب يک بنگاه توسط بنگاه ديگر معمولاً متضمن خريد كلیه سهام، يا اكثر 

سهام شركت ديگر، يا اقلیتی از سهام در تملک آن است، تا حدی كه برای اعمال كنترل و نفوذ قابل 

 توجهی بر بنگاه كافی باشد. 

 های کنترل ادغاممها و رژیها و اطلاعاتی راجع به ادغامب. دیدگاه

 ها و اطلاعات ارائه شده توسط آنكتاد در زمینه انواع ادغام به شرح زير است: برخی از ديدگاه

های اقتصادی كنونی هستند. اما از منظر اقتصادی، انواع ها بخشی ضروری از فعالیتها و تملک( ادغام4

ر های متعددی دكديگر متمايز شود. انگیزههای موجود در موارد مختلف از يادغام بايد براساس انگیزه

نگاه يا های يک بشود مانند گسترش جغرافیايی، تنوع بخشیدن به فعالیتهای صنعتی مطرح میادغام

تولیدات و وضعیت خدمات آن، يكپارچه سازی موقعیت بازار شركت و كارايی تولید بیشتر به واسطه 

تواند در حالی كه در مقیاس كارامد كمینه تولید فعالیت ای كه در آن شركتی میمقیاس اقتصادی و حوزه

ها ها ممكن است به دسترسی بهتر شركتها و تملکتر، تولید كند. ادغامپايیندارد، كالاهايش را به هزينه 

                                                 
30 . Takeover 

ها برای انجام فعالیت مشترك مشخصی، های انتفاعی قراردادهايی هستند كه بین شركتيا مشاركت es Joint Ventur. از ديدگاه آنكتاد 34 

هر دو يا تحقق  ای مفید برایشود، برای ايفای وظیفهها كنترل میهای مزبور، كه توسط آناغلب به واسطه تأسیس شركت تابعی متعلق به شركت

 شوند. د میافزايی از شركای اصلی منعقبخشیدن به هم
32 .Concentrative Joint Venture 

ها در در وضعیتی است كه در آن افراد عضو هیات مديره دو يا چند شركت يا نمايندگان آن Interlocking Directorates. مقصود از  39

 كنند.هیات مديره يک شركت با يكديگر ملاقات می
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 های مديريت منجر شوند.های تحقیق و توسعه و استفاده بهتر از مهارتبه سرمايه، افزايش ظرفیت

هايی كه در حال ورشكستگی ای برای خروج از بازاری معین به شركتها وسیلهغامافزون بر آن، اد

 كنند.هستند، يا به تجديد ساختار نیاز دارند، اعطا می

ها ممكن است ساختار بازار را به طريقی ها مانع رقابت در بازار نیستند. اما برخی از ادغام( اغلب ادغام2

ها نسبت به رقابت افزايش يابد. شركت حاصل از ادغام ممكن است انیها نگرتغییر دهند كه با وقوع آن

از قدرت بازار معتنابهی برخوردار گردد و با حضور در بازار با رقابت محدودی مواجه شود تا حدی 

ها را افزايش دهد. كنترل ادغام با جلوگیری از كه در موقعیتی قرار گیرد كه از تولید بكاهد و قیمت

هايی كه های تركیبی ساختاری، ادغام بنگاهها يا ساير ادغامهای مزبور به واسطه تملکايجاد ادغام

 پردازد. ها برای رقابت میهای ناشی از اين ادغامتوانايی اعمال قدرت بازار را دارند، به رفع نگرانی

شابه و در سطح م های افقی كه میان رقبای بالفعل يا بالقوه در يک محصول و بازار جغرافیايی( ادغام9

توانند مشكل ساز باشند. نخست اينكه برخورداری شركت دهند، به دو دلیل میمیتولید يا توزيع روی 

پس از ادغام از سهم بازار بیشتر و كاهش تعداد رقبا در بازار ممكن است برای شركت مزبور قدرت 

اهد. ها را افزايش دهد و از تولید بكیمتجانبه قبازار ايجاد كند و با استفاده از آن بتواند به صورت يک

دلیل دوم اين است كه افزايش حاصل در تمركز بازار هماهنگی میان بازيگران بازار و اعمال قدرت 

 كند.بازار متمركز به وسیله آغاز رفتار مستقل را تسهیل می

كننده و عرضه ها در سطوح مختلف زنجیره تولید و توزيع )مانند ادغام( در ادغام عمودی شركت1

كننده( فعالیت دارند. درباره ادغام عمودی از منظر رقابت نگرانی كمتری نسبت به ادغام افقی توزيع

افزايی و های ناشی از همجويیوجود دارد. حتی ممكن است ادغام عمودی به واسطه انتقال صرفه

های عمودی هرگاه به ما ادغامهای پايین سودمند نیز باشد. اكنندگان از طريق قیمتكارايی به مصرف

دهند. به اين معنا كه هنگامی سلب حق اقامه دعوا منجر شوند، نگرانی نسبت به رقابت را افزايش می

كه بنگاه ايجاد شده توانايی كنترل زنجیره تولید و توزيع را داشته باشد، خواهد توانست رقبای خود در 

ركردی موانعی برای ورود رقبای جديد ايجاد كند، يا موانع بازار را بیرون براند، يا در سطح يا سطوح كا
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های عمودی در صورتی كه به عنوان مثال به افزايش شفافیت موجود را افزايش دهد. علاوه بر آن ادغام

 های رقیب با يكديگر را بیش از پیش تسهیل كند.قیمت منجر شوند، ممكن است هماهنگی شركت

های كاملاً متفاوت دلالت های درگیر در بازارها و فعالیتبر ادغام میان طرف 31های غیرهمگون( ادغام4

كند. زيرا بر ساختار بازاری معین های كمتری از منظر رقابت ايجاد میها معمولاً نگرانیدارد. اين ادغام

به بنگاه های غیرهمگون ممكن است دهد. اما در برخی از شرايط، ادغاماثر ندارد يا آن را تغییر نمی

تشكیل شده قدرت بازار اعطا كند كه به برخورداری از توانايی محروم كردن رقبا در بازارهای مجزا اما 

 مربوط، منجر شود. 

های رقابت در دنیا شامل مقررات كنترل ادغام است، اما محتوا و اجرای اين ( گرچه اغلب رژيم3

 های مزبور به شرح زير است:فاوتهای حقوقی با يكديگر تفاوت دارد. تمقررات در نظام

 مقررات قانونی و سیاست اجرايی مربوط به انواع ادغام؛ -

های گردش مالی ها، سهم بازار و يا آستانهعوامل ساختاری و رفتاری مطرح شده و اهمیت نسبی آن -

ر ترتیباتی ببرای انجام بررسی دقیق توسط نهادهای مسئول رقابت و معیار ضد رقابتی برای اتخاذ در برا

 كه اصولاً ممنوع است؛

 ها؛پوشش و ساختار معافیت -

كه با  هايیدهی اختیاری يا اجباری درباره شركتهای رسیدگی مانند اطلاعترتیبات مربوط به رويه -

دارايی يا گردش مالی معین، يا شرايط سهم بازار، يا احتمالات عطف به ماسبق شدن در قبال مداخله 

 شوند.های اجرا مواجه میو جبران خسارت يا ضمانتها علیه ادغام

های اخیر تر است. طی سالها مهمهای آنهای كنترل ادغام در جهان از تفاوتها میان رژيم( شباهت7

ها برخی از كشورها مقررات مجزايی را در قوانین رقابت خود برای تحت پوشش قرار دادن ادغام

اين گرايش عمومی، در بسیاری از كشورها همگام با تصويب يا  تصويب نمودند و به عنوان بخشی از

                                                 
31 .Conglomerate Mergers 
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ط ها به تصويب رساندند؛ يا قوانین مربوگذاری درباره رقابت، قوانینی را برای كنترل ادغاماصلاح قانون

 را متعاقب همان گرايش گسترده اصلاح كردند. 

 هادهی در باره ادغامج. تعهدات مربوط به اطلاع

های مورد شود نهادهای رقابتی به ادغامهای درحال وقوع موجب میربوط به ادغاماظهار اطلاعات م

نظر رسیدگی كنند. ارائه اطلاعات مزبور به نهادهای رقابتی كنترل رقابت توسط اين نهادها را تسهیل 

فاوتی های متهای منتشر شده توسط آنكتاد تعهدات مرتبط با ادغام به صورتكند. براساس گزارشمی

 بینی شده است:های حقوقی پیشه شرح زير در رژيمب

 دهی اجباری قبل از انجام ادغام؛اطلاع -

 دهی اجباری پس از وقوع ادغام؛ اطلاع -

 .های ادغامدهی اختیاری از سوی طرفاطلاع -

های ادغام را به منظور دهی غیررسمی از سوی طرفهای حقوقی استعلام و اطلاعبسیاری از رژيم

بر توسط نهادهای مربوط را های ضدرقابتی و جلوگیری از نیاز به مداخله هزينهريسک ادغامكاهش 

های رسانی، در صورتی كه ادغامكنند. اما صرف نظر از اجباری يا اختیاری بودن شرايط اطلاعتشويق می

قیق و تفحص تح مزبور بدون كسب اجازه نهاد رقابتی تحقق يافته باشد، نهادهای رقابتی از قدرت بالقوه

برای  هايیهای ضدرقابتی برخوردار هستند و اغلب در اين موارد توانايی استفاده از روشدر زمینه ادغام

ها در دادگاه صالح برای كمینه كردن يا مقابله با هر گونه تأثیرات جبران يا پیگیری موضوع ادغام

های رسیدگی و كمینه كردن ظور كارايی رويهها را دارند. افزون بر آن، به منضدرقابتی اين گونه ادغام

هايی كه از لحاظ اقتصادی حائز اهمیت هستند، در های ناشی از ادغامهای اداری و كاهش نگرانیهزينه

هايی شامل تعیین حدود معینی از دارايی يا گردش مالی، يا موقعیت های حقوقی آستانهاغلب رژيم

بینی شده است و تنها در حال ادغام در بازارهای مربوط پیش های درجغرافیايی، يا سهم بازار شركت



 یالملل نیب اتیفصل دوم: تجربعنوان فاز/فصل: 
  
 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 71صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
 

  

دهی اجباری درباره ادغام، برای طرف های مربوط به اطلاعصورت رسیدن معاملات ادغام به آستانه

 های ادغام تعهد نسبت به ارائه اطلاعات مورد نیاز به نهادهای رقابتی ايجاد خواهد شد. 

 هاادغامدهی اجباری در باره د. اطلاع 

های غیرانتفاعی ها، مشاركتها، تصاحبقانون نمونه آنكتاد درباره ادغام 3مطابق مندرجات بند اول ماده 

پیوسته اعم از افقی، عمودی يا غیرهمگون بايد در های مديره به هم يا ساير انواع كنترل، مانند هیات

 دهی صورت گیرد:موارد زير اطلاع

 ها در داخل كشور مربوط تأسیس شده باشد؛ و كت. هرگاه حداقل يكی از شر4

. احتمال داشته باشد سهم بازار حاصل در يک كشور، يا هر بخش قابل توجه از آن، مربوط به هر كالا 2

ويژه در صنايعی كه دارای درجه بالايی از تمركز در بازار است، در يا خدمت قدرت بازار ايجاد كند، به

هايی برای كالای عرضه شده داشته باشد، در صورت فقدان جايگزينصورتی كه موانع ورود وجود 

 است.ها در دست رسیدگی هايی كه رفتار آنتوسط شركت

 های ممنوع ه. ادغام

های غیرانتفاعی ها، مشاركتها، تصاحبقانون نمونه آنكتاد درباره ادغام 3مندرجات بند دوم ذيل ماده 

پیوسته اعم از افقی، عمودی يا غیرهمگون ممنوعیت های مديره به هم يا ساير انواع كنترل، مانند هیات

 كرده است: در موارد زير را توصیه

. ادغام پیشنهاد شده توانايی اعمال قدرت بازار را به صورت قابل توجهی افزايش دهد )به عنوان مثال 4

دوره زمانی حائز اهمیتی،  كنند، درها كه به طور مشترك اقدام میبرای يک شركت يا گروهی از شركت

 توانايی حفظ قیمت به صورتی سودآور بالاتر از سطوح رقابتی را ايجاد كند.(

.سهم بازار حاصل از ادغام در كشور مورد نظر، يا هر بخش قابل توجه آن، در ارتباط با هر كالا يا 2

ر اند، منجسلط شدهخدمتی، به كاهش حائز اهمیت رقابت در بازاری كه تعداد اندكی شركت بر آن م

 شود. 
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 هاو. ملاحظات مربوط به حمایت از منفعت عمومی در ادغام

ها با بازار، برخی از آنقانون نمونه آنكتاد، صرف نظر از نوع خدمات و ارتباط  7ذيل ماده  1مطابق بند 

فعت نها به عنوان متواند توسط دولتهای دولتی میخدمات ارائه شده توسط بخش خصوصی يا شركت

دهندگان خدمات دارای منفعت عمومی ممكن است در معرض عمومی مطرح گردد. بر اين اساس ارائه

های كننده دسترسی جهانی به انواع گوناگون خدمات به قیمتتعهدات ويژه باشند. اين تعهدات تضمین

ارد، صاص دمقرون به صرفه خواهند بود. تعهدات مزبور كه به حوزه تنظیم اجتماعی و اقتصادی اخت

 ای شفاف ايجاد شود. بايد به شیوه

ها و ادغامسازمان  نيادهد نشان می آنكتادهای ارائه شده توسط بررسی مفاد قانون نمونه و گزارش

های اقتصادی پذيرفته است و با صحه گذاردن بر اين ها را به عنوان بخشی ضروری از فعالیتتملک

ا استفاده ها بتواند رقابت در بازار را تهديد كند، به رفع اين نگرانییها منكته كه در مواردی ادغام بنگاه

ها اذعان نموده و برای جلوگیری از پیامدهای منفی ناشی از ها و اقدامات مناسب توسط دولتاز شیوه

 هايی را ارائه داده است. ادغام برای رقابت دربازار توصیه

   وین قوانين رقابتهای بانك جهانی در زمينه تدتوصيه -2-3-2

های مالی و فعال در های ارائه دهنده كمکالمللی، از قبیل سازمانعلاوه بر آنكتاد، ساير نهادهای بین

 المللی پول نیز در تدوين و اصلاح قوانینزمینه توسعه در سطح دنیا مانند بانک جهانی و صندوق بین

چنانكه قوانین رقابت دو كشور اندونزی و تايلند همگام  34اند.رقابت كشورهای مختلف تاثیرگذار بوده

های های كلی اصلاحات و تثبیت اقتصادی، پس از بحران مالی جنوب شرق آسیا در سالبا اجرای برنامه

دهنده مانند بانک جهانی تدوين شد و متعاقب اعمال فشار به اين كشورها توسط نهادهای وام 32-4337

های تعديل ساختاری تصويب و اجرا شد. ت اين دو كشور نسبت به برنامهبه عنوان بخشی از تعهدا

                                                 
 . برای آگاهی بیشتر در اين زمینه ر.ك.  34
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انین نويس قوهای فنی به كشورها در تدوين پیشنقش ديگر اين اين نهادها در حوزه رقابت ارائه كمک

ها، های ارائه شده در تدوين قوانین رقابت يا اصلاح آنها بوده است. زيرا با استفاده از توصیهرقابت آن

گیرد كه به بهبود رقابت در بازار و حمايت از آن كمک های استانداردی مورد توجه قرار میژگیوي

ها عبارت است از: تعیین عنوانی مشخص و گويا برای قانون مورد نظر كند. برخی از اين ويژگیمی

ات صطلاحبرای تنظیم رقابت در بازار، تعیین هدف قانون مزبور و حوزه شمول آن، ارائه تعاريف و ا

م دهی در موارد لزوها و اطلاعها و ترتیبات ممنوع، كنترل ادغامنامهمورد استفاده در متن قانون، موافقت

های ساير كشورها برای تنظیم گیری از تجربهها. رعايت ملاحظات ذكر شده و بهرهدرباره ادغام بنگاه

های شود موانعی از قبیل رويهیرقابت در كشورهای مختلف و هماهنگی در موارد مربوط موجب م

ك المللی و اقدامات مشترالمللی كنترل گردد و تجارت بینكننده تجارت در سطح محلی و بینمحدود

 اعضای جامعه جهانی جهت استفاده همه جوامع از فوايد رقابت منصفانه تسهیل شود.  

نهادهای كارامدی كه از توسعه براساس ديدگاه حاكم بر بانک جهانی در كشورهای مختلف وجود 

و بازارها هنگامی به خوبی كار خواهد كرد كه دارای قواعد،  33كنند، ضرورت داردبازارها حمايت 

سازوكارهای اجرايی و نهادهای مورد نیاز برای بهبود مبادلات بازار باشند. ايجاد نهادهايی كه بازده 

ش خطر مبادله شوند، به افزايش كارايی منجر حاصل از مبادله بازار را افزايش دهند و موجب كاه

دهنده المللی ارائهخواهد شد. اما ايجاد نهادها به صرف هزينه نیازمند است. از اين رو نهادهای بین

های مالی در فرايند تأسیس نهادهای كشورهای درحال توسعه برای تأمین منابع مالی مورد نیاز به كمک

بانک جهانی كه به بررسی  2002گزارش توسعه جهانی سال  37 كنند.ها مبادرت میاعطای وام به آن

ای از نهادهای حائز اهمیت و تأثیرگذار در عملكرد سازوكار بازار برای دستیابی به رشد مجموعه

اقتصادی و كاهش فقر پرداخته است، قوانین رقابت را در زمره نهادهای عمومی قرار داده است كه از 

ط و ها، مقررات، ضوابسیستم برای بهبود رقابت و حمايت از آنزيرا اين قوانین  كنند.بازار حمايت می

تارها و كه ساخ-كنند. گزارش مزبور به قوانین رقابت و نهادهای رقابتیبینی میساختارهايی را پیش

                                                 
اند بارتنهادها ع»شود: كنند. يكی از تعاريف مزبور با اين عبارت بیان می. پژوهشگران از تعاريف متفاوتی از نهادها در آثار خود استفاده می33

ها كه در جوامع شناسايی های اجرای آنمات خود كنترلی و ويژگیها و الزاهنجاری رفتاری، میثاق -های غیررسمیاز قواعد رسمی، محدوديت

 «   شده اند.
 . 92، ص پيشين . بانک جهانی،37
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 هدهنده رقابت توجبه عنوان نهادهای داخلی بهبود -ها در كشورها با يكديگر تفاوت دارداختیارات آن

پس از بررسی نتايج مطالعات مربوط به كاركردهای نهادهای داخلی كشورهای مورد تحقیق،  و 32داشته

گذاری در زمینه نهادسازی و استفاده از منافع نهادهای كارامد مانند قوانین هايی برای سیاستتوصیه

 رقابت ارائه داده است.

 رگ در کشورهای مختلفهای بزروندهای ادغام و بررسی ظهور برخی از شرکت -2-4

مناسب است المللی های بزرگ در سطح ملی و بینبرای آگاهی از روندهای ادغام و نحوه ظهور شركت

وضعیت اقتصاد ملی و نحوه تعامل كشورهای منتخب با اقتصاد جهان به واسطه حضور حتی المقدور 

وانین سپس ق و ی شودهای مختلف اقتصادی به صورت اجمالی بررسهای بزرگ فعال در بخششركت

های زمینه به تناسبها در اين كشورها مورد مطالعه قرار گیرد و در ادامه و مقررات حاكم بر ادغام بنگاه

 و ها، تحولات ايجاد شده در قوانین و مقررات مربوط به ادغامگیری ادغاماقتصادی و حقوقی شكل

ل ادغام بررسی گردد. اين مبحث به موضوعات های كنترها و رژيمنحوه اعمال مقررات حاكم بر ادغام

 پرداخته است. منتخبذكر شده درباره كشورهای 

رقابت بنگاههای داخلی كشورهای متاخر صنعتی با بنگاههای  در اين خصوص توجه به اين ديدگاه كه

متفاوت  سه الگوی، خارجی كشورهای متقدم صنعتی به جهت تفاوت انباشت تجربه منصفانه نیست 

كشورهای متقدم صنعتی)انگلستان، فرانسه و آمريكا( كشورهای اروپايی متاخر)آلمان شامل ی شدن صنعت

كه بويژه در كشورهای اخیر رقابت پذيری  كندمی را معرفی و اروپای غربی( و كشورهای شرق آسیا 

 .ه استفتبین المللی و رسیدن به مقیاس های بازاری برای ايجاد مزيت های فناوری مورد توجه قرار گر

 ژاپن-2-4-1

جهان و پیشرو در زمینه  یكشورها نيترصنعتیاز  یكدر حال حاضر، از اعضای گروه هشت و ي ژاپن

 با درآمد یبه عنوان كشور یبانک جهان یاز سوواقع در شرق آسیا  جزيره ني. اباشدتحقیق و توسعه می

                                                 
 .933، ص همان.  32
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ه شمار آمده ب یالمللنیب یبزرگ اقتصاد هایقدرت ی ازكهمچنین، ي ژاپن .شودمی یبندطبقهبالا سرانه 

اقتصاد اين كشور از منظر تولید ناخالص داخلی . و دومین اقتصاد توسعه يافته جهان را در اختیار دارد

 نیومدو  قرار دارد( ديقدرت خر یبرابر از حیث مچهارجهان ) هایاقتصاد نيتربزرگ در رده سوم

های شود. پس از شكست در جنگ جهانی دوم و ويرانی( محسوب مینیچ س ازپ) ایآس اقتصاد بزرگ

بجا مانده از آن، ژاپن با تدوين سیاستهای اقتصادی مناسب و بازسازی زيرساختهای خود توانست فرايند 

به بعد آغاز كند. رشد اقتصادی اين كشور به طور میانگین در دهه  4330رشد اقتصادی را از سال 

تخمین زده شد كه گاه از آن به معجزه اقتصادی پس  %1و  %4، %40شصت، هفتاد و هشتاد به ترتیب 

 2040تا  4372شود. به يمن اين رشد اقتصادی شگفت انگیز، ژاپن توانست از سال از جنگ ژاپن ياد می

رتبه دومین اقتصاد بزرگ جهان را به خود اختصاص دهد. بر اين اساس، مطالعه ساختارهای اقتصادی 

ای برای كشورهای در حال توسعه از جمله تواند نكات مفید و آموزندهكشور میو نظامهای حقوقی اين 

ادی های اقتصايران در برداشته باشد كه در اين مجال، نظام حقوقی حاكم بر ادغام و تملک میان بنگاه

 اين كشور از ديدگاه حقوق رقابت را مورد بررسی قرار خواهیم داد. 

در ژاپن حدود هفتاد سال عمر دارد. در واقع، وضع مقرراتی خاص حقوق رقابت به معنای امروزی آن 

قانون ممنوعیت انحصارگرايی خصوصی و حفظ تجارت »و جامع ناظر بر حفظ رقابت در اين كشور به 

 400به تصويب رسید 4317آوريل  41گردد كه در )به طور خلاصه: قانون ضد انحصار( باز می« 33منصفانه

( مورد اصلاح قرار گرفته است. تا پیش از وضع 2049بار در سال )آخرينو تاكنون نیز چندين نوبت 

های بسیار بزرگی به عنوان شركتهای هلدينگ و اين قانون و شكست ژاپن در جنگ جهانی دوم، بنگاه

های . زايباتسوها بنگاه402حاكم بر اقتصاد ژاپن بودند« 404زايباتسو»با ساختاری هرمی موسوم به 

ای تجاری و مالی عظیمی بودند كه به واسطه اندازه بسیار بزرگ خود و در اختیار هخانوادگی و گروه

                                                 
33- Act on Prohibition of Private Monopolization and Maintenance of Fair Trade 

فیلیپین بیش از قانون فوق  4324در زمینه تاريخچه تصويب قوانین حمايت از رقابت در منطقه آسیای شرقی تنها قدمت قانون ضد انحصار  -400

 Ping Lin, "The Evolution of Competition Law in East Asia", in Erlinda M. Medalla (Ed.), Competitionاست: 

Policy in the East Asia (New York: Routledge, 2005), p. 17. 
404- Zaibatsuتر بايد به گروهی از شركتهای متعدد بسیار بزرگاند اگرچه، در مفهوم دقیق؛ معنی لغوی اين واژه ژاپنی را گروه صنعتی دانسته 

 ?Rainer Kensy, Keiretsu Economy –New Economyكه تحت كنترل يک شركت هلدينگ خانوادگی قرار دارند اطلاق شود: 

Japan’s Multinational Enterprises from a Postmodern Perspective (New York: Palgrave, 2001), p. 6. 
402- Lin, op. cit., pp. 18-19. 
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های تولیدی و خدماتی اعم از كوچک، متوسط يا بزرگ قادر داشتن سهام و مديريت بسیاری از بنگاه

ها در بخشهای مختلفی چون مالی و بانكی، . اين بنگاه409بر كنترل بخشهای مهمی از اقتصاد ژاپن بودند

سازی و بسیاری ديگر از صنايع ژاپن فعال و با توجه مه، دلالی تجارت خارجی، آهن و فولاد، كشتیبی

 نفوذ در اقتصاد وهای ذیاين بنگاهبه تعداد محدودشان اين بخشها را به انحصار خود درآورده بودند. 

گیری، شكلمشی دولت در حمايت از روند كه خطبه شمار می« 401جیدوران می»سیاست، يادگار 

( و اشغال 4314شروع و تا پايان جنگ جهانی دوم ) 4232افزايش حجم و تداوم تسلط آنها از سال 

سال ادامه يافت. به بیان ديگر، طی اين دوران سیاست  20ژاپن به دست متفقین يعنی به مدت حدود 

زايباتسوها در قلب  . از همین رو،404اقتصادی ژاپن بر حمايت و تقويب كارتلها و انحصارات مبتنی بود

اخلی و ای بر سیاستهای تجارت دكنندهفعالیتهای اقتصادی و صنعتی ژاپن قرار گرفته و از اثر تعیین

زايباتسو بزرگ كنترل بیش  1خارجی برخوردار گرديدند تا آن جا كه در شروع جنگ جهانی دوم، تنها 

آلات، بخش قابل هیزات و ماشینبازار تج %40كل صنايع معدنی، شیمیايی و فلزی، حدود  %90از 

بازار بورس سهام اين كشور را در اختیار  %70توجهی از ناوگان حمل و نقل تجارت خارجی و حدود 

 . 403داشتند

پس از خاتمه جنگ از آن جا كه نیروهای متفق به سركردگی ايالات متحده، زايباتسوها را از عوامل 

ن، مشاوران اقتصادی دولت روزولت نیز چنین انحصاراتی دانستند همچنیتجهیز نیروهای نظامی ژاپن می

نمودند لذا به عنوان يكی از سیاستهای مهم دوران را ناكارآمد و برخلاف اصول دمكراتیک قلمداد می

                                                 
ار اين نوع صاندازی و بقای كسب و كارها در اقتصاد ژاپن نبودند. برای مثال، صنايع نساجی از انحالبته، زايباتسوها هیچ گاه تنها راه راه -409

  ,p. 4.Ed., 2005) nd(Oxford: Oxford University Press, 2 The Japanese EconomyDavid Flath ,ها مصون بود: بنگاه

401- Meiji Period (Era) شود كه در آن اصلاحات اطلاق می 4342تا  3224: به دوران سلطنت امپراطور موتسو هیتو حدفاصل سالهای

در دستور كار قرار گرفت و ضمن زوال فئودالی، اقتصاد اين كشور به سمت صنعتی شدن و برقراری روابط تجاری  اساسی در اقتصاد ژاپن

 شود.( ياد میMeiji Restoration« )جیبازسازی می»نزديک با غرب حركت كرد. گاه از اين دوره با عنوان 

and Japan: A Comparative Analysis",  Danny Abir, "Monopoly and Merger Regulation in South Korea -404

13 International Tax & Business Lawyer, Issue 2 (1996), p. 161. 
403- https://en.wikipedia.org/wiki/Zaibatsu كل سهام شركتهای  %10مجموعاً  4317؛ مطابق با برخی برآوردها زايباتسوها در سال

 Mitsuhiko Iyoda, Postwar Japanese Economy: Lessons of Economic Growth and theژاپنی را در اختیار داشتند: 

Bubble Economy (New York: Springer Science, 2010), p. 28. 



 یالملل نیب اتیفصل دوم: تجربعنوان فاز/فصل: 
  
 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 20صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
 

  

. در اين برهه زمانی، گذشته از 407های بزرگ را در دستور كار خود قرار دادنداشغال، تجزيه اين بنگاه

( با 402انحصارگرايی خصوصی و حفظ تجارت منصفانه )قانون ضد انحصاراين كه قانون ممنوعیت 

بانی سازی ماقتباس از قوانین ضد تراست آمريكا به تصويب رسید در جهت محو انحصارات و پیاده

زايباتسو نیز برای تجزيه كامل برای نمونه از طريق مصادره سهام، انحلال  43، 403دمكراسی اقتصادی

عدد ديگر برای بازسازماندهی  23ب و پرداخت عوض سهام خانوادگی و شركتهای هلدينگ و تصاح

ور های بزرگ هیچ گاه به ط. البته، بايد دانست كه سیاست تجزيه بنگاه440پس از تجزيه انتخاب گرديدند

زودی با هدف صنعتی كردن مجدد ژاپن و كامل و جدی در ژاپن به اجرا درنیامد. چرا كه آمريكا به

عنوان سدی در برابر رشد كمونیسم در آسیا )به ويژه شرق آسیا( اجرای اين برنامه را  مبدل كردن آن به

ها برخی از اين بنگاه 4330( تا سال 4342. به طوری كه پس از اتمام دوره اشغال )در سال 444رها كرد

 و با از سرگیری اتحاد خود شركتهای عظیم ديگری را پديد آوردند كه 442مجدداً به يكديگر پیوسته

ها و گروههای تجاری بزرگ شوند. بر همین مبنا، امروزه نیز نفوذ و ردپای بنگاهخوانده می« 449كِیرتسو»

شود. تفاوتهای اصلی میان كیرتسوها و زايباتسوها در صنايع و خدمات مالی اين كشور كماكان ديده می

دند و يک شمی اداره میدر اين است كه اولاً از لحاظ ساختاری، در حالی كه زايباتسوها به شكل هر

شركت هلدينگ راس هرم و مديريت و كنترل تمامی شركتهای زيرمجموعه و عضو گروه را در اختیار 

هم متصل برخوردار گرديدند. بدين ترتیب كه ای پیچیده و بهداشت، كیرتسوها از يک ساختار شبكه

 ه توزيع تشكیل يافتند كه اعضاهای تجاری جديد از شركتهای متعددی هم در تولید و هم در عرصگروه

تری دار متقابل يكديگر نیز بودند. لذا روابط مستحكمهم پیوسته، سهامضمن برخورداری از مديريتهای به

میان آنها حاكم گرديد. ثانیاً در مركز اغلب كیرتسوها يک يا چند بانک يا موسسه مالی قرار گرفت كه 

                                                 
 ,pp. 4op. cit.Flath , 5برای مطاله بیشتر در خصوص زايباتسوها و ديدن جزيیات بیشتر راجع به نحوه فعالیت و اندازه آنها؛ ر.ك: -407

and seq. 
402- Anti-Monopoly Act (AMA) 

403- Abir, op. cit., p. 161. 

  ,pp. 8 and seq.op. cit.Iyoda ,برای مطالعه بیشتر در خصوص سیاستهای آمريكايی دوران اشغال ژاپن؛ ر.ك:  -440
444 -Mitsuo Matsushita, "The Antimonopoly Law of Japan", in Edward M. Graham & J. David Richardson 

(Ed.), Global Competition Policy (Washington, DC: Institute for International Economics, 1997), p. 152 ؛ 

 شود.ياد می(« Reverse Courseدوره معكوس )»از تغییر جهت سیاستهای آمريكا در قبال ژاپن پس از جنگ جهانی دوم گاه با عنوان 

442- Flath, op. cit., p. 49. 

449- Keiretsu 
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ها و ريزی. بر اين مبنا، برنامه441كردنده ايفا مینقشی محوری در تامین مالی فعالیتهای گرو

گذاری جهت تحقیق و توسعه میسر گرديد و گروه علاوه بر های درازمدت و سرمايهگذاریهدف

تضمین بقای خود، از نوسانات بازاری و تملک سهام شركتهای زيرمجموعه به دست سايرين نیز مصون 

كردند. طی دوران پس از جنگ با كديگر نیز اجتناب میماند. همچنین، اعضا از رقابت مستقیم با ي

خشهای تدريج در صنايع و بسیاستهای حمايتی دولتهای وقت، كیرتسوهای متعددی تاسیس يافت و به

داری، بیمه، فولاد، تولید محصولات صنعتی، تجارت، حمل و نقل، محتلف اقتصادی ژاپن نظیر بانک

. فرهنگ عامه 444صولات الكترونیكی و شیمیايی رخنه كردندنفت و گاز، خودرو، صنايع غذايی و مح

های تجاری از دسترس مردم ژاپن در خريد كالا از شركتهای داخلی نیز كمک كرد تا بازارهای اين گروه

گیری گذاران خارجی دور بماند. اين امر به نوبه خود كیرتسوها را قادر ساخت تا با بهرهكالاها و سرمايه

حصاری، قیمتهای بالاتری را تعیین كنند و علاوه بر قیمت بر توزيع كالاها و خدمات از از موقعیتهای ان

ابتدای زنجیره تامین تا انتهای آن كنترل كامل داشته باشند. همچنین، ساختار آنها ثبات مديريتی، تبادل 

                                                 
Shareholdings, -Ulrike Schaede, "The Strategic Logic of Japanese Keiretsu, Main Banks and Cross -441

Revisited", Working Paper Series, Center on Japanese Economy and Business, Columbia Business School 

(October 2006), p. 3; Jerzy Grabowlecki, "Keiretsu Groups: Their Role in Japanese Economy and a 

Reference Point (or a Paradigm) for Other Countries", V.R.F. Series, No. 413 (Mar. 2006), p. 21 and seq. 
و   ,shi, Mitsui Mitsubi Sumitomo,Fuyo, Sanwaشش كیرتسو بزرگ كه حجم فعالیت آنها بیش از ديگران است عبارتند از:  -444

Dai-Ichi Kangyo میلیون كارگر در آنها مشغول به كار  2شركت را در اختیار دارند كه بیش از  340. اين شش گروه تجاری جمعاً حدود

ت كیرتسو بزرگ اس 3كل صادرات ژاپن نیز در اختیار  %40تولید جهانی متعلق به آنها است.   %2سود شركتهای ژاپنی و  %20است. همچنین، 

(Kensy, op. cit., pp. 166 and seq هر يک از شركتهای بزرگ خودروسازی يا الكترونیكی اين كشور وابسته به يكی از كیرتسوهای .)

 رعظیم است. برای مثال، شركتهای كانن و هیتاچی زيرمجموعه گروه فويو هستند كه در وسايل نقلیه نیز شركتهای ياماها و نیسان را در اختیا

(، بانک 2000فروشی هم فعال است. بانک فوجی )تا سال های خردهگروه، در صنايع ريلی، غذايی و شیمیايی، تجارت و فروشگاه دارد. اين

( Tokai، بانک ياسودا و شركت اوراق بهادار يامايچی پشتیبان مالی اين گروه تجاری هستند. گروه توكای )2000( از سال Mizuhoمیزوهو )

كه بانک توكای در مركزيت آن قرار دارد و در صنايع خودروسازی تويوتا، سوزوكی و دايهاتسو زيرمجموعه آن  نیز كیرتسو ديگری است

باشند باشند. اين گروه در صنايع غذايی، فولاد، لوازم الكرونیكی و نفت نیز فعال است. مجموعه شركتهای سونی متعلق به گروه میتسويی میمی

و بانک سونی در مركزيت آن قرار دارند. اين  2004میتسويی از سال -(، سومیتومو2004(، ساكورا )تا سال 4330كه بانكهای میتسويی )تا سال 

نی فعالیت دارد. راهای صنايع غذايی، شیمیايی، الكترونیكی، تجارت، شیمیايی، نفت و گاز، آهن و فولاد، بازی و سرگرمی و كشتیگروه در زمینه

با بانک میتسويی )حامی اصلی گروه میتسويی(  2004سومیتومو بود كه به دلیل بحران مالی دهه نود در سال  بانک سومیتومو حامی اصلی گروه

ای میتسوبیشی و سانوا نیز هد. همین امر در مورد بانكهای حامی گروهكنادغام شد و در حال حاصر اين بانک در هر دو گروه ايفای نقش می

 Yoshiro Miwa & J. Markند: امحققان منكر كیرتسوها و نقش آنها در رشد اقتصادی ژاپن شدهصادق است. لازم به ذكر است كه برخی 

Ramseyer, "The Fable of the Keiretsu", 11 Journal of Economics & Management Strategy, No. 2 (Summer 

2002), pp. 170 and seq. 
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عه و و توس های مقیاسی، تحقیقهای تولید و افزايش صرفهسريع و آسان اطلاعات بازار، كاهش هزينه

كیفیت كالا را به ارمغان آورد. تسلط كیرتسوها بر اقتصاد و صنعت ژاپن تا دهه نود ادامه داشت. در اين 

ها گذاریبرهه زمانی، بحران مالی دامنگیر بسیاری از بانكها و موسسات مالی ژاپنی به دلیل برخی سرمايه

ا خروج از تجارت كرد. بر همین مبنا نیز و اعطای تسهیلات ناموفق شد و آنها را مجبور به ادغام ي

واسطه از دست دادن كارايی خود دستخوش تغییراتی شد. اگرچه، هنوز ساختار بسیاری از كیرتسوها به

پارچگی و مركزيت گذشته را های تجاری بزرگ كماكان در اقتصاد ژاپن حضور دارند اما يکاين گروه

شوند. در واقع، از اواسط اين نهادهای ديگر تامین مالی نمی ندارند و به سهولت نیز از ناحیه بانكها و

 .447در ژاپن پا به عرصه گذاشته است 443های اقتصادی جديددهه، سیاست شبكه

 ،یاز لحاظ سازمان كه باشدیم« 442تجارت منصفانه ونیسیكم»عهده وظیفه اجرای قانون ضد انحصار بر

 1ن متشكل از يک نفر ريیس و ویسیكم نيايک نهاد اداری مستقل و دارای شخصیت حقوقی است. 

باشد كه از بین كارشناسان حقوق و اقتصاد و توسط نخست وزير پس از مشاوره با پارلمان عضو می

كه گفته شد قانون ضد انحصار در طول عمر خود فراز و فرودهای متعددی . چنان 443شوندانتخاب می

و از اين منظر چهره  420ثابت و همواری را نداشتهرا پشت سر گذاشته است. اجرای اين قانون فرايند 

ويژه در نظام حقوقی ژاپن يافته است. چرا كه كمیسیون در ابتدای تصويب قانون تحت تاثیر سیاستهای 

ريزان اقتصادی ژاپن دوران اشغال اجرای آن را با جديت دنبال كرد ولی پس از گذشت اندكی، برنامه

لحت های بزرگ را به مصمیل محدوديتهای وسیع آن بر فعالیت بنگاهگیرانه اين قانون و تحاجرای سخت

                                                 
443- New Economy-Networks 

,pp. 15 and seq;op. cit., pp. 201 and seq; Schaede, op. cit. Kensy , برای مطالعه بیشتر در خصوص كیرتسوها؛ ر.ك:  -447

Randall Morck & Masao Nakamura, "Banks and Corporate Control in Japan", The Journal of Finance, Vol. 

Liv, No. 1 (February 1999), pp. 320 and seq; Paul Sheard, "Keiretsu, Competition and Market Access", in 

Edward M. Graham & J. David Richardson (Ed.), Global Competition Policy (Washington, DC: Institute 

for International Economics, 1997), pp. 501 and seq; Brian Twomey, "Understanding Japanese Keiretsu"; 

Availabla at: http://www.investopedia.com/articles/economics/09/japanese-keiretsu.asp (Last visited 

18/5/2015).  
442- Japan Fair Trade Commission (JFTC) 

امور خارجه يا خود كمیسیون.: الملل، يک نفر از وزارت دادگستری، دو نفر از وزارت مالیه، وزارت يک نفر از وزارت صنايع و تجارت بین -443

Lin, op. cit., p. 20 :برای مطالعه بیشتر در خصوص ساختار و وظايف اين نهاد و نحوه رسیدگی در آن؛ ر.ك .Willem M.Visser ‘t 

Hooft, Japanese Contract and Anti-Trust Law: A Sociological and Comparative Study (London: 

RoutledgeCurzon, 2002), pp. 59 and seq. 
420- Ibid., p. 52. 



 های صنعتی در جهت ارتقای توان رقابتیقانونی برای ترغیب ادغام بنگاه  –تدوين بسته سیاستی عنوان طرح: 
  

 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 29صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
  

 

سال پس از وضع قانون ضد  3يعنی  4349در سال  ،اقتصاد آن روزگاران كشور نديدند. به همین دلیل

ها پارچگی و تجمیع میان بنگاهانحصار اصلاحاتی در آن صورت پذيرفت كه هدف عمده آنها تسهیل يک

اهش ها، كت عبارت بودند از: لغو ممنوعیت تفاوت زياد در قدرت اقتصادی بنگاهبود. اهم اين اصلاحا

شدت ممنوعیت ذاتی تشكیل كارتلها و مجاز دانستن كارتلهايی كه در مواقع ركود يا به منظور 

ها و شدت نظارت ، كاهش محدوديتهای تملک و ادغام میان بنگاه422شوندتشكیل می 424سازیمنطقی

توجهی به مقررات محدودكننده گیری در اجرای مقررات قانون ضد انحصار و كمل. رويه سه429بر آنها

ادامه يافت و از آن به عنوان يكی از سیاستهای  4320آن در طول دهه پنجاه و شصت و حتی تا سال 

. طی اين سالها سیاست صنعتی نقش محوری 421شودكلیدی دولت ژاپن در سالهای پس از جنگ ياد می

المللی اين كشور داشت و به منظور تقويت توان رقابت شركتهای ژاپنی در بازارهای بینرا در اقتصاد 

لملل( برنامه و اويژه وزارت صنايع و تجارت بینو پیشی گرفتن از اقتصادهای پیشرفته، دولت ژاپن )به

ركت كه ح اقداماتی را در اولويت نخست خود قرار داد كه با حفظ رقابت در تنافی بودند. از جمله اين

ها و شركتهای اندازی كارخانهمنابع به صنايع هدف تشويق و انجام كسب و كارهای بزرگ نظیر راه

های مقیاسی اعتقاد بر اين بود كه عظیم تقويت شد. چرا كه علاوه بر نیل به منافع حاصل از صرفه

مرور به برسند. همین امرشركتهای ژاپنی جهت رقابت موثر با شركتهای آمريكايی بايد به بزرگی آنها 

های جديد ها و تملک و ادغام میان آنها و محدوديت در ورود بنگاهساز بروز همگرايی بنگاهزمینه

و نهايتاً به پديد آمدن كیرتسوها  424الملل گرديدويژه در صنايع مورد نظر وزارت صنايع و تجارت بینبه

د توان مدعی بواند میبرخی محققان اشاره كردهگونه كه منجر شد كه شرح آن گذشت. بنابراين، همان

كه در اين دوران، سیاست صنعتی اهمیتی بیش از حفظ رقابت در ژاپن يافت و مقررات حمايت از 

رقابت در زيرمجموعه اين سیاست تعريف شدند. اگرچه در موارد تعارض میان اين دو، كمیسیون 

                                                 
424- ationalisationRها يا آوری، بهبود كیفیت كالا، كاهش در هزينه؛ اين كارتلها در مواردی است كه تشكیل آنها برای پیشرفت در فن

 ضروری باشد.افزايش كارايی 
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های گاه وزارت يادشده از برنامهاما تقربیاً هیچشد تجارت منصفانه وارد مذاكره با وزارت فوق می

ال نشینی نكرد و تغییر اساسی در آنها اعمسیاست صنعتی خود جهت تطبیق با مقررات رقابتی عقب

 .423نشد

به هر تقدير، پس از رشد اقتصادی ژاپن و تبديل آن به يكی از قطبهای صنعتی بزرگ جهان مجدداً در 

زدايی و افزايش رقابت صلاحاتی در قانون ضد انحصار به منظور مقرراتدهه نود با فشارهای آمريكا ا

تر قانون در دستور كار قرار . بدين ترتیب، تقويت و اجرای جدی427در بازارهای داخلی به عمل امد

بیان شده است توسعه متوازن و صحیح اقتصاد ملی اين  4گونه كه در ماده گرفت. هدف اين  قانون آن 

كنندگان از طريق ترويج رقابت آزاد و منصفانه، ايجاد انكیزه برای منافع كل مصرفكشور و تضمین 

ها جهت انجام ابتكارات خلاقانه، تشويق فعالیتهای بازرگانی، افزايش میزان اشتغال و درآمد ملی بنگاه

های تجاری همچنین، ممنوع ساختن انحصارگرايی، وضع محدوديتهای تجاری نامعقول و رويه

باشد. بر اين اساس، وظیفه كمیسیون تجارت منصفانه حفظ و حمايت از بازار آزاد و فانه میغیرمنص

های اقتصادی در جهت عكس اين هايی است كه ممكن است از سوی بنگاهمنصفانه و مقابله با رويه

 تواند تحت شرايطی به ايجاد انحصار يا وضع محدوديتهایهايی كه میاهداف سر زند. يكی از رويه

نامتعارف و نامطلوب بر رقابت منتهی شود ادغام يا تملک میان شركتها است كه در ادامه به بررسی 

ها خواهیم پرداخت و پیش از آن مروری بر سیاستهای سیاستهای حقوق رقابت ژاپن در قبال اين رويه

 پردازيم.رقابت مديريت شده و آثار آن در دوران اوج رشد اقتصادی اين كشور می

 سياستهای رقابت مدیریت شده در ژاپن -2-4-1-1

دوره ای است كه ژاپن سريعترين رشد اقتصادی را تجربه كرده  4379تا  4340دوره زمانی میان سالهای 

شود. الحاق اين كشور به گات در اوايل همین است و با عنوان دوره معجزه اقتصادی ژاپن شناخته می

درصد تجارت  20وع پیوسته است كه در زمان الحاق كمتر از( در حالی به وق4344سپتامبر  44دوره )

خارجی ژاپن مشمول آزادسازی شده بود و رفع محدوديت های وارداتی چالشی بزرگ برای صنايع 

                                                 
423- Ibid., p. 22. 
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( با بررسی تجربه ژاپن در اين سالها، سیاست رقابتی 4339داخلی در اين كشور بود. آمسدن و سینگ )

شديد در بازار داخلی و اعمال رقابت مديريت شده با هدف ايجاد  اين كشور را فاصله گرفتن از رقابت

( قرار می گیرد 4330كارايی و بهره وری معرفی می كند. چنین ديدگاهی در نقطه مقابل ديدگاه پورتر)

كه رقابت شديد در بازار داخلی ژاپن را عامل اصلی موفقیت بنگاههای ژاپنی در رقابت بین المللی 

 شود.ادامه مروری بر اين سیاستها ارائه میمعرفی می كرد. در 

( میراث دوران اشغال آمريكايیها پس از جنگ دوم جهانی بود 4317قوانین ضد انحصار ژاپن)مصوب 

و براساس الگوی آمريكايی و با نگرش قوياً طرفدار رقابت تنظیم شده بود. بلافاصله پس از جنگ، 

جنگ  زاجرای شديد اين قوانین به اضمحلال گروهبنديهای صنعتی بزرگ حاكم بر اقتصاد دوران پیش ا

د، شدنژاپن ، كه زايباتسو خوانده می شدند و از ديد آمريكايیها مسوول تمهیدات جنگ شناخته می

انجامید. اما اندكی بعد تحت فشار جنگ سرد، قوانین رقابت به سرعت به شكل رسمی و غیررسمی رو 

سو با تشويق رتكی به تحلیل رفتند و از جمله گروه بنديهای مجدد زايباتسو در شكل منعطف تری با نام

دولت پديد آمدند. در حقیقت قوانین ضد انحصار ژاپن از سازگاری داخلی در اين كشور برخوردار 

نبود و گذشته از آن كه توسط بیگانگان وضع شده بود با فلسفه اقتصادی حاكم بر ژاپن نیز بیگانه بود. 

سعه صنعتی در اين خصوص اتخاذ بنابراين دولت ژاپن رويكردی عملگرايانه با لحاظ اهداف ملی تو

كرد و ملاحظاتی از قبیل صرفه های مقیاس، ارتقای كارايی، استفاده بهینه از منابع كمیاب، قابلیت رقابت 

بین المللی، ارتقای بهره وری، تثبیت چرخه تجاری، نظم وانضباط صنعتی، تثبیت قیمت و امنیت 

قوانین ضد انحصار مدنظر قرار داد. خلاصتاً اقتصادی را در اتخاذ تصمیماتی بر خلاف نص و روح 

دولت ژاپن با هدف ارتقای سرمايه گذاری و تحول فنی، به جای تجويز رقابت بی مهار، عامدانه به 

كنترل و هدايت رقابت داخلی پرداخته است. يعنی رقابت تشويق و در عین حال به طرقی محدود شده 

 است.

ر ژاپن كمیسیون رقابت منصفانه است اما اين كمیسیون در نهاد مسوول اجرای مقررات ضد انحصار د

ساختار دولت ژاپن قدرت كمتری نسبت به وزارت تجارت بین الملل و صنعت كه متولی سیاست 

صنعتی كشور است دارد.  با وجود آنكه كمیسیون هیچگاه كاملاً فاقد قدرت نبوده اما در موارد تعارض 
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صوص توسعه بنگاههای بزرگ مقیاس يا ترتیبات تثبیت قیمت در اهداف دو نهاد، به عنوان مثال درخ

 دوران ركودی چرخه تجاری، روی هم رفته سیاست صنعتی بر سیاست رقابتی مقدم شمرده شده است.

ذيلاً به پاره ای از محدوديت های بارز اعمالی توسط دولت ژاپن بر رقابت بازار محصولات داخلی  

 شود:اشاره می  4330و  4340طی دهه 

وزارت تجارت بین الملل و صنعت ژاپن ترتیبات متنوع كارتلی، نظیر كارتلهای صادرات و واردات، 

كارتلهای مقابله با ركود يا رقابت مازاد، كارتلهای عقلايی سازی و غیره را در گستره وسیعی از صنايع 

 34های منسوجات، درصد ارزش محموله  72كارتلها بالغ بر  4330مورد تشويق قرار داد. در دهه 

درصد سنگ و خاك و شیشه،  14درصد چاپ و نشر،  17درصد فلزات غیرآهنی،  40درصد پوشاك، 

 درصد محصولات غذايی را در اختیار داشته اند. 97درصد محصولات فولادی و  91

 وزارت تجارت بین الملل و صنعت ژاپن همچنین، با باور بدانكه بنگاههای بزرگ مقیاس لازمه ارتقای

دی شان هستند، ادغام بنگاههای پیشرو در صنايع كلیفنی و رقابت موثر بنگاههای ژاپنی با همتايان غربی

را مورد تشويق قرار داد. اين واقعیت كه چنین تلاشهايی همیشه موفق نبوده اند )كه صنايع خودرو و 

ها و  ری از سیاستماشین ابزار در اين خصوص شايان توجه اند( از اهمیت سوگیری ضدرقابتی بسیا

در خصوص  "راهنمای اجرايی"اقدامات اين وزارتخانه نمی كاهد. چنین اقداماتی اغلب با بكارگیری 

ه اند ببنگاهها و هدايت ظريف انجمن های صنعتی كه مداوماً در پیوند نزديک با اين وزارتخانه بوده

العاده لايحه اقدامات فوق"پن وزارت تجارت بین الملل و صنعت ژا 4339اجرا درآمده است.در سال 

یمی و المللی صنايع خودرو، پتروشرا به منظور تقويت قابلیت رقابت بین "برای توسعه صنايع خاص

فولاد از طريق ادغام و تعديل و عقلايی سازی به مجلس ژاپن ارائه كرد. وزارت تجارت بین الملل و 

ريق پذير با سرمايه ژاپنی از طرگ و رقابتصنعت ژاپن در تلاش سرسختانه برای ترويج بنگاههای بز

مداخله قوی دولتی علاوه بر اين لايحه، برنامه های يكپارچه سازی صنايع خودروسازی در سه 

( و ادغام دو شركت 4331( كه البته به هدف نرسید  و صنايع كشتیرانی در شش گروه)4334گروه)

 فولادسازی فوجی و ياواتا را دنبال كرد.
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محدوديت بر رقابت تنها بخشی از سیاستهای وزارت تجارت بین الملل و صنعت ژاپن بوده  البته اعمال

درجه  المللی نیز به هماناست و سیاست های تشويقی رقابت چندجانبه داخلی و قابلیت رقابت بین

حايز اهمیت است. به طور كلی، گسترش يا محدودسازی رقابت وابسته به صنعت و چرخه عمر آن 

: در صنايع جوان، طی دوران توسعه، دولت رقابت را تشويق نمی كند و زمانیكه اين صنايع بوده است

گردد. سپس زمانیكه صنايع دچار افت رقابتی به بلوغ فناورانه رسیدند گسترش رقابت تجويز می

 شوند نیز دولت رقابت را تشويق نمی كند و می كوشد صنعت را به عقلايی سازی وادارد. می

میان بنگاههای بزرگ دارای انحصار  4330و  4340ارت بین الملل و صنعت ژاپن طی دهه وزارت تج

چندجانبه كه صادرات و سهم از بازار بین المللی هدف مهم آنها بود رقابت سرمايه گذاری ترتیب داد. 

كننده صورت گیرد می تواند به رقابت ويرانگر، جنگ قیمت ها، چنین رقابتی اگر بدون يک هماهنگ

گذاری منجر شود و لذا وزارت تجارت بین الملل و صنعت ظرفیت مازاد و مانعی برای رغبت به سرمايه

ژاپن طی اين دوره اين نقش مهم را ايفا كرد و تركیبی هماهنگ و پويا میان همكاری و رقابت را شكل 

زانی یداد كه مشخصه سیاست صنعتی ژاپن محسوب می شود. در اين سیاست بنگاههای بزرگ به م

متناسب با سهم بازار خود به گسترش ظرفیت تولیدی مبادرت می ورزند واز بی ثبات سازی بازار 

كنند. اين سیاست ضمن كاهش مخاطره زيان ناشی از سرمايه گذاری مازاد، در تشويق رقابت اجتناب می

تاب ظرفیت رشبرای سهم بازار و حفظ اساسی رقابت پذيری بازارهای صنعتی موثر بود و به گسترش پ

 لازم برای افزايش كارايی تولید كمک كرد.

در خصوص رقابت خارجی، حمايت نقشی اساسی در توسعه صنعتی ژاپن در اين سالها داشته است و 

سیاست تجاری به عنوان مكمل سیاست رقابتی عمل كرده است چرا كه در غیر اين صورت مثلاً يک 

ت خارجی مضمحل گردد و يا محدوديت های وارداتی)از كارتل ركودی می تواند به راحتی با واردا

جمله كنترل ارزی( كه برای صنايع برخوردار از آنها الزامات عملكردی از سوی دولت شرط نشده باشد 

می تواند به اضمحلال كامل رقابت بینجامد)به عنوان نمونه در صنعت ماشین ابزار ژاپن حمايت تعرفه 

ماشین های ابزار كه بطور بالقوه ازنرخهای بالای رشد بهره وری ای مشخصی در خصوص آن دسته از 

درصد تولید تا تاريخ  40و كشش بالای درآمدی تقاضا برخوردار بودند مشروط به آنكه حداقل 
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مشخصی در قالب ماشین های ابزار تحت كنترل شمارشی رايانه ای باشد اعطا گرديد(. در واقع اقتصاد 

تحت يک رژيم كنترل شديد وارداتی، كه به شكل رسمی يا غیر رسمی  4330و  4340ژاپن در دهه 

درصد  1/2واردات صنعتی كارخانه ای ژاپن تنها  4372اعمال می گرديد، فعالیت می كرد. حتی در سال 

داد در حالیكه اين رقم در انگلستان و ديگراعضای جامعه تولید ناخالص داخلی آن را تشكیل می

 شش برابر بزرگتر بود. حتی در آمريكا اين رقم تقريباً دو برابر ژاپن بود. اقتصادی اروپا پنج تا 

حمايت در كنار محدوديت بر رقابت داخلی، بازار داخلی صیانت شده ای را برای بنگاههای ژاپنی 

فراهم می ساخت كه با سودهای بالای خود اين بنگاهها را قادر به نرخهای بالای سرمايه گذاری جهت 

فیت محصولاتشان و نیز تسخیر بازارهای خارجی می كرد. تسخیر بازارهای خارجی اهمیت ارتقای كی

ويژه ای برای بنگاههای ژاپنی داشت چراكه وزارت تجارت بین الملل و صنعت ژاپن غالباً در ازای 

حمايت های دريافتی اين بنگاهها برايشان اهداف عملكردی صادراتی و سهم از بازار جهانی قرار داده 

بود و بنگاهها دريافته بودند كه برای پیشرفت و دسترسی به فناوری و لیسانس های خارجی ناگزير 

بايد صادر كنند. اين تاكید بر صادرات و نیز حفظ رقابت در قالب انحصار چندجانبه به جای تمركز 

آنند،  معرضهای صنعتی خود در منابع و يارانه بر يک تولیدكننده كه بسیاری از دولت ها در سیاست

 ممیزه های اصلی سیاستهای ژاپن نسبت به ديگر كشورهای با مداخلات وسیع دولت در اقتصاد هستند. 

سیاستهای وزارت تجارت بین الملل و صنعت ژاپن اگرچه رقابت چندقطبی)انحصار چندجانبه( و 

رقابت سرمايه گذاری میان بنگاههای بزرگ را تشويق می كرد ولی در حقیقت عامل تضعیف قوانین 

صنعت  20ضد انحصار در ژاپن بود. با اين وجود، محاسبه نرخهای معمول تمركز صنعتی برای  

ژاپن گويای آن است كه نرخهای تمركز عموماً طی اين دوره كاهش يافته اند يعنی رقابت پیشروی 

و  4340در  4/49به  4397در  3/47بیشتر شده است.  نرخ تمركز متوسط غیر وزنی سه بنگاهی، از 

صنعت  20صنعت از  9تنها در  4332و  4340كاهش يافته است. در فاصله سالهای  4332در  4/11

زايش يافته، در دو صنعت تقريباً ثابت مانده و در بقیه كاهش يافته است. شاخص تمركز كل تمركز اف

 4330كاهش شديد يافته، در دهه  4340بنگاه صنعتی بزرگتر از كل فروش( نیز در دهه  400)سهم 

 افزايش قابل ملاحظه ای يافته است. 4370ثابت مانده يا اندكی كاهش يافته ولی در دهه 
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وضعیت تناقض نما دشوار نیست: كاهش تمركز صنعتی نه بخاطر اثربخشی مقررات ضد  توضیح اين

انحصار، بلكه به خاطر رشد سريع اقتصاد بوده است. سطوح بالای سرمايه گذاری در صنايع پیشروی 

با ورود بنگاههای جديد و توسعه بنگاههای كوچكتر نیز همراه بوده و بويژه  4340ژاپن پس از سال 

گاههای جديد نرخ تمركز را كاهش داده است و قاعدتاً رشد بنگاههای بزرگ سريعتر از ورود بن

 بنگاههای كوچكتر نبوده است.

بدون سیاست صنعتی وزارت تجارت بین الملل و صنعت ژاپن و اعمال محدوديت و نظارت بر رقابت، 

شد. يعنی برخلاف  گذاری ژاپن به احتمال قوی هیچگاه محقق نمیرشد بالای اقتصادی و سرمايه

الگوی مسلط توسعه اقتصادی كه می گويد رقابت به رشد می انجامد تجربه ژاپن می گويد كه رشد 

های رقابتی و صنعتی وزارت تجارت بین الملل و صنعت ژاپن در تركیب انگیزد. سیاست رقابت را برمی

 نتی اقتصادی مغاير باشدموفق همكاری و رقابت،اگرچه  ممكن است با مفاهیم رقابت در نظريات س

اما با تحولات جديد نظريه سازمان صنعتی كاملاً سازگار است و تجربه عملی گرانبهايی برای مفاهیم 

رود. در اين تجربه، كارايی ايستا جای خود را به كارايی پويا )رشد بهره و تحلیل های نوين به شمار می

بت، محدوديت عمدی آن در قالب رقابت چندقطبی وری بلندمدت بالاتر( می دهد و به جای حداكثر رقا

به افزايش نرخ سرمايه گذاری و شتاب توسعه فناوری مدد می رساند و دولت نقشی كلیدی در كنترل 

 422فرايند رقابت، وضع الزامات عملكرد و اجرای ديگر اقدامات سیاست صنعتی دارد.

 مفهوم ادغام و تملك در حقوق رقابت ژاپن -2-4-1-2

ن قانون ضد انحصار ژاپن صراحتاً از ادغام تعريفی به عمل نیامده است. بر همین اساس، در قانو

نظران حقوق رقابت ژاپن با در نظر گرفتن مواد مختلف قانون و ارتباط اين واژه با ساير صاحب

اصطلاحات مشابه همچنین، توجه به اصول راهنمای منتشرشده توسط كمیسیون، ادغام را در حقوق 

                                                 
422 . Amsden, Alice and Sing, Ajit (1993), The optimal degree of competition and dynamic efficiency in 

Japan and Korea, Munich Personal RePEc Archive (MPRA) paper No. 54982 available at http:// 

mpra.ub.uni-muenchen.de/54982/. 
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ها در اين مفهوم، . تجمیع بنگاه490اندها در نظر گرفتهبنگاه« 423تجمیع )امتزاج(»ژاپن به معنای رقابت 

شود كه در آن يک يا چند بنگاه با از دست دادن موجوديت و شخصیت حقوقی به حالتی اطلاق می

د. گیرشوند و يا از امتزاج آنها بنگاه جديدی شكل میخود يا در يک بنگاه از پیش موجود جذب می

همان معنايی كه در بالا بدان اشاره شده و با از بین رفتن موجوديت و شخصیت حقوقی حداقل يكی 

قانون فوق به طور تلويحی اين استنباط را تايید  7-2ماده  21های طرف ادغام ملازمه دارد. بند از بنگاه

شود كه در آنها از اهده میقانون شركتهای ژاپن مش 2ماده  22و  27كند. همین رويكرد در بندهای می

دو نوع ادغام نام برده شده است. يعنی ادغام جذبی )انحلال يک شركت در شركت ديگر( و ادغام 

. بدين ترتیب، ادغام مفهوم 494تركیبی )انحلال دو يا چند شركت در يكديگر و تشكیل شركت جديد(

تسامح مقررات مربوط به . در تملک كه با 492و دايره شمولی متفاوت از تملک خواهد يافت

توان در زير مجموعه آن مورد مطالعه قرار داد، اگرچه كل يا بخشی از سهام يا را نیز می 499داریسهام

گردد اما موجوديت و شخصیت حقوقی بنگاه دارايی يک بنگاه معین به بنگاه ديگر واگذار می

از دست داده و تحت كنترل شود. هرچند ممكن است استقلال حقوقی خود را شونده حفظ میتملک

داری با هدف جلوگیری از تشكیل مجدد زايباتسوها كننده قرار گیرد. مواد مربوط به سهامبنگاه تملک

ه اند كه در جای خود بدانها اشاربینی شدهو كنترل شركتهای هلدينگ در قانون ضد انحصار ژاپن پیش

 خواهد شد.

پنی گذار ژااند. قانونرم قانون فوق مورد اشاره قرار گرفتهمقررات مربوط به ادغام و تملک در فصل چها

ها، مبادله سهام هم پیوسته، ادغامها، تقسیمها، مديريتهای بهداریسهام»بینی اين فصل تحت عنوان با پیش

                                                 
423- Amalgamation 

490- Yusuke Nakano et al., "Chapter 23: Japan", in Ilene Knable Gotts (Ed.), The Merger Control Review 

(London: Law Business Research Ltd, 5th Ed., 2014),, op. cit., p. 255; Anderson Mori & Tomotsune, 

"Japanese Merger Control", in Merger Regulation in Asia and the EU (2014), p. Japan:31. 
تفسیر كرد و بر اين اساس، هرگونه تجمیع و  ن تجارت ژاپنيكی از نويسندگان بر اين عقیده است كه واژه ادغام را بايد بر مبنای قانو -494

شود مگر آنها كه دو شركت، شركت سومی را تاسیس يا تجارتشان را به آن منتقل كنند و ها از دايره شمول آن خارج میپارچگی میان بنگاهيک

 .Matsushita, op. cit., p. 182خود متعاقباً منحل شوند: 
 شود.رسوم است در ادبیات حقوق رقابت، ادغام در معنای عام شامل تملک موجد كنترل نیز میبايد توجه داشت كه م -492

499- Shareholding 



 های صنعتی در جهت ارتقای توان رقابتیقانونی برای ترغیب ادغام بنگاه  –تدوين بسته سیاستی عنوان طرح: 
  

 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 34صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
  

 

تلاش داشته است تا تمامی اشكال مختلف اعمال « 491و برعهده گرفتن تكالیف ناشی از كسب و كار

توانند به تشكیل انحصار منجر شوند، مورد موجد تمركز قدرت اقتصادی را كه می دو يا چند جانبه

توجه قرار داده و مقررات نسبتاً مشابهی را در خصوص هر يک از آنها وضع كند. بر همین مبنا، اصول 

راهنمايی كه كمیسیون تجارت منصفانه در اجرای مواد فصل مزبور منتشر ساخته به كلیه اشكال فوق، 

 . 493را اطلاق كرده است« 494تركیب تجاری»رت عام الشمول عبا

حال كه با مفهوم ادغام و تملک در قانون ضد انحصار ژاپن آشنا شديم، در ادامه به بررسی سیاست 

ظام نرقابتی كشور ژاپن در قبال اقسام ادغامها و آثار آنها خواهیم پرداخت. به عبارت ديگر، بنا داريم 

 ژاپن مورد مطالعه قرار دهیم.در حقوق رقابت و ديگر تركیبهای تجاری را حقوقی حاكم بر ادغامها 

 ادغامها و تملكها در سياست رقابتی ژاپن -2-4-1-3

جی يعنی حدفاصل اواسط قرن نوزدهم تا شروع جنگ جهانی دوم تصمیم ژاپن زمانی كه در دوره می

ی روابط تجاری گسترده با كشورهای غرببه بازنگری اساسی در زيرساختهای اقتصادی خود و برقراری 

گرفت، دقیقاً سیاست حمايت از تشكیل و بقای شركتهای بزرگ را به منظور تقويت قدرت رقابت 

ا مشی رشركتهای داخلی در پیش گرفت و پس از اتمام جنگ تا اواخر قرن گذشته مجدداً همین خط

ن بزرگ نزديک به يک قرن و ربع در ايدنبال كرد. بدين ترتیب، حمايت از تشكیل و بقای شركتهای 

 كشور در اولويت سیاستهای صنعتی و اقتصادی بوده است.

تجمیع  ها وگونه كه گفته شد، در ژاپن ادغام و تملک شركتها يكی از مصاديق تركیب میان بنگاههمان

( به همراه 3-42ضد انحصار ژاپن )مواد انون آيند كه در فصل چهارم قشمار میقدرت اقتصادی آنها به

 اند. در اين مقررات، با توجه به مفهوم متفاوتساير اشكال ايجاد تمركز اقتصادی مورد اشاره قرار گرفته

های تجاری اختصاص پیدا كرده است؛ هرچند ای به هر يک از اين رويهتملک و ادغام مواد جداگانه

                                                 
491- Acceptance of Assignments of Business 

494- Business Combination = تركیب كسب و كارها 
493- Fair Trade Commission, Guidelines to Application of the Antimonopoly Act Concerning Review of 

Business Combination (Revised as of 14 June, 2011), p. 1. 
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ز ن شده است. از همین رو، ما نیضوابط نسبتاً مشابهی جهت تشخیص مجاز و غیرمجاز بودن آنها تعیی

ای اين مفاهیم و ضوابط مربوط به آنها را از نقطه نظر مقررات رقابتی مورد مطالعه در بخشهای جداگانه

 قرار خواهیم داد.

 داریتملك و سهام -2-4-1-3-1

و « کتمل»های خود به ترتیب از واژه 40و  3گونه كه اشاره گرديد، قانون ضد انحصار در مواد همان

نند، كدر جايی كه دو يا چند بنگاه با يكديگر تركیب شده و موجوديت خود را حفظ می« داریسهام»

ر ای د. تحت لوای واژه اخیر مقنن ژاپنی، تلاش داشته است تا محدوديتهای ويژه497استفاده كرده است

ضع كند. ی وكننده( يا همان زايباتسوهای سنتخصوص تشكیل و فعالیت شركتهای هلدينگ )كنترل

در « 492تمركز شديد قدرت اقتصادی»قانون يادشده: تاسیس شركتی كه موجب  3ماده  4مطابق با بند 

مقرره فوق  2الشركه( در ساير شركتها در ژاپن گردد ممكن نیست. در بند نتیجه تملک سهام )يا سهم

يق تملک يا در اختیار تواند در ژاپن از طرنیز آمده است: هیچ شركتی ازجمله شركتهای خارجی، نمی

گرفتن سهام در ساير شركتها مبدل به شركتی شود كه موجب تمركز شديد قدرت اقتصادی گردد. 

بنابراين، در حقوق رقابت ژاپن تملک ديگر شركتها يا تاسیس يک شركت هلدينگ )يعنی شركتی كه 

لیت تجاری ديگر شركتها فعا پردازد و صرفاً تملک و كنترلمستقیماً به تولید كالا يا عرضه خدمتی نمی

دهد( در صورتی ممنوع است كه به ايجاد تمركز قدرت اقتصادی بیش از حد شود. بند او را تشكیل می

 كند: وضعیتی كه در آن، مقیاس كل، ضابطه تمركز شديد قدرت اقتصادی را چنین تعريف می3ماده  9

و ساير شركتهای داخلی كه فعالیت تجاری آنها را  493تجارت يک شركت به همراه شركتهای تابعه آن

؛ های تجاری آن بسیار بزرگ استكند، با توجه به تعداد قابل توجه زمینهداری كنترل میاز طريق سهام

همچنین است وضعیتی كه در آن، شركتی كه به همراه شركتهای تابعه يا تحت كنترل خود قدرت زيادی 

ها از طريق معامله با صندوقهای مالی خود دارد. وضع به همین منوال است برای اثرگذاری بر ساير بنگاه

                                                 
در اصول راهنمای كمیسیون تجارت منصفانه راجع به اِعمال قانون ضد انحصار در خصوص تركیب تجاری )از اين پس: اصول راهنما(  -497

( سهام شركتهای سهامی يا سهم Holdingر اختیار گرفتن و تحصیل )( در معنای دAcquisition or Possessionنیز تملک يا تصاحب )

 الشركه ساير شركتها به كار رفته است.
492- Excessive Concentration of Economic Power 

 (.3ماده  4شركتهای تابعه به معنای بنگاهی است كه اكثريت حق رای سهامداران آن متعلق به شركت ديگری است )بند  -493
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در جايی كه شركتی به همراه شركتهای تابعه و تحت كنترلش موقعیتی را در اختیار گرفته كه قادر است 

المللی اثرگذار باشد. برای احراز قدرت شديد اقتصادی های تجارت بینبر تعداد قابل توجهی از زمینه

 عوامل فوق دارای اثر زيادی بر اقتصاد ملی باشند و مانع رقابت منصفانه و آزاد تلقی شوند. بايد

خود  هایماده مذكور تكلیفی برعهده شركتهای بزرگ جهت ارايه گزارشی در ارتباط با دارايی 1در بند 

جلوگیری  و به كمیسیون گذاشته است. اين سازوكار امكان نظارت كمیسیون بر فعالیتهای اين شركتها

آورد. وفق اين مقرره: از انحصار و يا تسلط غیرمجاز آنها بر بخشی از اقتصاد اين كشور را فراهم می

راتر اش فشركتی كه مجموع دارايی كل آن مشمول يكی از معیارهای ذيل قرار گیرد و شركتهای تابعه

ر از حدنصابهای زير نخواهد بود شود و كمتتعیین می 410نامه هیات وزيراناز میزانی باشد كه در آيین

ماه از پايان هر  9اش ظرف شركت مذكور بايد گزارشی كتبی راجع به تجارت خود و شركتهای تابعه

 سال تجاری )مالی( به كمیسیون تجارت منصفانه ارايه نمايد:

بیش  های آناش به كل دارايیدر مورد شركتی كه نسبت ارزش كل تملک سهام شركتهای تابعه (4

 بیلیون دلار(؛ 2/1بیلیون ين )حدود  300باشد )شركت هلدينگ(:  %40از 

تجارت اوراق مالی )به معنای مقرر در بند  4های بانكی يا بیمه يا نوع شركتهای فعال در زمینه (2

 قانون اوراق مالی و مبادله( به استثنای شركتهای هلدينگ: هشت تريلیون ين؛ 22ماده  4

 بیلیون دلار(. 43)حدود  ساير شركتها: دو تريلیون ين (9

های آن صادق شود و يكی از ضوابط فوق در خصوص دارايیهر شركت جديدی نیز كه تشكیل می

(. 7روز از تاريخ تشكیل گزارش مذكور را تنظیم و به كمیسیون ارايه دهد )بند  90باشد بايد ظرف 

آسا اند و تنها شركتهای غولشدهشود اعداد مذكور بسیار بزرگ در نظر گرفته گونه كه ملاحظه میهمان

 گیرند.مشمول تكلیف فوق قرار می

                                                 
410- Cabinet Order 
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تواند سهام شركتهای ديگر چنین مقرر داشته است: هیچ شركتی نمی 40ماده  4در خصوص تملک بند 

را تملک يا تصاحب كند در صورتی كه اين تملک يا تصاحب سهام به طور اساسی رقابت را در بخش 

 412های تجاری غیرمنصفانه( محدود كند. همچنین، استفاده از رويه414رتبطمعینی از تجارت )بازار م

جهت تملک يا تصاحب سهام شركت ديگر ممكن نیست. در اصول راهنما ضوابطی برای تعیین 

محدوديت اساسی بر رقابت تعیین شده است كه در جای خود مورد اشاره قرار خواهند گرفت. وفق 

كه حجم فروش داخلی آخرين سال تجاری بیش از رقم تعیین  در صورتی كه شركتی 40ماده  2بند 

میلیون دلار( نخواهد بود  430بیلیون ين )حدود  20نامه هیات وزيران باشد كه كمتر از شده در آيین

م تعیین اش بیش از رقكننده( قصد تملک شركت ديگری را داشته باشد كه فروش داخلی)شركت تملک

میلیون دلار(( و نسبت تعداد حق  10بیلیون ين )حدود  4ان باشد )حداقل نامه هیات وزيرشده در آيین

اشد نامه هیات وزيران بكننده به میزان مقرر در آيینكننده به كل سهام شركت تملکرای شركت تملک

( بايد از قبل قصد خود را برای انجام اين تملک به كمیسیون اعلام كند. كمیسیون بايد %20)حداقل 

روز از تاريخ تقديم اين اطلاعیه تعیین تكلیف كند و در مدت يادشده مالگیتی برای شركت  90ظرف 

 شود.كننده ايجاد نمیتملک

و انتقال يا اجاره دارايی يا كسب  411و همچنین، تقسیم شركتی 419در خصوص مبادله سهام میان شركتها

مشابهی هستیم. تقسیم شركتی  شاهد مقررات نسبتاً 43و  44-9، 44-2و كار شركت ديگر نیز در مواد 

 413و تقسیم شركتی از نوع شركت مشترك 414حسب قانون شركتها شامل دو دسته تقسیم از نوع جذبی

شده كه اولی مربوط به مواردی است كه شركتی كل يا بخشی از حقوق و تعهدات خود را به شركت 

كاً شركت جديدی را تاسیس دهد و در حالت دوم، دو يا چند شركت مشتراز پیش موجودی انتقال می

                                                 
 Trade .Fairاند؛ ر.ك: های تشخیص آن روشن شدهدر اصول راهنمای كمیسیون نحوه تعیین بخش معین از تجارت و ضابطه -414

Commission, op. cit., pp. 10-15   ،حقوق رقابت و برای مطالعه بیشتر در خصوص مفهوم بازار مرتبط؛ ر.ك: بهنام غفاری فارسانی

 به بعد. 433(، صص 4939)تهران: نشر میزان، اجراهای مدنی آن ضمانت
های تجاری غیرمنصفانه را مورد اشاره قرار داده كه به لحاظ طولانی بودن متن آن جهت جلوگیری از قانون مصاديق رويه 2ماده  3بند  -412

 شود.اطاله كلام از ذكر آن خودداری می
419- Joint Share Transfer 

411- Company Split 

414- Absorption-Type Split 

413- Joint Incorporation-Type Company Split 
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ظر گونه به نكنند. در واقع، اينو كل يا بخشی از حقوق و تكالیف خود را به شركت نوپا واگذار می

ی گذار ژاپنی خواسته است تا موضوعاتسد كه تحت عناوين تقسیم شركتی و انتقال دارايی قانونرمی

ری و همكاری مشترك دو يا چند گذانظیر تملک دارايی يک شركت توسط شركت ديگر و سرمايه

شركت در قالب تاسیس شركت جديد )جوينت ونچر( را از نقطه نظر موازين رقابتی مورد توجه قرار 

 داده و زمینه نظارت كمیسیون بر آنها را فراهم كند. 

فعلی قانون ضد انحصار به وضع محدوديتهايی در خصوص تملک شركتها توسط بانكها و  44ماده 

ای در توانند حق رپردازد. مطابق اين مقرره، شركتهای فعال در بانكداری و بیمه نمیبیمه میشركتهای 

)برای شركتهای بیمه از  %4ديگر شركتها را در ژاپن تحصیل يا در اختیار بگیرند مشروط به اين كه از 

و  ع داده شود( حق رای كلیه سهامداران تجاوز نكند. مگر ابن كه از قبل مراتب به كمیسیون اطلا40%

به تايید مرجع مذكور برسد. بر اين مبنا، ظاهراً تملک سهام شركتهای ديگر توسط بانكها و شركتهای 

بیمه با رعايت مقررات مربوط به تملک سهام ممنوع نیست اما بدون تايید كمیسیون به ترتیب حداكثر 

ط اشخاصی غیر از شركتها حق رای برخوردار خواهند بود. در خصوص تملک سهام توس %40و  %4از 

تواند سهامی را در يک شركت تملک يا در نیست نمی 417دارد: شخصی كه شركتبیان می 41نیز ماده 

اختیار بگیرد در صورتی كه در نتیجه اين اقدام، رقابت در بخش معینی از تجارت به طور اساسی محدود 

ک يا در اختیار گرفتن سهام استفاده های تجاری غیرمنصفانه در تملشود. همچنین است اگر از رويه

 شود.

 ادغام -2-4-1-3-2

قانون ضد انحصار به وضع مقرراتی ناظر بر ادغام میان شركتها اختصاص يافته است. حسب  44ماده 

تواند مبادرت به ادغامی كند كه مشمول يكی از حالتهای ذيل قرار اين مقرره: هیچ شركتی نمی 4بند 

 گیرد:می

                                                 
417- Company قانون شركتهای ژاپن، اين واژه شامل شركتهای سهامی، شركتهای تضامنی، شركتهای مختلط غیرسهامی  2ماده  4؛ مطابق با بند

 گردد.و شركتهای با مسوولیت محدود می
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 رقابت را در بخش معینی از تجارت )بازار مرتبط( به طور اساسی محدود كند؛اگر ادغام  (4

 های تجارت غیرمنصفانه به كار گرفته شود.اگر در جريان ادغام يكی از رويه (2

دهد ماده مزبور، قانون تحت شرايطی تكلیفی را برعهده شركتهايی كه قصد ادغام دارند قرار می 2در بند 

اتب را به كمیسیون تجارت منصفانه جهت بررسی اين مرجع نظارتی اعلام كه پیش از اقدام خود مر

د شونده( باينمايند. وفق اين مقرره: هر شركتی كه قصد دارد طرف يک ادغام واقع شود )شركت ادغام

مطابق با دستورالعمل كمیسیون تجارت منصفانه از قبل اين كمیسیون را از طرح ادغام خود مطلع 

شونده بیش از رقم تعیین شده ين كه میزان فروش داخلی يكی از شركتهای ادغاممشروط بر ا 412سازد

میلیون دلار( نخواهد  430بیلیون ين )حدود  20نامه هیات وزيران باشد كه اين رقم كمتر از در آيین

امه هیات نشونده ديگر نیز بیش از رقم تعیین شده در آيینبود و میزان كل فروش داخلی شركت ادغام

. لازم به ذكر است شركتهای 413میلیون دلار( نخواهد بود 10بیلیون ين )حدود  4يران باشد كه كمتر از وز

)گروه تجاری( هستند از الزام مذكور  440شدهای كه متعلق به يک گروه از شركتهای تجمیعشوندهادغام

روز بايد تكلیف  90جا نیز پس از اطلاع، كمیسیون ظرف باشند. همانند تملک سهام در اينمعاف می

ادغام و مجاز يا غیرمجاز بودن آن را روشن كند و در اين مدت امكان انجام ادغام و ترتب آثار بر آن 

وجود ندارد. قانون وضع ادغام يا تملكی را در فرضی كه كمیسیون طی مدت فوق نظر خود را اعلام 

 كند، روشن نكرده است.نمی

 ادغامهای ضد رقابتیمعيارهای تشخيص تملكها و  -2-4-1-3-3

آيد كه در حقوق رقابت ژاپن بجز موضوع تشكیل شركتهای هلدينگ از توجه به مواد فوق چنین برمی

و بسیار بزرگ كه مقررات مخصوص به خود را دارند، تملک سهام يا دارايی و ادغام شركتها يا به طور 

 محدود شدنها در صورتی مجاز است كه منجر به كلی، هر يک از انواع تركیبهای تجاری میان بنگاه

های تجارت غیرمنصفانه نیز استفاده نشود. بنابراين، نگردد و در جريان آنها از رويه اساسی رقابت

                                                 
رسانی خود به كمیسیون، در توانستند پیش از وقوع تركیب و اطلاعمی 44ماده  2یب تجاری وفق بند طرفین يک ترك 2044تا پیش از سال  -412

 ملغی شد. 2044مند شود. فرايند مذكور در سال خصوص تصمیم خود با اين نهاد وارد مذاكره و از نظرات مشورتی كمیسیون بهره
 p. 174.op. cit., Abir ,رساندند: را به اطلاع كمیسیون می تركیب تجاری خود بايستها میپیش از اين، كلیه بنگاه -413

440- Group of Combined Companies 
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معیارهای مذكور را بايد ضابطه تشخیص تركیبهای تجاری مجاز از تركیبهای غیرمجاز و ضدرقابتی 

بیشتری با اهداف و موضوعات مطرح در حقوق رقابت دارد، دانست. بر مبنای معیار نخست كه ارتباط 

طور اساسی موجب محدود شدن رقابت در بازار معینی گردد ممنوع و هرگاه رفتار تركیبی شركتها به

هرگاه اقدام آنان به اين اندازه نرسد از منظر موازين رقابتی مجاز شمرده خواهد شد. در واقع، بر اساس 

توان مرز میان تركیبهای تجاری مجاز و ممنوع را ترسیم كرد و تشخیص اين سنگ محک است كه می

داد كه مقامات رقابتی ژاپن تا چه حد تمركز در بازارهای داخلی خود را در نتیجه اقدامات دو يا چند 

كه  دهنده آن استتری تفسیر شود نشانآورند. هرچه اين ضابطه به طور موسعجانبه شركتها تاب می

ک و های كوچرقابت اين كشور نسبت به تعداد كمّی رقبای فعال در بازار و حفظ بنگاهرژيم حقوق 

متوسط حساسیت بیشتری دارد. اين امر به نوبه خود، مبین تمايل بیشتر دولت اين كشور جهت مداخله 

ايط تر باشد و تحت شردر بازار است. اما هرچه دامنه تفسیر ضابطه محدود شدن اساسی رقابت مضیق

رگ )ولو با های بزتری احراز شود بیانگر گرايش نظام حقوق رقابت ژاپن به تشكیل بنگاهگیرانهتسخ

 میلی به مداخله پدرسالارانه در بازار است.تعداد كمتر( و بی

ری ارزيابی تبرای آن كه ضابطه محدود شدن اساسی رقابت بهتر تبیین و با استفاده از معیارهای دقیق

كوت قانون ضد انحصار، اصول راهنمای كمیسیون مباحثی را به تبیین اين مفهوم و گردد با توجه به س

. در اصول راهنما، كمیسیون ابتدا به استناد يكی از آرای قديمی 444نحوه ارزيابی آن اختصاص داده است

محدوديت بر رقابت را در پديد آمدن وضعیتی « اساسی»های توكیو، احراز وصف صادره از دادگاه

طور چشمگیر و قابل توجهی كاهش يافته و حالتی به وجود آيد كه د كه در آن، نفس رقابت بهدانمی

در آن، يک كنشگر تجاری يا گروهی از كنشگران بازار بتواند با تعیین قیمت، كیفیت، حجم و ساير 

، اصول . علاوه بر اين معیار توصیفی442عوامل به صلاحديد و خواسته خود بازار را در كنترل خود گیرند

                                                 
444- Fair .Trade Commission, op. cit., pp. 17 and seq. 

 ,cited by Abirاند: برخی از نويسندگان بر مبنای اين رای، محدوديت اساسی بر رقابت را در ايجاد، حفظ يا تقويت كنترل بازار دانسته -442

op. cit., p. 165. 
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راهنما از معیارهای كمی و عینی نیز جهت احراز اساسی بودن اثر استفاده كرده است كه در جای خود 

 مورد اشاره قرار خواهند گرفت.

اما در ارتباط با نحوه احراز اثر محدوديت بر رقابت كه ممكن است از يک تركیب تجاری ناشی شود 

 دهند و تركیبات تجاری عمودی يا ناهمگونقبا رخ میكمیسیون میان تركیبهای تجاری افقی كه میان ر

تقیم بر شوند و اثر مسقايل به تفكیک شده است. تركیبهای تجاری افقی موجب كاهش تعداد رقبا می

ابتی های رقرود و نگرانیرقابت دارند. لذا احتمال محدود شدن اساسی رقابت در نتیجه آنها بیشتر می

رسد مقررات خود را در اين بخش از ابق با اصول راهنما كه به نظر میانگیزند. مطتری را برمیجدی

، اثر 449دستورالعملهای تهیه شده توسط مقامات رقابتی ايالات متحده و اتحاديه اروپا اقتباس كرده است

شود و هرگاه بر اساس هر يک از اين رويكردها، اثر تركیبهای تجاری افقی از دو نقطه نظر سنجیده می

دود كردن اساسی رقابت باشد ضدرقابتی تشخیص داده خواهند شد. در ادامه با رعايت اختصار آنها مح

 شود:توضیحاتی در اين خصوص آورده می

 های طرف تركیب تجاریهبنگا 441جانبه( رفتار يک4

جهت بررسی اين رفتار لازم است تا ابتدا همگن يا ناهمگن بودن كالای مورد نظر كه در محدوده بازار 

 های طرفن تركیب تجاری رخ داده است تعیین شود. زمانی كه كالا مشابه و همگن باشد و بنگاهآ

تركیب مجموعاً از ظرفیت بالايی در تولید و فروش برخوردار باشند به نحوی كه بتوانند قیمت را در 

كنندگان مصرف وكنترل خود بگیرند و آن را افزايش دهند ساير رقبا نیز قادر به حفظ قیمت كمتر نباشند 

كنندگان ديگر تهیه كنند در اين صورت، به احتمال هم نتوانند كل كالای مورد نیاز خود را از عرضه

تواند محدود شدن اساسی رقابت در بازار مرتبط باشد. در جايی كه كالای بیشتری اثر چنین تركیبی می

های طرف تركیب تجاری قصد نگاهمورد نظر متفاوت و ناهمگن ارزيابی شود مثلاً از حیث برند و ب

كنندگان افزايش قیمت را داشته باشند بايد ديد آيا كالای جانشین نزديكی در بازار وجود دارد كه مصرف

كننده آن تهیه كنند يا خیر. در صورتی كه كالای جانشین نزديكی در بازار بتوانند كالای خود را از عرضه

                                                 
 به بعد. 921، صص همان منبعغفاری،  -449
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 های طرف تركیب باشد چون تغییرديک نیز در اختیار بنگاهنباشد و يا عرضه اين كالای جانشین نز

تری ها مورد انتظار نیست لذا اثر چنین تركیبی به احتمال قویمحسوسی در فروش كالای اين بنگاه

 محدود كردن اساسی رقابت در بازار مرتبط خواهد بود.

 444( رفتار هماهنگ2

سیاستها و عملكرد يكديگر و اتخاذ رويكردهای  های رقیب بهبه واكنش و رفتار بنگاه رفتار هماهنگ

 فرما باشد اگر بنگاهی قیمتگردد. برای مثال، در بازاری كه رقابت سالم و موثر حكممشابه اطلاق می

شود. در اين خود را كاهش دهد رقیب وی نیز برای حفظ موقعیت خود ناچار به كاهش قیمت می

ار شود اما گاه ممكن است رفتو موجب تقويب رقابت می كنندگانشرايط رفتار هماهنگ به سود مصرف

 های تجاریجا كه تركیبكنندگان منتهی شود. از آنها و به ضرر مصرفهماهنگ تنها به سود بنگاه

ود لذا شهای رقیب و سوق ساختار بازار به سمت تمركز بیشتر میافقی موجب كاهش تعداد بنگاه

ديگر برای فعالان بازار با سهولت بیشتری میسر خواهد بود. از بینی و مراقبت از رفتارهای يكپیش

ود. ششده كه به سود همه آنها باشد بهتر فراهم میرو نیز زمینه اتخاذ رفتارهای مشابه و هماهنگهمین

برای مثال، اگر يک تركیب تجاری قیمت محصول خود را افزايش دهد و ساير رقبا نیز از او تبعیت 

رقبا در اين صورت، رقیبی كه قیمت خود را پايین نگه داشته است فروش بیشتری كنند بجز يكی از 

خواهد يافت. اما همواره با اين خطر مواجه است كه بزودی سايرين عدم همراهی و انحراف او را 

نند و كتر از قیمت او تعیین میكشف خواهند كرد و برای افزايش فروش، قیمت خود را حتی پايین

يد فروش وی خواهند شد. لذا زمانی كه چنین خطری قابل انتظار باشد بنگاه مذكور موجب كاهش شد

بیند. در صورتی كه در نتیجه يک سازی رفتارش با ديگران مینیز خود را ناچار به تبعیت و هماهنگ

تركیب تجاری خطر بروز رفتارهای هماهنگ افزايش يابد چنین تركیبی به احتمال زيادتری موجب 

 اساسی رقابت خواهد شد.محدوديت 

                                                 
444- Coordinated Conduct 
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جا، اصول راهنما با ارايه توضیحاتی كیفی و توصیفی سعی در تبیین تلقی خود از ضابطه محدود تا بدين

های تر جهت ارزيابی اثر تركیبشدن اساسی رقابت داشته است اما در ادامه به معیارهايی كمی و عینی

 "اساسی"اثر اقدامات مزبور را بر رقابت  كند. كمیسیون در هر يک از موارد زيرتجاری اشاره می

 پردازد:جانبه و هماهنگ نیز نمیدهد و لذا به بررسی رفتارهای يکتشخیص نمی

پس از  443(HHIهیرشمن )-در صورتی كه درجه تمركز بازار بر مبنای شاخص هرفیندال (4-4

 واحد باشد؛ 4400وقوع تركیب تجاری كمتر از 

باشد  2400تا  4400هیرشمن بین -خص هرفیندالدر صورتی كه پس از تركیب تجاری شا (4-2

 واحد باشد؛ 240و افزايش آن كمتر از 

باشد و  2400هیرشمن بیشتر از -در صورتی كه پس از تركیب تجاری شاخص هرفیندال (4-9

 واحد باشد.  440افزايش آن كمتر از 

وق جه تمركز متوسط، حقگونه استنباط كرد كه در بازارهای با درتوان ايناز توجه به دو معیار اخیر می

باشد  %44طور میانگین سهم شركتهای طرف آنها حدود ای كه بهرقابت ژاپن ادغامها يا تملكهای افقی

تجاری با  تر از طريق تركیبگونه بازارها تشكیل بنگاهی بزرگداند. بنابراين، در اينرا ضدرقابتی نمی

                                                 
های اقتصادی رايج است كه برای يكی از شاخص(Hirschman Index (HHI-Herfindahl )) "هیرشمن-شاخص هرفیندال" -443

رد. بدين ترتیب كه حاصل جمع سهم بازاری هر بنگاه فعال در بازار به توان دو یگمیقرار استفاده گیری درجه تمركز بازار مرتبط مورد اندازه

. در فرضی كه شاخص بین گرددتلقی میمتمركز بازار مورد نظر غیرمعمولاً باشد،  4400دست آمده زير آيد. در صورتی كه عدد بهدست میبه

برخوردار خواهد بود. در  بالاباشد، بازار از تمركز  2400تمركز بازار متوسط محسوب خواهد شد و اگر بالای  باشد، درجه 2400تا  4400

 دريا تملک ادغام  ی تمركز بازار مرتبط، افزايشی كه در نتیجهباشد. پس از تعیین درجههزار می 40شرايط انحصار كامل، اين عدد برابر با 

شونده های ادغامبنگاهبازاری (( برابر است با حاصل ضرب سهم Deltaگردد. اين افزايش )به نام دلتا )شود محاسبه میشاخص فوق ايجاد می

ک مورد نظر يا تملشود كه ادغام باشد، اين تغییر ناچیز محسوب شده و گفته می 400دست آمده كمتر از . در صورتی كه عدد به2ضرب در 

ن آ دهد و پس ازمتمركز رخ میكه در يک بازار غیر يا تملكی چنین، ادغامی در بازار بر جای گذارد. هممحسوسبعید است آثار ضد رقابتی 

ی كه در یبركتشود و نیاز به بررسی بیشتر آن وجود ندارد. اما مضر تشخیص داده نمی تركیب تجاریماند، متمركز باقی میبازار غیر كماكان رتبه

 دهد بروز آثار ضد رقابتی در نتیجهواحد افزايش می 400را بیش از دهد و شاخص مركز( رخ میبازاری با درجه تمركز متوسط )بازار نسبتاً مت

گیرد. به مورد بررسی قرار میو ساير عوامل جوانب  دقت و با در نظر گرفتن همهو بهآن محتمل است لذا ارزيابی آن وارد مرحله دوم شده 

دهد. واحد افزايش می 200تا  400پذيرد و شاخص فوق را بین ی كه در بازار با تمركز بالا )شديداً متمركز( صورت میتركیبهمین ترتیب است 

شد ضر تلقی خواهد موجب تقويت قدرت بازاری و م قدامواحد بیشتر شود، آن ا 200ی از تركیب ین بازاری، شاخص مزبور در نتیجهاگر در چن

 .به اثبات رسدمگر خلاف آن 
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های با درجه تمركز بالا تنها اجازه انجام تركیب كند. اما در بازاررا تحمل می %22سهم بازاری حدود 

باشد. البته، بايد توجه داشت  %3طور میانگین كمتر از دهد كه سهم شركتهای طرف آن بهای را میافقی

يک از دستجات فوق قرار نگیرد فوراً به اين معنا نیست كه به كه اگر يک تركیب تجاری افقی در هیچ

شود. بلكه بررسی كمیسیون وارد مرحله دوم شده و اسی رقابت میطور قطع موجب محدود شدن اس

گیرند توجه داشت. سپس، با ارزيابی نهايی و در نظر بايد به ساير عوامل كه ذيلاً مورد اشاره قرار می

. بر همین مبنا، اصول راهنما 447گرفتن مزايا و مضرات، رقابتی يا ضدرقابتی بودن آن را تشخیص داد

و احتمال بروز اثر محدود شدن اساسی رقابت را در جايی كه درجه تمركز بازار كمتر  حتی پیشتر رفته

باشد )بازار با درجه تمركز متوسط( و پس از تركیب تجاری، بنگاهی با سهم بازاری واحد می 2400از 

وح ضوشود در اين رويكرد نیز بهگونه كه ملاحظه میداند. همانشود بسیار ناچیز میتشكیل می 94%

 های متوسط و حتی بزرگهای كوچک را جهت تبديل شدن به بنگاهتوان سیاست حمايت از بنگاهمی

 افزايی و تجمیع سهم بازاری و قدرت اقتصادی خود مشاهده كرد.از طريق هم

چنان كه گفته شد اگر تركیب تجاری افقی مورد نظر در دستجات فوق قرار نگیرد جهت تعیین تكلیف 

شود. مطابق با اصول راهنما در اين مرحله بايد به موارد زير توجه عوامل پرداخته می به بررسی ساير

 داشت:

 انبهجكننده در ارزيابی اثر محدود شدن اساسی رقابت از طريق رفتارهای يکالف( معیارهای تعیین

 های طرف تركیب تجاری و وضعیت رقابت در بازار:هموقعیت بنگا -4

                                                 
 ,Makota Matsuoفقط يک مورد ادغام مورد بررسی كمیسیون قرار گرفت كه منتهی به صدور تايیديه شد:  4333تا  4317از سال  -447

"Mergers and Acquisitions under Japanese Law", 52 Antitrust Law Journal (1983), p. 10122042در سال  ؛ 

مورد را در نهايت تايید كرد )سه  4مورد آغاز نمود كه  3سانی دريافت كرد اما مرحله دوم بررسی خود را تنها برای رمورد اطلاع 913كمیسیون 

مورد به اطلاع كمیسیون  231نیز  2049مورد با تعیین شرايطی(. هیچ تصمیمی مبنی بر ممنوعیت در اين سال توسط كمیسیون صادر نشد. در سال 

 Nakano etمورد وارد فاز دوم شد. هر سه مورد به تايید نهايی كمیسیون رسید؛ برای ديدن توضیحات بیشتر؛ ر.ك:  9بررسی  رسید كه تنها

al., op. cit., pp. 259-261  منبع مذكور. برای مطالعه آماری در خصوص ادغامهای صورت گرفته در ژاپن  2049همچنین، گزارش سال

 Ralf Bebenroth, International Business Mergers and Acquisitions in Japanر.ك:  2044تا  4323طی سالهای 

(Tokyo: Springer Japan, 2015), pp. 87 and seq. 
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های طرف تركیب تجاری و افزايش سهم آنها در بازاری بنگاهسهم بازاری: هرچه سهم  (4-4

 نتیجه تركیب بیشتر باشد اثر سوء آن بر رقابت بیشتر خواهد بود؛

رقابت میان طرفین تركیب تجاری پیش از وقوع آن: در صورتی كه تركیب تجاری میان  (4-2

رار بوده و ها برقهايی اتفاق افتد كه تا پیش از آن رقابت سرسختانه و شديدی میان آنبنگاه

نتیجه اين رقابت، كاهش قیمت و بهبود كیفیت محصول بوده است، اثر سوء چنین تركیبی 

 بر رقابت بیشتر خواهد بود؛

: در صورتی كه بخشی از تجارت شركتهای 442كذاری مشتركطرز عمل شركت سرمايه (4-9

ار و ك طرف تركیب تجاری از آنها جداشده و به شركت مشتركی واگذار شود میزان كسب

واگذار شده، استقلال و ارتباط شركت جديد با شركتهای قبلی و سهم بازاری آن مورد 

 بررسی قرار خواهد گرفت؛

های طرف تركیب تجاری با رقبا: هرچقدر اين تفاوت به میزان تفاوت سهم بازاری بنگاه (4-1

ركیب تهای طرف تركیب بیشتر باشد احتمال محدود شدن اساسی رقابت در نتیجه سود بنگا

 بیشتر خواهد بود.

پذيرد و فشار رقابتی كافی از جانب واردات سهولت صورت میدر بازاری كه واردات بهواردات:  -2

در بازار وجود دارد احتمال اين كه اثر يک تركیب تجاری بتواند به محدود شدن اساسی رقابت 

قوه ار رقابتی بالفعل يا بالتواند فشجهت ارزيابی اين كه آيا واردات می يابد.منجر شود كاهش می

كافی را وارد آورد يا خیر بايد به عواملی همچون: درجه موانع نهادی، میزان هزينه حمل و نقل و 

های وجود مشكلات توزيعی، درجه قابلیت جايگزينی كالای وارداتی با كالای مورد عرضه بنگاه

 ه داشت.طرف تركیب تجاری و پتانسیل عرضه كالا از خارج از مرزها توج

تر میسر بازار باشد و رقبای بالفعل بیشتر در معرض ورود به بازار: هرچقدر ورود به بازاری ساده -9

يابد. رقابت بالقوه و ورود رقبای جديد قرار داشته باشند اثر سوء تركیب تجاری افقی كاهش می

                                                 
442- Treatment of Joint Investment Company 
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انع عملی ورود، در اين ارزيابی نیز بايد به عواملی همچون: درجه موانع نهادی ورود، درجه مو

های طرف تركیب تجاری و درجه قابلیت جايگزينی كالای ورودی با كالای مورد عرضه بنگاه

 پتانسیل ورود به بازار از ناحیه رقبای بالقوه توجه داشت.

فشار رقابت از ناحیه بازارهای مرتبط: اين بازارها از لحاظ جغرافیايی نزديگ بازار مورد نظر قرار  -1

تواند برای كاربران كاربرد مشابهی داشته باشد. وجود عرضه شده در آنها میدارند و محصول 

ابتی های مقامات رقتواند اثر سوء تركیب تجاری و دغدغهچنین كالای رقابتی در بازار موصوف می

 را كاهش دهد.

فشار رقابت كاربران: در صورتی كه كاربران محصول كه در زنجیره تامین در مرحله بعد از  -4

 زنی مناسبی برخوردار باشند به احتمالگیرند از قدرت چانههای طرف تركیب تجاری قرار میهبنگا

كمتری بنگاه حاصل از تركیب قدرت كنترل قیمت را خواهد داشت. لذا اثر سوء اين تركیب 

 يابد.تجاری افقی بر رقابت كاهش می

های نگاهظرفیتهای تجاری ب ظرفیتهای كلی تجارت: در صورتی كه در نتیجه تركیب تجاری افقی، -3

سازی مواد اولیه، قابلیتهای فنی، بازاريابی و تبلیغات، طرف تركیب شامل توانايی در فراهم

اعتبارسنجی و شهرت برند آنها افزايش يابد و رقابت كردن با آنها برای ديگر رقبا دشوار شود 

 د.عامل مذكور در تعیین اثر تركیب بر رقابت در نظر گرفته خواهد ش

سازی تاسیسات تولید، های مقیاسی، يكپارچهكارايی: چنانچه بهبود در كارايی اعم از صرفه -7

ها، كاهش در هزينه حمل و نقل يا كارايی در تحقیق و توسعه تصور شود سازی كارخانهتخصصی

 كه بنگاه حاصل از تركیب تجاری را به انجام اقدامات رقابتی ترغیب خواهد كرد اين عامل نیز در

ورد هايی كه مشود. در اين موارد كارايیارزيابی اثر تركیب تجاری بر رقابت در نظر گرفته می

( كارايی بايد به عنوان اثر مختص تركیب 4كننده هستند: گیرد از سه جنبه تعیینتوجه قرار می

( بهبود 9 ( بهبود در كارايی بايد در عمل تحقق يافته باشد و2تجاری مورد نظر بهبود يافته باشد؛ 

 در كارايی به افزايش منافع كاربران محصول منجر شود.
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های طرف تركیب تجاری: در موارد زير احتمال بروز اثر شرايط مالی و توانايی تجارت بنگاه -2

 محدود شدن اساسی رقابت بسیار ناچیز است:

ه به ه يا قادر ب( يكی از طرفین تركیب دچار ضررهای قابل توجه و مداوم يا بدهی بیش از حد شد4-2

دست آوردن منابع مالی برای سرمايه در گردش نیست و به وضوح احتمال ورشكستگی و خروج او از 

 رود )دفاع بنگاه در شرف ورشكستگی(؛بازار می

( عملكرد بخشی از تجارت يكی از طرفین تركیب تجاری بیش از حد ضعیف بوده است همانند 2-2

 ای نزديک بروشنیدون تركیب احتمال خروج آن از بازار در آيندهثبت ضررهای مهم و قابل توجه و ب

 برود.

 كننده در ارزيابی اثر محدود شدن اساسی رقابت از طريق رفتارهای هماهنگب( معیارهای تعیین

های طرف تركیب تجاری و وضعیت رقابت در بازار: برای ارزيابی اين مقايسه موقعیت بنگاه -4

های رقیب، وضعیت رقابت میان طرفین تركیب تجاری پیش بنگاهعامل به مواردی چون تعداد 

كذاری مشترك طرفین توجه از آن، ظرفیت اضافی رقبا و طرز عمل شركت ناشی از سرمايه

 شود.می

هايی چون شرايط تجارت، روند تقاضا و ابداعات واقعیات تجاری: در اين عامل به سنجش مولفه -2

 شود.یش از تركیب تجاری پرداخته میتكنولوژی، وضعیت رقابت در بازار پ

 فشار رقابت از ناحیه واردات، ورود رقبای جديد و بازارهای رقابتی. -9

 های طرف تركیب تجاری.كارايی و شرايط مالی بنگاه -1

اصول راهنما در ارتباط با نحوه ارزيابی اثر تركیبهای تجاری عمودی و ناهمگون بر رقابت نیز 

 شود.جلوگیری از اطاله كلام از ذكر آنها خودداری میهايی دارد كه برای توصیه

 معافيتها -2-4-1-3-4
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جا اشاره گرديد كه رژيم حاكم بر تملكها و ادغامها در ژاپن از طريق تمهید دو ضابطه محدود تا بدين

طور های تجاری غیرمنصفانه، مرز میان ادغامها و تملكها )يا بهكارگیری رويهشدن اساسی رقابت و به

حال، همانند بسیاری از نظامهای كلی: تركیبهای تجاری( مجاز و غیرمجاز را ترسیم كرده است. با اين

ت. بینی شده اسحقوق رقاب ديگر در اين كشور نیز تحت شرايطی معافیتهايی هرچند محدود پیش

ب شده و موجهای غیرمنصفانه استفاده ننظر از اين كه ادغام يا تملكی كه در حصول آنها از رويهصرف

، مقررات قانون ضد 22شوند مجاز تلقی خواهند شد، وفق ماده محدود شدن اساسی رقابت نیز نمی

( 4كه بر يكی از موارد ذيل انطباق كند اعمال نخواهد شد:  443انحصار نسبت به آن دسته از مشاركتهايی

( مشاركت 2ان باشد؛ كنندگيا مصرف 430های كوچکهدف از مشاركت حمايت دو يا چند جانبه از بنگاه

( هر 9به طور اختیاری تشكیل شده باشد و شركا بتواند مختارانه مشاركت كنند و از آن انصراف دهند؛ 

( در صورتی كه بنا باشد سودی در میان شركا تقسیم شود، 1مند باشد؛ شريک از حق رای مساوی بهره

ايد بینی شده باشد. بمه مشاركت پیشمحدوديتهای راجع به توزيع آن در قوانین و مقررات يا اساسنا

توجه داشت كه مشاركتهای مذكور در صورتی معاف از محدوديتها و ممنوعیتهای موضوع قانون ضد 

های تجاری غیرمنصفانه استفاده نشود و به محدود شدن اساسی انحصار خواهند بود كه در آنها از رويه

نه كه گوت ناعادلانه شود، منتهی نگردند. همانرقابت در بخش معینی از تجارت كه موجب افزايش قیم

بینی اين معافیت حمايت از شركتهای با اندازه كوچک در جهت افزايش شود در ژاپن با پیشملاحظه می

رويه قیمت های متوسط و بزرگ مشروط به اين كه منجر به افزايش بیحجم آنها و تبديل شدن به بنگاه

شود. در همین مجال خاطرنشان های سیاست رقابتی شامل آن نمینشود ممكن گرديده است و محدوديت

گذار ژاپنی در راستای همین رويكرد معافیتهايی حتی برای شركتهای دارای موقعیت شود كه قانون

هر زمان كه موقعیتی انحصاری در بازار پديد آيد  2-1انحصاری نیز مقرر كرده است. حسب ماده 

بوطه دستور واگذاری بخشی از تجارت خود را صادر كند و يا هر كمیسیون مجاز است به بنگاه مر

همه، در اقدام ديگری را كه مقتضی بداند به منظور باز گرداندن رقابت به آن بازار به عمل آورد. با اين

                                                 
443- Partnership 

430- Small-Scale Enterprises 
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های صورتی كه محرز شود انجام اقدامات يادشده در خصوص بنگاه مذكور موجب كاهش صرفه

نه عرضه كالا يا خدمات مورد نظر يا به مخاطره افتادن موقعیت مالی آن مقیاسی و افزايش شديد هزي

المللی او خواهند شد توسل به آنها از سوی كمیسیون ممنوع بنگاه يا دشوار شدن حفظ توان رقابت بین

اپنی موارد گذاران ژريزان و سیاستروشنی قابل استنباط است كه برای برنامهباشد. بر اين اساس، بهمی

اهمیتی  المللی به مراتبهای خودی در بازارهای بینويژه حفظ و تقويب موقعیت رقابتی بنگاهمذكور به

بیشتر از وجود و حفظ رقابت در بازارهای داخلی دارد و با وجود قانون ضد انحصار، در صورتی كه 

 كند.انحصاری همراه با مزيتهای فوق باشد اقتصاد ژاپن آن را تحمل می

در ارتباط با فروش كالاهای خاصی كه كمیسیون تجارت منصفانه تعیین  29گری نیز در ماده معافیت دي

كننده كند مقرر شده است. اين كالاها كه حفظ و تثبیت قیمت فروش مجدد آنها در قرارداد میان عرضهمی

ستفاده روزمره ( مورد ا4و حريدار از مقررات رقابتی مستثنا است بايد دارای يكی از اوصاف زير باشند: 

 ( رقابت آزاد در خصوص آن كالاها وجود داشته باشد. 2كنندگان باشد و يا مصرف

كند اين است كه قانون ضد انحصار در ارزيابی اما نكته مهم ديگری كه توجه به آن ضروری جلوه می

لی آنها خهای تجاری بر فعالیت و میزان فروش داهای طرف انواع مختلف تركیبقدرت اقتصادی بنگاه

ی گیرهای ژاپن در اندازهدر بازار ژاپن تمركز دارد. به عبارت ديگر، صادرات يا فروش خارجی بنگاه

سهم بازاری و قدرت اقتصادی آنها و در نتیجه وضع محدوديت يا ممنوعیت بر تركیبهای آنها با ديگر 

های ت تقويب و حمايت از بنگاهرسد كه جهگونه به نظر میگیرد. لذا اينها ملاك عمل قرار نمیبنگاه

داخلی كه به امر صادرات محصولات و كسب درآمدهای ارزی اشتغال دارند سیاست كنترل اندازه 

 شند.باشود و چنین شركتهايی از محدوديتهای حقوق رقابت در اين زمینه معاف میها اعمال نمیبنگاه

 اجراهاضمانت -2-4-1-3-5

 47-2، 47و ممنوعیتهای مربوط به تركیب تجاری شركتها در مواد  اجراهای تخطی از مقرراتضمانت

اجراها توسط كمیسیون تجارت منصفانه اتخاذ اند. اين ضمانتقانون ضد انحصار معین شده 42و 

تواند مبادرت به عملی : هیچ شخصی نمی47باشند. وفق ماده شوند و شركتها ملزم به انجام آنها میمی

نظر از نام آن كند كه موجب گريز از ممنوعیتها و محدوديتهای مقرر در مواد تحت هر عنوان و صرف
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)انواع  43تا  40نیز مقرر كرده است: در صورتی كه عملی برخلاف مواد  47-2شود. ماده می 43تا  3

رداد كل ربط دستور استهای ذیتواند به بنگاهتملكها و ادغامها( واقع شود كمیسیون تجارت منصفانه می

ا بخشی از سهام، انتقال بخشی از كسب و كار آن بنگاه را صادر كند و يا هر اقدامی را كه برای رفع ي

)محدوديتهای  3آمیز مقتضی بداند به عمل آورد. در خصوص تخطی از مفاد ماده اثر از عمل تخلف

ل يا ك تواند به شخص متخلف دستور استردادشركتهای هلدينگ( نیز كمیسیون تجارت منصفانه می

آمیز مقتضی بداند به عمل بخشی از سهام آن شخص را صادر يا هر اقدامی را كه برای محو عمل تخلف

تركیب تجاری را كه  434تواند دستور توقفآورد. بر همین مبنا، برخی نويسندگان معتقدند كمیسیون می

 . وفق اصلاحات سالمعتقد است واجد اثر محدود كردن اساسی رقابت در بازار معینی است صادر كند

 . 432توانند از اين تصمیم كمیسیون در دادگاه بخش توكیو اعتراض كنندطرفین می 2049

ای به دستور توقف از ناحیه كمیسیون نشده است. در اصول راهنما انتقال البته، در اصول راهنما اشاره

از اتخاذ ای تجاری غیرمجتواند در قبال بروز تركیبهنخستین اقدامی است كه كمیسیون می 439وكاركسب

كند. ذيل اين عبارت، از تشكیل رقبای جديد مستقل يا تقويت رقبای موجود كه بتوانند محدوديتهای 

وجود آورند به عنوان موثرين اقدام در جهت محو اثر نامطلوب چنین تركیبهای رقابتی مناسبی را به

نگاه حاصل از تركیب به دو يا چند تجاری ياد شده است. اين اقدام شامل مواردی همچون تجزيه ب

 ها، كاهشوكار آن يا انحلال تركیب )همانند استرداد حق رایيا انتقال كل يا بخشی از كسب 431بنگاه

د. بدين باشپیوسته( يا انحلال اتحاد تجاری میهمها تحصیل شده يا خاتمه مديريتهای بهدرصد حق رای

مجاز انجام اصلاحات ساختاری در بازار در اولويت ترتیب، در موارد بروز تركیبهای تجاری غیر

توان به موارد ذيل اشاره اند میكمیسیون است. در مورد ساير اقداماتی كه در اصول راهنما ذكر گرديده

جب مو( اقدامات مرتبط با رفتار بنگاه حاصل از تركیب: به2( تشويق واردات و ورود به بازار؛ 4داشت: 

                                                 
434- Cease-and-Desist Order 

432- Nakano et al., op. cit., pp. 262, 266. 

439- Transfer of Business 

431- Eriko Watanabe & Yoshitoshi Imoto, "Chapter 28: Japan", The International Comparative Legal Guide 

to Merger Control 2015 (November 2014), p. 210. 
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گذار در اگر يک شركت مشترك اقدام به تولید محصولی كند اما شركتهای سرمايهاين اقدام برای مثال، 

آن، محصول را به فروش برسانند اتخاذ تصمیماتی در جهت تضمین استقلال شركت مشترك و ممنوع 

 تواند مشكل محدود شدن اساسی رقابت را حل كند. كردن مبادله اطلاعات میان آنها می

قانون ضد انحصار را نیز افزود. وفق اين مقرره در صورتی كه  42فاد ماده گفت بايد مبه مطالب پیش

تملک يا ادغامی صورت پذيرد و در حالی كه قبل از اجرای توافق طرفین مكلف به اعلام مراتب به 

باشند و از انجام اين تكلیف سرباز زنند كمیسیون  40ماده  2و بند  44ماده  2كمیسیون مطابق با بند 

در جهت اعلام بطلان اين اقدامات نزد مراجع قضايی طرح دعوا كند. در ارتباط با مسوولیت  تواندمی

كیفری متخلفین از مقررات ناظر بر تركیبات تجاری نیز بايد خاطرنشان كرد تنها در دو مورد برای 

ايه رسانی و يا ارعدم انجام الزام به اطلاع -4اجرای كیفری انديشیده شده است: خاطیان ضمانت

 43میلیون ين )حدود  2با جريمه  نقدی حداكثر تا  34-2اطلاعات نادرست به كمیسیون مطابق با ماده 

تا دو سال  30عدم تبعیت از دستور توقف كمیسیون مطابق ماده  -2هزار دلار( مواجه خواهد شد و 

واهد داشت. با هزار دلار( مجازات در پی خ 21میلیون ين )حدود  9حبس يا جريمه نقدی حداكثر تا 

ه ای كاين اوصاف بايد اذعان داشت كه: در حقوق رقابت ژاپن اولاً انعقاد و اجرای تركیبهای تجاری

اشد؛ باجرای كیفری مواجه نمیشوند جرم نبوده و با هیچ ضمانتموجب محدود شدن اساسی رقابت می

 434با در نظر گرفتن حدنصابهای مقرررسانی در مورد ادغامها يا تملكها ثانیاً با توجه به اين كه اطلاع

هزار دلار برای  43آور گرديده است لذا تعیین جريمه نقدی حدود های بزرگ الزامتنها برای بنگاه

 رسد و توان بازدارندگی لازم را ندارد. ثالثاً عدمنظر میسرپیچی از اين تكلیف قانونی بسیار ناچیز به

ا اجرايی همراه نیست و تنهتوسط كمیسیون با هیچ ضمانترعايت دستورها و تصمیمات اتخاذ شده 

ها به تبعیت از محدوديتها و ممنوعیتهای قانون ضد انحصار صدور حربه كمیسیون برای الزام بنگاه

. زيرا اگرچه تخطی از اين دستور نیز مجدداً با جريمه نقدی اندكی همراه است 433دستور توقف است

 حتمالاً بازدارندگی لازم را ايجاد خواهد نمود.بینی شده ااما مجازات حبس پیش

                                                 
 ر.ك: بخش سوم همین مطلب. -434

433- Yusuke Nakano et al,, "Merger Control in Japan: Overview", Competition and Cartel Leniency Global 

Guide (2015), p. 5. 
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اند كه نظران نیز قرار گرفت است. اينان مدعیاجراهای مذكور مورد انتقاد صاحبقلت ضمانت

گذاران اقتصاد ژاپن با توجه به ساختار و فرهنگ اقتصادی خود و حمايت ديرينه از تشكیل و سیاست

اند. لذا گیرانه قانون ضد انحصار نبودهاجرای جدی و سخت گاه به دنبالهای بزرگ هیچفعالیت بنگاه

حتی اگر بنگاهی برخلاف مقررات اين قانون به تركیب تجاری غیرمجازی دست زند با توجه به خفیف 

دام شود اقاجراهای مقرر در مقايسه با منافعی كه در نتیجه اين تجمیع قدرت عايد آن میبودن ضمانت

. به همین دلیل معتقدند كه رويكرد اقتصاد ژاپن و 437به صرفه خواهد بودمذكور برای آتها مقرون 

توان ای است كه میگونههای تجاری بهكمیسیون تجارت منصفانه به ادغامها و يا ساير انواع تركیب

. 432ای با آنها دارندگیرانهكنند و برخورد بسیار سهلای از ناحیه آنها احساس نمیگفت هراس و دغدغه

اجراهای اشاره يک از ضمانتدر سالهای اخیر هیچ 2002موجب گزارشی در سال ذكر است كه بهشايان 

. طی نیم قرن نخست 433شده در فوق از سوی كمیسیون در مورد ادغامی به مرحله اجرا در نیامده است

 .470پس از وضع قانون ضد انحصار نیز تنها يک مورد ادغام از سوی كمیسیون ممنوع اعلام شده بود

 جمع بندی-2-4-1-4

ن كشور از اعضای يا. ی جهان در آمده استبزرگ اقتصاد یهاقدرت در رديف 4330از دهه  ژاپن -4

د. اقتصاد باشجهان و پیشرو در زمینه تحقیق و توسعه می یكشورها نيترصنعتیاز  یكيگروه هشت و 

ود. رشمار میاقتصاد برتر به نیومد ایو در آس قرار داردجهان  یهااقتصاد نيتربزرگ آن در رده سوم

 مند نیست.اين در حالی است كه ژاپن از منابع طبیعی قابل توجهی بهره

يكی از علل رشد و توسعه اقتصادی ژاپن را يقیناً بايد در اتخاذ سیاستهای اقتصادی و صنعتی مناسب  -2

رگ های بزالیت بنگاهگیری و فعتوان به حمايت از شكلو هدفمند دانست. ازجمله اين سیاستها می

. ريزی اقتصادی اين كشور بوده استكه نزديک به يک قرن و ربع در زمره اولويتهای برنامهاشاره داشت 

                                                 
437- Abir, op. cit., p. 174; see also: Lin, op. cit., p. 24. 

432- Abir, op. cit., pp. 174-175. 

433- Mitsuo Matsushita & Eriko Watanabe, "Japan", in Maher M. Dabbah & Paul Lasok Qc (Eds.), Merger 

Control Worldwide (Cambridge: Cambridge University Press, 2008), p. 73. 
470- Abir, op. cit., p. 168. 
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های مقیاسی و ارتقای توان رقابت شركتهای ژاپنی در هدف از اتخاذ چنین رويكردی، افرايش صرفه

خود نیز درصدد  2040ار صنعتی سال ژاپن حتی در چشم انداز ساختالمللی بوده است. بازارهای بین

های صنعتی از طريق اصلاح كاهش سودآوری ناشی از تعدد بنگاههای خود در هريک از رشته فعالیت

توان ها در ژاپن را میسیاست حمايت و تسهیل افزايش اندازه بنگاهتسهیل ادغام بنگاهها برآمده است. 

جی )حدفاصل سالهای از جنگ جهانی دوم يا دوران می ( پیش4در دو دوره مجزا مورد مطالعه قرار داد: 

تا دهه چهل قرن بیستم(: در اين دوره ژاپن ضمن انجام اصلاحات بنیادين در زيرساختهای  4232

رو، اقتصادی خود تصمیم به صنعتی شدن و برقراری روابط تجاری نزديک با دنیای غرب گرفت. از اين

دند های بزرگ موسوم به زايباتسو شخانوادگی تبديل به بنگاه های كوچکبا حمايت دولت، برخی بنگاه

كه بسیاری از بخشهای اقتصادی ژاپن اعم از صنايع و تجارت را در انحصار خود در آوردند. زايباتسوها 

د. بدين گرفتناز گروهی از شركتهای بسیار متعدد تشكیل يافته بودند و از ساختاری هرمی بهره می

هلدينگ، سهام كنترلی شركتهای عضو گروه تجاری را در اختیار گرفته و مديريت ترتیب كه يک شركت 

( پس از جنگ جهانی دوم )حدفاصل دهه پنجاه تا نود(: پس از شكست ژاپن 2آنها را برعهده داشت. 

و اشغال آن به دست نیروهای متفق، قانون ضد انحصار در اين كشور به تصويب رسید و تحت فشار 

زايباتسوها و ايجاد فضای رقابتی در دستور كار قرار گرفت. اين راهبرد ديری نپايید چرا آمريكا تجزيه 

كه به دلايل سیاسی و اقتصادی در اوايل دهه پنجاه كنار گذاشته شد. در اين برهه زمانی با حمايت 

از یچیده ای و پهای بزرگ نوينی موسوم به كیرتسوها تشكیل شدند كه ساختاری شبكهدولت، بنگاه

های تجاری عظیم سهامدار متقابل يكديگر پارچه داشتند. شركتهای عضو اين گروهروابط تجاری يک

كردند. همچنین يک يا چند بانک يا موسسه مالی نیز در هم پیوسته استفاده میبودند و از مديريتهای به

د. كیرتسوها كردنی ايفا میها قرار گرفتند و در تامین مالی فعالیتهای گروه نقشی محورمركزيت اين گروه

هنوز هم در بخشهای مختلف صنايع و تجارت ژاپن حضور دارند هرچند با بروز بحرانهای مالی دهه 

رنگ شدن نقش بانكها همچنین، فشارهای آمريكا برای اجرای قانون ضد انحصار از تسلط نود و كم

 آنها بر اقتصاد ژاپن تا حدی كاسته شده است.

قانون ممنوعیت انحصارگرايی »اص و جامع ناظر بر حفظ رقابت در ژاپن به وضع مقرراتی خ -9

. به تصويب رسید 4317گردد كه در باز می« خصوصی و حفظ تجارت منصفانه )قانون ضد انحصار(
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گری بازنفراز و فرودهای متعددی را پشت سر گذاشته و چندين توبت ساله خود  70اين قانون در عمر 

گیری در اجرای خود از سوی ازجمله اين كه از دهه پنجاه تا نود با سهلرده است. و اصلاح را تجربه ك

فته های بزرگ گاه ناديده گركمیسیون تجارت منصفانه روبرو بود و محدوديتهای آن در تشكیل بنگاه

 شد.

ه در ك آيندشمار میها بهدر ژاپن ادغام و تملک شركتها يكی از مصاديق تركیب تجاری میان بنگاه -1

اند. در اين قانون، ضابطه كلی و مشابهی جهت مورد اشاره قرار گرفته انحصار ضدانون فصل چهارم ق

ه ها تعیین شده است. بدين ترتیب كتشخیص مجاز و غیرمجاز بودن اَشكال مختلف تركیبهای بنگاه

ازار رقابت در بطور اساسی موجب محدود شدن طور كلی، رفتار تركیبی شركتها بههرگاه ادغام يا به

های تجارت غیرمنصفانه استفاده شود ممنوع و هرگاه اقدام آنان به اين اندازه معینی گردد و يا از رويه

نرسد از منظر موازين رقابتی مجاز شمرده خواهد شد. امروزه، كمیسیون تجارت منصفانه اين كشور 

سنجند كه آنها را از يی اقتصادی میهامعیار محدود شدن اساسی رقابت را عمدتاً با ملاكها و ضابطه

 اند.قوانین و مقررات كشورهای توسعه يافته اقتباس كرده

گردند، ای به محدود شدن اساسی رقابت منجر میهای تجاریاگرچه، از حكم ممنوعیت تركیب -4

كیبهای ربینی نشده است اما در حقوق رقابت ژاپن: اولاً انعقاد و اجرای تمعافیتهای قابل توجهی پیش

باشد؛ ثانیاً عدم رعايت دستورها اجرای كیفری مواجه نمیای مذكور جرم نبوده و با هیچ ضمانتتجاری

ون اجرايی همراه نیست و تنها حربه كمیسیو تصمیمات اتخاذ شده توسط كمیسیون نیز با هیچ ضمانت

ت. انحصار صدور دستور توقف اسها به تبعیت از محدوديتها و ممنوعیتهای قانون ضد برای الزام بنگاه

اجراهای تخطی از مقررات قانون ضد انحصار و عدم بازدارندگی آنها موجب شده خفیف بودن ضمانت

گذاران اقتصاد ژاپن با توجه به ساختار و فرهنگ اقتصادی خود و حمايت است تا ادعا شود كه سیاست

ذكور گیرانه قانون منبال اجرای جدی و سختگاه به دهای بزرگ هیچديرينه از تشكیل و فعالیت بنگاه

ای است گونهگیرانه اقتصاد اين كشور به تجمیع قدرت بازاری شركتها بهاند. در واقع، رويكرد سهلنبوده

ات افزايش صادركند. به بیان ديگر، چندانی از ناحیه آنها احساس نمی توان گفت هراس و دغدغهكه می

و حفظ  المللی اهمیتی بیشتر از وجودهای ژاپنی در بازارهای بینی بنگاهو حفظ و تقويب موقعیت رقابت
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رقابت در بازارهای داخلی آن كشور داشته است و با وجود قانون ضد انحصار، در صورتی كه انحصاری 

 .كندهمراه با مزيتهای مذكور باشد اقتصاد ژاپن آن را تحمل می

 کره-2-4-2

وچک ك شبه جزيره ني. اشودجهان محسوب میدر حال توسعه  یرهاكشو نيتراز موفق یكي یجنوبكره

ره ك شده است. یبندطبقهبالا سرانه  با درآمد یبه عنوان كشور یبانک جهان یاز سوآسیای شرقی 

ور در اقتصاد اين كش. آيدبه حساب می یالمللنیب یبزرگ اقتصاد هایقدرت ی ازكهم اكنون ي بیجنو

 دراقتصاد  نی( و سومديقدرت خر یبرابر از جهت ازدهميجهان ) هایاقتصاد نيدوازدهم بزرگتررده 

( قرار دارد. ژاپن و هند ن،یچ س ازپ ديقدرت خر یبرابراز جهت چهارم و  نیژاپن و چ س ازپ) ایآس

درصد را به ثبت  44تا  4در طول چهار دهه، اين كشور نرخ رشد اقتصادی سالانه بین  4332از سال 

تولید ناخالص ملی خود را دو برابر كرده است. همه اين  4334تا  4324حدفاصل سالهای رسانده و در 

 نيررتیاز فق یكي ی، كره جنوبتوفیقات در حالی به دست آمده است كه تا پیش اواخر دهه پنجاه

ای كه كره طی نیم قرن اخیر علیرغم فقر منابع طبیعی رشد فوق العاده .آمدبه شمار می يیایآس یكشورها

و معدنی، تراكم بالای جمعیت و انباشت كم سرمايه خود تجربه كرده تا بدان جا است كه گاه از آن به 

شود. بر اين اساس، مطالعه ساختارهای اقتصادی و نظامهای حقوقی ياد می« 474معجره رودخانه هان»

ای برای ديگر كشورهای در حال توسعه از جمله ايران داشته تواند نكات مفید و آموزندهاين كشور می

های اقتصادی اين كشور از ديدگاه حقوق باشد كه در اين مجال، نظام حقوقی حاكم بر ادغام میان بنگاه

 ريزیرقابت را مورد بررسی قرار خواهیم داد. اين بدان خاطر است كه يكی از علل موفقیت برنامه

دانند. بدين ترتیب كه در دو دهه آخر اقتصادی در اين شبه جزيره را در اتخاذ رژيم ادغامی مناسب می

شور گذاران اين كقرن بیستم متناسب با شرايط و زيرساختهای اقتصادی آن روزگاران خود، سیاست

بازارهای  توان رقابت درهای بزرگی كه گیری بنگاهيكی از اولويتهای اقتصادی كره را بر حمايت از شكل

 منظور كسب درآمد و ارزآوری را داشته باشند، نهادند.المللی و صادرات به اقصی نقاط جهان بهبین

                                                 
 نام بزرگترين رودخانه كره جنوبی. -474
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دربردارنده سیاست های مشخصی در ترغیب ادغام  20و  70تجربه رقابت مديريت شده كره در دهه 

ت تر رقابتی سیاسمنعطف بنگاهها وشكل گیری بنگاههای بزرگ مقیاس است كه در قالب ضوابط

صنعتی بر سیاست رقابتی مقدم شمرده شده است. رقابت در قالب چند قطبی مديريت می شود و غالباً 

شود ولی اين افزايش تمركز موجب افزايش كارايی شناخته می شود. ايفای بر درجه تمركز افزوده می

ويق بنگاههای بزرگ با سیاست كنترل نقش فعالانه دولت در اعمال اين سیاست ها را  می توان در تش

مجوزهای ورود و فعالیت و اعطای اعتبارات يارانه ای با وضع الزامات عملكردی ناظر بر حداقل میزان 

صادرات يا شمار محصولات صادراتی در كره مشاهده كرد. ايفای نقش دولت در تعامل نزديک با 

سهم تمركز سه بنگاهی متوسط  4320 در اوايل دهه بنگاهها و بخش خصوصی صورت گرفته است.

درصدی ژاپن در همان زمان تمركز  43درصد بوده است كه نسبت به سهم  32تمام صنايع در كره 

بالاتری را نشان می دهد كه به محدود بودن ورود بنگاههای جديد در كره برخلاف ژاپن نسبت داده 

 472 می شود

سال عمر دارد. در واقع، وضع مقرراتی خاص و  94حقوق رقابت به معنای امروزی آن در كره حدود 

گردد باز می« 479قانون تنظیم انحصارات و تجارت منصفانه»جامع ناظر بر حفظ رقابت در اين كشور به 

 عمل آمده، آخرينكرات اصلاحاتی در آن بهبه تصويب رسید و پس از آن كه به 4320دسامبر  90كه در 

ثبیت ت». البته، پیش از اين قانون نیز قانونی با عنوان 471گرفته است مورد بازنگری قرار 2049بار در سال 

به تصويب رسید كه هدف از آن، وضع محدوديتهايی بر  4374در سال « 474قیمت و تجارت منصفانه

                                                 
472- Amsden, Alice and Sing, Ajit (1993), The optimal degree of competition and dynamic efficiency in 

Japan and Korea, Munich Personal RePEc Archive (MPRA) paper No. 54982 available at http:// 

mpra.ub.uni-muenchen.de/54982/. 

  
479- Monopoly Regulation And Fair Trade Act 

تجربه كرده است. تنها در حد فاصل دهه بار بازنگری و اصلاح )عمدتاً جزيی( را  10ساله خود تاكنون نزديک به  94اين قانون در عمر  -471

سازی يكی از مهمترين قوانین نظام ای در هماهنگگذار كرهدهنده جديت قانونبار در آن اصلاح صورت گرفته است. اين امر نشان 42نود، 

 جارت كره با وجود برخورداریاقتصادی خود با تحولات پیوسته بازار و شرايط اقتصادی روز كشور خود است. شاهد اين مدعا آن كه قانون ت

 بار مورد اصلاح قرار گرفته است. 20از قدمت دو دهه بیشتر تاكنون حدود 

474- Price Stabilization and Fair Trade Act 
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قیمت و ممنوع كردن كارتلها بود. در اين برهه زمانی، اقتصاد كره با بحران نفت، وجود ساز و كارهای 

رويه قیمت مواد اولیه وارداتی، تورم افسار گسیخته و عدم تعادل میان عرضه و بی مخل بازار، افزايش

. در هر حال، مقصود قانون مزبور تثبیت قیمت در 473تقاضا در اكثر بازارهای خود دست به گريبان بود

نترل ك شد. بنابراين، به مقوله ساختار بازار وها قلمداد میكوتاه مدت و تنظیم رفتارهای بازاری بنگاه

نظران عدم توجه رو، به عقیده صاحببازارهای انحصاری و چندقطبی توجهی نداشت. از همین

های صهای در عردولتمردان  به تنظیم بازار موجب شده بود تا در اين دوران از توان رقابت شركتهای كره

 شده توسطالمللی كاسته شود. همچنین، طی مدت زمان اندكی درصد كالاهای صنعتی تولیدبین

در  %73كل كالاها به  %93( از %70شركتهای دارای موقعیت انحصاری يا مسلط )سهم بازاری بیش از 

رسید. در چنین فضايی، قانون تنظیم انحصارات و تجارت منصفانه با سرلوحه قرار دادن  4373سال 

 .477گرديدالاجرا تنظیم انحصارات و حمايت از رقابت و كاركرد بازار آزاد تصويب و لازم

 ونیسیكم نيا ،ی. از لحاظ سازمانباشدیم« 472تجارت منصفانه ونیسیكم»عهده وظیفه اجرای اين قانون بر

 یشورا ليتحت عنوان اداره تجارت منصفانه ذ ایدر قالب اداره 4324كار خود در سال  سیدر بدو تاس

 رییغت فانهتجارت منص ونیسیكم رخانهیاداره به دب نيا 4330شروع كرد. در سال  473یاقتصاد یزيربرنامه

 رمجموعهيكرد. چهار سال بعد، از ز یاندازبزرگ كره ادارات خود را راه ینام داد و در اكثر شهرها

 تاْيهانبازرگانی ارتقا يافت.  ريوززيرنظر مستقل  یمعاونتبه و شد خارج  یاقتصاد یزيربرنامه یشورا

مبدل و تحت نظارت  تقلمس سازمان کيمذكور به  ونیسیهم اكنون كم 4333بر اساس اصلاحات سال 

 ونیسیكم اصلی فيازجمله وظاگونه كه اشاره شد همان. دينمایم فهیانجام وظ رينخست وز میمستق

 .دباشیمهای اجرايی آن نامهو آيینانحصارات و تجارت منصفانه  میمقررات قانون تنظ یاجرايادشده 

ود ربه شمار می كره تجاری شركتهای انیقواعد حاكم بر ادغام م، قانون مقررات اين نياز مهمتر یكي

                                                 
473- Kyu Uck Lee, "Economic Development and Competition Policy in Korea", 1 Washington University 

Global Studies Law Review, Iss. 1 (2002), p. 67. 
477- Danny Abir, "Monopoly and Merger Regulation in South Korea and Japan: A Comparative Analysis", 

13 Berkeley Journal of International Law, Iss. 2 (1996), p. 154. 
472- Fair Trade Commission 

473- Economic Planning Board 
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پیش از مطالعه مقررات  .مقررات آن تبیین شده است« 420هابنگاهتركیب »كه تحت عنوان عامتری با نام 

اين رژيم نظارتی، به منظور آشنايی بهتر با موضوع و محل بحث لازم است تا در ابتدا مفهوم تركیب 

 را در حقوق رقابت كره مورد بررسی قرار دهیم.ها و ادغام بنگاه

 مفهوم ادغام در قانون رقابت کره -2-4-2-1

ها تلقی الشمول ديگری يعنی تركیب بنگاهگفته شد كه ادغام در قانون مذكور يكی از مصاديق واژه عام

ز در ها كه به ايجاد تمركگرديده است. عبارت اخیر تقريباً تمامی اشكال اقدامات دو يا چند جانبه بنگاه

( با عنوان 2049سال قانون فوق )حسب نسخه  7. ماده 424گیردشوند را در بر میبازار منتهی می

 در اين خصوص چنین مقرر كرده است:« هامحدوديت بر تركیب بنگاه»

طور اساسی رقابت را از طريق هر يک از اعمال زير هیچ شخصی نبايد مبادرت به رفتاری كند كه به»

-ها( در بخش معینی از تجارت مستقیماً يا از طريق اشخاص معین مرتبط )از اين پس: تركیب بنگاه

 -(422گونه كه در دستورالعمل رياست جمهوری مشخص شده اند )از اين پس: اشخاص معین مرتبطآن

 كند ...:محدود می

 تحصیل يا تملک سهام شركت ديگر؛ -4

                                                 
420- Combination of Enterprises 

معادل با اصطلاح « هاتركیب بنگاه»منتشر ساخته است، عبارت  7در اصول راهنمايی كه كمیسیون تجارت منصفانه كره راجع به اجرای ماده  -424

 Korea Fair Trade Commission, Guidelines for the Combination ofكار رفته است: ( بهM & A« )ادغام و تملک»رايج 

Enterprises Review (December 28, 2011), p. 2.ای، ادغام را به معنای عام خود تصور كرده و آن را نظران كره. برخی از صاحب

دانند. از منظر اينان، ادغام عبارت است از: هرنوع عملی كه استقلال اقتصادی شركتهای مجزا از هم را از ها میشامل كلیه اشكال تركیب بنگاه

 Sai Reeبرد: سازی يكسان از بین میاندهی آنها تحت ساختار مديريتی و تصمیماشان و سازمطريق ايجاد وحدت در سرمايه و نیروی انسانی

Yun and Dae Sik Hong, "Merger Regulations under the Korean Competition Law -Based on M&A Review 

Guidelines and KFTC’s Decisions-", 4 Journal of Korean Law, No. 2 (2005), p. 106. 
422- Specially-Related Persons 
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در شركت ديگر چه به عنوان مدير يا كارمند ...  429در اختیار گرفتن پست مسوولیتی -2

 پیوستگی مديريتی(؛هم)به

 ادغام با شركت ديگر؛ -9

كل يا بخش اصلی عملیات بازرگانی شركت ديگر از طريق انتقال مالكیت، اجاره يا تحصیل  -1

پذيرش يا تحصیل از طريق انتقال كل يا بخش اصلی دارايی ثابت عملیاتی شركت ديگر )انتقال 

 عملیات(؛

 ...«.مشاركت در تاسیس شركت جديد  -4

گاه واسطه آن بنده رقابت است كه بهقانون يادشده، رفتاری به طور اساسی محدودكنن 2ماده  2وفق بند 

های تجاری از يا اتحاديه تجاری معینی تا حد مشخصی بر تعیین قیمت، كمیت، كیفیت يا ساير مولفه

طريق كاهش رقابت در بخش معینی از تجارت اثر سوء بگذارد يا چنین اثر سوئی در نتیجه آن محتمل 

دهد. هرچند مقررات تعريفی از واژه ادغام ارايه نمیشود قانون مذكور گونه كه ملاحظه میباشد. همان

بینی شده تفصیلی راجع به ادغام میان شركتها و تشريفات انجام آن در قانون تجارت كره جنوبی پیش

روشنی مشخص نكرده است. البته، با مطالعه قانون است اما اين قانون نیز مقصود خود از ادغام را به

حاكم بر شركتهای تجاری مندرج در فصل اول از بخش سوم( چنین اخیر )ازجمله قواعد عمومی 

سو، در كره جنوبی اصل جواز ادغام میان شركتها پذيرفته شده است و از شود كه از يکاستنباط می

 شود. بدين معنا كه با وقوعكارهای انحلال شركتها نگريسته میسوی ديگر، ادغام به ديده يكی از راه

تصور است: يا از حاصل جمع شركتهای طرف ادغام، شركت جديدی تاسیس  ادغام دو حالت قابل

راين، كند. بنابدهنده ادغام، شركت ديگر را در خود حل میيابد و يا آن كه يكی از شركتهای تشكیلمی

به هر روی ادغام لزوماً با انحلال و از بین رفتن شخصیت حقوقی حداقل يكی از شركتهای پذيرنده 

 (.227و  471ارد )مواد خود ملازمه د

                                                 
429- Officer عبارت است از: مدير، مديرعامل، شريک مديريتی با مسؤولیت نامحدود، بازرس، هر شخصی در  2ماده  4: اين واژه حسب بند

 همین موقغیت يا موقعیت مشابه و كارمند تجاری.
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حال كه با مفهوم ادغام و تملک آشنا شديم، در ادامه به بررسی اقسام و آثار ادغامها و سیاست رقابتی 

های كشور كره جنوبی در قبال آنها خواهیم پرداخت.شايان ذكر است كه سیاست افزايش اندازه بنگاه

ی در برخی از كشورهای در حال توسعه كوچک و متوسط در انواع صنايع و بخشهای اقتصادی كشورها

توان از اين جمله دانست.در بخش بعد بنا داريم تا تجربیات موفقی يافته است كه كره جنوبی را می

ورد م در حقوق رقابت كره جنوبیرا نظام حقوقی حاكم بر ادغامها سیاست رقابتی يا به عبارت ديگر، 

 مطالعه قرار دهیم.

 رقابت کره جنوبی ادغامها در حقوق -2-4-2-2

آيد شمار میها بهگونه كه گفته شد، در كره جنوبی ادغام شركتها يكی از مصاديق تركیب میان بنگاههمان

طه اند. در اين مقرره، ضابمورد اشاره قرار گرفته انحصارات و تجارت منصفانه میانون تنظق 7كه در ماده 

. ها تعیین شده استمی اَشكال تركیب بنگاهكلی و واحدی جهت تشخیص مجاز و غیرمجاز بودن تما

 طور اساسی موجب محدود شدن رقابت در بازار معینیبدين ترتیب كه هرگاه رفتار تركیبی شركتها به

گردد ممنوع و هرگاه اقدام آنان به اين اندازه نرسد از منظر موازين رقابتی مجاز شمرده خواهد شد. در 

های( طور كلی تركیب بنگاهتوان مرز میان ادغامها )يا بهمی واقع، بر اساس اين سنگ محک است كه

مجاز و ممنوع را ترسیم كرد و تشخیص داد كه مقامات رقابتی كره جنوبی تا چه حد تمركز در بازارهای 

آورند. هرچه اين ضابطه به طور داخلی خود را در نتیجه اقدامات دو يا چند جانبه شركتها تاب می

دهنده آن است كه رژيم حقوق رقابت اين كشور نسبت به تعداد كمیّ رقبای د نشانتری تفسیر شوموسع

های كوچک و متوسط حساسیت بیشتری دارد. اين امر به نوبه خود، فعال در بازار و حمايت از بنگاه

دی های مكتب اقتصامبین تمايل بیشتر دولت اين كشور جهت مداخله در بازار و تبعیت آن از آموزه

 های ايالات متحده درد است كه در نیمه نخست قرن بیستم بر تفاسیر و رويه قضايی دادگاههاروار

اشد و تر بمباحث مربوط به حقوق رقابت حكمفرما بود. اما هرچه دامنه تفسیر ضابطه مذكور مضیق

های بزرگ تحت شرايط محدودتری احراز شود بیانگر گرايش نظام حقوق رقابت كره به تشكیل بنگاه

میلی به مداخله دولت در بازار است. اين ولو با تعداد كمتر( و اتكای آن به نیروهای درونی بازار و بی)
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وضع به معنای پذيرش تعالیم مكتب شیكاگو است كه در نیمه دوم قرن گذشته بر حقوق رقابت ايالات 

 . 421متحده سايه افكند

نحو  با استفاده از معیارهای عینی و كمی بهبرای آن كه ضابطه محدود شدن اساسی رقابت بهتر تبیین و 

بینی كرده است كه بر اساس آنها، هرگاه بر ماده فوق معیارهايی را پیش 1تری ارزيابی گردد، بند ساده

ها صدق كنند، محدود شدن اساسی رقابت در نتیحه آن اقدام مفروض هر يک از اقدامهای تركیبی بنگاه

ها تحت اگر تركیب بنگاه»موجب اين مقرره: ممنوع قلمداد خواهد شد. بهبوده و بنابراين، رفتار يادشده 

شمول هريک از موارد ذيل قرار گیرد فرض بر اين است كه رقابت در بخش معینی از تجارت به طور 

 اساسی محدود خواهد شد:

ها مجموع سهم بازاری شركتی )شامل سهم بازاری شركتهای تابعه آن( كه در تركیب بنگاه -4

 ركت دارد ... مشتمل بر يكی از موارد زير باشد:مشا

 باشد؛ 424های لازم برای بنگاه دارای موقعیت مسلطشرطالف( مجموع سهم بازاری، منطبق بر پیش

 ب( مجموع سهم بازاری، بزرگترين سهم در حوزه بازار مرتبط باشد؛

بیشترين سهم )يعنی شركت از سهم بازاری دومین شركت دارای  %24پ( مجموع سهم بازاری، حداقل 

 دارای بیشترين سهم بازاری پس از خارج سازی شركت مورد نظر( بیشتر شود.

 های ديگر مطابق موارد زيرمستقیماً يا از طريق اشخاص معین مرتبط، با بنگاه 423يک شركت بزرگ -2

 تركیب شود:

                                                 
اجراهای مدنی آن حقوق رقابت و ضمانتی فارسانی، برای مطالعه در خصوص مكاتب اقتصادی هاروارد و شیكاگو؛ ر.ك: بهنام غفار -421

 به بعد. 407(، صص 4939)تهران: نشر میزان، 

كننده بنگاه دارای موقعیت مسلط بازاری، بنگاهی است كه از چنان موقعیتی در بازار برخوردار است كه به عنوان يک عرضه 2ماده  7وفق بند  -424

تواند قیمت، كمیت و كیفیت كالاها يا خدمات يا ديگر شرايط تجاری را در بخش معینی از تجارت ها میبنگاهيا خريدار منفرداً يا همراه با ديكر 

باشد يا خیر، سهم بازاری او، موانع ورود به بازار، اندازه تعیین، حفظ يا تغییر دهد. جهت تعیین اين كه آيا بنگاهی دارای موقعیت مسلط می

 ربط ديگر در نظر گرفته خواهد شد.رقبای مرتبط و هرگونه عامل ذی
هزار بیلیون ون نباشد )هر هزار  2مطابق با دستورالعمل اجرايی قانون، شركت بزرگ شركتی است كه جمع كل دارايی يا فروش آن كمتر از  -423

 ون تقربیاً معادل يک دلار است(.
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و متوسط موضوع قانون  های كوچکها در بخش معینی از بازار كه در آن، بنگاهالف( تركیب بنگاه

 دارنده حداقل دوسوم سهم كل بازار باشند؛ 427های كوچک و متوسطچارچوب راجع به بنگاه

 «.سهم بازاری بینجامد %4ها كه در آن، تركیب به حداقل ب( تركیبی از بنگاه

ا تواند معیارهای ديگری ر، كمیسیون تجارت منصفانه می7ماده  4بايد خاطرنشان كرد كه حسب بند 

ی را منتشر راهنماي ها تعیین و اعلام كند. بر همین اساس، كمیسیون اصولنیز در ارتباط با تركیب بنگاه

ساخته كه چندين نوبت آن را مورد بازنگری قرار داده است. آخرين اصلاحات اين دستورالعمل به سال 

ها به یبی كه میان بنگاهگردد. وفق سند قانونی مذكور، كمیسیون در خصوص هر اقدام تركبازمی 2044

. 423( بررسی كلی2و  422( بررسی ساده4پیوندد دو نوع بررسی متفاوت را انجام خواهد داد: وقوع می

گیرند فرض بر اين است كه فاقد خصوصیت محدودكنندگی مواردی كه مشمول بررسی ساده قرار می

روز پس از تاريخ  44الاصول ظرف رقابت هستند. لذا از نظر كمیسیون مجاز هستند و اين نتیجه را علی 

تكمیل اسناد مربوطه به طرفین اعلام خواهد نمود. ازجمله اقداماتی كه مشمول اين نوع بررسی قرار 

 توان به موارد ذيل اشاره داشت:گیرند میمی

اين اعلامیه مورد  1گونه كه در ماده ای كنترلی آندر صورت وقوع ادغام يا تملک، وجود رابطه .4

 .430ربط به اثبات نرسدرار گرفته است میان شركتهای ذیاشاره ق

 به وقوع بپیوندد كه مشمول يكی از موارد ذيل باشد: 434در صورتی كه تركیب ناهمگونی .2

                                                 
427- Framework Act on Small and Medium-Size Enterprises 

422- Simplified Review 

423- General Review 

ربط رابطه كنترلی وجود خواهد داشت: در صورت وقوع ادغام يا انتقال كسب و كار بر اساس ماده مذكور در اين موارد میان شركتهای ذی -430

ی در مواردی كنترلهم پیوسته يا تاسیس شركت جديد رابطه طرفین رابطه كنترلی خواهند داشت. در صورت بروز تحصیل سهام، مديريت به

ماده مزبور باشد.  9تا  4شونده حايز يكی از شرايط برشمرده شده در بندهای كننده در ارتباط با بنگاه تملکوجود خواهد داشت كه طرف تملک

محرز خواهد يا بیشتر باشد وجود رابطه كنترلی  %40كتد كننده تحصیل میبرای مثال، بر فرض وقوع تملک سهام اگر سهامی كه شركت تملک

 شد.

434- Conglomerate Combinations 
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 دهنده ادغام يا تملک ناهمگون باشند؛مهايی بجز شركتهای بزرگ انجابنگاه (4-4

ات مطابق با خصوصیدر صورتی كه تركیب ناهمگون موردنظر راجع به محصولی باشد كه  (4-2

ها با ارزيابی ماهیت و تشابه بازار مرتبط، مكمل يا جايگزينی ندارد )مكملها يا جايگزين

كاركرد و هدف محصولات مرتبط، مهارتهای تولیدی، كانالهای توزيغی، خريدارن و غیره 

 تعیین خواهند شد(.

 باشد: گذاری سادهدر صورتی كه مطابق با موارد زير انجام فعالیت سرمايه .9

 گذاریدر صورت مشاركت در تاسیس صندوق سهام خصوصی وفق قانون خدمات سرمايه (2-4

 ای؛مالی و بازار سرمايه

مورد  439داروثیقه قانون صدور سهام 2گونه كه در ماده آن 432ادغام شركتهای با هدف خاص (2-2

 اند؛اشاره قرار گرفته

منظور انجام اند و يا فعالیت آنها بهشده اند اما تصفیهادغام شركتهای با هدف خاص كه تاسیس يافته .1

 يک فعالیت بازرگانی خاص متوقف شده است.

اصول راهنمای  3در خصوص احراز معیار محدود شدن رقابت نیز كمیسیون تجارت منصفانه در ماده 

خود چنین آورده است: اثر محدودكنندگی رقابت در نتیجه ادغامها و تملكها بر اساس رابطه میان طرف 

شونده و انواع آن همانند ادغام يا تملک افقی، عمودی و ناهمگون تعیین كننده و طرف تملکملکت

يفا كننده اشود. در اين میان درجه تمركز بازار و سهم بازاری طرفین ادغام يا تملک نقشی تعیینمی

كز بازار پس از كند. راجع به تمركز بازار اصول راهنما چنین مقرر داشته است: در مواردی كه تمرمی

وقوع ادغام و اهمیت تغییر حاصل از آن در بخش معینی از تجارت تحت شمول يكی از فروض زير 

ود صورت، امكان محدنحو اساسی ضد رقابتی تلقی نخواهند گرديد. در غیر اينقرار گیرد، آن موارد به

ک قطه شروع ارزيابی اثر يشدن اساسی رقابت در نتیجه آنها وجود خواهد داشت. تحلیل تمركز بازار ن

                                                 
432- Special-Purpose Companies 

439- Act on Asset-Backed Securitization 
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شود. برای تعیین اين كه رقابت عملاً محدود شده است يا خیر، بايد همراه ادغام بر رقابت شمرده می

تشريح  7و ماده  3ماده  2تفصیل مدنظر قرار گیرند كه در بند  با وضعیت تمركز بازار عوامل بیشتری به

 اند: شده

 در خصوص ادغامها يا تملكهای افقی: -4

واحد  4200كمتر از  431(HHIهیرشمن )-جه تمركز بازار بر مبنای شاخص هرفیندالدر (4-1

 باشد؛

باشد و افزايش آن در نتیجه  2400تا  4200هیرشمن بین -در صورتی كه شاخص هرفیندال (4-4

 واحد باشد؛ 240ادغام كمتر از 

 د. واحد باش 440باشد و افزايش در آن كمتر از  2400هیرشمن بیشتر از -شاخص هرفیندال (4-3

گونه استنباط كرد كه در بازارهای با درجه تمركز متوسط، حقوق توان ايناز توجه به دو معیار اخیر می

طور میانگین سهم شركتهای طرف دهد كه بهای را میرقابت كره جنوبی تنها اجازه وقوع ادغامهای افقی

صرفاً تشكیل بنگاهی با سهم بازاری گونه بازارها باشد. بنابراين، در اين %40ادغام تنها اندكی بیش از 

                                                 
يكی از شاخصهای اقتصادی است كه برای تعیین درجه (Hirschman Index (HHI-Herfindahl )) "هیرشمن-شاخص هرفیندال" -431

آيد. در ت میدسرد. بدين ترتیب كه حاصل جمع سهم بازاری هر بنگاه فعال در بازار به توان دو بهیگمیقرار استفاده تمركز بازار مرتبط مورد 

 2400تا  4400. در فرضی كه شاخص بین گرددتلقی میبازار مورد نظر غیر متمركز معمولاً باشد،  4400دست آمده زير صورتی كه عدد به

باشد، بازار از تمركز شديد برخوردار خواهد بود. در شرايط انحصار  2400شد و اگر بالای تمركز بازار متوسط محسوب خواهد  باشد، درجه

شود ادغام در شاخص فوق ايجاد می ی تمركز بازار مرتبط، افزايشی كه در نتیجهباشد. پس از تعیین درجههزار می 40كامل، اين عدد برابر با 

. در صورتی كه عدد 2شونده ضرب در های ادغام(( برابر است با حاصل ضرب سهام بنگاهDeltaگردد. اين افزايش )به نام دلتا )محاسبه می

شود كه ادغام بعید است آثار ضد رقابتی سويی در بازار بر جای باشد، اين تغییر ناچیز محسوب شده و گفته می 400دست آمده كمتر از به

ماند، ادغام مضر تشخیص بازار غیر متمركز باقی می دهد و پس از آن كماكان رتبهیگذارد. همچنین، ادغامی كه در يک بازار غیر متمركز رخ م

د و شاخص دهشود و نیاز به بررسی بیشتر آن وجود ندارد. اما ادغامی كه در بازاری با درجه تمركز متوسط )بازار نسبتاً متمركز( رخ میداده نمی

 دقت وو بهآن محتمل است لذا ارزيابی آن وارد مرحله دوم شده  آثار ضد رقابتی در نتیجه دهد بروزواحد افزايش می 400هرفیندال را بیش از 

پذيرد گیرد. به همین ترتیب است ادغامی كه در بازار با تمركز بالا )شديداً متمركز( صورت میجوانب مورد بررسی قرار می با در نظر گرفتن همه

واحد بیشتر شود،  200ادغامی بیش از  ین بازاری، شاخص مزبور در نتیجهدهد. اگر در چنش میواحد افزاي 200تا  400و شاخص فوق را بین 

 .آن ادغام موجب تقويت قدرت بازاری و مضر تلقی خواهد شد مگر خلاف آن از سوی طرفین به اثبات رسد
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ای كند. اما در بازارهای با درجه تمركز بالا تنها اجازه انجام ادغام افقیرا تحمل می %20كمی بیش از 

 باشد. %3طور میانگین كمتر از دهد كه سهم شركتهای طرف ادغام بهرا می

هیرشمن در حوزه -لدر خصوص ادغامها يا تملكهای عمودی و ناهمگون اگر شاخص هرفیندا -2

باشد و سهم بازاری آن شركت نیز كمتر  2400تجاری محل فعالیت شركت موردنظر كمتر از 

 باشد، در اين صورت ادغام يا تملک مجاز تلقی خواهد شد. %24از 

اصول راهنمای يادشده حاوی جزيیات بیشتری در خصوص نحوه ارزيابی تمركز بازار و تغییر در آن 

گیرند. اين یین مجاز يا غیرمجاز بودن ادغام يا تملک موردنظر مطمح نظر قرار میباشد كه در تعمی

وبی با باشد كه كشور كره جنموارد بیشتر برگرفته از دستورالعملهای اتحاديه اروپا و ايالات متحده می

توجه به شكوفايی اقتصادی و قدرت شركتهای داخلی خود در سالهای اخیر، مقررات رقابت خويش 

. برای مثال، گرايش و شیب تغییرات 434با مقررات رقابت كشورهای توسعه يافته همگام كرده استرا 

در تمركز بازار در طول چند سال آخر بايد به هنگام ارزيابی درجه بازار مدنظر قرار گیرد. در صورتی 

هام بازاری سهای دارای كه شیب تغییرات به سمت افزايش قابل توجه تمركز بازار باشد، تركیب بنگاه

دهد. در چنین حالتی بايد عواملی مانند طور اساسی را افزايش میبالا احتمال محدود شدن رقابت به

آوری جديد، حقوق ناشی از ثبت اختراع و غیره كه ممكن است تغییرات در نتیجه آنها شكل توسعه فن

ی، اين كه آيا يک تركیب افقی گرفته باشند مورد توجه قرار گیرند. در مورد ادغامها .و تملكهای افق

جانبه تمركز بازار قبل و بعد از كند يا خیر، از طريق بررسی همه طور اساسی رقابت را محدود میبه

المللی، امكان ورود، احتمال تبانی میان ها، درجه رقابت خارجی و موقعیت رقابت بینتركیب بنگاه

 گیرد.ت قرار میهای رقیب و وجود كالاهای مشابه مورد قضاوبنگاه

نظر از اين موارد، اصول راهنما معیارها و عوامل ديگری را نیز معرفی كرده است كه در كنار صرف

توانند به احراز اثر محدود شدن رقابت در نتیجه ادغامها و تملكها كمک كنند. به درجه تمركز بازار می

 اصول راهنما اشاره شده است: 7اين عوامل در ماده 

                                                 
 به بعد. 937، صص همان منبعبرای مطالعه بیشتر؛ ر.ك: غفاری فارسانی،  -434
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 المللی:ابت خارجی در بازار و وضعیت رقابت بینسطح رق -4

طور روزافزون درصد بیشتری از پذيرد يا واردات بهسهولت صورت می( در بازاری كه واردات به4-4

ود طور اساسی محدها ممكن است كاهش يافته و رقابت بهبازار را در اختیار دارد، امكان تركیب بنگاه

ر بايد جهت ارزيابی امكان ورود به بازار توسط رقبای خارجی مورد شود. در چنین مواردی، عوامل زي

 توجه قرار گیرد:

 الف( افزايش و كاهش كالاهای واردشده به حوزه تجارت؛

 المللی و وضعیت عرضه و تقاضا محصول؛ب( قیمت بین

 گذاری خارجی؛ج( میزان باز بودن بازار داخلی و وضع فعلی سرمايه

 المللی جدی؛بیند( وجود يک رقیب 

 هايی برای كاستن از آنها؛های گمركی و برنامهو( تعرفه

ه( تفاوت قیمت داخلی و قیمت در خارج از كشور و افزايش و كاهش در واردات بر مبنای تغییر در 

 نرخ سود؛

 ای.و( ساير موانع غیرتعرفه

ر داشته باشد و رقابت ( در صورتی كه صادرات، بخش بزرگ قابل توجهی از فروش را در اختیا2-4

طور ها به احتمال كمتری رقابت را بهالمللی وجود داشته باشد، تركیب بنگاهجدی نیز در بازارهای بین

شود كره جنوبی با حمايت از تشكیل گونه كه ملاحظه میكند. بر اين مبنا، هماناساسی محدود می

المللی از ادغام و تملک میان های بینعرصه های بزرگ داخلی و افزايش قدرت رقابتمندی آنها دربنگاه

 كند.شركتهای تجاری با رعايت ملاحظات بازارهای ملی خود حمايت می

تواند در جايی كه صادرات سهم زيادی از تجارت ( احتمال بالقوه برای محدود كردن رقابت می9-4

 شركتهای رقیب را به خود اختصاص داده است كاهش يابد. 
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موثری كه اصول راهنما در تشخیص محدود شدن اساسی رقابت مورد توجه قرار داده از ديگر عوامل 

های جديد و وجود كالاهای مشابه اشاره داشت كه جهت رعايت توان به احتمال ورود بنگاهاست می

 گذاريم.اختصار شرح آنها را به مجال ديگری وامی

 معافيتها -2-4-2-3

كم بر ادغامها در كره جنوبی از طريق تمهید ضابطه محدود شدن جا اشاره گرديد كه رژيم حاتا بدين

طور اساسی رقابت و تبیین آن با استفاده از معیار و ابزارهای عینی و كمی، مرز میان ادغامهای )يا به

حال، همانند بسیاری ديكر از های( مجاز و غیرمجاز را ترسیم كرده است. با اينكلی: تركیب بنگاه

نیز حتی اگر ادغام يا تركیبی منجر به محدود شدن اساسی رقابت گردد و از خط قرمز كشورها در كره 

مار شمند شده و كماكان مجاز بهسیاست ادغامی گذر كند ممكن است تحت شرايطی از معافیت بهره

ه ا توجاند ببینی گرديدهپیش انحصارات و تجارت منصفانه میتنظقانون  7آيد. اين معافیتها كه در ماده 

به تغییر شرايط اقتصادی كشور مذكور و توسعه انفجارگونه آن همگام با اين تحولات در آستانه ورود 

له نحوی كه با كمتر شدن روزافزون فاصاند. بهخوش تغییرات عمیق و بنیادينی شدهبه هزاره جديد دست

 غامی خود را هرچهويژه رژيم اداقتصادی با كشورهای بزرگ صنعتی، اين كشور مقررات رقابت و به

بیشتر با مقررات رقابت كشورهای توسعه يافته هماهنگ و تلاش كرده است تا با كاستن از رفتارهای 

ه اش مداخلهای غیراقتصادی تا حد ممكن در بازارهای داخلیالخصوص به بهانهپدرسالارانه دولت علی

ث را در كشور مذكور ابتدا از زمان نكند. بر اساس لازم است تا مقررات ناظر بر معافیتهای موضوع بح

تا پايان قرن بیستم مورد مطالعه قرار دهیم و سپس، به  4320تصويب قانون صدرالذكر يعنی از سال 

 بررسی اين معافیتها پس از اصلاحات صورت گرفته در آستانه شروع قرن بیست و يكم بپردازيم.

 1999تا  1981الف( معافيتها از سال 

به  4320سال در شرايطی به انحصارات و تجارت منصفانه میتنظره گرديد، قانون گونه كه اشاهمان

عنوان قانونی در جهت حفظ رقابت، تنظیم بازار و افزايش كارايی در كره جنوبی به تصويب رسید كه 

فضای حاكم بر اقتصاد اين كشور چندان مطلوب نبوده و فاصله زيادی با كشورهای صنعتی جهان 

ای در مقايسه با رقبای خارجی خود برخوردار های نیز از مزيت و قدرت رقابتی ويژی كرهداشت. شركتها
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منظور افزايی شركتهای داخلی و افزايش حجم و اندازه آنها بهنبودند. در اين دوران، نیاز به تقويت و هم

ان آنها در اجرای های مقیاسی و قلمرويی همچنین، افزايش توای و انجام صرفههای مبادلهكاهش هزينه

های خود نزد دولتمردان اين كشور احساس شد. در واقع آوریهای تحقیق و توسعه و ارتقای فنبرنامه

به دلیل فقر منابع طبیعی و معدنی، تراكم بالای جمعیت و انباشت كم سرمايه، دولت كره چاره كار را 

. در 433المللی و افزايش صادرات ديدهای مقیاسی به منظور تقويت قدرت رقابت بیندر نیل به صرفه

ويژه در مورد شركتهای كوچک و ها به مثابه ابزار مهمی برای رشد آنها بهچنین شرايطی، ادغام بنگاه

گیری شركتهای بزرگ مبدل به يكی از . بنابراين، سیاست حمايت از شكل437متوسط تلقی گرديد

اولويتهای برنامه توسعه اقتصادی كره شد و بر مبنای همین رويكرد بود كه نسبت به ادغام و تملک 

ی گیرشركتهای داخلی با وجود آن كه ممكن بود بازارهای ملی را به سمت انحصار سوق دهند، سخت

ی طور اساسها رقابت را حتی بههطوری كه اگر هر نوعی از تركیب از بنگاد. بهكمتری روا داشته ش

توانست با اثبات ضرورت انجام تركیب موردنظر جهت تقويت قدرت رقابت بنگاه كرد میمحدود می

 7المللی از حكم ممنوعیت مقرر در ماده آفرينی آن در بازارهای بینداخلی با رقبای خارجی و نقش

وق رهايی يابد. به عبارت ديگر، از ممنوعیت موضوع اين ماده معافیت حاصل كند و به عنوان قانون ف

انحصارات و تجارت  میتنظقانون  7ماده  4ادغام يا تملكی قانونی شناخته شده و حايز اثر شود. بند 

 داشت:آن چنین مقرر می 4333بر اساس نسخه  منصفانه

از طريق اشخاص مرتبط )مقرر در دستورالعمل رياست  هیچ شخصی نبايد مستقیماً يا خصوصاً»

طور ( كه رقابت را به432جمهوری( مبادرت به اعمالی كند كه ذيل يكی از عناوين زير )تركیبات بازرگانی

حال، مراتب گفته شده نسبت به گیرد. با اينكنند قرار میاساسی در حوزه معینی از بازار محدود می

 433نعتیسازی صيابی به منطقییون تجارت منصفانه هدف از آنها را دستتركیبات بازرگانی كه كمیس

                                                 
4330 Abir, op. cit., p. 154. 

437- Ibid., p. 157. 

432- Business Combination ؛ اين اصطلاح طی اصلاحات بعدی به«of Enterprises Combination ».تغییر نام داد 
433- Industrial Rationalization 
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 -اندگونه كه در دستورالعمل رياست جمهوری معین شدهآن- 200المللیيا تقويت توان رقابت بین

 «.داند، قابل اعمال نیستمی

ی للالمسازی صنعتی، افزايش توان رقابت بیننظر از منطقیشود صرفگونه كه ملاحظه میهمان

تواند ادغام يا تملكی را كه برای رقابت در شركتهای داخلی يكی از مهمترين موجباتی است كه می

گردد، موجه جلوه دهد. احراز اين بازارهای ملی خطرناك است و موجب محدود شدن اساسی آن می

ق است فوامر و اعطای چنین معافیتی از اختیارات كمیسیون تجارت منصفانه كه مسؤول اجرای قانون 

مان جمهوری هباشد. البته، معیارهايی برای تشخیص و اعطای اين معافیت در دستورالعمل رياستمی

دستورالعمل مذكور )نسخه  41بینی شده بود. در ماده نیز مورد تاكید قرار گرفته، پیش 7گونه كه در ماده 

 ( در همین ارتباط چنین آمده است: 4337

قانون مقرر شده  7ماده  4گونه كه در بند المللی آنيت توان رقابت بینتركیبات بازرگانی برای تقو»

 است تنها زمانی مجاز هستند كه معیارهای مقرر شده در يكی موارد ذيل فراهم باشد:

المللی بتواند به نحو قابل توجهی بر مبنای قیمت و كیفیت از طريق در جايی كه توان رقابت بین -4

 يابی به سطوح مطلوب مديريتی و نظاير آن بهبود يابد و يا: وژی، دستشتاب يافتن توسعه تكنول

 واسطه شتاب بخشیدن به فعالیتهایدر جايی كه مشاركتی جدی بتواند موجب افزايش صادرات به -2

 «.آوری اطلاعات، بازاريابی و فروش شودبازرگانی در بازارهای خارجی نظیر جمع

موجب اين دلیل دستورالعمل مذكور اعطای معافیت به 49ه سازی سنعتی نیز ماددر خصوص منطقی

 موجهه را منوط به احراز يكی از شرايط زير از سوی كمیسیون كرده بود:

ازی مديريت سدر جايی كه بازسازی سازمان صنعتی برای تقويت كارايی قعالیتهای صنعتی و منطقی -4

 ضروری باشد؛

                                                 
Strengthening International Competitiveness -200 
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و عملیات مستلزم وجوه قابل توجه باشد و تدارك چنین گذاری در تاسیسات در جايی كه سرمايه -2

 وجوهی از طرق عادی غیرممكن باشد يا:

 در جايی كه تركیب بازرگانی برای منافع عمومی ضروری باشد. -9

يک  الذكر معافیتی را بهلازم است به ذكر است كه هرگاه كمیسیون بنا داشت بر اساس موجبات فوق

ربط مشاوره كند. ضمن آن كه در اين بايست پیش از آن، با وزير ذیتركیب بازرگانی اعطا كند می

سازی صنعتی يا تقويت توان رقابت بايست بار اثبات ضرورت منطقینفع میهای ذیموارد، بنگاه

قانون(. به عبارت ديگر، بار  7ماده  2الذكر به اثبات برسانند )بند المللی را بر مبنای معیارهای قوقبین

 اتب فوق برعهده شركتهايی قرار داشت كه قصد تركیب با يكديگر را داشتند.اثبات مر

ود تا المللی شركتهای داخلی خريزان اقتصادی كره جنوبی در افزايش قدرت رقابت بینسیاست برنامه

پیش از شروع سده جديد تنها به معافیت از ممنوعیت ادغامها يا تملكهای مضر به حال رقابت در 

قانون صدرالذكر كه هدف از آن وضع  40شد. برای مثال، مطابق با ماده محدود نمی بازارهای ملی

های باشد، هیچ شركتی متعلق به گروهمی 204گذاری در دارايی ثابتمحدوديتهايی بر میزان كل سرمايه

بزرگ بازرگانی نبايد سهامی را در ديگر شركتهای داخلی تصاحب كند كه مجموع ارزش تحصیل آن 

همین ماده معافیتی بدين شرح از  4باشد. اما در بند دارايی ثابت خود آن شركت بیشتر می %24از 

ممنوعیت مذكور وضع شده بود: شركتی كه سهامی را در شركتهای كوچک و متوسط كه به تولید 

 همكاری فنی يا تقويت توان كنند و هدف از آن حفظ رابطهقطعات اشتغال دارند تصاحب يا تملک می

ل باشد منوط به تايید كمیسیون از محدوديت فوق مستثنی هستند. البته، حداقالمللی صنايع میت بینرقاب

 نسخ گرديد. 2003سال تعیین شده بود كه نهايتاً ماده مرقوم در سال  7مدت استفاده از اين معافیت 

به  ه گاه از آنهای داخلی كبه هر روی، بايد پذيرفت كه سیاست حمايت از فربه و حجبم شدن بنگاه

شود لزوماً بايد در زمان مناسبی متوقف گردد. در واقع، برنامه مذكور اعم پروری ملی اطلاق میقهرمان

 تری به اجرا درآيدهای اقتصادی در كوتاه مدت يا مدت طولانیاز آن كه بر مبنای زيرساختها و زمینه

                                                 
204- Capital Investment : شودگذاری میداريی ثابت يا سهام درازمدت سرمايهوجوهی كه در سرمايه يا. 
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ای است. چرا كه در صورت ازهای توسعهلاجرم تنها در ظرف زمانی معینی مطلوب بوده و پاسخگوی نی

سازی آن بزودی به تشكیل انحصارات و حذف رقبای كوچک و حد و حصر و اصرار بر پیادهتداوم بی

های حاصل از آن بر هیچ كسی متوسط در بازارهای داخلی خواهد انجامید كه مضرات و ناكارايی

هت نوآوری و تحقیق و توسعه نخواهند پوشیده نیست. انحصارات نه تنها پس از مدتی تلاشی در ج

كنندگان روی خواهند آورد. بر همین داشت بلكه به هدر دادن منابع جامعه و اجحاف در حق مصرف

در مقايسه با شركتهای كوچک و متوسط، اولويت  4333تا  4320مبنا، كره جنوبی در حالی كه از سال 

تايج مطلوب و حصول اهداف خود از اجرای دست آوردن نپس از به 202دادرا به شركتهای بزرگ می

زرگ های بموفق دو دهه قانون صدرالاشاره با انجام اصلاحاتی بنیادين از حمايت خود از تشكیل بنگاه

 المللی آنها تا حد زيادی كاست.منظور ارتقای قدرت رقابت بینبه 209داخلی

 تاکنون  1999ب( معافيتها از سال 

 و انحصارات و تجارت منصفانه میتنظگونه كه اشاره شد، حدود بیست سال پس از اجرای قانون همان

واسطه فراهم كردن زيرساختهای لازم در اواخر قرن بیستم، شركتهای بزرگ ساير سیاستهای اقتصادی به

می، برقی و ی پتروشیبنیان در صنايع با تكنولوژی بالا همانند كالاهاويژه شركتهای دانشالمللی بهبین

الكترونیكی، لوازم خانگی و خودرو در كره جنوبی شكل گرفته و قوام يافتند. اين شركتهای معظم 

المللی جای خود را باز كرده و به توفیقات زايد الوصفی برسند. به های بینخوبی توانستند در عرصهبه

 ه اقصی نقاط جهان و حتی كشورهایای كره جنوبی توانست محصولات تولیدی اين شركتها را بگونه

توسعه يافته و صنعتی جهان صادر كند و از اين طريق، ضمن افزايش چشمگیر درآمد سرانه ملی خود 

 واسطه همین پیشرفتهای شگرف و روزافزون استای را تجربه كند. بهسابقهتوسعه و رونق اقتصادی كم

 را اشغال كرده جهان هایاقتصاد نيبزرگتردوازدهم كه اكنون اين كشور كوچک آسیای شرقی رتبه 

های ی بنگاهگیرمیان اقتصاد كشور مزبور با كشورهای صنعتی جهان همچنین، شكل است. با رفع فاصله

بزرگ كه قدرت رقابت با هر شركت رقیب خارجی با هر درحه از تكنولوژی و سرمايه را دارند، 

                                                 
202- Uck Lee, op. cit., p. 67. 

كل فروش  %92كل اشتغال و  %24چیبال بزرگ كره  90، 4337باشند. در سال ( میhaebolC) «چيبال»اين شركتها در كره موسوم به  -209

 .Ibidبحش صنعت اين كشور را در اختیار داشتند: 



 های صنعتی در جهت ارتقای توان رقابتیقانونی برای ترغیب ادغام بنگاه  –تدوين بسته سیاستی عنوان طرح: 
  

 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 423صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
  

 

های اقتصادی و حمايت پروری ملی و حمايت از اندازه شركتها جای خود را به معیارسیاست قهرمان

از الگوها و نیروهای درون بازار آزاد داد. به عبارت ديكر، به موازات توفیقات اقتصادی و افزايش توان 

دريج تريزان اقتصادی اين كشور بهگذاران و برنامهای در بازارهای هدف، سیاستهای كرهرقابت بنگاه

ای امروزه حداقل در حوزه سیاست گونهند. بهقوانین خود را به كشورهای توسعه يافته نزديک كرد

ادغامی، مقررات كره جنوبی تا حد زيادی با مقررات متناظر آن در ايالات متحده و اتحاديه اروپا 

انحصارات و  میتنظقانون  7ماده  4333اكتبر  4سازی شده است. بر همین مبنا، در اصلاحات يكسان

ها اهی در خصوص معافیتهای مربوط به تركیبهای ممنوع بنگخوش تغییرات بنیاديندست تجارت منصفانه

سازی صنعتی و تقويت قدرت رقابت بین گرديد. در اصلاحات يادشده، معافیتهای راجع به منطقی

المللی شركتهای طرف تركیب جهت جلوگیری از سوء استفاده از آنها نسخ و همانند مقررات ايالات 

های در شرف ورشكستگی به عنوان معافیتهای جديد حمايت از بنگاهمتحده و اتحاديه اروپا، كارايی و 

 ( چنین مقرر داشته است:2049قانون فوق )نسخه  7ماده  2پذيرفته شدند. بند 

كی از ها واجد يدر صورتی كه كمیسیون تجارت منصفانه احراز كند كه تركیبی از بنگاه 4مقررات بند 

بود. در اين موارد، اثبات وجود شرايط مزبور برعهده طرفین  باشد قابل اعمال نخواهدشرايط ذيل می

 باشد:نفع میذی

 های موردنظر بیشتر از آثارقابل دسترس در نتیجه تركیب بنگاه 201( مزايای حاصل از ارتقای كارايی4

 منفی ناشی از محدوديت بر رقابت است. 

استفاده از معافبت كارايی مناسب  نظران، در صورت اثبات شرايط ذيل زمینه را برایبرخی از صاحب

های مقیاسی، تجمیع تاسیسات تولیدی، اند: الف( كاهش هزينه تولید از طريق انجام صرفهدانسته

اك گرايی، به اشترسازی قرايند تولید؛ ب( كاهش هزينه فروش يا افزايش صادرات از طريق هممنطقی

                                                 
 ؛ايی تولیدی(حداقل منابع و كمترين هزينه )كاربا استفاده از بیشترين تولید ممكن باشد: منظور از كارايی، كارايی اقتصادی كه بر سه قسم می -201

تولید  و جلوگیری از هدررفت منابع )كارايی تخصیصی(جهت در بازار  ی موجوددقیقاً به میزان تقاضا تولیدكمترين قیمت ممكن و تعیین 

برای مطالعه در خصوص اصطلاحات مذكور؛ ر.ك: غفاری فارسانی،  (.يا فنی )كارايی پويا مداومابداع و ابتكار  از طريقصولات جديد و برتر مح

 به بعد.  32، صص همان منبع
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های لجستیک از طريق تشريک در ترابری زينههای فروش يا اطلاعات بازار؛ ج( كاهش هگذاشتن شبكه

آوری تولید و ظرفیت تحقیق و توسعه از طريق همكاری در تكمیل و تاسیسات انبارداری؛ د( افزايش فن

آوری يا به اشتراك گذاشتن يا استفاده موثر از نیروی انسانی متخصص، سازماندهی يا سرمايه فن

شود كه حصول نتايج مطلوب يی در جايی پذيرفته می. بايد توجه داشت كه معافیت كارا204يكديگر

 .203های معمول بازرگانی غیرممكن يا حداقل دشوار باشدفوق از رهگذر ساير اعمال و رويه

 المللی لغو گرديده اما كمیسیون گاهاگرچه در اصلاحات به عمل آمده، معافیت تقويت رقابتمندی بین

المللی را در لفاف افزايش های بینی داخلی در عرصههاحمايت خود از افزايش قدرت رقابت بنگاه

مطرح  2000كه در سال  207كارايی پنهان كرده است. برای مثال، در قضیه ادغام موسوم به اس.كا. تلكوم

ه المللی را به عنوان اثر ارتقای كارايی پذيرفت و بگرديد كمیسیون افزايش ظرفیت برای رقابت بین

ركای توانند از طريق ادغام، شرد. استدلال كمیسیون بر اين بود كه طرفین میادغام مزبور معافیت اعطا ك

آوری به واسطه افزايش امكان مشاركت در توسعه فنالمللی شوند و بههای بینموثری در همكاری

توان مدعی بود كه سیاست . بنابراين، نمی202ارتقای ظرفیت رقابت در تكنولوژی يكديگر كمک كنند

يم كنترل كلی از رژالمللی بههای بزرگ توانمند برای رقابت در بازارهای بینگیری بنگاهحمايت از شكل

ادغامها در كره جنوبی رخت بربسته است بلكه كماكان در موارد معدودی كه آثار اين گرايش با افزايش 

ايی ، در جگیرد. به همین دلیلهای كمیسیون مدنظر قرار میگیریباشد در تصمیمكارايی هماهنگ می

المللی برخوردار هستند و در بازار كه شركتهای طرف يک ادغام، از موقعیت مناسبی در بازارهای بین

                                                 
204- , p. 110op. cit. and Sik Hong, Ree Yun ای سیاستهای قانون اجر 13ماده  4؛ اين در حالی است كه در حقوق ايران وفق تبصره

 تواند از موجبات معافیت از ادغامهای ممنوع به حساب آيد.قانون اساسی تنها اثبات افزايش كارايی فنی می 11كلی اصل 
ود، امكان طور كلی شدر جايی كه ادغام يا تركیب صورت گرفته موجب افزايش كارايی در اقتصاد ملی به اين احتمال نیز داده شده است كه -203

زايی؛ د: الف( اثر قابل توجه ادغام در اشتغالاندانستهازجمله مصاديق افزايش كارايی اقتصاد ملی را موارد زير  باشد وفیت كماكان فراهم معا اعطای

توجه  ابلدستی؛ د( اثر قای؛ ج( اثر قابل توجه ادغام در توسعه بازارهای بالادستی و پايینب( اثر قابل توجه ادغام بر توسعه اقتصادهای منطقه

همه، . با اينآوری عرضه پايدار انرژی و: و( اثر قابل توجه ادغام در بهبود آلودگی محیط زيستادغام در تثبیت اقتصاد ملی از طريق فراهم

 .Ibid., pp. 110, 125اند: احتمال پذيرش اين دفاع را از سوی كمیسیون بعید قلمداد كرده
207- SK Telecom Case 

202- Ibid., p. 135. 
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شوند، كمیسیون ادغام آنها را با توجه به اين كه ممكن داخلی نیز رقبای جدی يكديگر محسوب می

 .203م كرده استكنندگان داخلی به مخاطره بیفتد، ممنوع اعلااست در نتیجه آن منافع مصرف

صورت بپذيرد كه واجد شرايط مقرر در دستورالعمل رياست  240ده(تركیب با شركت متوقف )زيان (2

اش در طول مدت زمان متعارف و معقولی جمهوری باشد. از قبیل شركتی كه سرمايه كل آن در ترازنامه

 ين معافیت شرايط ذيلباشد. در دستورالغمل مزبور در خصوص امیاش كمتر از سرمايه پرداخت شده

بینی شده است: الف( در صورتی كه اگر تركیب بنگاهی شكل نگیرد، ادامه استفاده از تاسیسات پیش

پذير باشد و يا: ب( در صورتی كه تركیب شركتهای تولیدی شركت مورد نظر در بازار به سختی امكان

 رقیب ديگر از تركیب شركتهای موردنظر دشوارتر باشد.

 هارسانی ادغام یا ترکيب بنگاهلزام به اطلاعا -2-4-2-4

ها و رصد رخدادهايی كه در ساختار بازار از ناحیه كنشگران برای نظارت هرچه بهتر بر تركیب بنگاه

افتد نظام حاكم بر ادغامها در كره جنوبی نظیر نظامهای پیشرو حقوق رقابت در مواردی آن اتفاق می

توافقاتی را دارند مكلف كرده است تركیب خود را به كمیسیون تجارت شركتهايی كه بنا بر انجام چنین 

منصفانه از قبل اطلاع داده و از اين مرجع كسب تكلیف كنند. كمیسیون پس از بررسی مشخص خواهد 

قانون  42گیرد يا خیر. مطابق با ماده قرار می 7كرد كه آيا تركیب مذكور مشمول ممنوعیت مقرر در ماده 

 :انحصارات و تجارت منصفانه میتنظ

جمهوری هر شركتی كه دارای مقدار كل دارايی يا حجم فروش تعیین شده در دستورالعمل رياست

ذيل با  4تا  4باشد يا اشخاص خاص مرتبط با شركتهای مزبور كه مبادرت به تركیب مشمول بندهای 

به میزان مقرر در دستورالعمل  كنند كه میزان كل دارايی يا حجم فروش آن بنگاهبنگاه ديگر می

 جمهوری باشد بايد گزارشی از آن را در اختیار كمیسیون تجارت منصفانه قرار دهند:رياست

                                                 
203- Ibid., p. 136. 

240- Nonviable Company 



 یالملل نیب اتیفصل دوم: تجربعنوان فاز/فصل: 
  
 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 492صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
 

  

( تعداد كل سهام منتشر شده %44)در مورد شركتهای عضو سازمان بورس  %20شركتی كه حداقل  -4

 توسط شركت ديگر را تحصیل كند )مگر در مورد سهام فاقد حق رای(؛

است و با تملک سهام بیشتری از  4شركتی كه دارای سهامی بیش از حدنصاب تعیین شده در بند  -2

 شود؛شركت ديگر، بزرگترين سهامدار آن می

های شوند )مگر در مورد شركتهم پیوسته با شركت ديگر میشركتهای بزرگی كه دارای مديريت به -9

 تابعه(؛

دهند )ادغام و تاسیس شركت را انجام می 7ماده  4شق  4يا  9شركتی كه فعالیتهای موضوع بندهای  -1

 جديد(؛

 د.شوگذار آن میكند و بزرگترين سرمايهشركتی كه در تاسیس شركت جديدی مشاركت می -4

له كلام باشد كه برای جلوگیری از اطاحاوی جزيیات بیشتر و معافیتهايی از تكلیف فوق نیز می 42ماده 

ماده مذكور، اطلاعیه راجع به  7و  3شود. تنها اشاره شود كه وفق بندهای میاز ذكر آنها خودداری 

علاوه، اشخاصی كه روز از تاريخ انجام آن به كمیسیون داده شود. به 90ها بايد ظرف تركیب بنگاه

باشد حق ثبت ادغام، انعقاد هرگونه قرارداد برای در اختیار گرفتن مكلف به ارايه گزارش مذكور می

روز از گزارش تركیب بنگاه را ندارند. در هر حال، كمیسیون  90و كار يا تملک سهام ظرف كسب 

روز از تاريخ انقضای مدت فوق تمديد كند. همچنین، در  30تواند اين مدت را كوتاه يا حداكثر تا می

 یلیون( شركتهايی كه ارزش كل دارايی يا گردش مالی آنها سه ب42جمهوری )ماده دستورالعمل رياست

اند. در دستورالعمل يادشده مفاد و مندرجات گزارشی تلقی گرديده 42ون يا بیشتر است مشمول ماده 

 كه اين شركتها از تركیب خود بايد به كمیسیون ارايه دهند تعیین شده است.

 اجراهاضمانت -2-4-2-5

 میتنظقانون  43ماده ها در اجراهای تخطی از مقررات و ممنوعیتهای مربوط به تركیب بنگاهضمانت

اجراها كه توسط كمیسیون تجارت منصفانه اند. اين ضمانتمعین شده انحصارات و تجارت منصفانه
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باشند، به قرار می 42ماده  7شوند و شركتها ملزم به انجام آنها در مدت زمان مقرر در بند اتخاذ می

 ذيلند:

 توقف ادامه رويه مورد نظر؛ -4

از سهام. شركتی كه بر اساس اين بند دستور انتقال سهام تحصیل شده را دريافت  انتقال كل يا بخشی -2

 (؛42كرده باشد از تاريخ دريافت دستور از حق رای سهام مذكور محروم خواهد يود )ماده 

 بركناری مديران؛ -9

 انتقال كسب و كار؛ -1

 اعلام عمومی تصمیم؛ -4

جلوگیری از بروز آثار منفی محدود شدن رقابت  محدوديت بر شیوه يا قلمرو كسب و كار جهت -3

 ها؛در نتیجه تركیب بنگاه

 ساير اقدامات لازم در جهت اصلاح نقض صورت گرفته. -7

شركتی تاسیس شده يا ادغامی شكل گرفته باشد  42و  7همچنین، در صورتی كه بر خلاف ماده 

ای نیز جريمه 47-9ه دعوا كند. ماده تواند در جهت باطل نمودن آن در مراجع قضايی اقامكمیسیون می

تواند شرح ذيل مشخص كرده است: كمیسیون تجارت منصفانه میرا برای تخطی از مقررات مذكور به

يا عدم انجام  47ماده  4ای اداری را برای هر روز تخلف از بند برای تضمین اجرای قانون جريمه

، تعیین كند. میزان جريمه روزانه از سه ده ظرف مدت مقرر 43اجراهای تعیین شده در ماده ضمانت

تواند در صورت انجام تركیب موضوع هزارم مبالغ زير بیشتر نخواهد بود. در هر حال، كمیسیون می

میلیون ون نخواهد بود برای هر  2ای كه بیش از هم پیوسته( جريمه)مديريت به 7ماده  4بند  2شق 

 روز تخلف تعیین كند:
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)اسمی( سهام تحصیل يا تملک شده و تعهدات پذيرفته شده در صورت  244دفتریمجموع كل ارزش  -4

 ؛7ماده  4بند  4يا  4های ها از توع شقانجام تركیب بنگاه

)اسمی( سهام اعطا شده برای ادغام و تعهدات پذيرفته شده در صورت  242مجموع كل ارزش دفتری -2

 ؛7ماده  4بند  9 ها از توع شقانجام تركیب بنگاه

ها از میزان كسب و كار تحصیل شده از طريق انتقال از شركت ديگر در صورت انجام تركیب بنگاه -9

 ؛7ماده  4بند  1 توع شق

را جرم تلقی  7ماده  4قانون موصوف نیز نقض بند  33اجراهای فوق، ماده علاوه بر تمامی ضمانت

ثر كنند مجازات حبس حداكر اقدام میها برخلاف مقرره مزبوكرده و برای اشخاصی كه به تركیب بنگاه

 42میلیون ون تعیین كرده است. تخطی از تكلیف مقرر در ماده  200سال و جزای نقدی حداكثر  9تا 

ها ظرف مدت مقرر يا ارايه گزارش خلاف واقع نیز رسانی در خصوص تركیب بنگاهو عدم اطلاع

 یون ون خواهد شد.میل 400موجب محكومیت بنگاه متخلف به جريمه تا حداكثر 

 جمع بندی-2-4-2-6

 باشد:با توجه به مطالبی كه در اين پژوهش مورد مطالعه قرار گرفت، نتايج ذيل قابل استنباط می

ور در ن كشياقتصاد ا. آيدیبه حساب م یبزرگ اقتصاد یهاقدرت از یكيدر حال حاضر  بیكره جنو -4

در طول  4332قرار دارد. از سال  ایدر آساقتصاد  نیجهان و سوم یهااقتصاد نيدوازدهم بزرگتررده 

درصد را به ثبت رسانده و در حدفاصل  44تا  4چهار دهه، اين كشور نرخ رشد اقتصادی سالانه بین 

ه ب ین توفیقات در حاليتولید ناخالص ملی خود را دو برابر كرده است. همه ا 4334تا  4324سالهای 

به شمار  يیایآس یكشورها نيرتریاز فق یكي ی، كره جنوبپنجاهدست آمده است كه تا پیش اواخر دهه 

 .آمدیم

                                                 
244- Book Value 

242- Book Value 
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توان در اتخاذ رژيم ادغامی ازجمله علل رشد و توسعه اقتصادی چشمگیر اين شبه جزيره را می -2

مناسب دانست. بدين ترتیب كه در دو دهه آخر قرن بیستم متناسب با شرايط و زيرساختهای اقتصادی 

گیری گذاران اين كشور يكی از اولويتهای اقتصادی كره را بر حمايت از شكلسیاستآن روزگاران خود، 

های خارجی رقابت كرده و ضمن المللی با بنگاههای بزرگ نهادند كه بتوانند در بازارهای بینبنگاه

ها، از طريق صادرات و فروش كالاهای خود به اقصی نقاط نوآوری و دستیابی به بالاترين تكنولوژی

 جهان به داخل كشور ارزآوری داشته باشند. 

قانون تنظیم انحصارات و »وضع مقرراتی خاص و جامع ناظر بر حفظ رقابت در اين كشور به  -9

ساله  94. اين قانون در عمر به تصويب رسید 4320دسامبر  90گردد كه در باز می« تجارت منصفانه

 42تجربه كرده است. تنها در حد فاصل دهه نود،  بار بازنگری و اصلاح را 10خود تاكنون نزديک به 

سازی ای در هماهنگگذار كرهدر آن اصلاح صورت گرفته است. اين امر نشاندهنده جديت قانونبار 

يكی از مهمترين قوانین نظام اقتصادی خود با تحولات پیوسته بازار و شرايط اقتصادی روز كشور خود 

 .باشدزمان مستقلی به نام كمیسیون تجارت منصفانه میاست. اجرای قانون موصوف برعهده سا

انون ق 7آيد كه در ماده شمار میها بهدر كره جنوبی ادغام شركتها يكی از مصاديق تركیب میان بنگاه -1

اند. در اين مقرره، ضابطه كلی و واحدی مورد اشاره قرار گرفته انحصارات و تجارت منصفانه میتنظ

ه ها تعیین شده است. بدين ترتیب كجهت تشخیص مجاز و غیرمجاز بودن تمامی اَشكال تركیب بنگاه

طور اساسی موجب محدود شدن رقابت در بازار طور كلی، رفتار تركیبی شركتها بههرگاه ادغام يا به

هرگاه اقدام آنان به اين اندازه نرسد از منظر موازين رقابتی مجاز شمرده خواهد معینی گردد ممنوع و 

هايی شد. امروزه، مقامات رقابت كره معیار محدود شدن اساسی رقابت را عمدتاً با ملاكها و ضابطه

يه دسنجند كه آنها را از قوانین و مقررات كشورهای توسعه يافته نظیر ايالات متحده و اتحااقتصادی می

 اند.اروپا اقتباس كرده

ها منجر به محدود شدن همانند بسیاری از كشورها در كره نیز حتی اگر ادغام يا تركیبی از بنگاه -4

 7مند شود. اين معافیتها كه در ماده اساسی رقابت گردد ممكن است تحت شرايطی از معافیت بهره
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ادی كشور اند با توجه به تغییر شرايط اقتصدهبینی گرديپیش انحصارات و تجارت منصفانه میتنظقانون 

خوش مذكور و توسعه انفجارگونه آن همگام با اين تحولات در آستانه ورود به هزاره جديد دست

نحوی كه با كمتر شدن روزافزون فاصله اقتصادی با كشورهای اند. بهتغییرات عمیق و بنیادينی شده

ويژه رژيم ادغامی خود را هرچه بیشتر با مقررات رقابت بزرگ صنعتی، اين كشور مقررات رقابت و به

كشورهای توسعه يافته هماهنگ و تلاش كرده است تا با كاستن از رفتارهای پدرسالارانه دولت 

 های غیراقتصادی تا حد ممكن از مداخله در بازارهای داخلی بكاهد.الخصوص به بهانهعلی

جو و مخل بازار، افزايش ران نفت، وجود ساز و كارهای مداخلهتا اواخر دهه هفتاد، اقتصاد كره با بح -3

رويه قیمت مواد اولیه وارداتی، تورم شديد و عدم تعادل میان عرضه و تقاضا در اكثر بازارهای خود بی

. در اين برهه زمانی، به دلیل فقر منابع طبیعی و معدنی، تراكم بالای جمعیت و دست به گريبان بود

های مقیاسی، تقويت قدرت رقابت ای چاره كار را در نیل به صرفهيه، دولتمردان كرهانباشت كم سرما

ه مثابه ها بهای داخلی و افزايش حداكثری صادرات آنها ديد. در اين شرايط، ادغام بنگاهالمللی بنگاهبین

ست حمايت اويژه شركتهای كوچک و متوسط تلقی گرديد. بنابراين، سیابزار مهمی برای رشد شركتها به

گیری شركتهای بزرگ مبدل به يكی از اولويتهای برنامه توسعه اقتصادی كره شد و بر مبنای از شكل

همین رويكرد بود كه نسبت به ادغام و تملک شركتهای داخلی با وجود آن كه ممكن بود بازارهای ملی 

ب اگر هر نوعی از تركیطوری كه گیری كمتری روا داشته شد. بهرا به سمت انحصار سوق دهند، سخت

توانست با اثبات ضرورت انجام تركیب كرد میطور اساسی محدود میها رقابت را حتی بههاز بنگا

آفرينی آن در بازارهای موردنظر جهت تقويت قدرت رقابت بنگاه داخلی با رقبای خارجی و نقش

در اين مقطع زمانی، ادغام يا تركیبی  قانون فوق رهايی يابد. 7المللی از حكم ممنوعیت مقرر در ماده بین

وارد گرفتند در صورت اثبات يكی از مالمللی صورت میها كه با هدف تقويت توان رقابت بیناز بنگاه

المللی بتواند به نحو قابل در جايی كه توان رقابت بین -4آمدند: شمار میذيل در هر حال مجاز به

سطوح مطلوب  يابی بهشتاب يافتن توسعه تكنولوژی، دستتوجهی بر مبنای قیمت و كیفیت از طريق 

در جايی كه مشاركتی جدی بتواند موجب افزايش صادرات  -2مديريتی و نظاير آن بهبود يابد و يا: 

اريابی آوری اطلاعات، بازواسطه شتاب بخشیدن به فعالیتهای بازرگانی در بازارهای خارجی نظیر جمعبه

 در كره جنوبی دنبال گرديد. 4333تا سال و فروش شود. سیاست مذكور 
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های داخلی در كشورهای در حال توسعه لزوماً بايد در سیاست حمايت از فربه و حجیم شدن بنگاه -7

ه تری بزمان مناسبی متوقف گردد. در واقع، برنامه مذكور اعم از آن كه در كوتاه مدت يا مدت طولانی

ای است. چرا عینی مطلوب بوده و پاسخگوی نیازهای توسعهاجرا درآيد لاجرم تنها در ظرف زمانی م

سازی آن بزودی به تشكیل انحصارات و حذف حد و حصر و اصرار بر پیادهكه در صورت تداوم بی

های حاصل از آن رقبای كوچک و متوسط در بازارهای داخلی خواهد انجامید كه مضرات و ناكارايی

ه تنها پس از مدتی تلاشی در جهت نوآوری و تحقیق و بر هیچ كسی پوشیده نیست. انحصارات ن

كنندگان روی خواهند توسعه نخواهند داشت بلكه به هدر دادن منابع جامعه و اجحاف در حق مصرف

در مقايسه با شركتهای كوچک و  4333تا  4320آورد. بر همین مبنا، كره جنوبی در حالی كه از سال 

دست آوردن نتايج مطلوب و حصول اهداف داد پس از بهمیمتوسط، اولويت را به شركتهای بزرگ 

خود ئر نتیجه اجرای موفق دو دهه قانون صدرالاشاره، با انجام اصلاحاتی بنیادين از حمايت خود از 

شورهای میان اقتصاد كشور مزبور با ك های بزرگ داخلی تا حد زيادی كاست. با رفع فاصلهتشكیل بنگاه

های بزرگ، سیاست حمايت از اندازه شركتها جای خود را به گیری بنگاهصنعتی جهان همچنین شكل

معیار اقتصادی ارتقای كارايی داد. البته، بايد خاطرنشان كرد كه اگرچه در اصلاحات به عمل آمده در 

المللی لغو گرديده اما كمیسیون تجارت منصفانه گاه حمايت ، معافیت تقويت رقابتمندی بین4333سال 

المللی را در پوشش افزايش كارايی های بینهای داخلی در عرصهافزايش قدرت رقابت بنگاهخود از 

 پنهان كرده است.

 چين -2-4-3

كه مذاكرات الحاق چین به گات جديت بیشتری يافت چینیها درصدد برآمدند از  4332از سال 

ر ا در زمان الحاق به گات دشكنندگی بنگاههای خود در اثر شوك الحاق بكاهند: مشابه نگرانی ژاپنی ه

سرسختانه سیاست تقويت رقابت بین المللی بنگاههای خود را بويژه  4330.ژاپنیها در دهه 4344سال 

برنامه های ادغام دو شركت فولادسازی و يكپارچه سازی   و 4339از طريق تصويب لايحه ادغام در 

صورت دادند. چینیها نیز در دهه  صنايع خودروسازی در سه گروه و صنايع كشتیرانی در شش گروه
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را دنبال كنند. اين سیاست صنعتی در چین  4330كوشیدند سیاستی مشابه سیاست ژاپنیها در دهه  4330

كه با هدف الحاق به گات و سازمان جهانی تجارت و بويژه در خودروسازی، موتورسیكلت سازی و 

ايع ی تواند گويای مسیری باشد كه صنصنايع الكترونیک صورت گرفت و نتايجی كه با خود داشت م

اين كشور پس از الحاق به سازمان جهانی تجارت در پیش گرفته اند. قسمت نخست متن حاضر به 

سال از آغاز اجرای آن می پردازد كه به  3ارزيابی راهبرد ادغام در سیاست صنعتی چین در فاصله 

و سپس پژوهش  249ترونیک آمده استتفكیک صنايع خودروسازی و موتورسیكلت سازی و صنايع الك

 به بیان انعطافهای قانون ضد انحصار  چین در خصوص ادغام می پردازد.

 ادغام در صنایع خودروسازی و موتورسيكلت سازی چين -2-4-3-1

با توجه به پتانسیل بالای صنعت خودروی چین و ضعف خودروسازان داخلی برای رقابت بین المللی 

سیاست صنعتی برای صنعت خودروسازی به گونه ای مشابه با برنامه دهه  4331پس از الحاق، در سال 

 ژاپن اتخاذ شد. شباهت  ويژه اين دو در برنامه يكپارچه سازی صنعت خودرو بود. 30

گروه و تا سال  40تا  2در قالب  2000خودروساز داخلی تا سال  420بر اين اساس بايستی بیش از 

هزار  400شدند و بدين منظور خودروسازان با تولید حداقل يكپارچه میگروه  1تا  9در قالب  2040

 سطح تولید خود را مضاعف كنند. 2000خودرو مورد حمايت قرار گرفتند تا بتوانند تا سال 

 هم قرارسه گروه خودروسازی بزرگ در پكن، شانگهای و تیانجین ايجاد شد كه از كنار 4334در سال 

مرو تشكیل شد و دواير دولتی منطقه ای ناظر بر صنعت جای خود را به گرفتن خودروسازان هر قل

های هولدينگ داد. در چند منطقه ديگر نیز ادغامهايی صورت گرفت ولی سطح تولید آنها پايین شركت

صورت گرفته بود و دو گروه شركتی بزرگ قبلاً ايجاد شده  20بود. البته ادغامهايی نیز در اوايل دهه 

 ه يافتند.بود كه توسع
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تنها دو گروه توانستند تولید خود را مضاعف سازند و در بقیه گروهها اثرات ادغام در  2000تا سال 

 بینی بود.افزايش تولید اندك بود. البته رشد بازار خودروی چین طی اين مدت كمتر از پیش

گروههای بعلاوه طی اين مدت در اغلب موارد سودآوری نیز كاهش يافت. البته سودآوری در 

سواری بیشتری داشتند بیشتر بود و اين به خاطر محدوديت های خودروسازی كه سهم تولید خودروی

بود كه تقريباً امكان سود انحصاری را  4320سواری از دهه اعمالی در ورود جديد به بازار خودروی

 يی داشت.هنوز حاشیه سود بالا 4330فراهم ساخته بود و با وجود تشديد رقابت ها در دهه 

شد و لذا همچنین فرايند تملک شركتها با انتقال بدهیها بوده است كه بعضاً مبالغ كلانی را شامل می

مشمول برنامه حمايتی موسوم به تبديل بدهی به سهام كرد كه  4333دولت اين شركتها را در سال 

به جبران زيان بانكهای شركتها را از پرداخت بهره بدهی بركنار می داشت و در عوض دولت را متعهد 

 دارای سهام می كرد.

بنابراين می توان گفت كه ادغام موجب افزايش كارايی و سودآوری  بنگاههای خودروسازی نشد و بار 

 بدهی را بر خزانه دولت تحمیل كرد.

به  2000موتورسیكلت سازی موجود تا سال  70در صنعت موتورسیكلت سازی نیز مقرر شده بود كه 

دومین و  4337شركت تبديل شوند كه بر اين اساس در سال  1تا  9به  2040تا سال  شركت و 40

درصد دست يافتند  10چهارمین تولیدكننده بزرگ موتورسیكلت در چین ادغام شدند و به سهم بازار 

های فنی اندكی كه بر ورود به بازار رو كه محدوديتاما اين ادغام مدت كوتاهی بیش نپايید شايد از آن

ت ساخت. بنابراين سیاسشد منافع افزايش مقیاس تولید را اندك میموتور سیكلت در چین اعمال می

 ادغام در صنعت موتورسیكلت سازی نافرجام ماند.

 صنایع الكترونيك -2-4-3-2

اگرچه سیاست صنعتی چین در خصوص صنايع الكترونیک برخلاف خودرو هیچگاه به تصويب نرسید 

اما هدف تقويت رقابت از طريق يكپارچه سازی و گروه بندی شركتهای چینی به و اعلام عمومی نشد 
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منظور مواجهه با تكانه های بالقوه ناشی از الحاق به گات دنبال شد چراكه  اين كشور معتقد بود اندازه 

زا كوچک، پراكندگی، هم پوشانی و عدم وجود صرفه های مقیاس در صنايع الكترونیک چین چالش

 د.خواهد بو

توسط وزارت صنعت الكترونیک چین به اجرا درآمد كه  4331راهبرد بنگاه بزرگ بدين منظور از سال 

بنگاه بزرگ و كمک به بزرگتر شدن آنها از طريق ادغام و خريد سهام و نیز اعطای  3از طريق انتخاب 

 رفتارهای ترجیحی محدودی به آنها دنبال شد.

ک بنگاه توانست رشد آرام خود را استمرار دهد و در مقابل برخی بنگاه مزبور صرفاً ي 3اما از میان 

بنگاه مشمول ديگر موفق تر ظاهر  4بنگاهها )همچون هوآوی( كه مشمول اين راهبرد نبودند نسبت به 

 شدند.

 ارزیابی سياست -2-4-3-3

(در جمع بندی 2004نتايج اين سیاستها با برخی ارزيابی های منفی مواجه گرديده است. تومو ماروكاوا )

گويد كه سیاست صنعتی چین در هیچیک از دو بخش مزبور نتايج قابل ملاحظه ای به همراه خود می

نیاورده است واين سیاست علاوه بر دشواريهای عملی اجرای سیاست، در تحقق اهداف خود موفق 

 نتخاب بنگاهها مینبوده است. وی عامل اصلی اين عدم توفیق را قرار دادن معیار بزرگ بودن برای ا

 داند كه بر فرض نادرست رقابتی تر بودن بنگاههای بزرگتر همراه است.

همچنان معتقد به عدم موفقیت  2049شايان ذكر است كه همین نويسنده در مقاله ديگری در سال  

دولت چین در ادغام بنگاههای متكثر صنعت خودروی اين كشور در قالب گروههای صنعتی است  و 

ذيرد پولت چین مبنی بر غیر متوازن بودن ساختار كنونی صنعت خودروی اين كشور را نمیمدعای د

و معتقد است در اين صنعت پويايی ورود و خروج وجود دارد و با وجود صرفه های مقیاس مهم در 

 241آن، بسیاری از تازه واردان با گسترش سريع مقیاس خود توانسته اند سودآور شوند.  

                                                 
241.Marukawa, Tomoo (2013); Why are There So Many Automobile Manufacturers in China? In "China: 

An international Journal"; Volume 11, Number 2, August 2013.   

https://www.econbiz.de/Search/Results?lookfor=%22Marukawa%2C+Tomoo%22&type=Author&filter%5B%5D=person%3A%22Marukawa%2C+Tomoo%22
https://muse.jhu.edu/journals/china/toc/chn.11.2.html
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فقط  2001قیت كلی سیاست صنعتی چین غیرقابل انكار است. به عنوان مثال در سال در عین حال موف

شركت بزرگ جهان قرار داشت. اما در نشريه  400شركت خودروسازی شانگهای در لیست فهرست 

های خودروساز چینی در اند. شركت، شش خودروساز اصلی چین به آن لیست پیوسته2041فورچون 

 24سال اين رقم را به فروش رساندند ولی ظرف دهمیلیون خودرو تولید و به 4/2كمتر از  2001سال 

 اند.میلیون خودرو رسانده

 انعطافهای قانون ضد انحصار  چين -2-4-3-4

خود، در مواردی كه  22است در جمله دوم ماده  2007اوت   90قانون ضد انحصار چین كه مصوب 

ی نند آثار مثبت تمركز بر رقابت به روشنی بیش از  آثار منفو كار ذيربط بتوانند ثابت ك عاملان كسب

آن است يا آنكه تمركز منافع عمومی را به دنبال دارد به وزارت بازرگانی اين كشور اجازه می دهد 

تصمیم به عدم منع تمركز بگیرد. البته اين قانون برای ادغامهايی كه واجد اين شرايط باشند الزام قانونی 

ايجاد نمی كند بلكه اختیار معافیت را، حتی با وجود آن كه ادغامهای مزبور آثار ضد برای معافیت 

 رقابتی داشته باشند، به وزارت بازرگانی اعطا می كند.

تراز آثار مورد انتظار مثبت بر رقابت با آثار بالقوه منفی را مطرح می سازد  22در حالی جمله دوم ماده 

از تصمیم به منع تمركز خواستار تراز آثار مثبت و منفی بر رقابت  كه جمله نخست همین ماده نیز پیش

گردد. بنابراين ارايه مستندات نیز خواستار ارزيابی جامع عوامل می 27بازار مورد نظر می شود و ماده 

آزمون كارايی چه در زمانی كه دولت درصدد منع يک ادغام است از سوی دولت و چه در زمانی كه 

 معافیت از اين منع است از سوی بنگاه بايد صورت گیرد.   بنگاهی خواستار

اما شرط منافع عمومی بیشتر ملاحظات سیاست صنعتی را به همراه دارد تا سیاست رقابتی. يعنی مستقیماً 

های رقابت بازار مربوط نمی شود بلكه مطابق با تفسیر صورت گرفته توسط كنگره ملی خلق به دغدغه

ت توسعه صنايع موثر بر حیات اقتصاد ملی و امنیت ملی، تضمین اشتغال، چین عواملی چون تقوي

فسیر آزمون شود. اين تتوسعه پیشرفت فناوری و تقويت رقابت بین المللی بنگاههای داخلی را شامل می

داند كه آزادی عملی برای مقامات جهت انتخاب در موارد تعارض ای منعطف میمنافع عمومی را قاعده
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قواعد ادغام  41آورد. مفاد مشابهی نیز صراحتاً در ماده ت رقابتی و منافع عمومی فراهم میمیان سیاس

 12چین آمده است. اين مفاد همچنین مشابه اختیار وزارتی آلمان تحت بخش  2003و تملک سال 

 قانون ضد محدوديتهای رقابت آلمان دانسته شده است.

زارت بازرگانی چین در لحاظ اهداف سیاستی غیر مرتبط آزمون منافع عمومی اختیار وسیعی را برای و

با رقابت و توجیه ادغامهای ضد رقابتی فراهم می سازد و از آنجا كه ادغامهای میان بنگاههای چینی 

نسبت به ادغامهای میان بنگاههای خارجی يا چینی و خارجی احتمال انطباق بالاتری با منافع عمومی 

 آمیز در اعمال قانون كنترل ادغام چین ايجاد نمايد. دارند می تواند محملی تبعیض

قانون ضد انحصار( می توان قوياً استدلال كرد كه  7و  4در كنار مواد  22بويژه آنكه )با قرار دادن ماده 

تجديدسازمان بنگاههای دولتی به سوی يكپارچگی صنعتی احتمالاً به نفع عموم است. اين ماده می 

وزارت بازرگانی در موافقت با ادغام بنگاههای دولتی و بعلاوه پشتیبانی دولت از  تواند به ابزاری برای

تصاحب بنگاههای خصوصی توسط شركت های بزرگ دولتی بدل شود. همانند تصاحب گروه 

كه اگرچه متهم به مانع تراشی  2003خصوصی فولاد ريژائو توسط گروه دولتی فولاد شاندونگ در سال 

ه دلیل منافع عمومی پذيرفته شد. همین رويه می تواند برای تجديد ساختار ديگر بر رقابت بود اما ب

( كه 2003بخش ها نیز به كار بسته شود)همچون تصاحب شركتهای معدنی در استان شانسی در سال 

 اغلب گفته می شود موجب از گردونه خارج شدن رقبای خصوصی سودآور و كارامد می گردد.

البته مقامات وزارت بازرگانی چین تصريح كرده اند كه تجديد ساختار شركتهای دولتی مشمول هیچ  

در  گیرد. از آنجا كهرفتار   ويژه ای نیست و پذيرش ادغامهای اين شركتها به نحو خودكار صورت نمی

ارزيابی  شودخصوص تصمیمات وزارت بازرگانی چین در اين موارد اطلاع رسانی عمومی انجام نمی

  244نحوه عملكرد مقامات مقدور نیست. 

                                                 
244 . Tingting Weinreich-Zhao (2015), Chinese Merger Control Law: An Assessment of its Competition-

Policy Orientation after the First Years of Application; Munich Studies on Innovation and Competition 

Volume 2, Series Editors: Josef  Drexl, Germany and Reto M. Hilty, Germany; Springer-Verlag Berlin 

Heidelberg 2015. http://www.springer.com/series/13275 
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 جمع بندی-2-4-3-5

های خود برای شرايط پس از الحاق به سازمان جهانی تجارت چین با هدف ارتقای قابلیت رقابت بنگاه

يابی ها با دستهای صنعتی را در دستوركار قرار داد تا اين بنگاهو با الهام از ژاپن سیاست ادغام بنگاه

گذاری گسترده در بازاريابی و خدمات به مشتريان و انجام های مقیاس و تنوع و قابلیت سرمايهبه صرفه

 های معظم خارجی در بازارهای جهانی رقابت كنند. تحقیق و توسعه  بتوانند با بنگاه

اين سیاست صنعتی در چین بويژه در خودروسازی، موتورسیكلت سازی و صنايع الكترونیک كه 

تعدد بالايی داشتند و در خصوص قابلیت رقابت بین المللی آنها نگرانیهايی وجود داشت پراكندگی و 

 با نقش فعالانه دولت صورت گرفت.

با وجود برخی انتقادات از قرار دادن معیار بزرگ بودن برای انتخاب بنگاههای مورد حمايت و 

ها در تصويب قانون ها، چینیههای منفی در خصوص اثرات ادغام بر كارايی و سودآوری بنگاارزيابی

های مهمی را درخصوص ادغام گنجاندند كه از عزم دولت انعطاف 2007ضد انحصار خود در سال  

چین بر استمرار اين سیاست حكايت داشت. بر اين اساس در مواردی چون تقويت توسعه صنايع موثر 

المللی بین فناوری و تقويت رقابت بر حیات اقتصاد ملی و امنیت ملی، تضمین اشتغال، توسعه پیشرفت

های داخلی كه منافع عمومی تفسیر می شوند، وزارت بازرگانی چین اختیار دارد حتی با وجود بنگاه

 آثار ضد رقابتی تصمیم به عدم منع تمركز بگیرد.

ضابطه منافع عمومی اختیار وسیعی را برای وزارت بازرگانی چین در لحاظ اهداف سیاستی غیر مرتبط 

با رقابت و توجیه ادغامهای ضد رقابتی فراهم می سازد و از آنجا كه ادغامهای میان بنگاههای چینی 

نسبت به ادغامهای میان بنگاههای خارجی يا چینی و خارجی احتمال انطباق بالاتری با منافع عمومی 

 ايد.آمیز در اعمال قانون كنترل ادغام چین نیز ايجاد نمدارند می تواند محملی تبعیض
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از جمله در قالب تبديل بدهی به سهام، می توان  را از ادغام و تملک چینبرنامه های حمايتی دولت  

و حتی اقدامات سلبی )از قبیل عدم اعطای تسهیلات و برق به  خريد سهام و برخی رفتارهای ترجیحی

 .مشاهده كرد بنگاههای سرباز زننده از ادغام(

 آلمان -2-4-4

ن اياقتصاد . جهان است یكشورها نيترصنعتیاز  یكياز اعضای گروه هشت و در حال حاضر،  آلمان

 نيزرگترب شود و از منظر تولید ناخالص داخلی در رده پنجمكشور برزگترين اقتصاد اروپا محسوب می

آمده  ربه شما یالمللنیب یبزرگ اقتصاد هایقدرت ی ازكهمچنین، ي آلمان قرار دارد.جهان   هایاقتصاد

های آلمانی را اين در حالی است كه اغلب بنگاه. آيدو سومین صادركننده بزرگ جهان به شمار می

های دهد. پس از شكست و تجزيه در جنگ جهانی دوم و ويرانیشركتهای كوچک و متوسط تشكیل می

اختهای ی زيرسبجا مانده از آن، آلمان )غربی( توانست با تدوين سیاستهای اقتصادی مناسب و بازساز

خود فرايند رشد اقتصادی را از دهه پنجاه مجدداً آغاز كند به نحوی كه اگرچه طی اين سالها اقتصاد 

بزرگترين صادركننده جهان بوده  2002تا  2009آن با فرازها و فرودهايی همراه بوده است اما در سال 

و  تواند نكات مفیداين كشور میاست. بر اين اساس، مطالعه ساختارهای اقتصادی و نظامهای حقوقی 

ای برای كشورهای در حال توسعه از جمله ايران در برداشته باشد كه در اين مجال، نظام حقوقی آموزنده

های اقتصادی اين كشور از ديدگاه حقوق رقابت را مورد بررسی قرار حاكم بر ادغام و تملک میان بنگاه

 خواهیم داد. 

آن در آلمان حدود شصت سال عمر دارد. در واقع، وضع مقرراتی  حقوق رقابت به معنای امروزی

باز « 243قانون مبارزه با محدوديتهای بر رقابت»خاص و جامع ناظر بر حفظ رقابت در اين كشور به 

( مورد 2049بار در سال به تصويب رسید و تاكنون نیز چندين نوبت )آخرين 4347گردد كه در سال می

تا پیش از وضع اين قانون و از اواخر قرن نوزدهم بتدريج كارتلهای متعدد و اصلاح قرار گرفته است. 

نسبتاً بزرگی در اين كشور پديد آمدند و به مرور قسمتهای مختلف اقتصاد آلمان را به سیطره خود 

                                                 
243- Law Against Restraints of Competition (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschriinkungen) 
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كارتلها را به عنوان نهادی  4237درآوردند. حتی در اين دوران، ديوان عالی اين كشور در رايی به سال 

ها به قراردادهايی برای تثبیت قیمت مطابق با ونی مشروعیت بخشید. به عقیده ديوان ورود بنگاهقان

ازادی فعالیت بازرگانی آنها قانونی و مجاز تلقی گرديد. اين نقطه نظر از سوی اكثريت اقتصاددانان و 

م تعداد شروع قرن بیسترو در حالی كه پیش از سیاستمداران آلمانی نیز مورد استقبال واقع شد. از همین

مورد بود پس از رای ديوان عالی كشور و برچیده شدن موانع  290كارتلها در اقتصاد اين كشور حدود 

مورد رسید. روند رو به رشد تشكیل كارتلها  300حقوقی، پیش از جنگ جهانی اول تعداد آن به بیش از 

حدود  4322ای كه تعداد آنها در سال نهدر بخشهای مختلف اقتصادی به همین منوال ادامه يافت به گو

مورد تخمین زده شد. بر همین مبنا  2400تا  2000مورد گزارش شد. سه سال بعد اين تعداد بین  4000

 4399ها، اين رژيم در سال نامیدند. نهايتاً با روی كار آمدن نازی« كشور كارتلها»بود كه المان را 

. همین كارتلها در طول 247لان اقتصادی اجباری اعلام كردعضويت در يكی از كارتلها را برای فعا

 جنگ جهانی دوم تامین مالی ارتش نازی را برعهده داشتند.

پس از خاتمه جنگ و اشغال آلمان، دولت ارتش متفق به سركردگی ايالات متحده و به تاسی قوانین 

تهای . قانون مبارزه با محدوديضد انحصار اين كشور با تصويب قانونی كارتلها را غیرقانونی اعلام كرد

شد. البته ناگفته نماند كه در طول جنگ و بلافاصله پس از  4347رقابت جايگزين اين قانون در سال 

آن گروهی از اقتصاددانان و حقوقدانان آلمانی كه به نحله فكری مكتب اردولیبرالیسم تعلق خاطر داشتند 

د كه اين سیاستها با تشكیل دولت جمهوری فدرال ريزی كردناصول سیاست اقتصادی آلمان را پايه

كننده در بازسازی اقتصاد آلمان پس از جنگ ساز و تعییننقشی سرنوشت 4313المان غربی در سال 

بخش اقتصاد آلمان شد و از سوی انديشمندانی ايفا نمود. مجموعه سیاستها و اصولی كه نسخه نجات

اولین وزير اقتصاد  220اری و توسط لودويگ ارهاردگذپايه 243و فرانز بوهم 242چون والتر اوكن

                                                 
247- Manfred Neumann, "Competition Policy in the Federal Republic of Germany", in Giuliano Mussati 

(Ed.), Mergers, Markets and Public Policy (London: Kluwer Academic Publishers, 1995), p. 96. 
242- Walter Eucken  

243- Franz Bohm 

220- Ludwig Erhard 
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شود كه در طول نیمه دوم خوانده می 224«اقتصاد بازار اجتماعی»جمهوری فدرال به اجرا نهاده شد 

. اقتصاد بازار اجتماعی در وهله اول بر 222قرن بیستم معجره شكوفايی اقتصاد اين كشور را رقم زد

رقابت موثرترين شیوه كشف است چرا كه اطلاعات پراكنده  رقابت میان فعالان اقتصادی استوار است.

گیرد و در نهايت آزادی تجاری، كارايی اقتصادی، نوآوری و شمار از افراد را به كار میمیان تعداد بی

آورد. رقابت از اين نقطه نظر كالايی عمومی است كه بايد توسط دولت از رفاه بیشتر را به ارمغان می

ات مناسب محافظت شود. برای آن كه بتوان رقابت و آزادی فعالیتهای بازرگانی را طريق اتخاذ اقدام

تضمین نمود لازم است تا اولاً كارتلها و ساير ترتیبات قراردادی محدودكننده رقابت را ممنوع و 

نها آ های مسلط از قدرت اقتصادی خود با نظارت برغیرقانونی اعلام كرد. ثانیاً بايد از سوءاستفاده بنگاه

شوند جلوگیری كرد. به های جديد به بازار میممانعت و از بروز ادغامهايی نیز كه مانع ورود بنگاه

همین دلیل نیز يكی از اهداف مهم قانون مبارزه با محدوديتهای رقابت را حفظ ساختار غیرمتمركز بازار 

دگاه به اهداف خود توفیق يابد در دي اند. البته، برای آن كه اقتصاد بازار اجتماعی بتواند در نیلدانسته

بايست لزوماً با سیاستهای رفاه اجتماعی تكمیل شود. دقیقاً همین نكته است كه از نقاط مبدعان آن می

ت شود. نخسمهم افتراق و تمايز دكترين مذكور ار ساير نظريات مطرح در حقوق رقابت محسوب می

ه بازار رقابتی و پذيرش قواعد آن شوند بايد ابتدا به آنها ها برای آن كه آماده پیوستن باين كه بنگاه

د شوتد بايد موركمک شود. ثانیاً آنهايی نیز كه در فرايند رقابت بازنده و از صحنه كارزار حذف می

حمايت قرار گیرند تا يا با فراگیری و تحقیق كافی مجدداً آماده ورود به بازار رقابتی شوند و يا از 

وند. گردند برخوردار ششرافتمندانه هنگامی كه بیمار يا از كار افتاده و سالخورده می شرايط يک زندگی

ركن ديگر اقتصاد بازار اجتماعی را بايد در ثبات پولی دانست. اطمینان به اطلاعاتی كه قیمتها در بازار 

ختل قابت مرود. بنابراين، در شرايط تورمی عملكرد صحیح رگسترانند با وجود تورم از بین میمی

رو، مبدعان دكترين اقتصاد بازار اجتماعی تاكید خیزد. از همینشوند ونتايج سودمندی از بازار برنمیمی

                                                 
224- Social Market Economy (Soziale Marktwirtschaft) 

 حقوق رقابت وشود؛ ر.ك: بهنام غفاری فارسانی، برای مطالع بیشتر در خصوص اين دكترين كه مكتب فرايبورگ نیز نامیده می -222

 .Neumann, op. cit., pp. 98 and seqبه بعد و  402(، صص 4939)تهران: نشر میزان، اجراهای مدنی آن ضمانت
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وافری بر ثبات پولی دارند و تعقیب آن را توسط نهادی دولتی مستقل )بانک مركزی( جزء ضروری 

 كنند. سیاست رقابتی قلمداد می

تذوين شد.  4347ها در سال های بر رقابت با تاسی از همین آموزهدر هر حال، قانون مبارزه با محدوديت

منتها در حالی كه لايحه اين قانون كه از ناحیه دولت تهیه و به مجلس ارايه شد حاوی سه قسمت عمده 

مسلط  های دارای موقعیتبود يعنی مبارزه با كارتلها و اعلام غیرقانونی بودن ذاتی آنها، نظارت بر بنگاه

لهای مجاز جهت جلوگیری از سوءاستفاده آنها از قدرت خود و مقرراتی راجع به كنترل ادغامها، و كارت

در بررسی لايحه در مجلس مقررات بخش سوم حذف و قانون با حفظ مقررات بخشهای ديگر به 

تصويب رسید. علت حذف اين مقررات از متن قانون فوق را در نتیجه اعتراضات و فشار برخی 

های اند كه مدعی بودند ممنوعیت ادغامها با از بین بردن منافع حاصل از صرفهنفع دانستهیهای ذگروه

سال بعد با تغییر اكثريت  44. به هر تقدير، حدود 229بار خواهد بودمقیاسی برای اقتصاد كشور زيان

 كارانمجلس و جايگزين شدن نمايندگان احزاب دمكرات آزاد و دمكرات اجتماعی بجای محافظه

همچنین، فراهم شدن شرايط مساعدتر برای اجرای كامل مقررات رقابت، پس از مجادلات فراوان نهايتاً 

به تصويب رسید و ضمیمه قانون مبارزه با محدوديتهای  4379مقرراتی نیز پیرامون كنترل ادغامها در سال 

پیش از آن اشاره شود كه بر رقابت گرديد. در ادامه به مطالعه و بررسی اين مقررات خواهیم پرداخت. 

از  قرار دارد كه« 221اداره فدرال كارتل»عهده وظیفه اجرای قانون مبارزه با محدوديتهای بر رقابت بر

يک نهاد اداری در وزارت امور اقتصادی و انرژی فدرال و دارای شخصیت حقوقی  ،یلحاظ سازمان

لاوه بر اين، از آن جا كه آلمان از . ع224كارمند دارد 990اداره در حال حاضر حدود  نيامستقل است. 

ن كشور های ايباشد لذا در مورد فعالیت تجاری آن دسته از بنگاهگذاران و اعضای اتحاديه اروپا میبنیان

كه محدود به مرزهای داخلی نیست تابع دو رژيم حقوقی حقوق رقابت است يعنی مقررات داخلی 

ها است كه مقررات اخیر از جمله در زمینه ادغام میان بنگاهآلمان و مقررات اتحاديه اروپاو لازم به ذكر 

                                                 
229- Neumann, op. cit., p. 101. 

221- Federal Cartel Office (Bundeskartellamt) 

224- http://www.bundeskartellamt.de/EN/Home/home_node.html 
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بر مقررات داخلی كشورهای عضو اولويت دارد. چرا كه مطابق با معاهدات منعقده، كشورهای عضو 

اتحاديه اروپا موظف هستند كه اولاً مقررات داخلی خود را با مقررات اتحاديه هماهنگ و بر فرض 

ثانیاً در صورت سكوت قوانین خود يا تعارض آنها با مقررات اتحاديه، تعارض آنها را اصلاح كنند و 

موازين اخیر را به اجرا درآورند. آن چه كه در ادامه خواهد آمد مطالعه مقررات داخلی آلمان در باب 

 های اين كشور است.ادغام میان بنگاه

 ها در حقوق رقابت آلمانجایگاه ادغام و تملك ميان بنگاه -2-4-4-1

ر قانون مبارزه با محدوديتهای بر رقابت آلمان، ادغام و تملک عنوان مستقلی ندارند بلكه نظام كنترلی د

وضع شده است. اين بدان خاطر است كه ادغام « تمركز»تری با عنوان حاكم بر آنها تحت اصطلاح عام

ازارها اماتی هستند كه در بهای ديگر از جمله مصاديق بارز اقدها در كنار برخی شیوهيا تملک میان بنگاه

ممكن است به ايجاد تمركز منجر شوند )اقدامات تمركززا(. عمده مشكلی نیز كه در نتیجه آنها فراروی 

سازد ناشی از همین مساله گیرد و نظارت بر آنها از سوی مقامات رقابتی ضروری میرقابت قرار می

های رقیب مستقل به سمت كاهش يا تعداد بنگاهباشد. چرا كه ساختار بازار را از طريق كاستن از می

گذار آلمانی به تبعیت از مقررات دهند. به همین دلیل، قانونحذف رقابت و نهايتاً انحصار سوق می

« 223كنترل تمركزها»( به ذكر مقررات ناظر بر 19تا  94اتحاديه اروپا، فصل هفتم قانون فوق را )مواد 

 يادشده تمركز را مشتمل بر موارد زير دانسته است:قانون  97اختصاص داده است. ماده 

 های بنگاه ديگر؛ای از دارايیتملک تمام يا بخش عمده -4

در اختیار گرفتن كنترل مستقیم يا غیرمستقیم تمام يا بخشی از يک يا چند بنگاه از سوی يک يا  -2

از هم يا همراه چند بنگاه ديگر؛ كنترل از طريق حقوق، قراردادها يا به هر وسیله ديگری جدا 

شود و در عمل امكان با هم و با در نظر گرفتن كلیه اوضاع و احوال قانونی و واقعی حاصل می

 كند: اعمال نفوذ قطعی بر يک بنگاه از طرق زير فراهم می

 های بنگاه مورد نظر؛ الف( مالكیت يا حق بر استفاده از كل يا بخشی از دارايی

                                                 
223- Control of Concentrations 
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دهی يا تصمیمات نهادهای بنگاه وذ و اثرگذاری قطعی بر تركیب، رایب( حقوق يا قراردادهايی كه نف

 آورند.مورد نظر را فراهم می

تملک سهام بنگاه ديگر اگر سهام مذكور جداگانه يا مجموعاً با ساير سهام ديگر كه قبلاً توسط  -9

د. سهام سرمايه يا حق رای بنگاه ديگر برس %24( 2يا  %40( 4اند به بنگاه موردنظر تحصیل شده

تملک شده توسط يک بنگاه شامل سهامی نیز كه توسط شخص ديگری اما به حساب آن بنگاه 

 تحصیل شده خواهد شد.

سازد تا مستقیماً يا غیرمستقیم نفوذ ها كه يک يا چند بنگاه را قادر میبنگاه 227هرگونه تركیب -1

 رقابتی محسوس و قابل توجهی را بر بنگاه ديگر اعمال كند.

های مربوطه قبلاً با يكديگر ادغام شده باشند وجود تمركز مفروض موارد فوق هرگاه بنگاهعلاوه بر 

ده باشد ها منجر نشخواهد بود مگر آن كه تمركز مذكور به تقويت قابل توجه همبستگی میان آن بتگاه

 (. 97ماده  2)بند 

ان تمركز مورد اشاره قرار ها در ذيل عنوشود ادغام و اقسام مختلف تملکگونه كه ملاحظه میهمان

اند لذا برای مطالعه مقررات پیرامون آنها بايد نظام حقوقی حاكم بر تمركزها را مورد بررسی قرار گرفته

ر را با های ديگداد. لازم به ذكر است كه چنانچه موسسات مالی و اعتباری يا شركتهای بیمه سهام بنگاه

ای ناشی از اين سهام را اعمال نكنند و اين سهام هدف فروش مجدد تحصیل كنند مادامی كه حق ر

ظرف يكسال به فروش رسند اين امر تمركز تلقی نخواهد شد. اين مهلت زمانی توسط اداره كارتل 

شد. بافدرال در صورتی كه ثابت شود ظرف آن مدت فروش سهام ناممكن بوده است قابل تمديد می

دوديتهای بر رقابت و ازجمله اعمال مقررات ناظر بر گفته شد كه وظیفه اجرای قانون مبارزه با مح

كنترل تمركزها برعهده اداره كارتل فدرال است. جهت نظارت بر انجام وظايف اين اداره، كمیسیونی 

بار بینی شده است كه وظیفه دارد هر دو سال يکپیش 222«كمیسیون انحصارات»نیز تحت عنوان 

                                                 
227- Combination 

222- Monopolies Commission 
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بینی خود از توسعه آن تمركز در آلمان و پیش گزارشی كارشناسی در خصوص ارزيابی وضعیت

اش از نحوه اعمال مقررات ناظر بر كنترل ادغامها و اظهارنظر پیرامون ساير موضوعات همچنین، ارزيابی

 (.11مطرح در سیاست رقابتی آلمان منتشر كند )ماده 

 نظام حقوقی حاکم بر تمرکزها درحقوق رقابت آلمان -2-4-4-2

داريم تا از قلمرو اعمال مقررات ناظر بر تمركزها و نحوه نظارت اداره كارتل فدرال در اين بخش بنا 

بر آنها و نهايتاً ضوابط مربوط به تشخیص تمركزها ضدرقابتی و ممنوع در حقوق رقابت آلمان سخن 

در  اقانون مبارزه با محدوديتهای بر رقابت مقررات مربوط به تمركزها تنه 94به میان آوريم. وفق ماده 

 گردند كه در آخرين سال مالی پیش از تمركز:مواردی اعمال می

 میلیون يورو باشد و 400های مرتبط بیشتر از جمع كل فروش جهانی تمامی بنگاه -4

 میلیون يورو باشد. 4های مرتبط بیشتر از فروش كل داخلی حداقل يكی از بنگاه -2

اصل از فروش، اجاره يا اجاره به شرط ها، درآمدهای حدر محاسبه گردش مالی و كل فروش بنگاه

تملیک كالا همچنین، عرضه خدمات پس از كسر تخفیفهای داده شده و مالیات بر ارزش افزوده و ساير 

عه و های تابمالیاتها مدنظر قرار خواهند گرفت. البته، فروش حاصل از عرضه كالا و خدمات میان بنگاه

ها خواهد شد. علاوه بر اين، در ارزيابی فروش كل بنگاهبه هم پیوسته )فروش درون گروه( محاسبه ن

 نكات زير لحاظ می گردد: 92مطابق با ماده 

 گیرد؛در تجارت كالا تنها سه چهارم فروش كل مورد محاسبه قرار می -

برابر فروش كل و در تولید  2ها، مجلات و بخشهايی از آنها در انتشار، تولید و توزيع روزنامه -

برابر فروش كل مدنظر  20های راديويی و تلويزيونی و انجام تبلیغات در آنها برنامهو پخش 

 قرار خواهد گرفت؛

در تمركز حاصل از تملک بخشهايی از يک يا چند بنگاه باشد تنها فروش كل يا سهام بازاری  -

قابل انتساب به بخشهای جداشده محاسبه خواهد شد خواه دارای شخصیت حقوقی مجزايی 
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د يا خیر. البته، اين امر در جايی كه تملک موجب ايجاد كنترل بر بمگاه ديگر يا تحصیل باشن

 گردد قابلیت اعمال نخواهد داشت.سهام او می %24بیش از 

فانون  93در خصوص نحوه ارزيابی بر تمركزها و تعیین ضابطه تشخیص تمركزهای ضدرقابتی ماده 

ر داشته است: تمركزی كه به طور جدی و قابل توجهی مانع مبارزه با محدوديتهای بر رقابت چنین مقر

از رقابت موثر شود به ويژه در جايی كه ايجاد يا تقويت يک موقعیت مسلط در نتیجه آن محتمل و 

قابل انتظار باشد توسط اداره كارتل فدرال ممنوع خواهد شد. بنابراين، همان گونه كه ملاحظه می شود 

ضابطه تمییز  223تحولات صورت گرفته در حقوق رقابت اتحاديه اروپاقانون موصوف به تبعیت از 

دانسته است. در اين بین، ايجاد « 290ممانعت كردن از رقابت موثر»تمركزهای ضدرقابتی از غیر آنها را 

يا تقويت يک موقعیت مسلط در نتیجه تمركز مصداق بارز ممانعت از رقابت موثر به شمار خواهد آمد. 

كننده يا خريدار يک كالا يا خدمت تجاری ون در موارد زير يک بنگاه به عنوان عرضهقان 42حسب ماده 

 شود كه:در بازار جغرافیايی و محصول مرتبط فرض می 294خاص دارای موقعیت مسلط

 هیچ رقیبی نداشته باشد؛ -

 در معرض رقابت جدی و قابل توجه نباشد؛ يا -

 ت به رقبای خود باشد.دارای يک موقعیت باراری برجسته و قابل توجه نسب -

رند: سهم گیهای زير مورد توجه قرار میدر ارزيابی موقعیت بازاری يک بنگاه در برابر رقبای وی مولفه

بازاری بنگاه مورد نظر، قدرت مالی، دسترسی وی به بازارهای عرضه و فروش، ارتباطش با ساير 

 ازار، توانايی طرف ديگر بازار برای رجوع به ديگرها به بها، موانع قانونی يا واقعی ورود ساير بنگاهبنگاه

                                                 
 به بعد. 939، صص همان منبعبرای مطالعه بیشتر؛ ر.ك: غفاری،  -223
 به بعد. 93، صص همان منبعبرای ديدن مفهوم رقابت موثر؛ ر.ك:  -290
دهد تا ه میاجازمند از آن وضعیتی از قدرت اقتصادی است كه به بنگاه بهرهدر رويه قضايی محاكم اتحاديه اروپا، موقعیت مسلط به معنای  -294

، ص همان منبع :كنندگانش بتواند مانع حفظ رقابت موثر در بازار مرتبط شودبا رفتار كردن تا حد زيادی مستقل از رقبا، مشتريان و نهايتاً مصرف

427. 
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ها و توانايی بنگاه مورد نظر در انتقال عرضه يا ها، رقابت بالقوه و بالفعل از ناحیه ديگر بنگاهبنگاه

 تقاضايش به محصولات يا خدمات ديگر.

 در تمركز و در مواردهای مشاركت كننده هقانون مبارزه با محدوديتهای بر رقابت بنگا 93مطابق با ماده 

تملک، بنگاه فروشنده مكلف هستند پیش از به اجرا درآوردن تمركز مراتب را به همراه اطلاعات 

مربوطه از جمله گردش مالیی و سهم بازاری خود به اداره كارتل فدرال اطلاع دهند. پس از آگاه شدن 

رت پذيرد. اداره كارتل تنها زمانی اداره كارتل فدرال از تمركز، ارزيابی ممكن است طی دو مرحله صو

تواند تمركزی كه به او اطلاع داده شده است را ممنوع اعلام كند كه ظرف يک ماه از تاريخ دريافت می

را شروع كرده باشد. مرحله دوم ارزيابی « 292بررسی تمركز»اطلاعات كامل مرحله دوم يعنی مرحله 

مركز ضروری باشد. بر اين اساس، بايد گفت در شود كه بررسی بیشتر تتمركز در مواردی آغاز می

گاه بدون بررسی دقیق و موشكافانه هیچ ادغام يا تملكی را به صورت پیش حقوق رقابت آلمان هیچ

ت ها اسكند. به عبارت ديگر، اصل بر جواز تمركز میان بنگاهفرض و از قبل معلوم ممنوع اعلام نمی

گفت به كارشناسی ضدرقابتی بودن تمركز بر مبنای معیار پیشهای دقیق و مگر ان كه پس از بررسی

اثبات رسد. به همین ترتیب، همواره امكان اعلام صحت تمركز و ضدرقابتی نبودن آن هم در مرحله 

 اول و هم در مرحله دوم وجود دارد.

 اتب دربه هر تقدير، هرگاه بررسی يک تمركز وارد فاز دوم شد، اداره كارتل بايد ضمن انتشار مر

 باشد يا مجاز. اگر( با اتخاذ تصمیم تعیین كند كه آيا تمركز ممنوع می19روزنامه رسمی فدرال )ماده 

دهنده ابلاغ نگردد، های اطلاعرسانی كامل به بنگاهماه از تاريخ دريافت اطلاع 1تصمیم اداره ظرف مدت 

طرفین تمديد و يا از سوی اداره تمركز مجاز تلقی خواهد شد. البته اين مدت ممكن است با رضايت 

كارتل در جايی كه نیاز به اطلاعات بیشتری از طرفین دارد به حالت تعلیق درآيد. ممكن است اداره 

كارتل تمركز را به نحو مشروط با ذكر شرايط و تعهداتی برای طرفین مجاز اعلام كند. در صورت عدم 

ه جواز بر مبنای خصوصیات نادرست يا رعايت شرايط و تعهدات مذكور همچنین، در مواردی ك

آمیز صادر شده باشد جواز تمركز قابل لغو يا اصلاح خواهد بود. علاوه بر ان، در صورتی كه اداره حیله

                                                 
292- Examination of the Concentration 
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كارتل تصمیم بر اعلام ممنوعیت تمركزی داشته باشد بايد پیش از اعلام آن به مقامات عالی ايالتی كه 

اند فرصت كافی جهت اعلام نظر خود را بدهد. لازم به ت رسیدههای مربوطه در قلمرو آن به ثببنگاه

مورد تمركز مورد بررسی اداره كارتل قرار گرفته است كه از اين  22ذكر است كه طی ده سال اخیر، 

 اند.مورد مجاز مشروط و مابقی نیز مجاز اعلام شده 1مورد تصمیم به ممنوعیت اتخاذ شده،  40میان در 

 امعافيته -2-4-4-3

طور كلی مقررات مربوط به اقدامات جا اشاره گرديد كه رژيم حاكم بر تملكها و ادغامها يا بهتا بدين

تمركززا در آلمان از طريق تمهید ضابطه محدود شدن رقابت موثر به ويژه از طريق ايجاد يا تقويت 

 حال، همانند بسیارینموقعیت مسلط، مرز میان تمركزهای مجاز از غیرمجاز را ترسیم كرده است. با اي

ت. بینی شده اساز نظامهای حقوق رقابت ديگر در اين كشور نیز تحت شرايطی معافیتهايی پیش

انجامند مجاز تلقی خواهند شد، نظر از اين كه تمركزهايی كه به محدود شدن اساسی رقابت نمیصرف

ر رقابت نسبت به آن دسته از ، مقررات فصل هفتم قانون مبارزه با محدوديتهای ب94وفق مفهوم ماده 

های طرف آن به حد نصاب مقرر در ماده فوق نرسند كه پیشتر به تمركزهايی كه فروش سالانه بنگاه

بینی اين معافیت شود در المان با پیشگونه كه ملاحظه میآنها اشاره شد اعمال نخواهند گرديد. همان

و  های متوسطجم آنها و تبديل شدن به بنگاهحمايت از شركتهای با اندازه كوچک در جهت افزايش ح

تقويت قدرت رقابت آنها در دستور كار قرار گرفته است و محدوديتهای ناشی از كنترل تمركزها شامل 

های دارای استقلال حقوقی ماده فوق، در مواردی كه بنگاه 2شود. علاوه بر اين مطابق با بند آنها نمی

باشد میلیون يورو می 40گردد و فروش جهانی آن كمتر از حسوب مینیست و شركت تابعه بنگاه ديگر م

هرگاه با بنگاه ديگری ادغام شود اين ادغام از شمول مقررات ناظر بر تمركزها معاف خواهد بود. 

ها و بینی شده است راجع به تمركزهايی است كه میان بنگاهمعافیت ديگری كه در همین مقرره پیش

 دهند. ها رخ میباط با اصلاحات محدوده جغرافیايی شهردارینهادهای عمومی در ارت

گذشته از موارد اشاره شده، قانون مذكور حتی در مورد تمركزهايی كه مشمول قانون يادشده قرار 

ردند گگیرد و با وجود اين كه ممكن است پس از اعمال ضابطه محرز شود كه مانع از رقابت موثر میمی
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قای كنندگان و ارتويژه با هدف افزايش كارايی، رفاه مصرفدر اين ارتباط به حاوی معافیتهای مهمتری

قانون ممنوعیت ناشی از ممانعت از  93ماده  4باشد. مطابق با بند های داخلی میتوان رقابت بنگاه

 ارد:رقابت موثر در مورد هر يک از تمركزهای ذيل قابلیت اعمال را ند

تمركز موردنظر انها منجر به بهتر شدن شرايط رقابت نیز شده  های مربوطه ثابت كنند كهبنگاه (4

 و اين بهبودی بر خدشه واردشده بر رقابت برتری دارد؛

شرايط لازم برای ممنوع اعلام كردن تمركز در بازاری فراهم شده باشد كه در آن كالا يا خدمات  (2

م فروش كمتر تجاری برای مدت حداقل پنج سال عرضه شده و در آخرين سال تقويمی حج

 میلیون يورو فروش داشته باشد. 44از 

كند اين است كه قانون مبارزه با محدوديتهای بر اما نكته مهم ديگری كه توجه به آن ضروری جلوه می

رقابت آلمان به همین مقدار معافیتها نیز اكتفا نكرده است. در مباحث پیشین اشاره شد كه اگرچه، آلمان 

ه يكی از بزرگترين صادركنندگان كالا در اروپا و اقصی نقاط جهان مبدل شد و از اواخر قرن نوزدهم ب

 های كوچک وهای اين كشور غالباً بنگاهتاكنون نیز اين موقعیت خود را حفظ كرده است اما بنگاه

قیب های بزرگ بین المللی رهای صادركننده اين كشور در قیاس با بنگاهمتوسط هستند و اندازه بنگاه

در ديگر كشورهای صنعتی ديگر نظیر آمريكا، چین، كره، ژاپن و برخی ديگر از كشورهای اروپايی خود 

رو، هايی به آنها وارد كند. از همینالمللی آسیبهای بینممكن است كوچكتر باسند و اين امر در عرصه

ر امور اقتصادی اين قانون فوق برای وزي 12با در نظر گرفتن واقعیت مذكور قانونگذار آلمانی در ماده 

ته بینی و چنین مقرر داشای جهت بررسی تصمیمات اداره فدرال كارتل پیشكشور اختیار فوق العاده

ه از تاريخ ابلاغ تصمیم مابنا به درخواست كتبی ظرف يک 299است: وزير اقتصاد و تكنولوژی فدرال

ع شده است به طور موردی مجاز تواند تمركزی را كه توسط اداره مذكور ممنواداره كارتل فدرال می

اعلام كند مشروط به اين كه مزايای ناشی از تمركز مزبور برای كل اقتصاد بر معايب حاصل از وضع 

ل توجیه دار قابمحدود بر رقابت بیشتر باشد و يا اگر تمركز موردنظر بر مبنای منافع عمومی اولويت

در بازارهای خارج از قلمرو اعمال اين قانون بايد های مرتبط باشد. در اين زمینه، توان رقابت بنگاه

                                                 
 نام اين وزارتخانه در حال حاضر وزارت امور اقتصادی و انرژی است. -299
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مورد توجه قرار گیرد. اين مجوز تنها در مواردی اعطا خواهد شد كه قلمرو محدوديت بر رقابت ناشی 

 تواند مشروط به رعايتاز تمركز، نظام اقتصادی بازار را به مخاطره نیندازد. به علاوه، مجوز يادشده می

ماه در مورد درخواست تصمیم خود را اتخاذ  1بايست ظرف شود. وزير میشرايط يا تعهداتی صادر 

بت های مرتبط در حوزه آن به ثنمايد و پیشتر نظر كمیسیون انحصار و مقامات عالی ايالتی كه بنگاه

ند كرسیده است جويا شود. مجوزی كه وزارت مذكور در راستای استفاده از اين اختیار خود صادر می

ه جا كسمی فدرال منتشر خواهد شد. در هر حال، به عقیده برخی نويسندگان آلمانی از آندر روزنامه ر

كننده تمركز ممنوع شده باشند بسیار شرايط برخورداری از اين معافیت و ارايه شواهدی كه توجیه

های تدشوار است لذا مجوزهای وزارتی در موارد كاملاً استثنايی و نوعاً در جاهايی كه موضوع بر سیاس

 .291صنعتی وزارت مزبور منطبق باشد قابلیت صدور را خواهند داشت

( حاكی از پذيرش قريب نیمی از 4371-2007در عین حال بررسی يک دوره حدود سی ساله )

مورد آن توسط  2درخواست  24درخواستهای استفاده از اين اختیار وزارتی بوده است. به نحويكه از 

 (E.ON/Ruhergas)ر گرفته است كه يكی از موارد ادغام پذيرفته شده وزارت اقتصاد مورد پذيرش قرا

جنجال برانگیز هم بوده است.در خصوص ضرورت انطباق قوانین رقابت آلمان با ضوابط رقابتی اتحاديه 

اروپا شايان توجه است كه وجود ملاحظات سیاست صنعتی در زمره اهداف غیررقابتی ذكر شده برای 

ابهی در مش قانون رقابت اتحاديه اروپا و تصمیمات موردی كمیسیون اروپا قابل مشاهده است و ضوابط

 294قوانین رقابت برخی از ديگر كشورهای اروپايی )نظیر انگلستان( نیز وجود دارد.

 اجراهاضمانت -2-4-4-4

ان تواجراهای تخطی از مقررات و ممنوعیتهای مربوط به تمركزها را در حقوق رقابت آلمان میضمانت

 در موارد ذيل خلاصه كرد:

                                                 
291- Maxim Kleine & Norton Rose Fulbright, "Germany", IFLR Survey | Merger Control 2015, p. 24. 

294 - Tingting Weinreich-Zhao(2015), Op. Cit., pp. 75-76. 
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های مرتبط با هرگونه تمركزی كه محدوديتهای بر رقابت، بنگاه قانون مبارزه با 14( مطابق با ماده 4

مشمول مقررات فصل هفتم قانون مذكور قرار گرفته و جواز آن را اداره كارتل فدرال صادر نكرده است 

های قانونی تهیین شده برای امكان اجرای آن را ندارند و نبايد در اجرای آن پیش از انقضای مهلت

باشند باطل رای آن مشاركت كنند. قراردادهايی كه از ناقض اين ممنوعیت میبررسی مركز  در اج

 بینی شده است. ارجمله درخواهند بود. البته، در مقرره مذكور معافیتهای از حكم ممنوعیت فوق پیش

های مرتبط و در صورتی كه دلايل مهم و جدی مطرح شود مواردی كه اداره كارتل بنا به تقاضای بنگاه

تواند آنها را از كند میبر اين عدم اجرای تمركز لطمات جدی به آنان يا افراد ثالث وارد میمبنی 

ممنوعیت مزبور معاف كند. در صورتی كه تمركزی برخلاف مقررات فوق اجرا شود حال آن كه شرايط 

فت خواهد شد مگر آن كه موفق به دريا 293ممنوعیت بر آن صادق باشد به تصمیم اداره فدرال تجزيه

مجوز وزارت اقتصاد و تكنولوژی گردد. بر فرض صدور تصمیم قطعی جهت تجزيه تمركز، اداره كارتل 

كند. البته، اداره فدرال اقدامات لازم جهت انجام اين امر را مشخص و دستور به اجرای آنها را صادر می

بت محدوديت بر رقا تواند به هر شیوه ديگری جهت بازگرداندن حالت پیش از تمركز و رفعمزبور می

( ممنوع يا محدود كردن حق 4ناشی از آن توسل جويد و از جمله اقدامات ذيل را به عمل آورد: 

 297( تعیین يک نفر امین2اند و های ناشی از سهام يک بنگاه كه توسط بنگاه ديگر تحصیل شدهرای

ه اجرای آن در روزنامه جهت اجرای تجزيه تمركز. تصمیم اداره كارتل مبنی تجزيه يک تمركز و نحو

 رسمی فدرال منتشر خواهد شد.

های مرتبط و عدم ه( عدم اجرای مقررات فصل هفتم قانون در مورد كنترل تمركزها از سوی بنگا2

جرم اداری محسوب شده و  24الاجراهای اداره كارتل فدرال حسب ماده تبعیت از دستورات لازم

مواجه خواهد شد.  292تكب تخطی شده باشد با جريمه اداریمتخلف اعم از آن كه عمداً يا سهواً مر

اعمال زير از جمله اين جرايم اداری است: اجرای تمركز پیش از تايید آن، عدم اجرای دستورات اداره 

كارتل در مورد نجزيه تمركز، عدم رعايت شرايط و تعهدات مذكور در مجوزهای مشروط، عدم اطلاع 

                                                 
293- Dissolution 

297- Trustee 

292- Administrative Fines 
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خواسته شده توسط اداره كارتل فدرال. میزان اين جريمه اداری حسب  تمركز و يا عدم ارايه اطلاعات

 مورد حداكثر صد هزار يا يک میلیون يورو خواهد بود.

 جمع بندی-2-4-4-5

للی مالآلمان در حالی در زمره كشورهای توسعه يافته و از بزرگترين صادركنندگان در بازارهای بین

ی هاجهانی دوم و تجربه اشغال و تجزيه دچار ويرانیگردد كه پس از شكست در جنگ محسوب می

عظیمی در زيرساختهای نظام اقتصادی خود شده بود. در مطالعه صورت گرفته در خصوص آلمان 

ريزان اقتصادی اين كشور برای رسیدن به اين جايگاه، ازجمله سیاستهايی كه در روشن شد كه برنامه

مشهور است. اگرچه، در اين ايده رقابت آزاد نقشی « اجتماعیاقتصاد بازار »پیش گرفتند كه به نظريه 

شوند و هم برای ورود به كلی به حال خود رها نمی هامحوری در پیشبرد اقتصاد خواهد داشت اما بنگاه

به بازارهای رقابتی و هم در صورت شكست و حذف از بازار از حمايتهای دولت برخوردار خواهند 

مندی از مزايای ناشی از وجود محافظت از رقابت موثر در بازارها و بهره علاوه هرچند برایشد. به

ه عمل شوند جلوگیری برقابت مقرراتی وضع شده و از بروز تمركزهايی كه مانع وقوع چنین رقابتی می

های بزرگ آلمانی كه توان رقابت مناسب در عرصه همه، به منظور تشكیل بنگاهآمده است با اين

اشته باشند و بتوانند اين كشور را كماكان در صدر كشورهای صادركننده جهان حفظ كنند المللی دبین

قانون رقابت اين كشور اساساً فاقد ضوابط كنترل ادغام بود، )4347-4371(پس از آنكه سالها  ،

ده شبینی شده است. ازجمله به وزارت امور اقتصادی و انرژی اين كشور اجازه داده معافیتهايی نیز پیش

های آلمانی رخ دهد و به است تا اگر تملک يا ادغام يا به طور كلی هر اقدام تمركززايی میان بنگاه

واسطه محدود شدن جدی رقابت در نتیجه اين تمركز از سوی اداره كارتل فدرال ممنوع اعلام گردد 

مومی سود منافع عچه ثابت شود وقوع تمركز مذكور به سود كل اقتصاد اين كشور بوده و يا به چنان

 باشد مجوز اجرای آن را صادر كند.

 هند-2-4-5
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نگر اين كشور به اقتصاد ی طی بیش از دو دهه گذشته در هند، اقتصاد درونآزادسازگیری از با بهره

ری شناخته گذاترين كشورها برای سرمايهآزاد مبتنی بر بازار تغییر يافت و هند به عنوان يكی از جذاب

يی را در هاكه به عنوان مثال در بخش فناوری تقريباً كلیه بازيگران جهانی عمده شركتشد. به طوری 

های هندی نیز در داخل و خارج از اين كشور به ادغام در شركای داخلی و هند تأسیس كردند. شركت

ه های بالقوه زيادی در زمینه ادغام و تملک داشتهای اخیر ظرفیتهند در سال 293خارجی روی آوردند.

میلادی آمار  70اما تا اوايل دهه  210های صنعتی مختلفی به ايفای نقش پرداخته است.و در بخش

 صنعتی شده آسیايی مطلوب نبود. دستاوردهای صنعتی و اقتصادی هند در مقايسه با كشورهای تازه

لت عكرد. از سوی ديگر، به زيرا سندرم كشور بزرگ بودن به جذب تولیدات كشور در داخل كمک می

ابع برداری بیگانگان از منسابقه حضور استعمار انگلیس در هند، صادرات كالا از اين كشور مانند بهره

ند از ريزان هشد. افزون بر آن، با تاثیرپذيری سیاستمداران و برنامهملی اقدامی نامطلوب تلقی می

ايجاد نشده  ش خصوصی نیزشد. روابط مناسبی میان دولت و بخسوسیالیسم بر اقتصاد عمومی تاكید می

های فعالان بخش خصوصی به نحو مطلوبی در اقتصاد ملی استفاده شود. ها و توانمندیبود تا از ظرفیت

تضمین رفاه مردم به واسطه نظم اجتماعی و كنترل منابع مادی  214قانون اساسی هند 93و  92زيرا اصول 

اصول مزبور برای دولت، مبنای كنترل مادی را بر عهده دولت گذارده است و الزامات تعیین شده در 

گیری های تجاری محدودكننده و شكلاقتصاد توسط دولت و تصويب قوانین و مقررات مربوط به رويه

شرايط اقتصادی هند بهبود يافت. مهمترين علت اين بهبود  20انحصارات در هند بوده است. اما در دهه 

توجه به آزادسازی در اين كشور تداوم يافت و در  212ند.ارا توجه به آزادسازی درونی و بیرونی دانسته

اقدامات مربوط به اصلاحات اقتصادی شامل آزادسازی و مقررات زدايی آغاز گرديد. كشور  4334سال 

                                                 
239.Mergers & Acquisitions Law Guide 2013/14, Available at: http://www.lexisnex.jp/pdf/ 

MALawGuide2013.pdf (last visited: 2015/05/19)   
 رك. 2041هندی دارای بالاترين میزان ارزش معاملات در سال  . برای آگاهی از فهرست ده شركت 210

Top 10 Indian Mergers and Acquisitions of 2014, available at:  

http://trak.in/tags/business/12/21/1122/top-21-indian-mergers-acquisitions-1122/( last 

visited: 2015/05/19)  
 اد اين اصول ر.ك. ف. برای آگاهی از م214

 visited: 2015/06/24) http://india.gov.in/sites/upload_files/npi/files/coi_contents.pdf (last 
ه در نشانی زير تهیه شدتوسط مركز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی شده در اين مبحث با اقتباس از گزارش منتشر شده . مطالب ذكر 212

  است:
  http://rc.majlis.ir/fa/report/show/728740 ( last visited:2015/06/24) 

http://trak.in/tags/business/2014/10/21/top-10-indian-mergers-acquisitions-2014/
http://india.gov.in/sites/upload_files/npi/files/coi_contents.pdf(last
http://india.gov.in/sites/upload_files/npi/files/coi_contents.pdf(last
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سازی و جهانی شدن وارد شد. پس از استقلال هند در پی اين اقدامات به مرحله آزادسازی، خصوصی

الاجرا به منظور كنترل اقتصاد توسط دولت و ، قوانین و مقررات لازمهند تا قبل از ورود به اين مرحله

اما پس از انجام اصلاحات اقتصادی  219شد.اداره امور مربوط به صورت دستوری تصويب و پیگیری می

در هند اين قوانین برای بهبود رقابت در بازارها نامناسب جلوه كرد. بنابراين تصويب قانون رقابت در 

گويی به نیازهای جديد محیط كسب و كار و فعالان اقتصادی مورد توجه قرار ای پاسخاين كشور بر

های هند برای  استفاده از های قانونی ادغام بنگاهگرفت تا موضوعات حائز اهمیتی مانند ايجاد زمینه

ر د پذير گردد. هند پس از عضويتمنافع آن، از قبیل افزايش توان رقابت در بازارهای جهانی امكان

سازمان تجارت جهانی برای برخورداری از مزايای عضويت در اين سازمان و ادغام در اقتصاد جهانی 

های قابل ذكر در اين زمینه آزادسازی از گسترش مقیاس تولید بهره گرفت. يكی از مهمترين نمونه

چک وصنعت پوشاك هند بوده است. اين صنعت قبل از اصلاحات اقتصادی مشمول قانون صنايع ك

  211بود.

 گذاری درباره رقابت و ادغام در هندقانون -2-4-5-1

های تجاری محدودكننده و قانون رويه»هند از نخستین كشورهايی بود كه از قانون رقابتی با عنوان 

ود ريزی توسط دولت ببرخوردار شد. راهبرد توسعه در اين كشور مبتنی بر برنامه 214«4333انحصارات 

كرد. اما پس از اصلاحات اقتصادی و گسترش های اقتصادی را كنترل میه فعالیتو دولت تقريباً هم

های قانون مزبور در پاسخگويی به نیازهای ها و نارسايیسازی در هند كاستیآزادسازی و خصوصی

جديد و حل مشكلات ايجاد شده در محیط جديد اقتصادی كشور مورد توجه قرار گرفت. آرای متعدد 

های متن قانون مزبور نیز تهیه ديوان عالی كشور هند طی سه دهه درباره نارسايیصادر شده از 

                                                 
 نامیدند. می scontrol law -and -command . اين قوانین را 219
 .147، ص پيشين. بانک جهانی،  211
،  The Monopolies and Restrictive Trade Practices, 1969(MRTP Act)به موسوم .  برای آگاهی از مفاد اين قانون214

 ر.ك. های قانون مزبور و همچنین مقايسه مندرجات آن با قانون رقابت جديد هند اصلاحات بعدی، نارسايی

http://www.mca.gov.in/Ministry/actsbills/pdf/The_Monopolies_and_Restrictive_Trade_Practices_Act_19

69.pdf(last visited: 2015/06/24) 

cuts-international.org/doc01.doc(last visited: 2015/06/24)    
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سو،  ناپذير نمود. زيرا از يکنويس قانون رقابت جديد و سازگار با شرايط جديد كشور را اجتناب پیش

 های تجاری محدودكننده و انحصارات مقررات مربوط به ادغام و اقدامات ضدرقابتی را درقانون رويه

بینی شده در آن نیز تعیین نشده بود. از سوی های اجرايی نقض مقررات پیشبر نداشت و ضمانت

ديگر، با توجه به تدوين اين قانون به منظور اجرای مقرراتی در جهت اداره اقتصاد كشور بر اساس 

گار هند سازالمللی و تامین منافع ملی مداخله دولت، محتوای قانون مزبور با شرايط جديد جامعه بین

هايی در اجرای آن وجود داشت. كماكان نارسايی 4333نبود. پس از انجام اصلاحاتی در قانون مصوب 

الاجرای موجود برای پاسخگويی ها دو رويكرد مطرح بود. ادامه اصلاح قانون لازمبرای رفع اين نارسايی

 ان، جهت رفع مشكلات فعلی وبه نیازهای مورد نظر، يا تصويب قانونی جديد با رعايت مقتضیات زم

ر مقايسه نفع. دهای ذیپیش بینی نحوه پاسخگويی به ساير نیازهای فعالان اقتصادی، اشخاص و گروه

میان دو ديدگاه مزبور اين بحث قوياً مطرح بود كه با توجه به گسترش جهانی شدن و تغییرات ايجاد 

های به نیازهای مطرح شده در عرصهشده در دنیا، ضرورت دارد قانون جديدی برای پاسخگويی 

ز نويس قانون رقابت نمود. پس اای را مامور تهیه پیشاقتصادی تصويب گردد. از اين رو دولت كمیته

در پارلمان به تصويب  2002نويس به پارلمان، سرانجام قانون رقابت در ماه دسامبر سال تقديم اين پیش

و انحصارات مبتنی بر رژيم دستوری و لزوم كنترل اقتصاد های تجاری محدودكننده رسید. قانون رويه

و  گذاردتوسط دولت بود. اما قانون رقابت مصوب پارلمان بر پیروی از رژيم اقتصاد آزاد صحه می

ا تصويب بینی كرد. بهای قانون مزبور، درباره موضوعات جديد نیز مقرراتی را پیشعلاوه بر رفع كاستی

رای تنظیم رقابت در بازار اين كشور شكل گرفت. تصويب قانون رقابت هند اين قانون رژيم جديدی ب

 213 الملل بوده است.سازی سیاست رقابت اين كشور با سیاست و تجارت بینگامی درجهت هماهنگ

اين قانون انعكاس يافته  30ها در ماده اهمیت اجرای مقررات قانون رقابت برای دستیابی به فوايد آن

الاجرا د ماده ذكر شده مقررات اين قانون حتی در صورت تناقض با ساير قوانین لازماست. مطابق مفا

 در زمان تصويب قانون رقابت اجرا خواهد شد. 

 قوانين حاکم بر ادغام و تملك در هند -2-4-5-2
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ها حاكم است. اما پیچیدگی حقوقی فرايند ادغام و بنگاهدر هند قوانین و مقررات متعددی بر ادغام 

های تملک در اين كشور به عوامل گوناگونی بستگی دارد مانند نوع كسب وكار مورد نظر، اندازه شركت

طرف ادغام، پوشش جغرافیايی كسب و كارها و شیوه معامله نهايی. قوانین ومقررات اصلی حاكم بر 

 ادغام و تملک در هند به شرح زير است:

 2002( قانون رقابت مصوب 4

در پارلمان اين كشور به تصويب رسید و در تاريخ  2002ماده در سال  33شتمل بر قانون رقابت هند م

، 2007 پس از اصلاح قانون در سال .رئیس جمهور رسماً با اجرای آن موافقت كرد 2009ژانويه  49

هايی از متن تدوين شده صورت گرفت و مواد جديدی به اين قانون هايی در بخشجرح و تعديل

الاجرا نشدن كلیه مواد آن در تاريخی ی از نكات قابل ذكر درباره قانون رقابت هند لازمافزوده شد. يك

های متفاوتی قانون برای مقررات گوناگون مندرج در آن تاريخ 4( ذيل ماده 9خاص و مشابه است. بند )

ه در اين شد بینیبینی كرده است تا در صورت تعیین تاريخ اجرا برای هر بخش از مقررات پیشرا پیش

الاجرا گردد. اندكی بیش های مزبور از همان تاريخ لازمقانون، با رعايت قوانین و مقررات مربوط، بخش

اين قانون راجع به ممنوعیت سوء  1ماده  2003از دوسال پس از اجرای قانون رقابت، در ماه می سال 

لت ضرورت انجام اصلاحات استفاده از موقعیت مسلط توسط يک بنگاه، يا يک گروه اجرا شد. به ع

هايی از قانون، نخستین اصلاحیه قانون مورد بحث قرار سازی مقررات مربوط به بخشلازم و هماهنگ

اجرای قانون رقابت بدون مقررات مربوط به ادغام پذيرفته نشد و دولت  2044گرفت و در اوايل سال 

ن موجود تحقق يابد. در نتیجه رژيم های قانوموافقت نمود كه اصلاح آن پس از پی بردن به كاستی

قانون رقابت هند در نه  217جديد مبتنی بر قانون رقابت كه كاركرد جامع و كاملی دارد، پذيرفته شد.

های ضدرقابتی، ممنوعیت سوء استفاده از نامهفصل به موضوعات متعددی پرداخته است مانند موافقت

یس كمیسیون رقابت و وظايف و اختیارات و موقعیت مسلط، ادغام و مقررات مربوط به آن، تاس

اير های سكاركردهای آن و ساير مقررات مربوط به اين كمیسیون. قانون مزبور با استفاده از تجربه

                                                 
 ند ر. ك.های مورد ارزيابی توسط كمیسیون رقابت ه. برای آگاهی بیشتر درباره اين مباحث و تعداد ادغام217
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كشورها در تدوين قوانین رقابت تدوين شده است و در زمره قوانین رقابت متأخر قرار دارد. بنابراين 

قابت در اين قانون ارائه شده است. قانون رقابت هند در تعاريف بیشتری از اصطلاحات مربوط به ر

 بینی كرده است:زمینه ادغام و موضوعات مربوط به آن مقرراتی به شرح زير را پیش

 الف. ادغام و تملك 

قانون رقابت كه به تعاريف و اصطلاحات مورد استفاده در قانون اختصاص  2در بندهای ذيل ماده 

 Combinationاين قانون به اصطلاح  3و  4دغام( استفاده نشده است. اما مواد )ا Mergerيافته، از واژه 

قانون مزبور، تملک يک يا چند  4)ادغام تركیبی( و مقررات مربوط به آن پرداخته است. طبق مفاد ماده 

ها در صورت احراز شرايط مندرج در شركت 212شركت توسط يک يا چند شخص، يا ادغام يا اتحاد

بینی شود و مشمول مقررات پیشها و اشخاص ذكر شده محسوب میه ادغام تركیبی شركتذيل اين ماد

قانون رقابت  3ها براساس ماده شده در قانون خواهد بود. اعمال مقررات حاكم بر ادغام و تنظیم ادغام

 بر عهده كمیسیون رقابت هند است. 

 ها  دهی اجباری در باره وقوع ادغامب. اطلاع

ها در هند برای الاجرا شدن رژيم جديد ناظر به كنترل ادغام بنگاهبا لازم 2044ماه ژوئن سال  از ابتدای

دهی اجباری در زمینه وقوع ادغام در اين كشور حدود آستانه مشخصی تعیین شده است. بر اساس اطلاع

 ند شركت تشكیلهايی كه پس از ادغام دو يا چها يا گردش مالی شركتاين رژيم در مواردی كه دارايی

های مورد نظر اجباری رسانی درباره ادغامتر باشد، اطلاعهای تعیین شده پايینشوند، از آستانهمی

بینی شده، مانند میزان دارايی مشخصی برای نخواهد بود. اما پس از رسیدن به حدود آستانه پیش

ون رسانی به كمیسیمالی، اطلاعها يا گروه تشكیل شده پس از ادغام، يا میزان معینی از گردش شركت

های ادغام ضرورت دارد و در صورت های مورد درخواست از سوی طرفرقابت هند راجع به ادغام

 های مورد نظر مجاز نخواهد بود. تايید نشدن ادغام توسط اين كمیسیون، وقوع ادغام

                                                 
212 .Amalgamation 
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 های محدودکننده آزادی تجارتنامهج. ممنوعيت موافقت

قانون  9های محدودكننده آزادی تجارت را ممنوع ساخته است. ماده نامهلیه موافقتقانون رقابت هند ك

ها را برشمرده است. های ضد رقابتی را ممنوع اعلام نموده و مصاديقی از آننامهرقابت هند موافقت

لک مهای موضوع ماده شامل انواعی است كه باعث شود تولید، عرضه، توزيع، انبار كردن، تنامهموافقت

يا كنترل كالاها يا عرضه خدمات در هند با تاثیر معكوس بر رقابت انجام شود، يا احتمال اين تاثیر با 

 هايی كه مستقیماً يا به طور غیرمستقیم قیمتنامههای مزبور ايجاد گردد. مانند موافقتنامهانعقاد موافقت

ه گذاری يا عرض، عرضه، بازارها، سرمايههايی كه تولیدنامهخريد يا فروش را تعیین نمايد يا موافقت

های نامهخدمات را محدود سازد يا كنترل نمايد. كمیسیون رقابت هند برای بررسی اثر معكوس موافقت

قانون رقابت مانند ايجاد موانعی برای  43ذيل ماده  9مورد نظر بر رقابت از معیارهای تعیین شده در بند 

 كند. موجود به خارج از بازار استفاده میورود رقبای جديد و راندن رقبای 

 ها د. مقابله با کارتل

ها را در صورت درگیر بودن در تجارت كالا يا عرضه خدمات قانون رقابت هند كارتل 9ذيل ماده  9بند 

های ضد رقابتی قرار داده است. بنابراين قانون نامهبه اشكال ذكر شده در ماده مزبور در زمره موافقت

ها در اين كشور احصا نمودن اقدامات غیرقانونی و ممنوعیت ارتكاب هند در مقابله با كارتلرقابت 

ها هر يک از اقدامات مورد نظر ها را برگزيده است. بنابراين در صورتی كه كارتلها توسط كارتلآن

ته باشد، ت داشرا انجام دهند كه تاثیر معكوس بر رقاب -مانند تعیین قیمت خريد يا فروش  -گذارقانون

قانون  27ها ايجاد گردد، اقدامات مزبور غیرقانونی خواهد بود.  ماده يا احتمال اين تاثیر به واسطه آن

اقدامات  های ضدرقابتی ونامهگیری كمیسیون رقابت درباره موافقترقابت هند نحوه رسیدگی و تصمیم

های اص متخلف را به پرداخت جريمهها را مقرر داشته است. كمیسیون رقابت حسب مورد اشخكارتل

 تعیین شده در اين ماده محكوم خواهد كرد.   

 ه. ممنوعيت سوء استفاده از موقعيت مسلط 
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ه ك -ها از موقعیت مسلط را ها يا گروهی از آنقانون رقابت هند ممنوعیت سوء استفاده شركت 1ماده 

ر داشته مقر -های مربوط تاثیر گذار استازاركنندگان بها يا گروه مورد نظر يا مصرفبر رقبای شركت

و مصاديقی از سوء استفاده از موقعیت مسلط را برشمرده است. مطابق مفاد اين ماده ارتكاب اقداماتی 

مانند تحمیل شرايط خريد يا فروش كالاها يا خدمات، يا قیمت خريد يا فروش به صورت غیرمنصفانه 

ر غیرمستقیم ممنوع است. كمیسیون رقابت هند برای بررسی تاثیيا تبعیض آمیز، به طور مستقیم و يا 

قانون رقابت  43ذيل ماده  1ها از معیارهای مندرج در بند معكوس ايجاد موقعیت مسلط توسط بنگاه

گیرد. برخی از اين معیارها عبارت است از: سهم بازار بنگاه، اندازه و منابع آن، اندازه و اهمیت بهره می

 بازار و اندازه آن.  رقبا، ساختار

 و. اختيارات تفویض شده به دولت مرکزی  هند

قانون رقابت به دولت مركزی هند اين اختیار را تفويض نموده است كه نسبت به اعمال اين  41ماده 

شود، در دهی مربوط اعلام میدهی و به مدتی معین كه در اطلاعقانون يا هر گونه مقررات آن، با اطلاع

 معافیت قائل شود:موارد زير 

ها را در صورت وجود منفعت برای امنیت دولت يا منفعت عمومی مشمول اين . هر گروه از بنگاه4

 معافیت نمايد.

. هر رويه يا ترتیب ناشی از و مطابق هر تعهد پذيرفته شده توسط هند به واسطه هر معاهده، ترتیب 2

 ن معافیت كند.يا كنوانسیون با كشور يا كشورهای ديگر را مشمول اي

كمیسیون رقابت هند موظف به رعايت دستورالعملهای دولت مركزی در خصوص  44مطابق با ماده 

است و تشخیص مصاديق مسايل سیاستی نیز با دولت است. بعلاوه مطابق با ماده  213مسايل سیاستی

 دولت می تواند به تشخیص خود فعالیت كمیسون را به حالت تعلیق درآورد. 43

كند. هند حسب مورد و با توجه به منافع حاصل از ادغام برای كشور از اين اختیارات استفاده میدولت 

هدف، يا  های شركتبراساس اطلاعات منتشر شده توسط دولت مركزی هند، در صورتی كه دارايی

                                                 
249.questions of policy 
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يكا( ، يا میلیون دلار امر 10میلیارد روپیه هند )معادل  4/2گردش مالی آن در هند به ترتیب، كمتر از 

ها از دهی درباره ادغام ضرورت نخواهد داشت. مستثنا شدن بنگاه میلیارد روپیه باشد، اطلاع 4/7

   240اعتبار خواهد داشت. 2043دهی در موارد اعلام شده تا سوم مارس سال اطلاع

 و اصلاحات بعدی آن  4343ها مصوب ( قانون شركت2

 934داران در هند، مواد ها و حمايت از منافع سهاملک بنگاهبرای ايجاد شفافیت در فرايند ادغام و تم

 2049242اصلاحی اين قانون مصوب  291الی  290و مواد  4343244ها مصوب قانون شركت 931تا 

ها ويهبینی نموده و رها در اين كشور را پیشهای ادغام بنگاهترتیبات و مقررات شكلی مربوط به طرح

رده ها را تعیین كائه اطلاعات لازم برای تحقق يافتن ادغام انواع شركتو تشريفات قانونی و نحوه ار

اين قانون برخی از اصطلاحات به كار رفته در متن آن را تعريف نموده، اما بدون ارائه تعريفی  249است.

ا در هها را در بر گرفته است. بنابراين برای روی دادن ادغام بنگاهاز ادغام، مقررات ناظر به ادغام بنگاه

بینی شده، اعم از صدور اجازه ادغام از مراجع قانونی مربوط، های قانونی پیشهند ضرورت دارد رويه

ها براساس قوانین و مقررات مربوط تحقق يابد. افزون بر قانون مصوب ها و مسئولیتتا انتقال دارايی

 هاكردن مقررات مرتبط با شركت كپارچهي یبرا 2049در سال  یگريقانون دها حاكم بر شركت 4343

 یهاهای هند و شركت، مانند مقررات مربوط به ادغام بنگاهازیمورد ن یمقررات اصلاح ینیب شپی و

به  الاجرالازم زین 4334است. اما قانون مصوب  دهیرس بيبه تصوخارجی در يكديگر در موارد لزوم 

 .آيدمی شمار
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  و اصلاحات بعدی آن 4337241صوب ( مقررات تملک اساسی سهام و تصاحب م9

مقررات  2044244و اصلاحات بعدی آن تا سال  4337مقررات تملک اساسی سهام و تصاحب مصوب 

بینی راجع به تملک مستقیم يا غیرمستقیم سهام يا حق رای در شركت يا كنترل شركت هدف را پیش

و اصلاحات  4332ند مصوب قانون بورس اوراق بهادار ه 44كرده است. اين مقررات بر اساس ماده 

شود. مطابق تصويب و منتشر می 247توسط هیئت بورس اوراق بهادار هند 2041243بعدی آن مصوب 

، تملک 2044242مقررات اصلاحی راجع به تملک اساسی سهام و تصاحب مصوب  2ذيل ماده   bبند

 يا كنترل شركتعبارت است از تملک نمودن، يا موافقت با تملک سهام، يا حق رای دادن در شركت 

براساس مقررات مربوط به تملک برنامه تملک و نحوه انجام  243هدف به طور مستقیم يا غیر مستقیم.

آن بايد به روشنی تدوين شود و با ذكر جزئیاتی مانند زمان شروع تملک و شیوه ايجاد تغییر در كنترل 

 ها منتشر گردد. جهت اطلاع عموم در روزنامه

 234و اصلاحات بعدی آن 4334230رآمد مصوب ( قانون مالیات بر د1

  (amalgamation)به ادغام مختلط  4327اصلاحی قانون مالیات بر درآمد مصوب  2ذيل ماده 1B بند 

ها عبارت است از ادغام يک يا چند پرداخته و مقرر داشته است كه ادغام مختلط نسبت به شركت

وده ای تشكیل شركتی ديگر. افزون برآن اعلام نمشركت با شركتی ديگر، و يا ادغام دو يا چند شركت بر

هايی كه به اين شیوه تشكیل شوند، شركت مختلط نام دارند و قبل از تشكیل است كه شركت يا شركت

                                                 
241.Securities and Exchange Board of India (Substantial Acquisition of Shares and Takeovers) Regulations, 

1997  
 . برای آگاهی از مقررات مزبور ر.ك. 244

http://www.sebi.gov.in/sebiweb/home/document_detail.jsp?link=http://www.sebi.gov.in/cms/sebi_data/d

ocfiles/19964_t.html(last visited: 2015/06/27)    
 . برای آگاهی از متن اين قانون ر.ك.  243

http://www.sebi.gov.in/cms/sebi_data/attachdocs/1379572440984.pdf(last visited: 2015/06/27)    
257 .Securities and Exchange Board of India(SEBI) 

258.Securities and Exchange Board of India (Substantial Acquisition of Shares and Takeovers) Regulations, 

1122 
 برای آگاهی از مفاد اين مقررات ر.ك. 243

http://www.sebi.gov.in/cms/sebi_data/attachdocs/1316778211380.pdf(last visited: 2015/06/27)    
230 . Income – tax Act, 1961 

 ر.ك.  2044. برای آگاهی از مفاد اين قانون و اصلاحات بعدی آن تا سال  234
http://www.incometaxindia.gov.in/pages/acts/index.aspx( last visited: 2016/01/16)  

http://www.incometaxindia.gov.in/pages/acts/index.aspx
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های در حال ادغام، به واسطه های شركت يا شركتها و مسئولیتهای جديد، دارايیشركت يا شركت

شود. مقررات مربوط به نحوه تملک سهام، يا ام منتقل میهای حاصل از ادغادغام به شركت يا شركت

های شركت تابع نیز ذيل همین بند درج شده است. شايان ذكر است درآمدهای كسب شده توسط شركت

 های مربوط خواهد بود.  های تعیین شده در اين قانون مشمول مالیاتهندی براساس مقررات و نرخ

 ( ساير قوانین و مقررات4

ر قوانین و مقررات ذكر شده، حسب مورد قوانین و مقررات ديگری با توجه به نوع ادغام و علاوه ب

تملک بايد مورد توجه قرار گیرد مانند مقررات مربوط به بانک مركزی هند، قانون كار، مقررات راجع 

 .ها و صنايع مربوط مانند فناوری اطلاعات، ارتباطات از راه دور، بیمه و خدمات مالیبه بخش

 ها در هندتنظيم و کنترل ادغام -2-4-5-3

قانون رقابت  تنظیم ادغام بر عهده كمیسیون رقابت است. كمیسیون رقابت هند كه بر  3براساس ماده 

اساس قانون رقابت اين كشور به عنوان نهادی شبه قضايی با برخورداری از صلاحیت تنظیم در حوزه 

ای انجام وظايف قانونی خود، به منظور حمايت از رقابت ، بر232است تشكیل شده 2009رقابت در سال 

هايی كه بر رقابت، بهبود رقابت يا تقويت آن اثر معكوس و تضمین آزادی تجارت و جلوگیری از رويه

 های دولتی مشاركتكند. كمیسیون مزبور از يک سو در تدوين سیاستمحسوسی دارد، فعالیت می

بر  ماند. از سوی ديگر افزوناين كشور منصفانه، آزاد و باز باقی میفعال دارد تا تضمین شود بازارهای 

ی كه های عمومايفای نقش فعال در قبال نقض مقررات قانون رقابت، علیه ترتیبات نهادی و سیاست

 كند. در عملكرد منصفانه و آزاد بازارها مداخله نمايد نیز اقدام می

 2003براساس مقررات عام ناظر بر عملكرد آن مصوب  كمیسیون رقابت پس از دريافت اطلاعات لازم،

های و اصلاحات بعدی آن و رويه 2044و مقررات مربوط به آيین رسیدگی اين كمیسیون مصوب 

                                                 
visited: 2015/06/27)    http://www.cci.gov.in/index.php?option=com_content&task=view&id=18(last. 232 

 

http://www.cci.gov.in/index.php?option=com_content&task=view&id=18(last
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قانون  94كند و مطابق مقررات مندرج در ماده رسانی راجع به ادغام عمل میجاری خود در زمینه اطلاع

عیین كند. مهلت قانونی تهای متقاضی ادغام رسیدگی میبنگاه های ارائه شده توسطرقابت به درخواست

 90دهی به كمیسیون است. طی روز از زمان اطلاع 240گويی به ادغام درخواست شده شده برای پاسخ

شود تا تاثیر ادغام مزبور بر رقابت در بازار روز اول از آن زمان، اظهار نظر مقدماتی كمیسیون ارائه می

گويی، موافقت يا روز باقیمانده از مهلت پاسخ 420اعلام گردد. در مرحله دوم، طی مربوط در هند 

شود. يا اقدامات اصلاحی مورد نیاز برای پذيرش ادغام به متقاضی مخالفت كمیسیون با ادغام اعلام می

مند قهكند تا اشخاص علاهای مربوط به كنترل ادغام را منتشر میگردد. دولت نیز آگهیادغام اعلام می

ها آگاه شوند و در صورت لزوم، با رعايت مقررات مربوط برای جلوگیری و معترضان احتمالی از آن

های مورد نظر اقدام نمايند. كمیسیون رقابت براساس وظايف قانونی خود به عنوان نهاد از وقوع ادغام 

ادغام  مقررات ناظر به ارزيابیهای ضدرقابتی مطابق قانون، كننده رقابت، برای جلوگیری از رويهتنظیم

كند. كمیسیون رقابت نفعان منتشر میمندان و ذیهای جاری در كمیسیون را جهت اطلاع علاقهو رويه

هند با صاحبان صنايع كشور تعامل دارد و پس از آگاهی از مشكلات موجود در فرايندهای مربوط، 

های ادغام ی ناظر به رسیدگی به درخواستهاكند. افزون بر آن در رويهها تلاش میبرای رفع آن

  239نمايد.بازنگری می

شايان ذكر است صاحبان صنايع در هند در برابر اجرای رژيم جديد حاكم بر ادغام مقاومت كردند. اما 

رسیدگی  هایگری مترقی با اصلاح مقررات مربوط به ادغام و رويهكمیسیون رقابت هند به عنوان تنظیم

اين كمیسیون از ماه ژوئن سال  231های مورد نظر اقدام نموده است.ادغام در حوزه هایبه درخواست

های فعال در زمینه فولاد، بانكداری، فناوری های متعددی مانند ادغام شركتدرباره درخواست 2044

 هایاطلاعات و بیمه اظهار نظر كرده است. كمیسیون رقابت هند برای اظهار نظر راجع به درخواست

، گیرد مانند سطح ادغامهای متقاضی ادغام از معیارهای گوناگونی بهره میم ارائه شده توسط شركتادغا

سهم بازار شركت پس از ادغام، تعداد رقبا و تاثیر ادغام مزبور بر خروج رقبا از بازار. كمیسیون رقابت 

                                                 
   http://www.cci.gov.inط ر.ك. های مربو. برای آگاهی بیشتر درباره كمیسیون رقابت هند و عملكرد آن در حوزه239

ای ه. برای آگاهی بیشتر درباره اقدامات انجام شده توسط اين كمیسیون و نحوه پرداختن كمیسیون مزبور به موضوعات مربوط به ادغام 231

 بررسی شده ر.ك.

HTTP://WWW.LAWYERISSUE.COM/INDIAN-MERGER-CONTROL-MORE-THAN-JUST-A-

CONDITION-PRECEDENT/( last visited: 2015/9/30)  

http://www.lawyerissue.com/indian-merger-control-more-than-just-a-condition-precedent/(last
http://www.lawyerissue.com/indian-merger-control-more-than-just-a-condition-precedent/(last
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بازار مربوط را كاهش  يابد ادغام مورد نظر رقابت دربا استفاده از معیارهای ذكر شده اطمینان می

دهد و اثر محسوس معكوسی بر رقابت ندارد. از سوی ديگر مزايای حاصل از ادغام مانند حدود نمی

های ادغام مورد توجه قرار نوآوری و مزيت رقابتی ناشی از ادغام را در اظهار نظر درباره درخواست

ه از معیارهای مزبور فرايند پذيرش ادغام در های مورد نظر با استفاددهد تا با تايید مفید بودن ادغاممی

های قانونی تعیین شده تحقق يابد. كمیسون مزبور در مواردی اشخاص متخلف را در پی هند در مهلت

در  234ها به پرداخت جريمه محكوم نموده است.رسانی در زمینه ادغام بنگاهها از اطلاعخودداری آن

دارايی يا گردش  %4ای معادل تا قانون رقابت هند جريمه 19ده ذيل ما الفاين گونه موارد، مطابق بند 

های ادغام، هر يک كه بیشتر باشد، تعیین خواهد شد. اشخاص متخلف بايد طبق مقررات مالی طرف

 های تعیین شده را پرداخت نمايند.مربوط جريمه

 تواند برای تسهیلمیچنانكه در مبحث مربوط به قانون رقابت هند ذكر شد، دولت مركزی هند نیز 

هايی در موارد اين قانون برای اعلام معافیت 41ها از اختیارات قانونی مندرج در ماده ادغام بنگاه

كند. اعطای معافیت موضوع اين ماده با گیرد و دستورهای لازم را صادر میبینی شده بهره میپیش

د. پذير خواهد بوشود، امكانور تعیین میدهی مزبدهی توسط دولت و به مدت معینی كه در اطلاعاطلاع

ت به هايش نسبشود تا ديدگاهدر اين گونه موارد به كمیسیون رقابت تا حد قابل اعمال فرصت داده می

 هر دستور را قبل از صدور آن توسط دولت اعلام نمايد.

 ها در هند پس از ادغامعملكرد مالی بنگاه -2-4-5-4

 ایها در هند و بررسی مقايسهها و عملكرد مالی شركتدرباره فعالیتبرخی از مطالعات انجام شده 

های های مختلف قبل و پس از ادغام نشان داده عملكرد شركتهای فعال در حوزهعملكرد شركت

مورد مطالعه پس از ادغام بهبود نیافته است؛ يا اظهار نظر نسبت به تاثیر مثبت ادغام بر سودآوری و 

                                                 
 . برای آگاهی بیشتر در اين زمینه ر.ك. 234

Cyril Shroff and Nisha Kaur Uberoi ,"Recent Developments in Merger Control in India", International 

Antitrust Bulletin, Vol. 4( December 2012), p.p. 15-17.Available at: 

http://awa2013.concurrences.com/business-articles-awards/article/recent- developments-in-merger (last 

visited: 2015/9/30) 
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تر در های بزرگهای لازم با استفاده از نمونهها به مطالعات بیشتر و انجام بررسیعملكرد مالی شركت

ها بر بهبود عملكرد های آناما تحقیقات ديگری نیز انجام شده است كه يافته 233تحقیق نیازمند است.

 دارد.های مورد مطالعه دارای فعالیت در هند پس از ادغام، يا پس از ادغام و تملک دلالت مالی شركت

ده  ای شاملهای تجاری درباره نمونهنخستین مطالعه حاكی از تاثیر مثبت ادغام بر عملكرد شركت 

صورت گرفته است.  2040 -2044شركت فعال در هند براساس ارزش بالای معاملات طی سال مالی 

ازی، دور، داروس اند: شیمیايی، نیرو، ارتباطات از راههای زير فعالیت داشتههای مزبور در عرصهشركت

های فردی، خدمات بیمارستانی و پزشكی و خودروسازی. اين تحقیق به بانكداری، فولاد، مراقبت

 ها و تملکای انجام شده است كه با استفاده از آن مشخص شود كه آيا پس از ادغام اين شركتشیوه

ی هار؟ در اين تحقیق دادههای مزبور ايجاد شده است يا خیها در هند تغییراتی در عملكرد شركتآن

های مربوط به متغیرهای ها طی سه سال پس از روی دادن ادغام و تملک، با دادهمربوط به عملكرد بنگاه

های سال تحقق يافتن ادغام در تحقیق مشابه يک سال قبل از ادغام مورد مطالعه قرار گرفته اما از داده

در جداول تهیه شده از متغیرهای متعددی استفاده  استفاده نشده است. برای تحلیل اطلاعات مندرج

، بازگشت ارزش 233، بازده سرمايه به كار گرفته شده232، نسبت نقدينگی237شده است مانند نسبت جاری

هايی كه به . اين مطالعه از يک سو نشان داده است نقدينگی بنگاه274هاو بازگشت دارايی 270خالص

است؛ اما اين بهبود از لحاظ آماری حائز اهمیت نیست. از اند بهبود يافته ادغام و تملک روی آورده

های مورد نظر از لحاظ بازده سرمايه به كارگرفته شده، بازده سوی ديگر وضعیت سودآوری شركت

ها به صورتی مثبت افزايش يافته اما از حیث بازگشت ارزش ها و بازگشت دارايیبلندمدت سرمايه

ها پس از ادغام از لحاظ نسبت جاری، ن، عملكرد مالی شركتخالص كاهش داشته است. افزون بر آ

د مدت ها در بلنها و بازده سرمايهنسبت نقدينگی، بازده سرمايه به كار گرفته شده، بازگشت دارايی

                                                 
 ها ر.ك. . برای آگاهی از برخی از مطالعات انجام شده در اين زمینه و نتايج آن 233

 http://www.abhinavjournal.com/images/Commerce_&_Management/Nov12/18.pdf (last visited: 

2015/06/27) 
237 . Current Ratio 

232 . Liquidity Ratio 

233 . Return on Capital Employed (ROCE) 

270. Return on Net Worth (RON)   
274 . Return on Assets (ROA) 
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ها از لحاظ آماری حائز اهمیت نیست. از اين رو ضرورت دارد مطالعات بهبود يافته، اما اغلب نسبت

    272 ها نیز انجام شود.ادغام و تملک شركت بیشتری درباره انگیزه

 های فعالهای مورد بررسی در زمینه عملكرد شركتمطالعه دوم حاكی از عملكرد مالی مثبت شركت

منتشر  2003هند در تولید و عرضه محصولات دارويی انجام شده است. نتايج اين تحقیق كه در سال 

پس از تحقق يافتن ادغام است.  اين مطالعه با بررسی های مزبور شده نمايانگر بهبود عملكرد شركت

های مربوط به عملكرد گیری از متغیرهای مورد نظر قبل از ادغام و پس از آن، با بهرهعملكرد شركت

الی  4332-4339های های مورد مطالعه و مقايسه نتايج حاصل در دوره مورد نظر شامل سالشركت

مورد مطالعه كه اطلاعات مربوط به عملكرد آنان در  شركت 29ت داده اسمیلادی نشان  2001-2009

ده در های استفاده شاند. متغیردسترس بود، پس از ادغام عملكرد بهتری نسبت به قبل از ادغام داشته

، حاشیه 279های مزبور عبارت است از: حاشیه سود ناخالصاين مطالعه برای سنجش عملكرد شركت

 هایكار گرفته شده و بازگشت ارزش خالص. افزون بر آن، شركتبه ، بازده سرمايه271سود خالص

تری اند نیز عملكرد بههای صنعت داروسازی كه به ادغام مبادرت نكردهمزبور در مقايسه با ساير شركت

 274اند.را نشان داده

 ها در هندروند ادغام بنگاه -2-4-5-5

های اتخاذ رايج شد. اما سیاست 4317پس از استقلال اين كشور در سال  273در هند ادغام و تصاحب

شده توسط دولت و وضع قوانین و مقرراتی برای كنترل اقتصاد موجب شد پس از اين دوره تا دهه 

میلادی  30هشتاد میلادی روی دادن ادغام در اين كشور بسیار دشوار گردد. به طوری كه تا قبل از دهه 

                                                 
 . برای آگاهی بیشتر درباره مندرجات اين تحقیق ر.ك.  272

 5/06/27) ( last visited: 2011/E233138.pdf-http://www.ijbmi.org/papers/Vol(2)3/Version 
279. Gross Profit Margin (GPM) 

271 .Net Profit Margin (NPM) 

 ای مندرج در آن ر.ك.  های ارائه شده در اين تحقیق و جداول مقايسهو تحلیل اطلاعاتبرای آگاهی از  .274
S. Beena ,Mergers and Acquisitions in the Indian Pharmaceutical Industry: Nature, Structure and 

Performance, Available at :http:// mpra.ub.uni-muenchen.de/8144(last visited: 2015/06/27)    
273. Takeover  

http://www.ijbmi.org/papers/Vol(2)3/Version-1/E233138.pdf
http://www.ijbmi.org/papers/Vol(2)3/Version-1/E233138.pdf
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دغام در هند تحقق يافت. اما گسترش جهانی شدن و انجام اصلاحات اقتصادی در هند تعداد اندكی ا

موجب شد بخش شركتی اقتصاد اين كشور رقابت داخلی و خارجی شديدی را تجربه كند. گروهی از 

های دارای مزيت رقابتی برای دستیابی به منافع ادغام ساختارهای خود را بازسازی ها در عرصهبنگاه

 المللیها به ادغام در سطح ملی و بینعوامل متعددی موجب شد بنگاه 277و به ادغام روی آوردند.نمودند 

ترغیب شوند مانند تغییرات فناوری، كاهش هزينه ارتباطات و حمل و نقل، افزايش رقابت در بازارهای 

صادهای ب اقتالمللی، پیدايش صنايع جديد، محیط اقتصادی و مالی مناسب و مقررات زدايی در اغلبین

ها حائز اهمیت است و در اقتصاد كشورها مورد ملی. استفاده از انواع ادغام به عنوان ابزار رشد شركت

ی ها ممكن است با موانع و مشكلاتگیرد. دستیابی به به رشد با ادغام درونی در بنگاهاستفاده قرار می

نابع مالی و ظرفیت لازم برای استفاده از همراه باشد از قبیل محدوديت اندازه بازار فعلی يا فقدان م

 ها به اتكای مباحثهای جديد و تحقیق و توسعه جهت تولید محصولات جديد. اما ادغام بنگاهفناوری

های دستیابی به ها و اقتصاد كشورها خواهد داشت. زيرا از جمله شیوهنظری مزايای متعددی برای آن

. ازجمله اندام است. برای ادغام مزايای گوناگونی را برشمردهرشد توسل به ترتیبات بیرونی مانند ادغ

ها در آن ها قبل از ادغامهای موجود در شركتگیری از منابع مالی و زيرساختمزايای ادغام بهره

های هند نیز به منظور افزايش توان رقابتی در بازارهای جهانی، شماری از شركت 272يكديگر است.

های ايجاد بینی افزايش فروش و ثبات برای شركتتر و با پیشاد ساختار منطقیتقويت منابع مالی، ايج

هايی مانند فناوری اطلاعات و تولید و عرضه محصولات دارويی به ادغام در حوزه 273شده پس از ادغام

های مختلف نوساناتی ها پس از ادغام طی سالعملكرد و میزان موفقیت اين شركت 220روی آوردند.

                                                 
 های مختلف در اين كشور ر.ك. لک در هند طی سال. برای آگاهی از آمار و ارقام كلی مربوط به ادغام و تم 277

Mergers and Acquisitions in India, available at: http://www.educba.com/mergers-and-acquisitions-in-

india/(last visited: 2015/9/30) 
 مطالب اين مبحث با استفاده از اطلاعات مندرج در ماخذ زير تهیه شده است: .272

 Mahesh kumar Tambi, Impact of Mergers and Amalgamation on the Performance of Indian Companies, 

Available at: core.ac.uk/download/pdf/9315408.pdf(last visited: 2015/06/27)  
 ی بیشتر در اين زمینه ر.ك.. برای آگاه 273

SMITA MEENA , PROSPECTS OF GLOBAL MERGERS AND ACQUISITIONS - AN INDIAN 

OVERVIEW, available at: http://www.impactjournals.us/search.php (last visited:2015/06/27)   
 ها ر. ك. . برای آگاهی از نحوه ادغام برخی از اين شركت220

http://www.thehindubusinessline.com/features/smartbuy/tcs-okays-merger-with-

cmc/article6507615.ece(last visited:2015/06/27)    

http://trak.in/tags/business/2014/10/21/top-10-indian-mergers-acquisitions-2014/#(2015/06/27)    

http://www.educba.com/mergers-and-acquisitions-in-india/(last
http://www.educba.com/mergers-and-acquisitions-in-india/(last
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میلیارد دلار در سال  3/7به ارزش معامله  224Tata Steel. تصاحب انجام شده توسط شركت داشته است

های مختلف ادغام برای های هند در زمینه استفاده از شیوههای بارز موفقیت بنگاهيكی از نمونه 2007

 آيد. تصاحب انجام شده اين شركت را به يكی از بزرگترينافزايش قدرت در بازار به شمار می

  222های جهان در حوزه فولاد تبديل كرده است. شركت

 جمع بندی-2-4-5-6

ن كه امكا قانون رقابت هند نیز به دولت مركزی اين  كشور اختیارات مهمی را تفويض نموده است

دولت هند می تواند  41مطابق ماده  مبادرت به ادغام بدون رعايت ضوابط رقابتی را فراهم می سازد.

ها را بر اساس ملاحظات منافع عمومی و امنیتی از اعمال قانون رقابت يا هر گونه ههر گروه از بنگا

، كمیسیون رقابت هند موظف به  44مقررات آن، تا مدتی معین مشمول معافیت نمايد. مطابق با ماده 

رعايت دستورالعملهای دولت مركزی در خصوص مسايل سیاستی است و تشخیص مصاديق مسايل 

دولت می تواند به تشخیص خود فعالیت كمیسیون  43دولت است. بعلاوه مطابق با ماده  سیاستی نیز با

 را به حالت تعلیق درآورد.

 مالزی -2-4-6

ترين بازارهای سرمايه در جنوب شرق آسیا يافتهمیلادی به بعد مالزی يكی از توسعه 70از اوايل دهه 

ای از ، مجموعه4337را داشته است. پس از يک دهه توسعه سريع بازار و درپی بروز بحران مالی سال 

افیت ن تغییرات بر شفها ايجاد شد. ايتغییرات نهادی گسترده برای فراهم كردن شرايط تداوم آزادسازی

ها، كفايت و كنترل، شامل استانداردهای جديد حسابداری، قوانین مربوط به ادغام و خريد شركت

                                                 
-indian-mega-pharma-sun-and-http://www.investopedia.com/articles/investing/022615/ranbaxy

:2015/06/27)  d(last visitemerger.asp   
است.  Tata Group(Indian Conglomerate Tata Corporation)تاسیس شده است، تابع  4307. اين شركت هندی كه در سال  224

 برای آگاهی از نحوه عملكرد و فعالیت های اين دو شركت ر.ك. .ديآ یهند به شمار م یتیمل چند یشركت ها نياز بزرگتر یكياين گروه 
group.asp-steel-.tatasteel.com/corporate/tatahttp://www 

http://www.tata.com/aboutus/index/About-us 

 های هندی ر.ك.های بزرگ انجام شده توسط شركت. برای آگاهی از اطلاعات منتشر شده در اين زمینه و برخی از ادغام 222

http://www.educba.com/mergers-and-acquisitions-in-india(last visited: 2015/09/30) 

http://www.investopedia.com/articles/investing/022615/ranbaxy-and-sun-pharma-mega-indian-merger.asp
http://www.investopedia.com/articles/investing/022615/ranbaxy-and-sun-pharma-mega-indian-merger.asp
http://www.tatasteel.com/corporate/tata-steel-group.asp
http://www.educba.com/mergers-and-acquisitions-in-india(last


 یالملل نیب اتیفصل دوم: تجربعنوان فاز/فصل: 
  
 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 471صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
 

  

با  229های خريد و فروش سهام و آزادسازی كمیسیون كارگزاری متمركز بود.سرمايه برای شركت

 های تجاری مناسبرويههای دهه نود میلادی استفاده از گسترش فرايند جهانی شدن، از نخستین سال

در مالزی نیز مورد توجه قرار گرفت. اما در میان دولتمردان مالزی برای تصويب قانون رقابت جامع در 

اين كشور اختلاف نظر وجود داشت. زيرا شماری از آنان معتقد بودند آزادسازی و اجرای قانون رقابت 

های مالزی را خريداری كنند و ود تا شركتهای بیگانه مهیا خواهد نمزمینه مناسبی را برای بنگاه

های داخلی عاملی منفی در پیمودن مسیر توسعه در اين كشور خواهد بود. حاكمیت خارجیان بر بنگاه

دادند و به دلیل ذكر شده و با توجه به اين گروه تداوم توسعه اقتصادی در كشور را در اولويت قرار می

های تاسیس شده در مالزی توسط اعظم منابع و شركتسابقه استعمار در كشور و تملک بخش 

دانستند. اما وقوع بحران اقتصادی در خارجیان، تصويب قانون رقابت را با توسعه مالزی ناسازگار می

های اقتصادی ضعف ساختاری نظام 4332و  4337های كشورهای آسیای جنوب شرقی طی سال

ان مزبور مشكل ذاتی اقتصاد هدايت شده توسط دولت، كشورهای اين منطقه را آشكار نمود. در پی بحر

داران مانند پیوندهای مبتنی بر تبانی میان سیاستم -كه تا حدی رشد سريع در منطقه را پايدار ساخته بود

ت های اقتصادی ارائه شده توسط دولو صاحبان كسب و كار و پیچیدگی و ابهام و انحصارطلبی در نظام

با  فاش شد. -ن بهترين مناصب به دوستان  توسط صاحبان قدرت و مقامو خويشاوند سالاری و داد

ا ارائه دهد. ای ررفت سیاست رقابت كاركرد دوگانهتوجه به شرايط اقتصادی كشورهای منطقه انتظار می

نیاز اجرای اين سیاست ايجاد گردد و نهاد بازار پس از ايجاد به صورتی منصفانه نهاد بازار به عنوان پیش

به المللی به منظور غلهای بینالمللی پول و ساير سازمانارآمد حفظ و مديريت شود. صندوق بینو ك

های اقتصادی بسته و هدايت شده توسط دولت را ها توصیه كردند اين نظامبر بحران، مؤكداً به دولت

محور و بازارهای اقتصادی و حقوقی اين كشورها اصلاح نمايند و اقداماتی را انجام دهند تا نظام

تر باشد و شفافیت و پاسخگويی را تقويت نمايد. اقدامات اصلاحی توصیه شده ابتدا موسسات منطقی

های قضايی را نیز در بر گرفت. مالی و بانكی را هدف قرار داد. اما اصلاحات مورد نظر اصلاح كلی نظام

ود، كه كرد مناسب نظام بازار بتاكید ويژه بر تأسیس و توسعه موسسات ضروری برای میسر نمودن كار

                                                 
  .440، ص پيشين. بانک جهانی، 229
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پس از وقوع  221به علت در اولويت قرار دادن توسعه هدايت شده توسط دولت ناديده گرفته شده بود.

هايی گذاریها و سیاستريزیدر منطقه جنوب شرق آسیا دولت مالزی با برنامه 4337بحران سال 

اش ديدهكشورهای منطقه اقتصاد آسیبمتناسب با شرايط اقتصادی و سیاسی اين كشور، پیش از ساير 

برای  224ريزی نمود.میلادی برنامه 2020را ترمیم كرد و برای تحقق يافتن اهداف ترسیم شده تا افق 

در زمینه  223دستیابی به اهداف مزبور علاوه بر الزامات قانونی ايجاد شده برای دولت در قانون اساسی

در اين زمینه نیز مورد توجه بود.  227المللی و صنعتتوسعه كشور، وظايف قانونی وزارت تجارت بین

های صنعتی به منظور توسعه سريع در جهت تحقق يافتن اين وزارتخانه موظف بود با اجرای سیاست

فعالیت كند. دولت مالزی به عنوان يكی از  2040انداز سیاست اقتصادی ملی و تضمین چشم

هش وابستگی به درآمد نفتی برای دستیابی به اين هدف صادركنندگان نفت و گاز با آگاهی از اهمیت كا

يكی از اقدامات مزبور تلاش برای تصويب قانون رقابت در اين  اقدامات متعددی انجام داده است.

  222كشور است.

 گذاری درباره رقابت و ادغام در مالزیقانون -2-4-6-1

                                                 
 تهیه شده است:  . مبحث ذكر شده در اين بخش با استفاده از مطالب ارائه شده در ماخذ زير 221

Yasuda  Nobuyuki, The Evolution of Competition Law in Southeast Asian Countries, Globalization and 

Law in Asia: From the Asian Crisis to September 11, 2001 ,International Institute for The Sociology of 

Law: 10-11 April 2003, available at: 

http://www.google.com/#q=Yasuda++Nobuyuki%2C+The+Evolution+of+Competition+Law+in+Southe

ast+Asian+Countries%2C+Globalization+and+Law+in+Asia:+From+the+Asian+Crisis+to+September+1

1%2C+2001( last  visited: 2015/05/10)  
های مجلس شورای اسلامی، دفتر مطالعات ها ر.ك. مركز پژوهشهای توسعه مالزی، نحوه تدوين و اجرای آن. برای مطالعه درباره برنامه 224

 (.4922های مجلس شورای اسلامی، دفتر مطالعات حقوقی، تهران: )مركز پژوهش. مالزی2درباره قانون برنامه توسعه حقوقی، 
 ساسی مالز ی به موضوع توسعه و سیاست اقتصادی مالزی پرداخته است. برای آگاهی از مفاد اين اصول ر.ك.قانون ا 449و  32.اصول  223

http://www.agc.gov.my/images/Personalisation/Buss/pdf/Federal%20Consti%20(BI%20text).pdf   

 
 ( ر.ك.  International Trade and IndustryMinistry ofهای اين وزارتخانه ). برای آگاهی از وظايف و ماموريت 227

http://www.miti.gov.my/cms/content.jsp?id=com.tms.cms.section.Section_aadfbbb8-c0a81573-

5bbe5bbe-7cec752f   
صادی اقتبر بحران  برای آگاهی از اقدامات انجام شده برای اصلاحات اقتصادی در مالزی و مطالعه بیشتر راجع به تجربه مالزی در غلبه  .222

 ر.ك. 4337سال 

http://www.pwc.com.au/asia-practice/south-east/assets/publications/Doing-Business-Guide-Malaysia-

Apr13.pdf (last visited: 2015/05/10)  

http://www.irti.org/English/Research/Documents/IES/123.pdf( last  visited: 2015/05/10)      

http://www.pwc.com.au/asia-practice/south-east/assets/publications/Doing-Business-Guide-Malaysia-Apr13.pdfhttps:/www.google.com/#q=doing-business-guide-malaysia-april+2013(last
http://www.pwc.com.au/asia-practice/south-east/assets/publications/Doing-Business-Guide-Malaysia-Apr13.pdfhttps:/www.google.com/#q=doing-business-guide-malaysia-april+2013(last
http://www.irti.org/English/Research/Documents/IES/123.pdf
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میلادی كشورهای در مرحله گذار به اقتصاد بازار و تدوين و اجرای قوانین رقابت روی  30در دهه 

آوردند. مالزی پس از اندونزی، تايلند و سنگاپور چهارمین كشور منطقه جنوب شرق آسیا بود كه قواعد 

یاست رقابت گزارشی درباره س 4332مشخصی را برای تنظیم رقابت ارائه داد. دولت مالزی در سال 

را آغاز كرد. اين لايحه بارها « های تجاریلايحه رويه» ای موسوم به دريافت نمود. سپس تدوين لايحه

های بازنگری شد. اما از ابتدای تدوين لايحه مزبور، با توجه به نقش قانون رقابت بر وضعیت شركت

ختلاف نظر وجود داشت. زيرا ملی، راجع به تصويب قانون رقابت جامع در میان دولتمردان مالزی ا

های بزرگ خارجی به مالزی و میسر گروهی از آنان اعتقاد داشتند به علت هموار شدن راه ورود شركت

ادی ها، تصويب قانون رقابت با توسعه اقتصهای داخلی و تأثیر منفی آن بر اين بنگاهشدن خريد بنگاه

های ابت اين كشور از الگوها، قوانین نمونه و توصیهاين كشور سازگار نخواهد بود. برای تدوين قانون رق

انس المللی پول و كنفرالمللی مانند بانک جهانی، صندوق بینها و نهادهای بینارائه شده توسط سازمان

گیری از تجارب كشورهايی تجارت و توسعه سازمان ملل متحد استفاده شده است. افزون بر آن، بهره

انون الاجرا شدن ققانون رقابت را به تصويب رسانده بودندو پیامدهای لازم كه پیش از مالزی در منطقه

مزبور در اين كشورها و اقدامات انجام شده از سوی سازمان تجارت در زمینه قانون رقابت نیز مورد 

به تصويب مجلس  2004اكتبر سال  23های تجاری منصفانه مالزی در توجه بوده است. سیاست رويه

های سید. اين سیاست به منظور بهبود رقابت و حمايت از رقابت در بازار و ممنوعیت رويهنمايندگان ر

ما های ضدرقابتی تصويب شده است. اتجاری غیرمنصفانه مانند سوء استفاده از موقعیت مسلط و رويه

پنج سال پس از تصويب سیاست مزبور  - 223 2040موسوم به قانون رقابت  -قانون رقابت اين كشور 

الاجرا شد تا با اجرای آن قواعد مشخصی بر رقابت در بازار لازم 2042ه تصويب رسید و از آغاز سال ب

 اين كشور حاكم شود.

 قوانين حاکم بر ادغام و تملك در مالزی -2-4-6-2

ت. ها حاكم اسبنگاهدر مالزی با توجه به  نوع كسب وكار مورد نظر قوانین و مقررات متعددی بر ادغام 

 قوانین ومقررات اصلی حاكم بر ادغام و تملک در اين كشور به شرح زير است:اما 

                                                 
223 . the Competition Act 2010 
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 2111( قانون رقابت مصوب 1

برخی از مندرجات  230ماده در شش بخش ارائه شده است. 37مشتمل بر  2040قانون رقابت مصوب 

باشد: بخش نخست شامل سه ماده به بیان مقدمه قانون و ذكر كلیات قانون مزبور به شرح زير می

پرداخته است. در اين مبحث بر نقش بهبود رقابت و حمايت از فرايند رقابت در بهبود توسعه اقتصادی 

فزون رقابت تصريح شده است. ا بینی شده در بارهكنندگان، با مقررات پیشبه واسطه حمايت از مصرف

بر آن، اين نكته نیز مورد تاكید قرار گرفته است كه فرايند رقابت كارايی، نوآوری و كارافرينی را تقويت 

ها، بهبود كیفیت محصولات و خدمات و حق انتخاب تر شدن قیمتكند، كه  به نوبه خود به رقابتیمی

ه مندی از منافع ذكر شده و بون رقابت مالزی برای بهرهشود. قانكنندگان منتهی میتر مصرفگسترده

 49الی  1ها به تصويب رسیده است. بخش دوم شامل مواد منظور ممنوع ساختن اداره غیررقابتی بنگاه

تی را های ضدرقابنامههای ضدرقابتی اختصاص يافته است. فصل اول ذيل اين بخش موافقتبه رويه

استفاده از موقعیت مسلط پرداخته است. در فصول سوم و چهارم  مشخص نموده و فصل دوم به سوء

 234ذيل اين بخش مقررات مربوط به بررسی بازار و موضوعات خارج از شمول قانون درج شده است.

در قوانین منع انحصار يا قوانین رقابت ساير كشورها به ادغام و اصطلاحات و موضوعات مرتبط با آن 

ه منصفانه با تاكید بر مشخصات ذكر شدمركز قدرت اقتصادی و رقابت  غیرهای انحصاری، تمانند رويه

صريحاً  4333قانون رقابت اندونزی مصوب  22كه ماده اند. چناندر اين قوانین در موارد مربوط پرداخته

اما بررسی  232است.به ادغام پرداخته و تعاريف اصطلاحات ذكر شده در قانون را نیز مشخص نموده 

های مختلف قانون رقابت مالزی حاكی از آن است كه اين قانون فاقد مقرراتی رج در بخشمواد مند

های افقی نامهقانون رقابت به موافقت 1است كه صريحاً به موضوع ادغام اختصاص يافته باشد. اما ماده 

                                                 
 برای آگاهی از متن اين قانون ر.ك.  230

http://mycc.gov.my/wp-content/uploads/ 4102/10 /CA4101.pdf(last  visited: 2015/05/10)  
ها و قانون راجع به ارتباطات و چندرسانه 4332های تنظیم شده براساس قانون مصوب های مستثنا از شمول قانون شامل فعالیت. حوزه 234

 كمیسیون انرژی است. 2004مصوب 

 theموسوم به  4333مصوب  4های تجاری غیرمنصفانه اندونزی با عنوان قانون شماره . برای آگاهی از مفاد قانون منع انحصار و رويه 232

Ban on Monopolistic Practices and Unfair Business Competition  ر.ك . 

http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=181117(last  visited: 2015/05/10) 
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ته است و عمودی با مشخصات مورد نظر كه در اين ماده ممنوع شده، پرداخته است. اين ماده مقررداش

نامه افقی يا عمودی تا جايی كه مقصود از آن به صورت حائز اهمیتی جلوگیری از كه هر موافقت

رقابت، محدود كردن آن يا انحراف رقابت در بازار نسبت به كالاها يا خدمات باشد، يا به يكی از اشكال 

ونه ات مصاديقی از اين گذكر شده بر رقابت تاثیر بگذارد، ممنوع است. عبارات ذيل ماده مزبور مشخص

ها به طور مستقیم يا هايی كه بر اساس مندرجات آننامهها را برشمرده است. موافقتنامهموافقت

هايی امهنغیرمستقیم قیمت خريد يا فروش، يا هر گونه شرايط تجارت ثابت شود و همچنین موافقت

 ممنوع ذكر شده است. های نامهكه تولید را محدود يا كنترل كند، در زمره موافقت

 ( قانون راجع به تصاحب و ادغام 2

در اين كشور به تصويب  پیش از تصويب قانون رقابت در مالزی قانونی راجع به تصاحب و ادغام

رسیده است. قانون مزبور مقررات راجع به نحوه تحقق يافتن ادغام و شرايط شكلی لازم، مانند انجام 

بینی كرده است. نونی تعیین شده و ارائه اطلاعات مورد نظر را پیشهای قااقدامات مربوط در مهلت

 2040239الاجرا شد؛ اما براساس قانون اصلاحی مصوبدر اين كشور لازم 4332قانون مزبور از سال 

های اجرائی كمیسیون اوراق بهادار درباره مندرجات لغو گرديد. مقررات قانون جديد، به انضمام ياداشت

احب و ادغام و همچنین راهنماهای صادر شده توسط اين كمیسیون بر عملكرد كلیه های تصدرخواست

شايان ذكر است كمیسیون  231افراد درگیر در پیشنهادهای تصاحب، ادغام و تملک در مالزی حاكم است.

اوراق بهادار مالزی براساس وظايف تعیین شده برای اين كمیسیون، مطابق قانون كمیسیون اوراق بهادار 

ها در اين كشور را تنظیم ادغام و تملک شركت 2044و قانون اصلاحی بعدی مصوب  4339ب مصو

 برعهده دارد.

 1965ها مصوب ( قانون شرکت3

                                                 
 ر.ك. "Malaysian Code on Takeovers  and Mergers 2010"برای آگاهی از مفاد اين قانون با عنوان  .239

http://www.takeoversforum.com/Repository%20of%20Codes/Malaysia_TOM_Code_English_101215.pd

f (last  visited: 2015/05/10)  
 های مربوط به اجرای آن ر.ك.استی. برای آگاهی بیشتر درباره مندرجات قانون رقابت مالزی و ك 231

LEE ,Cassey,  Competition Law Enforcement in Malaysia: Some Recent Developments,  ERIA 

Discussion Paper No.ERIA-DP-2014-02, ERIA Discussion Paper Series(University of Wollongong, 

January 2014), available at :http://www.eria.org/ERIA-DP-2014-02.pdf( last visited: 2015/01/11)    

http://www.takeoversforum.com/Repository%20of%20Codes/Malaysia_TOM_Code_English_101215.pdf
http://www.takeoversforum.com/Repository%20of%20Codes/Malaysia_TOM_Code_English_101215.pdf
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ها و مقررات حاكم بر اداره شركت 2003و اصلاحات بعدی آن مصوب  4334ها مصوب قانون شركت

 گیرد.یبات مربوط را در بر میهمچنین وظايف مديران، شرايط افشای تملک سهام، و طرح ترت

 2117295( قانون بازارهای سرمایه و خدمات مصوب 4

ها در بازارهای گریهای بازار و واسطهقانون بازارهای سرمايه و خدمات شامل مقرراتی است كه فعالیت

ر بكند. افزون بر آن در بردارنده شرايط حاكم سرمايه و شرايط گزارش دهی صاحبان سهام را تنظیم می

 تصاحب، ادغام و تملک است.

 ( سایر قوانين و مقررات 5

ن و هايی از ساير قوانیها هدف، افزون بر قوانین و مقررات ذكر شده، بخشها شركتباتوجه به فعالیت

های مختلف اقتصادی و شرايط، الزامات و اخذ كنندگان بخشمقررات مربوط به مراجع قانونی و تنظیم

ها نیز در فرايند ادغام و تملک در مالزی بايد مورد توجه قرار گیرد. سط آنمجوزهای اعلام شده تو

 ای، مقررات بورس اوراق بهادار، مقرراتمانند قوانین مالیاتی، قوانین و مقررات مربوط به صنايع كارخانه

 های دولتی مربوط.ها، مقررات به بانک مركزی مالزی و سازمانراجع به كمیسیون شركت

 ها در مالزیتنظيم و کنترل ادغام -2-4-6-3

بررسی برخی از مطالعات انجام شده درباره شمول قانون رقابت مالزی نسبت به موضوع ادغام نشان 

ری گیدهد دو ديدگاه درباره جايگاه ادغام در اين قانون وجود دارد. معتقدان به ديدگاه نخست با بهرهمی

های افقی و عمودی موضوع قانون نامهممنوعیت موافقت قانون رقابت مالزی راجع به 1از مفاد ماده 

 يابد. براساس اين ديدگاه قانوناند كه اين ماده به صورت غیرمستقیم به ادغام ارتباط میاظهار داشته

آمیز و تصاحب جلوگیری های خصومتدر آن تا حد زيادی از وقوع ادغام 1رقابت مالزی با درج ماده 

های افقی كه به نامهنمايد. زيرا انعقاد موافقتصاری در مالزی را ممنوع میهای انحكند و رقابتمی

                                                 
234. Capital Market and Services Act 2007  
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 237يابد، در تصاحب دوستانهتحقق می 233واسطه ترتیباتی مانند تبانی، تشكیل كارتل يا انحصار چندقطبی

شود كه در صورت سوء ايجاد می 232بسیار محتمل است و موقعیت مسلط پس از تصاحب خصمانه

  233آيد.ای غیررقابتی به شمار میرويهاستفاده از آن، 

براساس ديدگاه دوم كه توسط نويسنده ديگری ارائه شده است، ادغام مشمول قانون رقابت مالزی 

اين نويسنده با بیان استدلال زير برخلاف ديدگاه پیشین، ادغام را خارج از شمول قانون مزبور  900نیست.

قرار داده و برای پی بردن به حوزه تحت شمول قانون رقابت مالزی و هدف آن عناوين مواد راجع به 

اقداماتی  قانون به ترتیب به 40و  1اقدامات ممنوع شده در اين قانون را بررسی كرده است. مواد 

های ضدرقابتی نامهقانون به موافقت 1ها ممنوع است. ماده ها در اداره بنگاهپرداخته است كه انجام آن

ر است. اما دبه مقررات مربوط به سوءاستفاده از موقعیت مسلط اختصاص يافته  40پرداخته و ماده 

است. نويسنده مقاله از سكوت قانون گذار راجع به ادغام ذكر نشده بندهای ذيل اين ماده ديدگاه قانو

نسبت به موضوع چنین استنباط كرده است كه ادغام از جمله موضوعاتی است كه خارج از حوزه شمول 

 قانون رقابت مالزی قرار دارد. 

با بررسی دو ديدگاه ذكر شده نسبت به شمول يا عدم شمول قانون رقابت مالزی به موضوع ادغام و با 

فی حاكم بر گروهی از دولتمردان اين كشور نسبت به سلطه بیگانگان بر اقتصاد ملی توجه به ذهنیت من

اه گذار در صورت داشتن ديدگرسد. زيرا از يک سو قانونتر به نظر میاستدلال نويسنده مقاله دوم موجه

مشخص نسبت به شمول قانون به موضوع ادغام، برای روشن كردن وضعیت ادغام و كنترل آن، صريحاً 

 چنانكه براساس رويه-كردبینی میپرداخت و مقرراتی را در اين زمینه در قانون پیشبه موضوع می

ای به اصطلاحات و تعاريف مورد استفاده متداول در تدوين قوانین كشورهای مختلف، در هر قانون ماده

                                                 
233 .Oligopoly 

237.Friendly Takeover  
232 . Hostile Takeover  

 . برای مطالعه اين مقاله ر.ك.  233

http://www.pertanika.upm.edu.my/Pertanika%20PAPERS/JSSH%20Vol.%2022%20%28S%29%20Jan.

%202014/18%20Page%20293-308.pdf 
مقاله مزبور را با اقتباس  " Competition Law: Its Impact on Business and Legal Practice "اين مقاله با عنوان نويسنده .  900

              ای آگاهی بیشتر ر.ك.توسط رئیس كمیسیون رقابت مالزی تهیه كرده است.  بر 2049از مقاله ارائه شده در سال 

visited: 2015/06/15)                                                      11/894.htm(last-http://www.lawgazette.com.sg/2013 

http://www.lawgazette.com.sg/2013-11/894.htm(last
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خی از اصطلاحات قانون رقابت مالزی كه به مفهوم بر 2اما در ماده  -در قانون اختصاص داده می شود

پرداخته است، اصطلاح  909نامه افقیيا موافقت 902، موقعیت مسلط904نامهذكر شده در آن مانند موافقت

ذكر نشده است. مطالعات انجام شده برای ارائه اين گزارش نیز نشان داده است كه بزرگترين  901ادغام

الاجرا و پیش از تصويب و لازم 2007ها در مالزی با ادغام سه شركت در يكديگر در سال ادغام بنگاه

تحقق يافته است. از اين رو مسكوت گذاردن موضوع ادغام در قانون  2040شدن قانون رقابت مصوب 

زی شود. با توجه به اينكه قانون رقابت مالگذار نسبت به موضوع تلقی نمیاقدامی حاكی از غفلت قانون

فانه های منصگذار نسبت به رويهو ديدگاه قانون صريحاً به موضوع ادغام نپرداخته است، كنترل ادغام

های اين كشور نیز در قانون مزبور مسكوت مانده است. با توجه به اينكه در اين در فرايند ادغام بنگاه

های مختلف اقتصاد گذاری مشخصی علیه انحصار وجود ندارد و انحصارات در بخشكشور قانون

مند ادغام است تا در صورت لزوم، رژيم مناسبی برای كنترل نظاموجود دارند، نظام حقوقی مالزی فاقد 

ی هاهای ضد رقابتی در رقابتها و جلوگیری از رويههای انحصاری بنگاهاز آن برای تنظیم رقابت

 انحصاری استفاده شود. 

 ندهد اين كمیسیومطالعات انجام شده درباره وظايف و عملكرد كمیسیون رقابت مالزی نیز نشان می

به ايفای وظايف قانونی خود، از جمله رسیدگی به  2040904كه مطابق قانون راجع به كمیسیون رقابت 

های ، در رسیدگی به دعاوی راجع به تثبیت قیمتپردازددعاوی مرتبط با حوزه صلاحیت كمیسیون می

وی مربوط به اما درباره رسیدگی اين كمیسیون به دعا 903های تجاری موفق بوده است.مربوط به بنگاه

ادغام در مالزی اطلاعاتی منتشر نشده است. از سوی ديگر در قانون مزبور نیز بر كنترل ادغام به واسطه 

                                                 
904. Agreement  
902 . Dominant Position 

909 . Horizontal Agreement 

901 .Merger 

 ر.ك.    Malaysia Competition Commission Act 2010 اين قانون مزبور يا. برای آگاهی از مفاد 904
https://www.google.com/#q=competition+commission+act+2010+malaysia((last visited: 2015/06/08)      

 .ك.شده از سوی آن، رهای اين كمیسیون و اطلاعات مربوط به دعاوی رسیدگی. برای آگاهی از فعالیت 903

 http://www.lawgazette.com.sg/2013-11/894.htm (last visited: 2015/06/08) 
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اقدامات اين كمیسیون تصريح نشده است. بنابراين در شرايط كنونی درباره رسیدگی به دعاوی مربوط 

 هايی در اين كشور  وجود دارد. ها چالشبه ادغام و كنترل ادغام

ها پس از اعمال قوانین و مقررات شكلی مربوط به تحقق يافتن قانون رقابت مالزی درباره كنترل ادغام

ها بايد اطمینان يابند پس از ههای جديد در اين كشور ساكت است. اما بنگابنگاهادغام و آغاز فعالیت 

تر یشكه پنخواهد شد. چنان بینی شده در قانون رقابت نقضهای پیشادغام مقررات مربوط به ممنوعیت

های ضد رقابتی و همچنین نامههای راجع به موافقتهای مزبور شامل ممنوعیتذكر شد، ممنوعیت

 ممنوعیت سوء استفاده از موقعیت مسلط بر بازار است. 

 ها در مالزیآميز از ادغام بنگاهای موفقيتنمونه -2-4-6-4

الاجرا شدن قانون رقابت و قبل از تصويب و لازم 2007سال ادغام مورد بررسی در اين مطالعه در 

اند. شركت جديد های اين كشور نامیدهمالزی روی داده است و آن را بزرگترين ادغام در تاريخ شركت

به بزرگترين تولیدكننده روغن پالم در میان تولیدكنندگان جهان از حیث درآمد و ارزش بازار تبديل 

، معامله 2003نوامبر سال  29های مورد نظر در تاريخ م برنامه ادغام شركتدر پی اعلا 907 شده است.

ها در بورس مالزی با موكول بودن به نتیجه تغییر جهت كسب های تابع آنها و شركتسهام اين شركت

های مزبور، فرايند پس از اعلام برنامه ادغام شركت 902های در حال ادغام متوقف گرديد.و كار شركت

  & Guthrieتكمیل شد. در پی ادغام سه شركت Synergy Driveبا تشكیل شركتی موسوم به ادغام 

903Co. ، 940Harrisons & Crosfield 944و& Co.  Sime Darby   ،در يكديگر، و تشكیل شركت مزبور

                                                 
 . برای آگاهی بیشتر ر.ك.  907

http://www.azmilaw.com/archives/Article_7_Key_Success_Factors_in_MA_00078783_.pdf(last visited: 

2015/06/08) 
 . برگرفته از اطلاعات مندرج در نشانی زير: 902

http://www.simedarby.com/History.aspx(last visited: 2015/06/08) 
 های آن تا قبل از ادغام ر.ك. . برای مطالعه درباره پیشینه اين شركت و فعالیت903

http://www.simedarby.com/upload/Timeline_Guthrie.pdf(last visited: 2015/06/08)                                       
 های اين شركت و پیشینه آن ر.ك.. برای آگاهی از  فعالیت 940

http://www.simedarby.com/upload/Timeline_HC.pdf(last visited: 2015/06/08)        
 های آن از آغاز تاسیس تا قبل از ادغام ر.ك. . برای مطالعه درباره اين شركت و فعالیت944

http://www.simedarby.com/History.aspx (last visited: 2015/06/08)  
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های پس از تملک كسب و كار و دارايی 949نامیده شد.  942Berhad  Sime Darbyاين شركت 

به بازار  2007نوامبر سال  90ها، شركت جديد در تاريخ های تابع آنهای ذكر شده و شركتشركت

/ 3ای به ارزشهای مادر مالزی است و با سرمايهسهام مالزی راه يافت. شركت مزبور يكی از شركت

حاضر در بورس مالزی محسوب  زرگترين شركت، ب2041ژوئن سال  90میلیارد رينگیت مالزی تا  42

ملیتی است كه بزرگترين تولیدكننده روغن پالم پايدار چند شركتی Berhad Darby Sime. 941شودمی

آيد. اين شركت علاوه بر ايفای نقش به عنوان بازيگر كلیدی در اقتصاد تصفیه شده در جهان به شمار می

های مختلف مانند كشت، تجهیزات صنعتی، صولات در بخشاين كشور در تولید، عرضه و معاملات مح

كشور جهان نیز فعالیت دارد و  20انواع موتور، اتوموبیل، دارايی، انرژی و خدمات رفاهی، در بیش از 

هايی از قبیل انرژی، تجارت، مهندسی، خدمات فنی، بنادر و لجستیک و با پذيرش افزايش در حوزه

پذيری نسبت به اجتماع و محیط زيست برای دستیابی به اهداف خود تارزش برای سهامداران، مسئولی

پس از ادغام سه شركت اولیه   Berhad Sime Darbyمقايسه وضعیت دارايی شركت  944كند.تلاش می

های شركت مزبور از دهد مجموع دارايیها قبل از ادغام نشان میدر يكديگر با وضعیت اين شركت

گیت سرمايه اولیه آن در زمان ورود به بازار سهام مالزی در ماه نوامبر سال میلیارد رين 3/94بالغ بر 

افزايش يافت.   2044آوريل سال  24میلیارد رينگیت مالزی ، تاريخ  2/43ای بالغ بر به سرمايه 2007

های مزبور وجود داشت و پوشانی با يكديگر كه در شركتهای دارای هماز سوی ديگر، كاهش هزينه

های زيستی و های جديد مانند سوختتحقیق و توسعه در حوزه های صرف شده جهتهزينه افزايش

فناوری تحقق يافت تا با استفاده از نتايج تحقیقات انجام شده تولید و عرضه محصولات جديد زيست

                                                 
942  .Berhad ای مالايی به معنای خصوصی است. واژه 

. برای آگاهی بیشتر درباره نحوه تشكیل اين شركت، مزايای ادغام مزبور و محصولات تولید و عرضه شده توسط آن، به تجارب رئیس هیات  949

  "Mergers & Acquisition-a Personal Experience"شده با عنوان های ذكر شده و نويسنده مقاله ارائه مديره دو شركت از شركت

 قابل دريافت از نشانی زير رجوع كنید:  
http://repo.uum.edu.my/1882/1/TAN_SRI__DATO_SERI_Ahmad_Sarji_Abdul_Hamid%5B1%5D.pdfSi

me Darby(last visited: 2015/06/08)    
 های مختلف ر.ك. در حوزه 2041. برای آگاهی از عملكرد اين شركت در سال  941

http://www.simedarby.com/downloads/pdfs/SDB/Annual_Report/Sime_Darby_AR2014_Lowres.pdf(last 

visited: 2015/06/08)     
 . برای آگاهی بیشتر راجع به اين شركت ر.ك. 944

http://www.simedarby.com/Corporate_Structure_and_Information.aspx(last visited: 2015/06/08)   
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بالغ  2049های فرامرزی اين شركت، در سال توسط شركت جديد میسر گردد. درپی گسترش فعالیت

  943درآمد شركت مزبور حاصل تلاش در منطقه جنوب شرق آسیا بوده است. %70بر 

  ها در مالزیروند ادغام بنگاه -2-4-6-5

ب های جهانی موجهای بزرگ و برخوردار از توان رقابتی برای موفقیت در عرصهاهمیت فعالیت بنگاه

جام قانونی و مقرراتی ان های دولت و اصلاحاتگذاریگیری از سیاستشد بخش شركتی مالزی با بهره

های مالی، بیمه، بانكداری و صنايع به ادغام و تملک هايی مانند نفت و گاز، فعالیتشده در كشور حوزه

روی آورد تا به منافع ناشی از ادغام در بازارهای مختلف دست يابد. براساس اطلاعات منتشر شده 

میلیارد دلار بوده است كه  90بالغ بر 2041 ارزش معاملات مربوط به ادغام و تملک در مالزی درسال

 %22میلیارد دلار گزارش شده، حدود  43كه معادل  2040در مقايسه با ارزش معاملات مربوط به سال 

های مالزی پس از ادغام نشان داده مطالعات انجام شده درباره عملكرد بنگاه 947 افزايش داشته است.

مل گوناگون، نوساناتی در عملكرد و میزان موفقیت اين های مختلف و تحت تاثیر عوااست طی سال

های مختلف ادغام به افزايش های مالزی كه با توسل به شیوهاما در میان شركت 942ها وجود دارد،بنگاه

ايجاد شده است  Sime Darby بزرگی مانند  اند، شركتتوان رقابت در بازارهای جهانی روی آورده

زار بزرگترين تولیدكننده روغن پالم در میان تولیدكنندگان جهان به شمار كه از حیث درآمد و ارزش با

 آيد.می

 جمع بندی-2-4-6-6

                                                 
ها به اطلاعات منتشر شده های اين شركت خارج از كشور مالزی و میزان درآمدهای حاصل از آن. برای آگاهی بیشتر در زمینه انواع فعالیت 943

 در نشانی زير رجوع كنید:

 http://www.simedarby.com/upload/SD-Invest_Malaysia_2014.pdf(last visited: 2015/06/08)    
 

947. http://www.mmaa.com.my/about.html (last visited: 2016/01/18)  

 . برای آگاهی از اطلاعات منتشر شده در اين زمینه ر.ك.  942

http://www.mmaa.com.my/news/data.pdf(last visited: 2016/01/18) 

http://www.mmaa.com.my/news/20150930-malaysia_asean_marketreview3Q2015.pdf (last visited: 

2016/01/18) 

http://www.mmaa.com.my/news/20150930-malaysia_asean_marketreview3Q2015.pdf%20(last
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 ادغام موضوع به صريحاً كه است مقرراتی ( اساساً فاقد2040قانون رقابت مالزی )مصوب سال 

یز ن و رقابتی ضد هاینامهموافقت باشد و صرفاً مقرراتی در خصوص ممنوعیت يافته اختصاص

بازار وجود دارد كه ناظر بر رفتار بنگاه است. مسكوت  بر مسلط موقعیت از استفاده سوء ممنوعیت

ماندن كنترل ادغام و ابهام در اين خصوص را با وجود ادغامهای بزرگی كه در اين كشور پیش و پس 

اهانه در اض آگاز تصويب قانون رقابت رخ داده است نبايد غفلت قانونگذار تلقی كرد بلكه بايد اغم

  كه تامین كننده انعطاف لازم در خصوص ادغام است. اين خصوص شمرد

 جمع بندی-2-5

های بزرگ در  ژاپن نزديک به يک قرن و ربع ) از دوران گیری و فعالیت بنگاهحمايت از شكل -4

 اتخاذ چنینريزی اقتصادی اين كشور بوده است. هدف از ( در زمره اولويتهای برنامه30جی تا دهه می

المللی بوده های مقیاسی و ارتقای توان رقابت شركتهای ژاپنی در بازارهای بینرويكردی، افرايش صرفه

خود نیز درصدد اصلاح كاهش سودآوری  2040است. ژاپن حتی در چشم انداز ساختار صنعتی سال 

هیل ادغام بنگاهها های صنعتی از طريق تسناشی از تعدد بنگاههای خود در هريک از رشته فعالیت

ساله خود فراز و فرودهای متعددی را  70برآمده است. مقررات ناظر بر حفظ رقابت در ژاپن در عمر 

پشت سر گذاشته و چندين توبت بازنگری و اصلاح را تجربه كرده است. ازجمله اين كه از دهه پنجاه 

روبرو بود و محدوديتهای آن  گیری در اجرای خود از سوی كمیسیون تجارت منصفانهتا نود با سهل

ين فاصله انیمه نخست های بزرگ به نحو گسترده ای ناديده گرفته شدتا آنجا كه در در تشكیل بنگاه

ای های تجاریزمانی تنها يک ادغام منع گرديد.اگرچه در مقررات كنونی ژاپن، از حكم ممنوعیت تركیب

اما در  بینی نشده استیتهای قابل توجهی پیشگردند، معافكه به محدود شدن اساسی رقابت منجر می

رای اجای مذكور جرم نبوده و با هیچ ضمانتحقوق رقابت ژاپن: اولاً انعقاد و اجرای تركیبهای تجاری

باشد؛ ثانیاً عدم رعايت دستورها و تصمیمات اتخاذ شده توسط كمیسیون نیز با هیچ كیفری مواجه نمی

ها به تبعیت از محدوديتها و حربه كمیسیون برای الزام بنگاه اجرايی همراه نیست و تنهاضمانت

اجراهای تخطی از ممنوعیتهای قانون ضد انحصار صدور دستور توقف است. خفیف بودن ضمانت
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گذاران مقررات قانون ضد انحصار و عدم بازدارندگی آنها موجب شده است تا ادعا شود كه سیاست

های فرهنگ اقتصادی خود و حمايت ديرينه از تشكیل و فعالیت بنگاهاقتصاد ژاپن با توجه به ساختار و 

یرانه گاند. در واقع، رويكرد سهلگیرانه قانون مذكور نبودهگاه به دنبال اجرای جدی و سختبزرگ هیچ

 توان گفت هراس و دغدغهای است كه میگونهاقتصاد اين كشور به تجمیع قدرت بازاری شركتها به

كند. به بیان ديگر، افزايش صادرات و حفظ و تقويب موقعیت رقابتی حیه آنها احساس نمیچندانی از نا

المللی اهمیتی بیشتر از وجود و حفظ رقابت در بازارهای داخلی آن های ژاپنی در بازارهای بینبنگاه

 ركشور داشته است و با وجود قانون ضد انحصار، در صورتی كه انحصاری همراه با مزيتهای مذكو

 كند.باشد اقتصاد ژاپن آن را تحمل می

گذاران كره در دو دهه آخر قرن بیستم متناسب با شرايط و زيرساختهای اقتصادی آن سیاست-2

ه های بزرگ نهادند كگیری بنگاهروزگاران خود، يكی از اولويتهای اقتصادی كره را بر حمايت از شكل

خارجی رقابت كرده و ضمن نوآوری و دستیابی به بالاترين  هایالمللی با بنگاهبتوانند در بازارهای بین

ها، از طريق صادرات و فروش كالاهای خود به اقصی نقاط جهان به داخل كشور ارزآوری تكنولوژی

بار بازنگری و اصلاح را  10ساله خود تاكنون نزديک به  94داشته باشند. قانون رقابت كره در عمر 

بار در آن اصلاح صورت گرفته است. اين امر نشاندهنده  42ه نود، تجربه كرده است و تنها در ده

سازی يكی از مهمترين قوانین نظام اقتصادی خود با تحولات ای در هماهنگگذار كرهجديت قانون

ها منجر پیوسته بازار و شرايط اقتصادی روز كشور خود است. در كره نیز حتی اگر ادغام يا تركیب بنگاه

ها مند شود. اين معافیتساسی رقابت گردد ممكن است تحت شرايطی از معافیت بهرهبه محدود شدن ا

شرايط  اند با توجه به تغییربینی گرديدهپیش انحصارات و تجارت منصفانه میتنظقانون  7كه در ماده 

اقتصادی كشور مذكور و توسعه انفجارگونه آن همگام با اين تحولات در آستانه ورود به هزاره جديد 

نحوی كه با كمتر شدن روزافزون فاصله اقتصادی با اند. بهخوش تغییرات عمیق و بنیادينی شدهدست

ويژه رژيم ادغامی خود را هرچه بیشتر با كشورهای بزرگ صنعتی، اين كشور مقررات رقابت و به

رسالارانه دمقررات رقابت كشورهای توسعه يافته هماهنگ و تلاش كرده است تا با كاستن از رفتارهای پ

های غیراقتصادی تا حد ممكن از مداخله در بازارهای داخلی بكاهد.از الخصوص به بهانهدولت علی

چک ويژه شركتهای كوها  در كره به مثابه ابزار مهمی برای رشد شركتها بهاواخر دهه هفتاد ، ادغام بنگاه
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از  ای بزرگ مبدل به يكیگیری شركتهو متوسط تلقی گرديد. بنابراين، سیاست حمايت از شكل

اولويتهای برنامه توسعه اقتصادی كره شد و بر مبنای همین رويكرد بود كه نسبت به ادغام و تملک 

ی گیرشركتهای داخلی با وجود آن كه ممكن بود بازارهای ملی را به سمت انحصار سوق دهند، سخت

ی طور اساسها رقابت را حتی بههاطوری كه اگر هر نوعی از تركیب از بنگكمتری روا داشته شد. به

توانست با اثبات ضرورت انجام تركیب موردنظر جهت تقويت قدرت رقابت بنگاه كرد میمحدود می

 7المللی از حكم ممنوعیت مقرر در ماده آفرينی آن در بازارهای بینداخلی با رقبای خارجی و نقش

ت ها كه با هدف تقويت توان رقابا تركیبی از بنگاهقانون فوق رهايی يابد. در اين مقطع زمانی، ادغام ي

ند: آمدشمار میگرفتند در صورت اثبات يكی از موارد ذيل در هر حال مجاز بهالمللی صورت میبین

المللی بتواند به نحو قابل توجهی بر مبنای قیمت و كیفیت از طريق در جايی كه توان رقابت بین -الف

 -يابی به سطوح مطلوب مديريتی و نظاير آن بهبود يابد و يا: ب، دستشتاب يافتن توسعه تكنولوژی

واسطه شتاب بخشیدن به فعالیتهای در جايی كه مشاركتی جدی بتواند موجب افزايش صادرات به

آوری اطلاعات، بازاريابی و فروش شود. سیاست مذكور تا بازرگانی در بازارهای خارجی نظیر جمع

در مقايسه با  4333تا  4320دنبال گرديد.كره جنوبی در حالی كه از سال در كره جنوبی  4333سال 

 دست آوردن نتايج مطلوبداد پس از بهشركتهای كوچک و متوسط، اولويت را به شركتهای بزرگ می

و حصول اهداف خود ئر نتیجه اجرای موفق دو دهه قانون صدرالاشاره، با انجام اصلاحاتی بنیادين از 

شور میان اقتصاد ك های بزرگ داخلی تا حد زيادی كاست. با رفع فاصلهتشكیل بنگاهحمايت خود از 

 های بزرگ، سیاست حمايت از اندازه شركتهاگیری بنگاهمزبور با كشورهای صنعتی جهان همچنین شكل

ه ب جای خود را به معیار اقتصادی ارتقای كارايی داد. البته، بايد خاطرنشان كرد كه اگرچه در اصلاحات

نه المللی لغو گرديده اما كمیسیون تجارت منصفا، معافیت تقويت رقابتمندی بین4333عمل آمده در سال 

المللی را در پوشش های بینهای داخلی در عرصهگاه حمايت خود از افزايش قدرت رقابت بنگاه

 افزايش كارايی پنهان كرده است.

را به منظورتقويت  4330ه سیاست ژاپنیها در دهه كوشیدند سیاستی مشاب 4330چینیها نیز در دهه -9

رقابت بین المللی بنگاههای خود و كاستن از شكنندگی آنها در اثر شوك الحاق به گات و سازمان 
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جهانی تجارت دنبال كنند. اين سیاست صنعتی در چین بويژه در خودروسازی، موتورسیكلت سازی و 

يی داشتند و در خصوص قابلیت رقابت بین المللی آنها صنايع الكترونیک كه پراكندگی و تعدد بالا

نگرانیهايی وجود داشت با نقش فعالانه دولت صورت گرفت. با وجود برخی انتقادات از قرار دادن 

ها در تصويب قانون ضد انحصار خود معیار بزرگ بودن برای انتخاب بنگاههای مورد حمايت، چینی

خصوص ادغام گنجاندند كه از عزم دولت چین بر استمرار اين های مهمی را درانعطاف 2007در سال  

اين قانون به وزارت بازرگانی اين كشور اجازه می دهد در صورت  22سیاست حكايت داشت. ماده 

وجود منافع عمومی تمركز  و آثار مثبت آن حتی با وجود آثار ضد رقابتی ادغامها تصمیم به عدم منع 

ی بیشتر ملاحظات سیاست صنعتی را به همراه دارد تا سیاست رقابتی. تمركز بگیرد. شرط منافع عموم

های رقابت بازار مربوط نمی شود بلكه مطابق با تفسیر صورت گرفته توسط يعنی مستقیماً به دغدغه

كنگره ملی خلق چین عواملی چون تقويت توسعه صنايع موثر بر حیات اقتصاد ملی و امنیت ملی، 

شود. یشرفت فناوری و تقويت رقابت بین المللی بنگاههای داخلی را شامل میتضمین اشتغال، توسعه پ

ضابطه منافع عمومی اختیار وسیعی را برای وزارت بازرگانی چین در لحاظ اهداف سیاستی غیر مرتبط 

با رقابت و توجیه ادغامهای ضد رقابتی فراهم می سازد و از آنجا كه ادغامهای میان بنگاههای چینی 

ادغامهای میان بنگاههای خارجی يا چینی و خارجی احتمال انطباق بالاتری با منافع عمومی  نسبت به

 آمیز در اعمال قانون كنترل ادغام چین نیز ايجاد نمايد.دارند می تواند محملی تبعیض

در آلمان نیز كه يک اقتصاد پیشروی صنعتی و توسعه يافته است و به علاوه قريب دو سوم اقتصاد -1

قانون رقابت اين )4371-4347(ا بنگاههای كوچک و متوسط تشكیل می دهند پس از آنكه سالها آن ر

بینی گرديد مزبور در قانون رقابت پیش  كشور اساساً فاقد ضوابط كنترل ادغام بود معافیتهايی از ضوابط

ر تملک يا ادغام به وزارت امور اقتصادی و انرژی اين كشور اجازه داده شد تا اگ 12و ازجمله در ماده 

های آلمانی رخ دهد و به واسطه محدود شدن جدی يا به طور كلی هر اقدام تمركززايی میان بنگاه

چه ثابت شود وقوع رقابت در نتیجه اين تمركز از سوی اداره كارتل فدرال ممنوع اعلام گردد چنان

می باشد مجوز اجرای آن را تمركز مذكور به سود كل اقتصاد اين كشور بوده و يا به سود منافع عمو

-2007صادر كند تنها بدين شرط كه مخل نظام اقتصاد بازار نباشد. بررسی يک دوره حدود سی ساله )

( حاكی از پذيرش قريب نیمی از درخواستهای استفاده از اين اختیار وزارتی بوده است. مقرره 4371
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همچنان به قوت خود باقیست.در  نیز 2049مزبور در آخرين اصلاح قانون رقابت آلمان در سال 

خصوص ضرورت انطباق قوانین رقابت آلمان با ضوابط رقابتی اتحاديه اروپا شايان توجه است كه 

وجود ملاحظات سیاست صنعتی در زمره اهداف غیررقابتی ذكر شده برای قانون رقابت اتحاديه اروپا 

مشابهی در قوانین رقابت برخی از و تصمیمات موردی كمیسیون اروپا قابل مشاهده است و ضوابط 

 ديگر كشورهای اروپايی نیز وجود دارد. 

قانون رقابت هند نیز به دولت مركزی اين  كشور اختیارات مهمی را تفويض نموده است.  مطابق -4

ها را بر اساس ملاحظات منافع عمومی و امنیتی از اعمال دولت هند می تواند هر گروه از بنگاه 41ماده 

، كمیسیون  44رقابت يا هر گونه مقررات آن، تا مدتی معین مشمول معافیت نمايد. مطابق با ماده قانون 

رقابت هند موظف به رعايت دستورالعملهای دولت مركزی در خصوص مسايل سیاستی است و 

دولت می تواند به  43تشخیص مصاديق مسايل سیاستی نیز با دولت است. بعلاوه مطابق با ماده 

 د فعالیت كمیسیون را به حالت تعلیق درآورد.تشخیص خو

 ادغام موضوع به صريحاً كه است مقرراتی ( اساساً فاقد2040قانون رقابت مالزی )مصوب سال -3

یز ن و رقابتی ضد هاینامهموافقت باشد و صرفاً مقرراتی در خصوص ممنوعیت يافته اختصاص

وجود دارد كه ناظر بر رفتار بنگاه است. مسكوت بازار  بر مسلط موقعیت از استفاده سوء ممنوعیت

ماندن كنترل ادغام و ابهام در اين خصوص را با وجود ادغامهای بزرگی كه در اين كشور پیش و پس 

از تصويب قانون رقابت رخ داده است نبايد غفلت قانونگذار تلقی كرد بلكه بايد اغماض آگاهانه در 

 اين خصوص شمرد.
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 ت ايرانفصل سوم: بررسی وضعی -9
در اين فصل نخست به بررسی وضعیت قوانین و مقررات ايران و سپس به بررسی صرفه های مقیاس 

ی با توجه به تجربیات بین المللوسازی صنعت فولاد و داردر در صنايع ايران در قالب دومطالعه موردی 

 و نهايتاً نتايج پايانی و پیشنهادها آورده می شود. می پردازيم

 و مقررات ایران بررسی قوانين -3-1

ها را از منظر حقوق رقابت ايران مورد مداقه بنا داريم تا ابعاد حقوقی ادغام میان بنگاه قسمتدر اين 

 11مبنای اصلی بحث مفاد مرتبط با ادغام و تملک در قانون اجرای سیاست های كلی اصل قرار دهیم. 

 گیرند. خواهد بود و قوانین مرتبط نیز به طور جانبی مدنظر قرار می

 مفهوم ادغام در حقوق رقابت ایران و تمایز آن از تملك -3-1-1

اند. درك مفاهیم ادغام ای به كار رفتهابتدا بايد ديد در حقوق رقابت ايران ادغام و تملک در چه معانی

و تملک و تعیین قلمرو هر يک از آنها، از اين منظر حايز اهمیت است كه برخلاف نظامهای حقوق 

ها گذار ما دو رژيم حقوقی متفاوت جهت نظارت بر تملک و ادغام میان بنگاهخارجی، قانونرقابت 

 بینی كرده است.پیش

قانون اجرای سیاستهای كلی »لازم به توضیح است كه مقررات رقابت كشورمان در قالب فصل نهم 

به  4923)از اين پس: ق.ا.س.ك( وضع گرديده كه اين قانون در بهمن ماه  943«قانون اساسی 11اصل 

ق.ا.س.ك. به تملک اختصاص دارد و در آن  17ی تصويب مجلس شورای اسلامی رسیده است. ماده

                                                 
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ايران و  یچهارم توسعه یاصلاح موادی از قانون برنامهقانون »نام اين قانون در ابتدا  -943

به قانون اجرای  4923ای در اسفند ی واحدهكه در جهت كوتاه كردن نام آن طی ماده« سیاستهای كلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی یاجرا

ه به اين كه مورد ايراد شورای نگهبان و اختلاف تغییر نام داد. قانون مزبور پس از تصويب مجلس با توج« قانون اساسی 11سیاستهای كلی اصل 

 از سوی مجمع تشخیص مصلحت نظام موافق با مصالح نظام تشخیص و به تصويب نهايی رسید. 4927آنها قرار گرفت در خردادماه 



 های صنعتی در جهت ارتقای توان رقابتیقانونی برای ترغیب ادغام بنگاه  –تدوين بسته سیاستی عنوان طرح: 
  

 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 434صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
  

 

ه نحوی های ديگر را بيا حقوقی نبايد سرمايه يا سهام شركتها يا بنگاه هیچ شخصی حقیقی»خوانیم: می

بنابراين ملاك تشخیص تملكهای  .«ب اخلال در رقابت در يک و يا چند بازار گرددتملک كند كه موج

باشد. اين در حالی است كه ادغامها می« 920اخلال در رقابت»مجاز يا غیرمجاز از لحاظ موازين رقابتی، 

 يرز موارد در بنگاهها يا شركتها ادغام»باشند كه در اين ماده چنین آمده است: می 12ی موضوع ماده

در اين ماده چهار معیار برای تمییز ادغامهای مجاز از ادغامهای غیرمجاز و ضد رقابتی ...«. است  ممنوع

مورد اشاره قرار گرفته است. حال اگر توافقی در جهت ايجاد تمركز میان دو شركت واقع شود بايد 

مول وين قرار گرفته و مشيک از اين عتاباشد دقیقاً تحت كدامتعیین كنیم كه اگر ادغام يا تملک می

جاز توان رقابتی و در نتیجه مگیرد. پس از انجام اين توصیف است كه میكدام ماده قانونی فوق قرار می

بودن يا ضد رقابتی بودن آن را تشخیص داد. لذا آشنايی با مفهوم آنها در حقوق رقابت كشورمان حتمی 

 كند.جلوه می

ها از برد و بنابراين، تملک میان بنگاهاز آن نام می 17ی چند مادهدر مورد تملک بايد اذعان داشت: هر 

دهد؛ موضوعات تحت شمول مقررات رقابت قرار گرفته است اما ق.ا.س.ك. تعريفی از آن ارايه نمی

گونه كه گذار مفهوم اين واژه را به بداهت حقوقی خود واگذار كرده است. همانچرا كه گويا قانون

پا، تملک ی اروی حقوق رقابت پیشرفته همانند مقررات رقابت ايالات متحده و اتحاديهگفتیم در نظامها

يک  "كنترل"های حقوقی يافته و به هر نوع تر از معنای مرسوم آن در ساير شاخهقلمرويی گسترده

شته ده داكننده مالكیتی بر بنگاه كنترل شونبنگاه توسط بنگاه ديگر اطلاق شده است خواه بنگاه كنترل

                                                 
در اقتصاد، اضرار به عموم،  انحصار، احتكار، افساد مواردی كه موجب»ق.ا.س.ك. در تعريف اخلال در رقابت آورده است:  4ی هماد 20بند  -920

ور اقتصادی بیگانه بر كش یمهارت و ابتكار در جامعه و يا سلطه های خاص، كاهشافراد و گروه ثروت در دست منتهی شدن به تمركز و تداول

 «.شود
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 17ی باشد يا خیر. حال اين سوال در حقوق رقابت ما قابل طرح است كه آيا مفهوم تملک در ماده

نگاه شود يا خیر؟ )همانند موردی كه بهايی كه منبعث از مالكیت نیستند نیز میشامل آن دسته از كنترل

. پاسخ گیرد(ا در دست میكننده با انعقاد قرارداد مديريت )و نه مالكیت( هدايت بنگاه ديگری ركنترل

 اين پرسش بدون بررسی مقررات مربوط به ادغام در ق.ا.س.ك. میسر نیست.

ها در حقوق ايران بايد گفت: بجز قانون شركتهای تعاونی ی مقررات ادغام میان بنگاهدر خصوص سابقه

اين دست را  های ازكه تشريفات انجام ادغام میان صرفاً شركتهای تعاونی و اتحاديه 4940مصوب 

مشخص كرده و مقررات آن فابل تسری به ساير انواع شركتهای تجاری نیست، تا پیش از تصويب 

ای ناظر بر ادغام میان شركتهای تجاری ق.ا.س.ك. نظام حقوقی ما فاقد هرگونه رژيم حقوقی

شود. تنها یيافت نم )غیرتعاونی( بوده است. بنابراين، تا قبل از اين زمان تعريفی نیز از ادغام در قوانین

شركتهای  ادغامگونه استنباط كرد كه در شد اينمی 4921مصوب قانون برنامه چهارم توسعه  10از ماده 

يد ايجاد شخصیت حقوقی جداز طريق  و چهبقای يكی از شركتها يعنی به شكل يک جانبه چه تجاری 

 پنجمده شركتهای سهامی يا چهارالعابا تصويب چهارپنجم صاحبان سهام در مجمع عمومی فوقاولاً 

به انجام خواهد رسید و ثانیاً ادغام لزوماً با محو شخصیت صاحبان سرمايه در ساير شركتهای تجاری 

ق.ا.س.ك.  4ی ماده 43. اما در بند خواهد بود پذيرحقوقی حداقل يكی از شركتهای طرف خود امكان

اقدامی كه بر اساس آن، چند »غام عبارت است از: گونه تعريف كرده است: ادگذار ادغام را اينقانون

شركت ضمن محو شخصیت حقوقی خود، شخصیت حقوقی واحد و جديدی تشكیل دهند يا در 

اگرچه، مقنن سعی در رعايت اختصار داشته اما اين قصارگويی «. شخصیت حقوقی ديگری جذب شوند

تر، در اين تعريف رخی موارد جزيیدقت و جامعیت را از تعريف مزبور دور كرده است. گذشته از ب

 رسد:نظر میدو نكته قابل تامل به
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ود ركار میبرای اشاره به بیش از دو چیز يا شخص به "چند"ی ( چون معمولاً در لسان حقوقی، واژه4

گونه استنباط شود كه جايی كه دو بنگاه در هم ادغام و بنگاه جديدی ممكن است از تعريف فوق، اين

گیرد. شود، عمل آنها مشمول ادغام قرار نمیدهند و يا يكی از آنها در ديگری جذب میرا شكل می

شود كه در اثر آن، ی اين است كه اقدامی، ادغام محسوب میالقاكننده 43ضمن آن كه سیاق عبارت بند 

ز ا شركت از بین برود. اين ترديد مردود است چرا كه ادغام دو بنگاه "چند"لزوماً شخصیت حقوقی 

اين فرض را نیز در  12ی باشد. ضمن آن كه اطلاق مادهترين اقدامات موجد تمركز در بازار میشايع

 گیرد. برمی

است كه تا حدودی « جذب»ی مبهم ی مورد بحث، استفاده آن از واژه( مهمترين اشكال وارد بر مقرره2

ده است. در واقع سوال اين است موجب ابهام در مفهوم ادغام و عدم شفافیت مرزهای آن با تملک ش

گردد و يا فقط ناظر بر به هر دو شكل ادغام بازمی« ضمن محو شخصیت حقوقی خود»كه آيا عبارت 

باشد؟ به ديگر سخن، آيا جذب يک بنگاه در بنگاه ديگر شكل نخست آن )تشكیل شركت جديد( می

رل ن كه اگر بنگاهی به هر طريقی كنتلزوماً بايد با انحلال و محو شخصیت حقوقی آن صورت پذيرد يا ا

توان گفت بنگاه نخست را در خود جذب كرده بنگاه ديگر را با وجود بقای آن در دست گرفت می

بپذيريم مرز میان ادغام و تملک به هم ريخته و تمییز میان « جذب»است؟ اگر مفهوم دوم را از واژه 

 دو به سهولت انجام نخواهد يافت.آن

گونه قابل قانون برنامه چهارم، اين 10گفت: پیش از اين ملاحظه كرديم كه از ظاهر ماده در پاسخ بايد 

جانبه يا با ايجاد شخصیت حقوقی جديد با از بین رفتن يكی از استنباط است كه ادغام اعم از يک

همین نیز  4930قانون برنامه پنجم توسعه مصوب  404های موضوع آن همراه خواهد بود. از ماده بنگاه
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فا ادغام شركتهای تجاری، مادامی كه موجب ايجاد تمركز و بروز قدرت ال»آيد. وفق اين ماده: معنا برمی

 پذيرنده( و ادغام دو يا چند جانبه انحصاری نشود، به شكل يک جانبه )بقاء يكی از شركتها ا شركت

ركت جديد(، در شونده و ايجاد شخصیت حقوقی جديد ا ش)محو شخصیت حقوقی شركتهای ادغام

معنای ادغام در «. چهارچوب اساسنامه آن شركت در ساير شركتهای تجاری موضوع ادغام، مجاز است

لايحه جديد تجارت نیز كه بنا بود جايگزين قانون قديمی تجارت و قانون مادر در نظام اقتصادی و 

« تی تجارلايحه»نوان ی كسب و كار كشور شود، بر همین پايه استوار است. اين لايحه تحت عحوزه

اجرای  4934به تصويب كمیسیون قضايی و حقوقی مجلس رسید كه در فروردين  4930ماه در دی

سال مورد موافقت مجلس واقع گرديد ولی با اشكال شورای نگهبان و عودت  4آزمايشی آن به مدت 

 افته است. حسبآن به مجلس در حال حاضر لباس قانون بر خود نپوشانده و سرنوشت نامعلومی ي

چند  گیرد. به جذب يک ياادغام شركتها به دو قسم ساده و مركب انجام می»اين لايحه:  430ی ماده

دو شركت در  شركت در شركت ديگر، ادغام ساده و به تشكیل شركت جديد از طريق ادغام حداقل

مركب شركتهای  ادغام شده و درشود. در ادغام ساده شركت جذبيكديگر، ادغام مركب اطلاق می

گذارد كه ی اخیر ترديدی بر جای نمیجمله«. دهندطرف ادغام، شخصیت حقوقی خود را از دست می

ی فوق، در حقوق شركتهای تجاری ايران، محو الاجرا شدن لايحهدر صورت تصويب نهايی و لازم

در  ر،شخصیت حقوقی يک يا چند شركت طرف ادغام شرط ضروری تحقق آن است. به عبارت ديگ

رود. در واقع، ی ادغام، حداقل يكی از شركتهای طرف آن منحل و از بین میحقوق تجارت ما در نتیجه

كند تفاوت مهم میان ادغام و تملک كه قلمرو هر يک از آنها را تعیین و مرزهای میان آن دو را ترسیم می

 شود. در همین نكته خلاصه می
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گذارد اما ق.ا.س.ك. ترديدهايی را كماكان برجای می 4ماده  43بدين ترتیب، اگرچه تكیه بر ظاهر بند 

به « ضمن محو شخصیت حقوقی خود»بايد مدعی بود كه: عبارت  924در صورت پذيرش تفسیر فوق

گردد و بنابراين، جذب شخصیت حقوقی يكی در ديگری زمانی ادغام قسمت دوم تعريف نیز باز می

شونده، شخصیت حقوقی )و نه صرفاً استقلال حقوقی( گاه جذبگردد كه لزوماً بندو تلقی میمیان آن

با وجود بقا و حیات همه آنها  گرايی میان چند بنگاهخود را از دست بدهد. بر اين مبنا، در صورت هم

 هایتوان عمل مذكور را ادغام نامید؛ چرا كه شرط ضروری برای ادغام، انحلال حداقل يكی از بنگاهنمی

شونده، شخصیت حقوقی خود را از دست بدهند های ادغامی بنگاهاعم از آن كه همهطرف توافق است 

گذاری كنند )ادغام مركب يا دو يا چند جانبه( و يا آن كه شخصیت حقوقی و بنگاه جديدی را پايه

، همهحداقل يكی از بین برود و در بنگاه از قبل موجود حل شوند )ادغام ساده يا يک جانبه(. با اين

 های ايجادايد از ياد برد كه در حقوق رقابت كشورهای توسعه يافته چون تملک و ادغام از شیوهنب

مین آورند. به ههای مشابهی را برای مقامات رقابتی پیش میها و دغدغهآيند، نگرانیشمار میتمركز به

ادغام در معنای عام شود و دلیل در اين كشورها از نظام واحدی برای مراقبت و رصد آنها استفاده می

 خود تملک را نیز دربرگرفته است.

حال كه با مفهوم ادغام و تملک آشنا شديم، در ادامه به بررسی سیاست رقابتی كشورمان در قبال اقسام 

 و آثار ادغامها خواهیم پرداخت.

 نظام حقوقی حاکم بر ادغامها در حقوق رقابت ایران -3-1-2

                                                 
 اجراهای مدنی آنمانتحقوق رقابت و ضبرای ديدن توضیحات بیشتر و قرائت ديگری از مقرره يادشده: ر.ك: بهنام غفاری فارسانی،  -924

 .104-144(، صص 4939)تهران: نشر میزان: 
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 ها ادغام میان آنها است كههای ارتقای حجم و توان رقابتی بنگاهیوهگونه كه گفته شد يكی از شهمان

در كشور ما نیز حداقل از يک دهه پیش مورد توجه بوده و اقداماتی در اين راستا صورت گرفته است. 

ی حتی اين موضوع پای خود را به قوانین هم باز كرده است. برای مثال، در اوايل دهه هشتاد مصوبه

از تصويب هیات وزيران گذشت كه در آن، بر ضرورت  94/02/4924رخ مو ه24421ت4324 یهشمار

قانون برنامه چهارم توسعه  10تاكید شد. ماده  شركتهامیان ادغام اصلاح قانون تجارت در جهت تسهیل 

 اادغام ي یهچنانچه شركت پذيرندنیز با همین رويكرد وضع و مزايايی نیز در آن گنجانده شد. اولاً؛ 

قانون تنظیم بخشی از مقررات تسهیل نوسازی " وفقنیروی كار مازاد مواجه باشد،  شركت جديد با

 جمهوری اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی یهسوم توسع یهقانون برنام 449 یهكشور و اصلاح ماد صنايع

سرمايه شركتی كه از ادغام شركتهای و ثانیاً  922عمل خواهد شد 23/4/4922مصوب  "اسلامی ايران

گردد تا سقف مجموع سرمايه شركتهای ادغام شده در آن، از پرداخت مالیات موضوع اين بند حاصل می

. نهايتاً های آن معاف استو اصلاحیه 9/42/4933( قانون مالیاتهای مستقیم مصوب 12موضوع ماده )

سال ديگر تمديد گرديد. شايان ذكر  4كور به مدت قانون برنامه پنجم مزايای ماده مذ 404وفق ماده 

، ادغام 11سازی و اجرای سیاستهای كلی اصل است كه در سنوات اخیر در راستای سیاستهای خصوصی

                                                 
يريت با مشاركت تشكل كارگری و مد شركتهای صنعتی وری، نیروی انسانیِمنظور ارتقای سطح كیفی و بهرهبه»قانون فوق:  3ی برابر ماده -922

رين ماه آخ نیاز و مازاد، نیروی مازاد با دريافت حداقل دو دنیروی انسانی مور یهدر زمین صورت توافق طرفین گردد. درهر شركت مشخص می

( قانون بیمه بیكاری مصوب 7الف( ماده )) كار در واحد يا به وجه ديگری كه توافق شود، مطابق ضوابط بند یهمزايا بابت هر سال سابق مزد و

نظرات  ابین تشكل كارگری واحد و كارفرما، موضوع ب صورت عدم حصول توافق گیرند. درمی تحت پوشش بیمه بیكاری قرار 493363623

ور( ريزی كشكار و امور اجتماعی و سازمان مديريت و برنامه های صنايع و معادن،وزارتخانهگروهی متشكل از نمايندگان دولت ) طرفین به كار

پرداخت حق سنوات  مذكور، كارگران مازاد با یهیتهای عالی كارفرمايی و كارگری احاله و حسب نظر كمتشكل و سازمان تأمین اجتماعی و

ضوابط  گیرند.تحت پوشش بیمه بیكاری قرار می 493363623بیكاری مصوب ( قانون بیمه7الف( ماده )مقرر در قانون كار مطابق ضوابط بند )

باشد. ، قابل اجراء می[4924640623]اصلاحی  ايرانجمهوری اسلامی  اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی یهتوسع چهارم یهپايان برنام اين ماده تا

ريزی نیروی انسانی واحدهای صنعتی، سازمان مديريت و برنامه در صورت كافی نبودن منابع صندوق بیمه بیكاری برای پوشش اصلاح ساختار

كشور در اختیار سازمان  كل یهسالان یهنیاز را در يک رديف مشخص و جداگانه در قالب بودج ساله اعتبارات مورد هر كشور موظف است

 «.تأمین اجتماعی قرار دهد
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های دولتی نیز به منظور سودآور نمودن آنها و ايجاد جذابیت برای خريداران دنبال شد. با میان بنگاه

میلی بويژه خلاء قانون تجارت در ارتباط تحوه انجام ادغامها، اين حال، به علت فقدان مقررات تكاين

ز جانب رسد حداقل انظر میهای داخلی و افزايش توان رقابتی آنها بهسیاست در زمینه فربه كردن بنگاه

 فعالان خصوصی مورد استقبال قرار نگرفته و توفیق چندانی نیافته است.

های اخیر، نظام حقوقی ما فاقد مقرراتی ويژه در جهت تنظیم ادغام گونه كه گفته شد تا پیش از سالهمان

 4917ی اصلاحی قسمتی از قانون تجارت مصوب و لايحه 4944میان شركتها بود. در قانون تجارت 

با  4940ی صريحی به اين مقوله و مقررات حاكم بر آن نشده است. اگرچه، در سال گونه اشارههیچ

ركتها های تعاونی با شاونی، صراحتاً از امكان ادغام میان شركتها يا اتحاديهتصويب قانون شركتهای تع

های تعاونی ديگر نام برده شد و فصل هیجدهم قانون مزبور به اين امر اختصاص يافت اما يا اتحاديه

ی ااولاً؛ قلمرو اين قانون تنها به شركتهای تعاونی محدود بوده و مقررات آن قابل تسری به ساير شركته

باشد و ثانیاً؛ در مقررات مذكور صرفاً به آيین شكلی و چگونگی انجام قانونی ادغام اشاره تجاری نمی

شده و بنابراين، در آنها از ادغامهای مضر و مفید از منظر موازين رقابتی سخن به میان نیامده است. اين 

رخ مو ه24421ت4324 یهشماری ی هشتاد ادامه داشت تا اين كه در مصوبهوضع تا اوايل دهه

 و شركتهامیان ادغام هیات وزيران، بر ضرورت اصلاح قانون تجارت در جهت تسهیل  94/02/4924

هیات وزيران اصلاح و مقرر  43/1/4924ی مورخ تاكید شد. اين مصوبه در جلسه هاآنانحلال شرايط 

ن بازنگری در قانون تجارت، های مرتبط ضمگرديد كه وزارت بازرگانی با همكاری ساير وزارتخانه

ی (. لايحهه23734ت47274ی ی شمارهی اصلاح آن را تهیه و تقديم هیات وزيران كند )مصوبهلايحه

تاً آن، مقررات نسب اشخاص حقوقی و شركتهای تجارتیتهیه و در بخش مربوط به  4921مزبور در سال 
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ت. به اين مقوله اختصاص ياف "يه شركتهاادغام و تجز"ای در فصل مستقلی تحت عنوان مفصل و تازه

ی انجام ادغام میان شركتها پرداخته شد و صحیحاً به معیارهای البته، در اين مقررات نیز فقط به نحوه

ای نگرديد. چرا كه جايگاه اين بحث در قوانین رقابت است و نه تشخیص ادغامهای ضد رقابتی اشاره

 قانون تجارت.

فرهنگی جمهوری  اقتصادی، اجتماعی و یچهارم توسعه یهقانون برنامرت، ی تجانظر از لايحهصرف

ها بار قواعدی را هرچند موجز، در ارتباط با ادغام بنگاهظاهراً برای نخستین 4929مصوب  اسلامی ايران

از همه تا  استبه دولت اجازه داده اين قانون كه  3 یهمادوارد نظام حقوقی كشور نمود. گذشته از 

نظیر اجاره به شرط تملیک، فروش زدايی، واگذاری مديريت و مالكیت )اعم از مقررات ممكنوشهای ر

به منظور تداوم  واگذاری، انحلال و ادغام شركتها جهتتجزيه  ،يا بخشی از سهام، واگذاری اموال( تمام

 10 یهادم، در دكناستفاده ی كشور در توسعهبخش غیردولتی  سازی و توانمندسازیخصوصی یهبرنام

 خوانیم: قانون مذكور می

مختلف اقتصادی،  های برتر در بخشهایدولت موظف است در جهت ارتقای سطح و جذب فناوری»

گیری ها و شكلبرای ادغام شركتها، بنگاه (الف :عمل آوردچهارم به یاقدامهای ذيل را در برنامه

قانون تجارت، ادغام شركتهای تجاری موضوع باب سوم  :مجاز است شركتهای بزرگ، اقدامهای ذيل

تها بقای يكی از شركجانبه )ايجاد تمركز و بروز قدرت انحصاری نشود، به شكل يک مادامی كه موجب

شونده و ايجاد و ادغام دو يا چند جانبه )محو شخصیت حقوقی شركتهای ادغام ((شركت پذيرنده)

دولت موظف است شرايط پیشگیری . .. مجاز خواهد بود ... ((شركت جديد)شخصیت حقوقی جديد 



 های صنعتی در جهت ارتقای توان رقابتیقانونی برای ترغیب ادغام بنگاه  –تدوين بسته سیاستی عنوان طرح: 
  

 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 433صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
  

 

مفید و مجاز ادغامها را تدوين و در تدوين لايحه  یهدامن از ايجاد تمركز، اعمال بروز قدرت، انحصار،

 ....« بینی نمايدپیش تسهیل رقابت و كنترل انحصار

ای در ارتباط لايحهمكلف شده بود كه  ی چهارم، دولتقانون برنامه 92ی لازم به ذكر است كه در ماده

نه كه در گو. همانتقديم كند به مجلس شورای اسلامی تهیه وتسهیل شرايط رقابتی و ضد انحصار با 

آن به ادغام و تملكها  7-44تدوين يافت كه مواد  4921مطالب آغازين اشاره گرديد اين لايحه در تیرماه 

ق.ا.س.ك. گنجانده  13و  12، 17ی ك تغییراتی در سه مادهاختصاص داشت. مفاد اين مقررات با اند

 خوانیم:شد. دو مقرره اخیر راجعند به ادغامها كه در ماده نخست می

 ها در موارد زير ممنوع است:ادغام شركتها يا بنگاه :12ماده »

 ؛( اعمال شود14) یهاعمال مذكور در ماد ،آن یهدر جريان ادغام يا در نتیج -4

 ؛ادغام، قیمت كالا يا خدمت به طور نامتعارفی افزايش يابد یهه در نتیجهرگا -2

 ؛هرگاه ادغام موجب ايجاد تمركز شديد در بازار شود -9

 كننده در بازار شود.هرگاه ادغام، منجر به ايجاد بنگاه يا شركت كنترل -1

 ،نیدسترسی آنها به دانش ف ها و شركتها يا: در مواردی كه پیشگیری از توقف فعالیت بنگاه4 یهتبصر

 ( اين ماده شود، مجاز است.1( و )9پذير نباشد، هرچند ادغام منجر به بندهای )جز از طريق ادغام امكان

 .«كندتمركز شديد را شورای رقابت تعیین و اعلام می یه: دامن2 یهتبصر
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همانند مقننین بسیاری از گذار در تشريح اين ماده، پیش از هر چیز بايد خاطرنشان كرد كه قانون

ها قرار داده است و در نتیجه، بار اثبات درستی اصل را بر جواز ادغامهای میان بنگاهكشورهای ديگر، به

ی مدعی اعم از اشخاص خصوصی يا شورای رقابت ممنوع و ضد رقابتی بودن يک ادغام معین بر عهده

ار دارد. پذيرش چنین سیاستی كاملاً واضح قر 929به عنوان يگانه مرجع رسیدگی به اعمال ضد رقابتی

نظر از توجیهات اقتصادی، ادغامها از منظر مصالح غیر اقتصادی نیز كه در كشورهای در است. صرف

های باشند. ادغامها )ايضاً تملكها( با تبديل بنگاهحال توسعه از كمال اهمیت برخوردارند، قابل تايید می

تر موجب افزايش توان رقابتی آنها شده و لذا هماهنگ با سیاستهای های بزرگكوچک و متوسط به بنگاه

دارند. به همین دلیل است كه زايی و پرورش قهرمانان ملی كشورهای در حال توسعه گام برمیاشتغال

ید تاك ادغام شركتهاگیری تسهیل هیات وزيران بر اصلاح قانون تجارت با جهت 4924ی سال مصوبه

در جهت ارتقای سطح و  گرديده بوددولت موظف كه ی چهارم نیز قانون برنامه 10ی دارد. در ماده

ها ، تسهیل ادغام بنگاهعمل آوردی را بهيهامختلف اقتصادی، اقدام های برتر در بخشهایجذب فناوری

در نظر  ای همگذار امتیازهای ويژهی اقدامات مزبور قرار داده شده بود. برای اين منظور، قانوناز جمله

گرفت كه پیش از اين، مورد اشاره قرار گرفتند. همچنین، ملاحظه شد كه سیاست تشويق ادغامها در 

تمديد  404ی موجب مادهی پنجم توسعه نیز دنبال شده است چرا كه مزايای فوق بهقانون برنامه

شد. باقابل مشاهده می خوبیاند. ضمن آن كه اين رويكرد، در مواد ديگری از قانون مذكور هم بهگرديده

                                                 
شورای رقابت تنها مرجع رسیدگی به رويه های ضد رقابتی است و مكلف است رأساً و يا براساس شكايت هر »ق.ا.س.ك.:  32ی ماده -929

ور، سازمان بازرسی كل كشور، تنظیم كننده های يا حقوقی ازجمله دادستان كل يا دادستان محل، ديوان محاسبات كش شخصی اعم از حقیقی

بخشی، سازمانها و نهادهای وابسته به دولت، تشكلهای صنفی، انجمنهای حمايت از حقوق مصرف كنندگان و ديگر سازمانهای غیردولتی، بررسی 

را مكلف است برای رسیدگی به ( اين قانون تصمیم بگیرد. شو34و تحقیق درخصوص رويه های ضدرقابتی را آغاز و در چهارچوب ماده )

 موضوع شكايات، وقت رسیدگی تعیین و آن را به طرفین ابلاغ نمايد. طرفین می توانند شخصاً در جلسه حضور يابند يا وكیل معرفی نمايند يا

 «.لايحه دفاعیه به شورا تقديم كنند
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موظف  )صنعت، معدن و تجارت فعلی( صنايع و معادنوزارت  440ی به عنوان نمونه، در بند )ج( ماده

انداز بیست ساله جمهوری اسلامی ايران در قالب تدوين سند چشماست به منظور تحقق اهداف شده 

ر زيربخشهای برگزيده صنعت و راهبرد )استراتژی( توسعه صنعتی و معدنی با هماهنگی معاونت د

ای گونهمعدن، در جهت تحقق هدف رشد تولید صنعتی و معدنی با رعايت محورهای راهبردی ذيل به

. يكی از اقداماتی كه در اين اقدام كند كه نرخ رشد ارزش افزوده بخش صنعت و معدن افزايش يابد

های یری خوشهگوسط و بزرگ و شكلتوسعه پیوند مناسب صنايع كوچک، متبینی شده است راستا پیش

 شد.بامی پذيرهای بزرگ رقابتگیری بنگاهصنعتی و نشان تجاری )برند( و تمهید ادغام و شكل

 مكلف گرديده بود كهدولت ی چهارم قانون برنامه 10ی گونه كه در بالا اشاره گرديد، در مادههمان

مفید و مجاز ادغامها را تدوين و  یهدامن انحصار، شرايط پیشگیری از ايجاد تمركز، اعمال بروز قدرت،

قانون  404 ی. امری كه در بند )ب( مادهبینی نمايدپیش در تدوين لايحه تسهیل رقابت و كنترل انحصار

ق.ا.س.ك. به انجام  12ی ی پنجم نیز بر آن تاكید شده است. در هر حال، اين تكلیف در مادهبرنامه

بدون قايل شدن تمايزی میان انواع -ها را گذار در چهار مورد ادغام بنگاهانونموجب آن، قرسید كه به

ممنوع اعلام نموده است. بنابراين، در ق.ا.س.ك. جهت كنترل و نظارت بر ادغامها برخلاف  -ادغامها

نظامهای حقوقی ديگر از يک معیار واحد نظیر كاهش اساسی رقابت كه انعطاف بیشتری داشته و قدرت 

دهد، های موثر در رقابت به نهاد اجراكننده میتری از وضع بازار و مولفهل و بررسی موشكافانهتحلی

طور نوعی موارد ممنوعیت را برشمرده است كه همین امر از معايب نظام استفاده نكرده است؛ بلكه به

ات مختصری رود. در ادامه به ذكر توضیحشمار میحقوقی حاكم بر كنترل ادغامها در كشورمان به

كه معیارهای تشخیص ادغامهای ممنوع در حقوق ما  12ی ی مادهپیرامون هر يک از بندهای چهارگانه
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بینی شده در خصوص ممنوعیتهای مذكور را در پردازيم. سپس معافیتهای پیششوند، میمحسوب می

 بخش ديگری مورد مطالعه قرار خواهیم داد.

 ادغامهای ممنوع -3-1-3

 های تجاری غير منصفانهرویهاول( وقوع 

عمال اِ 14 یهعمال مذكور در مادآن اَ یهدر جريان ادغام يا در نتیج»، هرگاه 12ی ماده 4مطابق با بند 

های تجاری غیرمنصفانه و اعمال با هدف برشمردن رويه 14ی آن ادغام ممنوع خواهد بود. ماده« شود

 گذار خواسته تا از ادغامهايی كه ممكن استراين، قانونی ضد رقابتی نگاشته شده است. بنابجانبهيک

عمل آورد. به عبارت ديگر، مقصود مقنن از ممنوعیت هايی رخ دهند جلوگیری بهبا توسل به چنین رويه

بوده است. اين اصطلاح كه  921"ادغامهای خصمانه يا ناخواسته"مذكور تا حد ممكن كاستن از وقوع 

ی آن دسته از ادغامهايی است كه بدون رود، دربردارندهكار میبه 924"ادغامهای دوستانه"در مقابل 

دنبال كنترل بنگاه هدف است به دهند. در اين موارد، بنگاهی كه بهموافقت مديران بنگاه هدف رخ می

ها و يا تغییر يا تصاحب مديريت آن روی ادغام عملی با بنگاه مزبور از طريق تملک سهام يا دارايی

های متقلبانه يا غیر منصفانه نظیر تحريک و گمراهی ه گاه ممكن است در اين راستا به رويهآورد كمی

های مزبور در مورد ادغامهای دوستانه يا واقعی نیز منتفی داران دست زند. البته، فرض وقوع رويهسهام

موثر،  لم وديگری همچون حفظ رقابت سا نیست. در تمهید چنین ممنوعیتی، نیل به اهداف زيربنايی

                                                 
921- Hostile Mergers or Takeovers 

924- Friendly Mergers or Takeovers 
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ظ ساختار های مخفیانه و حفهای كوچک با توان رقابتی بالا، پیشگیری از تسهیل تبانیحمايت از بنگاه

 باشد.بازار و جلوگیری از تمركز پنهان آن قابل مشاهده می

قانون كمیسیون تجارت فدرال ايالات متحده اقتباس گرديده و چون  4ی ی فوق از مادهاحتمالاً مقرره

های تجاری غیر جا به ذكر مقررات رقابت و مصاديق و رويهگذار ما در فصل نهم ق.ا.س.ك. يکقانون

ید كرده ها تاكی مربوط به ادغامها نیز مجدداً بر ممنوعیت توسل به اين رويهمنصفانه پرداخته لذا در ماده

مگون از اين حیث وجود است. به همین دلیل هم تفاوتی میان انواع ادغامها اعم از افقی، عمودی و ناه

، مواردی كه ممكن است بیشترين ارتباط را 14ی ندارد. در هر حال، از مجموع اعمال مندرج در ماده

باشند با بحث داشته و در جريان يک ادغام رخ دهند، اَعمال موضوع بندهای )ه(، )ح(، )ط( و )ی( می

یت عقومسوء استفاده از ، اخلی بنگاه رقیبدر امور د یهمداخل، كنندهاظهارات گمراهكه به ترتیب به 

رقبا اشاره دارند. بنابراين، هر يک از اين موارد در سوء استفاده از اطلاعات  يا كسب غیر مجازو  مسلط

تواند جريان ادغامی صورت پذيرد در زمره ادغامهای ممنوع و غیرمجاز تلقی شده و شورای رقابت می

 ق.ا.س.ك. با آن برخورد كند.  34اجراهای مقرر در ماده با اعمال يک يا چند مورد از ضمانت

كه مصون از - 14ی رد كه شرط ممنوعیت اعمال مذكور در مادهاما جای اين پرسش از مقنن وجود دا

ی آنها است حال آيا اگر در جريان ادغامی نیز از اين ايجاد اخلال در رقابت در نتیجه -انتقاد نیز نیست

ها استفاده شود برای ممنوعیت آن، اثبات چنین شرطی ضروری است يا خیر؟ ظاهر قانون، پاسخ رويه

از سوی سهام شركتها  يا تملک سرمايهی مرقوم بند )ط( ماده 3حال، در شق كند؛ با اينمنفی را القا می

ی از اين موقعیت و ممنوع محسوب شده است يک بنگاه دارای موقعیت مسلط در صورتی سوء استفاده

. برای رفع اين تعارض بايد گفت: تملک در دگردمنجر به اخلال در رقابت كه هر يک از اين اقدامات 
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به كار رفته و در نتیجه، بر هر دو يک معیار حاكم است. اما هرگاه بنگاه  17ی اين مقرره در معنای ماده

ای تملک كند كه موجب ادغام با آن و انحلالش شود، گونهدارای موقعیت مسلطی، بنگاه ديگری را به

 پذيرفت.  انجام خواهد 9به ويژه بند  12ی ارزيابی اين تملک بر اساس معیارهای ماده

ی ادغام نیز يكی از اَعمال مذكور اين است كه اگر در نتیجه 12ی ماده 4آمیز ديگر در بند ی ابهاماما نكته

شود كه مقصود از اِعمال رخ دهد، آن ادغام ممنوع خواهد بود. لذا اين پرسش مطرح می 14ی در ماده

رتی كه ادغام صحیحی میان دو بنگاه ادغام چیست؟ آيا در صو "یدر نتیجه" 14ی های مادهرويه

آمیز بودن ادغام پس از چند سال صاحب موقعیت مسلط لحاظ موفقیتصورت پذيرد و بنگاه جديد به

فتار توان به عقب بازگشت و اين ردر بازار شود و سپس، به سوء استفاده از موقعیت مزبور بپردازد می

! به منظور جلوگیری از چنین تفسیر نامعقولی بايد ی ادغام و كاشف از ممنوعیت آن دانست؟را نتیجه

و موثرتر واقع شدن  14ی گفت مقصود اين است كه اگر ادغامی با هدف ارتكاب يكی از اعمال ماده

آنها شكل بگیرد و يا اين رفتارها بلافاصله پس از وقوع ادغام رخ دهند و يا بر حسب اوضاع و احوال 

طور معقولی محتمل باشد، آن ادغام ممنوع خواهد رفی از ادغام بهانجام آنها پس از گذشت مدت متعا

ی بنگاه حاصل از آن اصولاً همان بود. لذا بايد پذيرفت كه پس از وقوع يک ادغام، بر رفتارهای آينده

 عمومات حقوق رقابت حاكم است.

 ادغام دوم( افزایش غيرمتعارف قيمت در نتيجه

، «ادغام، قیمت كالا يا خدمت به طور نامتعارفی افزايش يابد یهر نتیجهرگاه د»، 12ی ماده 2مطابق بند 

از موارد ادغامهای ممنوعه خواهد بود. يقیناً هدف از اين محدوديت، جلوگیری از ناكارايی تولیدی و 

كنندگان بوده است. البته، همانند فرض پیشین بايد بر آن بود كه تخصیصی و حمايت از منافع مصرف
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، افزايش عملی قیمت در مدت كوتاهی پس از ادغام و يا احتمال «ی ادغامدر نتیجه»عبارت مقصود از 

ا، ی اروپمعقول اين افزايش در مدت عرفاً كوتاهی پس از آن است. در حقوق رقابت آمريكا و اتحاديه

ارزيابی  رایتنهايی بحال، معیار مزبور بههای مضر بودن ادغام است. با اينافزايش قیمت يكی از نشانه

گیری نهايی كافی نیست. صرف اين كه بنگاهِ پس از ادغام تصمیم به افزايش قیمت بگیرد، و تصمیم

نبايد آن را كاشف از ضد رقابتی بودن ادغام واقع شده دانست؛ چرا كه اگر كماكان رقابت موثری )اعم 

ول به ی محصدگان قادرند تا با ارايهاز بالفعل يا بالقوه( در بازار وجود داشته باشد، رقبا و يا واردشون

كنندگان خنثی نموده و سهم بازاری خود را افزايش دهند. قیمتی كمتر، اين اقدام را به سود مصرف

حساب آيد كه به لحاظ تواند عاملی برای نگرانی بهی ادغام در صورتی میافزايش قیمت در نتیجه

رودی موجود در بازار، بنگاه مزبور بتواند قیمت جديد قدرت بازاری بنگاه ناشی از ادغام و يا موانع و

را به نحو پايداری حفظ كند كه اين توانايی نیز تنها در موارد تمركز شديد بازار و يا برخورداری از 

ببیت ی سعلاوه، افزايش قیمت بايد با ادغام صورت گرفته رابطهموقعیت مسلط فراهم خواهد بود. به

ای در جايی برقرار خواهد بود كه ادغام با تغییر در ساختار باشد. چنین رابطهی آن داشته و در نتیجه

جه به ی فوق با توبازار آن را به سوی تمركز بیشتر سوق دهد. در صورت پذيرش اين تفسیر، مقرره

 رسد. نظر میزايد به 9مفاد بند 

كه به صرف بالا رفتن قیمت پس از در هر حال، اگر ظاهر ماده را ملاك قرار دهیم و قايل به اين باشیم 

شمار آوريم اين افزايش بايد پايدار، ناشی از ادغام، عرفاً غیر قابل وقوع يک ادغام، بايد آن را ممنوع به

جز باشند. بمويد اين عقیده می« طور نامتعارفبه»و « ی ادغامدر نتیجه»تحمل و غیرموجه باشد. قیود 

 باشند:ارتباط قابل طرح می ی ديگر در همیناينها، چند مساله



 رانيا تیوضع یفصل سوم: بررسعنوان فاز/فصل: 
  
 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 203صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
 

  

ی فوق، آيا قیمت تعیین شده از سوی بنگاه حاصل از ادغام است ( مقصود از قیمت محصول در مقرره4

مت رسد هرگاه پس از ادغام، میانگین قینظر میيا قیمت میانگین آن يا نرخ تعیین شده از سوی رقبا؟ به

را  شود در نتیجه و در واكنش به آن افزايشتعیین میها نیز محصول و يا قیمتی كه از سوی ديگر بنگاه

 2شد، موضوع مشمول بند ای كه اگر ادغام نبود اين افزايش نیز حاصل نمیگونهنشان دهد يعنی به

 خواهد بود. 12ی ماده

های ادغام شده چند محصول را عرضه كنند و پس از ادغام، قیمت برخی كاهش ( در صورتی كه بنگاه2

 حل صريحی ارايهگذار در اين فرض راهخی ديگر افزايش يابد، تكلیف چیست؟ قانونو قیمت بر

ی بین مزايا و مضرات يک ادغام معین و ی موازنهنويسی وی اجازهی قانوندهد و متاسفانه شیوهنمی

دهد. با اين فايده را به شورای رقابت نمی-انديشی و تحلیل هزينهتعیین تكلیف آن بر حسب مصلحت

 حساب آوريم. ی ادغامهای ممنوع بهبايد اين مورد را نیز در زمره 12ی ماده 2صف، بنا به ظاهر بند و

( در صورتی كه بنگاهِ حاصل از ادغام راساً و مستقیماً قیمت محصول خود را افزايش ندهد بلكه 9

ب يا های رقینگاهگرايی میان ساير بطور غیرمستقیم و برای مثال با كاهش عرضه و يا افزايش همبه

 12ی كاهش عرضه توسط آنها موجبات بالا رفتن قیمت را فراهم آورد، آيا بايد ادغام را مشمول ماده

اعم از -رسد بايد هرگونه افزايش غیر قابل توجیه بدانیم يا خیر؟ با توجه به توضیحات فوق به نظر می

ه اگر تساب به ادغام يعنی با احراز اين كدر قیمت محصول را به شرط قابلیت ان -مستقیم يا غیرمستقیم

 ی فوق تصور كنیم.داد، داخل در قلمرو مقررهادغام نبود افزايش قیمت رخ نمی

ی فوق آيا مختص ادغامهای افقی است يا به ساير ادغامها نیز قابل تسری ( ممنوعیت موضوع مقرره1

علت كاهش مستقیم رقابت بسیار بهباشد؟ اگرچه، در عمل افزايش قیمت در اثر ادغامهای افقی می
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ه ادغامهای ويژی ضد رقابتی متعاقب ساير انواع ادغام نیز بههمه، فرض اين نتیجهتر است با اينمحتمل

ی ادغامها را در كلیه 2عمودی منتفی نیست. بنابراين، به شرط وجود قیود مذكور در بالا ممنوعیت بند 

 بر خواهد گرفت.

 های داخلی وجوداحتمال بروز افزايش قیمت در نتیجه وقوع ادغام میان بنگاه ( با توجه به اين كه4

های ايرانی و تشويق آنها سازی بنگاهدارد ممنوع نمودن ادغامها به ايت دلیل هماهنگ با سیاست بزرگ

 به انجام اين اقدام نیست. 

 سوم( ایجاد تمرکز شدید

باشد. شايد ممنوع می« اد تمركز شديد در بازار شودهرگاه ادغام موجب ايج»، 12ی ماده 9برابر بند 

 ی ادغامهای مفید و مضر در نظام كنترلترين معیار در ارزيابی و تشخیص دامنهترين و اصلیبتوان مهم

كارگیری اين معیار به لحاظ كمیت ادغامهای كشورمان را همین معیار دانست. از نظر فنی و عملی نیز به

نتايج حاصل از آن، هماهنگی بیشتری با موازين حقوق رقابت دارند. مبانی وضع  تر بوده وپذيری ساده

توان در اهدافی همچون پیشگیری از ايجاد انحصار يا موقعیت مسلط و سوء چنین محدوديتی را می

های خاص، حفظ ی از آنها، عدالت توزيعی و جلوگیری از تداول ثروت جامعه در دست گروهاستفاده

 كنندگان تصور كرد. بنابراين،های كوچک و حفظ منافع مصرفدر بازار، حمايت از بنگاهرقابت موثر 

اگرچه ممكن است ادغامی حقیقتاً موجب افزايش كارايی تولیدی يا تخصیصی گردد اما اگر ايجاد تمركز 

كم حلحاظ مصالح فوق پوشی شده و بهاش چشمشديد از پیامدهای ناگزير آن باشد، از منافع اقتصادی
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جا مجاز ها تا آنهای چهارم و پنجم نیز ادغام میان بنگاهشود. در قوانین برنامهبه ممنوعیت آن داده می

 دانسته شده و مورد تشويق قرار گرفته كه متهی به ايجاد انحصار و تمركز نگردد.

زار اطلاق اطبعاً در اجرای اين مقرره نخستین پرسش اين است تمركز شديد چیست و به چه حالتی از ب

 ی، وظیفه12ی ماده 2ی شود؟ ق.ا.س.ك. خود تعريفی از اين اصطلاح ارايه نكرده و تنها در تبصرهمی

قرار داده است. البته، شورا تاكنون به شورای رقابت ی برعهدهتمركز شديد را  ینهاعلام دام و تعیین

ه نكرده است. شايد چنین تصور شود كاين وظیفه عمل ننموده و دستورالعملی را در اين ارتباط منتشر 

شود ملزم به برآورد تمركز بازار مربوطه شورا فقط در هر دعوايی راجع به ادغام كه در نزد او طرح می

ركز باشد؛ بنابراين، تمی ادغام تمركز شديد پديد آمده است يا خیر، میو تعیین اين كه آيا در نتیجه

حال، رسانی عمومی ندارد. با اينخواهد نمود و تكلیفی به اطلاعطور موردی تعیین و اعلام شديد را به

ی ی فوق چنین مستفاد است كه شورا بايد مطابق با قاعدهاين عقیده پذيرفتنی نیست. از ظاهر تبصره

اير همانند س-هايی كه قصد ادغام دارند قبح عقاب بلابیان و در راستای شفاف نمودن تكلیف بنگاه

، دستورالعملی كلی پیرامون تلقی خود از 42ی ماده 9به حكم بند  -شورهای ديگرنهادهای نظارتی ك

ی برآورد میزان تمركز در بازار و عوامل موثر در اين ارزيابی منتشر نمايد. از مفهوم تمركز شديد، نحوه

ی نامهقانون بر 404ی ی چهارم و بند )ب( مادهقانون برنامه 10ی عبارات مندرج در بند )الف( ماده

ی مفید و مجاز ادغامها گرديده است، همین امر پنجم توسعه نیز كه در آنها دولت موظف به تعیین دامنه

 آيد. برمی

ی میزان تمركز بازار مرتبط و تاثیر رسد شورای رقابت در عمل برای محاسبهنظر میدر هر حال، به

چهار يا هشت بنگاه برتر )شاخص های معمول همانند شاخص ادغام صورت گرفته در آن، از شاخص
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استفاده نمايد. كما اين كه در مطالعات صورت  923هیرشمن-نسبت تمركز( و بويژه شاخص هرفیندال

گرفته از سوی نهادهای وابسته به شورا در جهت برآورد میزان تمركز در برخی از بازارهای كشور 

اكنون پژوهشهای اقتصادی متعددی در . همچنین، ت927همانند فولاد از همین معیارها استفاده شده است

فوق و  هایخوبی بر آشنايی اقتصاددانان كشورمان با شاخصهمین راستا صورت گرفته است كه به

 . 922دكننالمللی دلالت میی از آنها در برآورد میزان تمركز بازارهای داخلی يا بینرايج بودن استفاده

ارد دانست اين است كه حسب ظاهر اين مقرره، تنها و 12ی ماده 9توان به بند اما ايرادی كه می

رو ممكن است اند؛ از اينشوند ممنوع اعلام گرديدهتمركز شديد می "ايجاد"ادغامهايی كه موجب 

چنین برداشت شود كه حكم ممنوعیت آن، قابل تعمیم به ادغامهايی كه در يک بازار از قبل شديداً 

                                                 
زم به ذكر است كه توصیف بازار از حیث میزان تمركز بر اساس اين شاخص ممكن است از كشوری به كشور ديگر و يا از زمانی به لا -923

ای مزمان ديگر با توجه به شرايط اقتصادی هر ازمنه و امكنه متفاوت باشد. برای مثال، در ايالات متحده در حالی كه سابقاً مطابق اصول راهن

، 2040شد در اصول راهنمای به بالا بود، بازار شديداً متمركز محسوب می 4200، بازاری كه شاخص هرفیندال آن از 4337سال  ادغامهای افقی

بر انتشار دستورالعملی از سوی  در بالارو است كه شوند. از همینگونه توصیف میاين 2400اين رقم افزايش يافته و تنها بازارهای بالاتر از 

 باره تاكید شد.شورا در اين 

 .http://center.nicc.ir/Details/p142553.loco (Last visited: 14/3/2012)به نقل از سايت مركز ملی رقابت:  -927
 ،ازرگانیب پژوهشنامه یفصلنامه ،"صادراتی منتخب كالاهای بازار ساختار بررسی" تاش، محمدنبی شهیكی و برای مثال ر.ك: جعفر عبادی -922

گیری تمركز( بررسی ساختار )اندازه"ريزی و امور اقتصادی، معاونت برنامه؛ 74-33، همان منبع؛ بخشی، 99-47(، صص 4929 )تابستان 94ش. 

آبادی، محمد عبدالهی عزت؛ 4-44، صص (4927 )آذرماه دفتر مطالعات اقتصادی، "آن های اجتماعی انحصارداری ايران و هزينهدر صنعت بانک

، (4923پايیز ) 9 .، ش21، جلد نشريه اقتصاد و توسعه كشاورزی )علوم و صنايع كشاورزی(، "انحصار در بازار داخلی پسته ايران محاسبه درجه"

، "تولید و توزيع گوشت گاو و گوساله در ايران یهگیری قدرت بازار و كارايی هزيناندازه"فاطمه علیجانی و محمود صبوحی، ؛ 994-914 صص

انحصار و تمركز در صنايع "آبادی و فاطمه میرجلیلی، ؛ اسدالله جلال77-30(، صص 4922) 2، ش. 4جلد  ،تصاد كشاورزیمجله تحقیقات اق

و محمدنبی  یفرهاد خداداد كاش؛ 437-292(، صص 4923، سال چهارم، ش. هفتم )بهار و تابستان ی جستارهای اقتصادیفصلنامه، "ايران

 44 .، سال سیزدهم، ششاورزی و توسعهك قتصادا، "كشاورزی و یمنتخب سنت الاهایكجهانی  ازارسنجش درجه رقابت در ب"، شهیكی تاش

 یهپژوهشنام یهفصلنام، "(4937-79)انحصار، رقابت و تمركز در بازارهای صنعتی ايران "كاشی،  فرهاد خداداد؛ 494-472(، صص 4921 پايیز)

 Ahmad Sadraei Javaheri, "Industrial Concentration in the Iranianو:  29-443ص (، ص4973 تابستان) 44 .ش ،بازرگانی

Food Products and Beverages Industries”6 (، صص 4922)بهار  22، سال سیزدهم، ش. های اقتصادی ايرانی پژوهشفصلنامه

243-219. 
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ی مزبور مردود است چرا كه افزايند، نیست. عقیدهآن می شوند و بر شدت تمركزمتمركز واقع می

طريق اولی و با در نظر گرفتن روح حقوق رقابت و مبانی وضع محدوديت مذكور بايد قايل به به

 تمركز شديد در اثر يک ادغام "ايجاد"علاوه نبايد تصور كرد كه گونه ادغامها نیز بود. بهممنوعیت اين

ان بررسی آن در شورا، بالفعل تحقق يافته باشد بلكه در صورتی كه بر اساس معین لازم است كه در زم

های اقتصادی بازار، احتمال معقول وقوع چنین تمركزی در آينده نیز برود بايد آن را مشمول تحلیل

 یممنوعیت دانست. البته، نبايد از ياد برد كه در هر حال، ادغام بايد علت منحصر وقوع بالفعل يا بالقوه

 داد.ی از تمركز نیز رخ نمیتمركز شديد بازار باشد يعنی اگر نبود، اين درجه

همه، در موارد تنها ناظر به ادغامهای افقی است با اين 9در پايان اشاره شود كه اگرچه، ظاهراً بند 

 دستیاستثنايی نیز ممكن است ادغامهای عمودی به ايجاد تمركز شديد در بازار بالادستی يا پايین

بینجامند. برای مثال، اگر بازار تولید محصولی غیر متمركز و رقابت در آن حاكم باشد اما يكی از 

ی مواد خام ادغام شود چون در اثر اين ادغام عمودی، كنندههای تولیدكننده با تنها بنگاه عرضهبنگاه

 وقوع تمركز شديد در بازار تولید محتمل است و بايد آن را ممنوع دانست.

 کنندهرم( ایجاد بنگاه کنترلچها

وع ممن« كننده در بازار شودگاه ادغام منجر به ايجاد بنگاه يا شركت كنترلهر»، 12ی ماده 1ی برابر فقره

كار رفته و در جای ديگری از كه تنها در همین مقرره به "كنندهكنترليا شركت بنگاه "باشد. می

از طريق تملک تمام يا »است كه بنگاه يا شركتی  ،4ی ماده 42شود مطابق با بند ق.ا.س.ك. ديده نمی

های ديگر ها يا شركتديگر، فعالیتهای اقتصادی بنگاه قسمتی از سهام يا سرمايه يا مديريت و يا از طرق

ی مزبور اين است كه اولاً تكیه بر ظاهر آن مجدداً آمیز مقررهنكتات ابهام .«كندرا در يک بازار كنترل می
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تمام يا  ريزد و معلوم نیست كه اگر شركتی( را به هم می17ان ادغام و تملک )موضوع ماده مرز می

كند كه كنترل آن را به دست گیرد، موضوع  تملک شركت ديگر را به نحوی قسمتی از سهام يا سرمايه

ارزيابی كنیم؟  آن را 17بدانیم يا به عنوان تملک با معیاری مقرر در ماده  12را بايد ادغام و مشمول ماده 

ماده  43كه به ادغام اختصاص دارد با تعريفی كه مقنن از اين واژه در بند  12گنجاندن اين بند در ماده 

كه اشاره گذار به نوعی از تعريف خود عدول كرده است. زيرا چنانارايه داده هماهنگی ندارد و قانون 4

شونده همراه باشد. حال آن كه در مفهوم های ادغامشد ادغام لزوماً بايد با انحلال حداقل يكی از بنگاه

دهد و صرفاً شونده به حیات خود ادامه میكنترل شود و بنگاهكننده چنین انحلالی ديده نمیبنگاه كنترل

 دهد.استقلال حقوقی خود را از دست می

وی يک بنگاه از سدست گرفتن كنترل شود كه صرف به، چنین استنباط می12ماده  1ثانیاً از مفاد شق 

 -ه باشدشونده فعالیتی نداشتولو آن كه در بازار بنگاه كنترل-بنگاه ديگر ممنوع است زيرا بنگاه اخیر 

لم و هیچ وجه با مبانی مسشود. در حالی كه چنین محدوديت موسعی بهكننده میمبدل به بنگاه كنترل

دست گرفتن كنترل بنگاه ديگر را به اين علاوه، اگر بهروح حاكم بر حقوق رقابت سازگار نیست. به

ی ی بنگاه هدف است داخل در قلمرو مادههای وقوع آن تملک سهام يا سرمايهاعتبار كه يكی از شیوه

ق، ی فوبدانیم، اصل بر جواز آن است مگر آن كه به اخلال در رقابت منجر شود. در حالی كه مقرره 17

ره حكم به ممنوعیت هرگونه كنترلی داده است. اگر كنترل را سكلی كنار گذاشته و يکاين اصل را به

كند(، بازهم اين استنباط را تقويت می 12ی در ماده 1نیز داخل در مفهوم ادغام بدانیم )كه گنجاندن بند 

بايد اصل را بر جواز بگذاريم و نه ممنوعیت مطلق آن. بنابراين، جای اين سوال از مقنن وجود دارد كه 

اچار اين نكننده بهگذار از بنگاه كنترلاز ممنوعیت فوق چیست؟ با دقت در تعريف قانونمقصود وی 
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باشد كه احتمالاً قصد وی اشاره به نهادهايی همچون تراست و كارتل بوده است احتمال قابل طرح می

ارند. یار دهای فعال در يک بازار معین را در اختی بنگاهكه كنترل كل يا بخش اعظمی از سهام يا عرضه

استفاده نموده  «در يک بازار... ها يا شركتهای ديگر بنگاه»عبارت از  4ی ماده 42به همین دلیل نیز بند 

الشمول باشد كه كل يا بخش قابل توجهی جانبه و جامعچنان همهاست تا اشاره كند كه كنترل بايد آن

راين، صرف در كنترل گرفتن يک بنگاه ولو آن های فعال در آن را در بربگیرد. بناباز يک بازار و بنگاه

باشد مگر اين كه نبوده و اصولاً مجاز می 1كه از موقعیت ممتازی در بازار برخوردار باشد مشمول بند 

 قرار گیرد. 12ی موضوع در قلمرو ممنوعیت بندهای ديگر ماده

« ادغام»اه ديگر كنترل بنگ در هر حال بر فرض پذيرش تفسیر فوق و اگر مقبول افتد كه به دست گرفتن

ر ی آن در هر بازار بی محاسبهگردد با توجه به توضیحی كه در مورد تمركز و نحوهبا آن محسوب می

زايد است؛ زيرا صرف نظر از اين  1رسد وجود بند نظر میهای مربوطه ارايه گرديد بهاساس شاخص

منوع بوده و با مقررات عام مربوط به توافقات در ی توافقات ذاتاً مكه ايجاد تراست يا كارتلها در زمره

ی ايجاد چنین (، با عنايت به اين كه در نتیجه11ی شود )همانند مادهحقوق رقابت با آنها برخورد می

توان به ممنوعیت می 12ی ماده 9نهادهايی لزوماً تمركز شديد در بازار رخ خواهد داد، مستند به بند 

شود. در نظام حقوقی حاكم بر كنترل ادغامها در احساس نمی 1، نیازی به بند آنها نظر داد. در نتیجه

 شود.ی اروپا نیز نظیر ممنوعیت مزبور ديده نمیايالات متحده و اتحاديه

گذار ما از مغفول مانده و جای بسی شگفتی دارد اين است كه قانون 12ی ی مهمی كه در مادهاما نكته

عه يعنی مواردی كه ادغام موجب ايجاد موقعیت مسلط يا تقويت آن مصداق بارز ادغامهای ممنو

ی اروپا و ايالات متحده، بر گردد، غافل بوده است. در هر دو نظام مهد حقوق رقابت يعنی اتحاديهمی
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ی شوند تاكید داشته و همین امر عمدهممنوعیت ادغامهايی كه به ايجاد چنین وضعی در بازار منجر می

دهد. اين در حالی است كه ايجاد موقعیت مسلط در باب ادغامها را به خود اختصاص مینگرانی آنها 

 "یسوء استفاده"گنجد. اولاً نمی 12ی ی مادهيک از ممنوعیتهای چهارگانهيا تقويت آن دقیقاً در هیچ

ايجاد  گیرد و نهقرار می 14ی مندرج در ماده های غیر منصفانهاز موقعیت مسلط است كه جزء رويه

انجامد و حتی در مواردی احتمال آن؛ ثانیاً همواره ايجاد چنین موقعیتی به افزايش قیمت محصول نمی

باشد؛ چرا كه ممكن است بنگاه ناشی از ادغام كه به بینی نمیای نزديک نیز قابل پیشوقوع آن در آينده

تی ی محصول با قیمبه عرضهموقعیت مسلط دست يافته است برای خارج كردن ديگر رقبا از بازار، 

كمتر از قیمت پیش از ادغام روی آورد؛ ثالثاً ايجاد موقعیت مسلط با پديد آمدن تمركز شديد در بازار 

 كننده و دو نهاد تراست وو نهايتاً بنگاه دارای موقعیت مسلط متفاوت از بنگاه كنترل 923ملازمه ندارد

عه ی تمركز شديد را توسیر قابل اغماض يا بايد دامنهی غباشد. لاجرم برای رفع اين نقیصهكارتل می

انجامد، از مصاديق ايجاد داده و گفت: مواردی نیز كه ادغام به ايجاد موقعیت مسلط يا تقويت آن می

های رايج هم اين میزان تمركز در بازار را نشان شوند اعم از آن كه شاخصتمركز شديد محسوب می

ی پديد آمدن يا تقويت يک موقعیت را چه در قیمت محصول در نتیجهو يا افزايش  990بدهند يا خیر

گیرد. قرار می 2ی دور يا نزديک حتمی دانست و قايل به اين بود كه موضوع مشمول ممنوعیت بند آينده

                                                 
سهم بازاری باشند، سپس  %4و  20، 24بنگاه به ترتیب دارای  و سه %40بنگاه دارای  1برای مثال، اگر بازاری را در نظر آوريم كه در آن  -923

يابد ولی افزايش می 2140به  4140دارند ادغام رخ دهد، میزان تمركز بازار بر اساس شاخص هرفیندال از را میان دو بنگاهی كه بیشترين سهم 

كنیم، كماكان بازار مزبور به اين حد نرسیده در حالی كه يقیناً  ايالات متحده بازار شديداً متمركز را توصیف 2040اگر بر مبنای اصول راهنمای 

 موقعیت مسلط پديد آمده است.
های ی از شاخص( تمركز شديد كمّی كه با استفاده4، دو نوع تمركز است: 9توان گفت: مقصود از تمركز شديد در بند به عبارت ديگر می -990

 شود.شديد كیفی كه به موارد ايجاد يا تقويت موقعیت مسلط اطلاق می( تمركز 2كمّی اقتصادی قابل برآورد است و 
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نخواهند  12ی هیچ وجه رافع ضرورت اصلاح و بازنگری در متن مادهدر هر حال، توجیهات مذكور به

 بود.

های طور رويهضیح است كه اگر شورای رقابت به عنوان تنها مرجع تشخیص ادغامها و بهلازم به تو

تواند بنا به ارزيابی كند می 12ها ادغامی را مشمول يكی از ممنوعیتهای چهارگانه ماده ضدرقابتی بنگاه

ن اجراهای ذيل را در خصوص آق.ا.س.ك. يک يا چند مورد از ضمانت 34صلاحديد خود وفق ماده 

 ادغام اعمال كند:

 توافق حاوی ادغام؛دستور به فسخ  .4

 ؛ضدرقابتی ادغامدستور به توقف طرفین توافق يا توافق های مرتبط با آن از ادامه  .2

 ؛شفافیت بیشتر بازار مورد ادغام ممنوع صورت گرفته به منظوراطلاع رسانی عمومی در  .9

( قانون انجام 12ادغام كه برخلاف ممنوعیت ماده )الزام به تعلیق يا دستور به ابطال هرگونه  .1

 994اجراهای ساختاری. اين تصمیم كه از نوع ضمانتشده و يا الزام به تجزيه شركتهای ادغام شده

 تواندشود مهمترين تصمیمی است كه شورای رقابت در برخورد با ادغامهای ممنوع میمحسوب می

 اتخاذ نمايد.

یل ضد رقابتی تحص ادغامد و يا توقیف اموالی كه از طريق ارتكاب دستور استرداد اضافه درآم .4

 .اندشده

                                                 
های مكتب هاروارد در پی تشديد رقابت از طريق اصلاح ساختار بازار ازجمله با افزايش تعداد اجراها با تاسی از آموزهاين نوع ضمانت -994

 های رقیب مستقل هستند.بنگاه
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جهت عدم فعالیت در يک زمینه خاص يا در منطقه حاصل از ادغام دستور به بنگاه يا شركت  .3

 يا مناطق خاص.

 دستور به اصلاح اساسنامه، شركتنامه يا صورتجلسات مجامع عمومی يا هیأت مديره شركت .7

های شركتها و مؤسسات ه پیشنهاد لازم به دولت درخصوص اصلاح اساسنامهييا ارا دغامحاصل از ا

 .اندكه ادغام پديد آمده بخش عمومی

رايط ش بر فرض بروزبه رعايت حداقل عرضه و دامنه قیمتی حاصل از ادغام شركت  ياالزام بنگاه . 2

 .انحصاری

مزبور در صورتی راجع به يک ادغام ممنوع اعمال اجراهای توجه به اين نكته الزامی است كه ضمانت

بینی شده نگردد. ذيلاً توضیحاتی به اختصار پیرامون مند از معافیتهای پیشهگردند كه آن ادغام بهرمی

 اين معافیتها ارايه خواهد شد.

 معافيتها -3-1-4

عبارت ديگر، اگر ادغامی  باشد. بهحاوی معافیتهايی نیز می 12ی بجز ممنوعیتهای اشاره در فوق، ماده

رخ دهد و مشمول يكی از ادغامهای ممنوع برشمرده شده در فوق قرار گیرد در صورت اثبات شرايط 

ماده  4 ذيل از معافیت برخوردار شده و در زمره ادغامهای مجاز قرار حواهد گرفت. حسب تبصره

ی جز ها يا دسترسی آنها به دانش فنها و شركتدر مواردی كه پیشگیری از توقف فعالیت بنگاه»يادشده: 

«. ( اين ماده شود، مجاز است1( و )9پذير نباشد، هرچند ادغام منجر به بندهای )از طريق ادغام امكان

بنابراين، در حقوق ايران اولاً تنها دو نوع معافیت برای ادغامهايی كه در ارزيابی اولیه ممنوع تلقی 
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دفاع بنگاه در شرف "كه به آن  هاری از توقف فعالیت بنگاهپیشگی( 4بینی شده است: شوند پیشمی

 صورت محدودو ثانیاً اين معافیتها نیز به دسترسی به دانش فنی( 2گردد و اطلاق می "ورشكستگی

)تمركز شديد و بنگاه  1و  9نحوی كه صرفاً موجب معافیت از ممنوعیتهای فقرات اند بهپذيرفته شده

توان ادغامی را كه مشمول آورند. در نتیجه، به استناد اين موارد نمیا فراهم میر 12كننده( ماده كنترل

ده برای كننگیرد مجاز دانست. در حالی كه تمركز شديد و بروز بنگاه كنترلساير ممنوعیتها قرار می

ست اهای غیرمنصفانه در جريان ادغام تر از افزايش قیمت و يا توسل به رويهرقابت به مراتب خطرناك

ا انجامند امگذار حكم به جواز ادغامهايی داده است كه به فقرات نخست میمعلوم نیست چرا كه قانون

 دهد.ادغامهای دسته دوم را به هیچ دلیل موجهی اجازه نمی

توان در حمايت از اشتغال در هر حال، دلیل پذيرش معافیت دفاع بنگاه در شرف ورشكستگی را می

دف غیراقتصادی موجب شده است تا از آثار اقتصادی نامطلوب ادغامهای ضد دانست كه اهمیت اين ه

تواند موجبات معافیت از رقابتی صرف نظر شود. افزايش كارايی پويا دلیل ديگری است كه می

وضوح تقابل نوع اخیر از فراهم آورد. در تمهید اين حكم استثنايی نیز به 1و  9ممنوعیتهای بندهای 

انواع كارايی و اهداف ديگری چون حفظ نفس رقابت و جلوگیری از تمركز بازار و كارايی با ساير 

گذار به قابلیت ادغامها جهت شود. در واقع، قانونهای خاص ديده میتداول ثروت در دست گروه

ه و های يكديگر توجه داشتآوریها و استفاده آنها از تكنولوژی و فنافزايش دانش قنی و ابتكار بنگاه

رسد ظر میهمه، به نها بتوانند از اين ظرفیت به نحو مطلوب استفاده كنند. با اينسته است تا بنگاهخوا

جانب  گذاركنندگان، قانونمدت مصرفدر تقابل مستقیم كارايی پويا با هدف حمايت از منافع كوتاه

مت لی به افزايش قیدومی را گرفته است. چرا كه اگر ادغام ولو آن كه تنها راه پیشرفت فنی باشد و

رهايی نخواهد يافت. اين در حالی است  12ی ماده 2ی محصول منتهی گردد، از حكم ممنوعیت فقره
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يابی به دانش فنی با حقوق انحصاری ناشی از مالكیتهای فكری همراه خواهد كه در غالب موارد، دست

. بنابراين، با 992توسعه لازم است های تحقیق وبود كه افزايش قیمت از تبعات آن و برای جبران هزينه

ها سدی جدی فراروی آنها در توسل مضیق كردن مرزهای اين معافیت، مقنن عملاً در كنار تشويق بنگاه

، های داخلی هماهنگ نیست. به هر رویبه ادغام قرار داده است كه با سیاست افزايش توان رقابتی بنگاه

نفع ثابت كند كه ادغام يگانه راه دسترسی به دانش فنی و در استناد به هر دو اين معافیتها بايد ذی

یز از باشد. اين امر نپیشگیری از ورشكستگی بنگاه موضوع ادغام و جلوگیری از خروج وی از بازار می

هايی كه ديگر محدوديتهايی است كه با سیاست اخیرالذكر سازگاری ندارد. لازم به ذكر است كه بنگاه

توانند پیش از انجام آن  با استعلام از شورای رقابت از مجاز كديگر را دارند میقصد انجام ادغام با ي

الذكر بر آن اطمینان حاصل كنند. در ادامه به بودن ادغام خود يا شمول ممنوعیت و يا معافیتهای فوق

 ارايه توضیحاتی پیرامون اين امر اشاره خواهد شد.

 کسب تكليف از شورای رقابت -3-1-5

ت كه باشد اين اسايانی كه در مورد نظام حقوقی كشورمان در باب كنترل ادغامها قابل ذكر میی پنكته

 12و  17مواد يا عدم شمول شمول  خصوصتوانند در ها میبنگاه، 999ق.ا.س.ك. 13ی مطابق با ماده

                                                 
شود؛ بنابراين، اگر ادغام ، قیمت همان محصولی است كه پیش از ادغام تولید می2صول در بند مگر اين كه گفته شود منظور از قیمت مح -992

ی آنان شود، قیمت اين محصول تخصصاً خارج از شونده و در نتیجه، تولید محصول جديدی از ناحیههای ادغامموجب پیشرفت فنی بنگاه

 باشد.قلمرو اين مقرره می
( اين قانون بر اقدامات خود از شورای رقابت كسب تكلیف كنند. شورای 12( و )17توانند در مورد شمول مواد )ها و شركتها میبنگاه» -999

ه وسیله يا ب يک از موارد مذكور آن را بررسی و نتیجه را به طور كتبی رقابت مكلف است حداكثر ظرف يک ماه از تاريخ وصول تقاضا در هر

( اين قانون به اقدامات موضوع استعلام يا عدم ارسال 12( و )17ند. در صورت اعلام عدم شمول مواد )دادن پیام مطمئن به متقاضی اعلام ك

 «.پاسخ از سوی شورا ظرف مدت مقرر، اقدامات مذكور صحیح تلقی می شود
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قانون بر اقدامات خود از شورای رقابت كسب تكلیف كنند. شورا مكلف است حداكثر ظرف يک ماه 

آن را بررسی و نتیجه را به متقاضی اعلام كند. در صورت اعلام عدم شمول  ،از تاريخ وصول تقاضا

به اقدامات موضوع استعلام يا عدم ارسال پاسخ ظرف مدت مقرر، اقدامات مذكور  فوق نسبتمواد 

 یخواهند شد. بر اين اساس، بر خلاف نظامهای پیشتاز در حقوق رقابت كه تحت شرايطصحیح تلقی 

بینی كنند و علاوه بر پیشرسانی و كسب تكلیف میهايی را كه قصد ادغام دارند مكلف به اطلاعبنگاه

اجراهای كیفری برای تخلف از اين الزام، ادغام را تا پیش از تعیین تكلیف نهايی نیز معلق فرض ضمانت

كه كسب تكلیف در حقوق ما  شودگونه استنباط میاين 13ی در ماده« توانندمی»ی كنند، از واژهمی

مطلوب نیست كه بر فرض اطلاع شورا از وقوع ادغامی كه  از آن حیث اختیاری است. چنین وضعی

گاه ممكن است مدتها پیش رخ داده باشد، در صورتی كه آن ادغام ممنوع ارزيابی شود، محو تمامی 

 آثار مضر آن از بازار میسر نخواهد بود.

 -الاجرا شدن آنبر فرض تصويب نهايی و لازم-  ی جديد تجارتيحهاين نقیصه تا حدودی در لا

 چنین )متن تقديمی دولت ونه مصوبه كمیسیون مجلس(آن 434ی مرتفع گرديده است. چرا كه در ماده

 شود و درانجام می ادغام شركتها با رعايت مقررات قانونی تسهیل رقابت و منع انحصار»آمده است: 

أخذ مجوز از شورای رقابت الزامی  گرددی اين ماده مشخص میينامه اجراآيینمواردی كه به موجب 

الاجرا شدن اين قانون به تصويب پس از لازم است. اين آيین نامه به پیشنهاد شورای رقابت شش ماه

، مقررات فصل نهم «مقررات قانونی تسهیل رقابت و منع انحصار»منظور از «. رسدهیأت وزيران می

اشت. به دگذار صراحتاً به عنوان رسمی اين قانون اشاره میباشد بنابراين بهتر بود قانونمیق.ا.س.ك. 

ای زده است كه با آن در تعارض ق.ا.س.ك. دست به وضع ماده 13ی علاوه، مقنن بجای اصلاح ماده

آگاهانه خود گذار بجای رفع تعارضات و شبهات در قوانین، آگاهانه و ناگیرد. در واقع، قانونقرار می
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نخواهد  نويسیی مقبولی در قانونشیوه "زايیتعارض"زند كه يقیناً رسم به ايجاد تعارضات دست می

ی اخیر را به عنوان اراده 434ی ی تجارت بايد مادهبود. در هر حال، در صورت تصويب لايحه

گردد. ايراد نسخ جزيی میق.ا.س.ك.  13ی گذار معتبر دانست و بر آن بود كه در اثر آن، مادهقانون

رسد آن است كه الزام به اطلاع رسانی شركتها محدود به ی نو وارد به نظر میديگری كه بر اين مقرره

ای از قدرت بازاری، در صورتی گیرد. يعنی شركتها با هر درجهادغام شده است و تملک را در برنمی

ذ به اعلام اين توافق به شورای رقابت و اخكه كل سهام شركت رقیب خود را نیز تملک كنند تكلیفی 

. حال آن كه از لحاظ آثار رقابتی، تملک و ادغام تفاوتی با يكديگر ندارند. با 991مجوز از آن ندارند

 بینی است.و عدم اعتنا به مفاد آن از هم اكنون قابل پیش 434ی وجود اين خلای قانونی، دور زدن ماده

 و پيشنهاد مفاد جدید صوص ادغاممفاد قوانين برنامه در خ-3-1-6

دولت مبنی  4924های صنعتی به مصوبه سال در كشور ما سابقه قانونی سیاست تشويق ادغام بنگاه

 10 و 93ماده برضرورت اصلاح قانون تجارت بدين منظور بر می گردد. متعاقباً قانون برنامه چهارم در

خود درصدد تجويز، تسهیل و تمهید ادغام و 440و  404و بالاخره قانون برنامه پنجم در  ماده  خود

 پذير برآمد.گیری بنگاه های بزرگ رقابتشكل

موظف ساختن دولت به كمک به تبديل بنگاههای كوچک و در  قانون برنامه چهارم توسعه 93ماده 

ختن موظف سا قانون برنامه چهارم توسعه در 10ماده ، متوسط به بنگاههای بزرگ رقابت پذير )بند الف(

 تمركز ايجاد موجب كه مادامی بزرگ، شركتهای گیریشكل و هابنگاه شركتها، ادغام دولت به اقدام برای

                                                 
عبیری بر ارايه گرديد چنین ت مگر آن كه گفته شود كنترل بنگاه ديگر نیز داخل در مفهوم ادغام است كه البته، با توضیحاتی كه در ابتدا -991

 تعريف قانونی ادغام انطباق ندارد.
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و تعیین برخی رويه  برتر هایفناوری جذب و سطح ارتقای جهت نشود، در انحصاری قدرت بروز و

برخی رويه های آن  در تجويز ادغام و تعیین قانون برنامه پنجم توسعه 404ماده ، های آن )بند الف(

قانون  440و ماده  بینی  دامنه مفید و مجاز ادغامها )بند ب()بند الف( و موظف ساختن دولت به پیش

موظف ساختن وزارت صنعت، معدن و تجارت به رعايت محور راهبردی تمهید  برنامه پنجم توسعه

صنعتی و معدنی در جهت  پذير در تدوين راهبرد توسعهگیری بنگاه های بزرگ رقابتادغام و شكل

 اين مفاد را تشكیل می دهند. افزايش نرخ رشد ارزش افزوده بخش صنعت )بند ج(

با پايان يافتن دوره اجرای برنامه پنجم و آغاز برنامه ششم ضروری بود كه مفاد مزبور كه حاوی برخی 

كنون به همراه نیاورده اقدامات عملی موثری را تااقدامات ترغیبی بود استمرار يابد و به جهت آنكه 

قانون اجرای سیاستهای كلی اصل چهل و چهار با رويكرد  12تا  13از آنجا كه مواد تقويت شود. است 

محدوديت های قانونی واجد گیری وضعیت مسلط، صیانت از رقابت در داخل و جلوگیری از شكل

موثری در اين خصوص است كه از انعطافهای لازم برای استفاده از ادغام در جهت تقويت توان رقابت 

ه درج شد فاصله دارد، مناسب است نسبت ب پرداختهالمللی بدان بین المللی آن چنانكه در تجربیات بین

تا  13جرای ضوابط بازدارنده مقرر در مواد اقدام شود تا مطابق با آن ا برنامه ششم مقرره ای در قانون

قانون اجرای سیاستهای كلی اصل چهل و چهار در طول سالهای برنامه ششم با هدف تسهیل ادغام  12

بنگاهها به منظور تقويت توان رقابت بین المللی آنها متوقف گردد. چنین مقرره ای بدون آنكه مستلزم 

و  گذاری موثر فراهم می آوردبرای اقدامات عملی و سیاست طی فرايند اصلاح قانونی باشد فرصتی را

  امكان ارزيابی اين سیاست و ملزومات قانونی آن را فراهم می سازد.
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به منظور تسهیل ادغام بنگاههای صنعتی برای درج در احكام براين اساس بر مبنای نتايج اين پژوهش، 

  :تشده اسقانون برنامه ششم توسعه،  ماده زير پیشنهاد 

ق و المللی و تحقيوزارت صنعت، معدن و تجارت مكلف است به منظور ارتقای توان رقابت بين »

توسعه بنگاههای داخلی و ایجاد صرفه های مقياسی جهت افزایش صادرات نسبت به تسهيل و 

تشویق تشكيل بنگاههای بزرگ رقابت پذیر در صنایع هدف مادامی که موجب بروز موقعيت 

ازار داخلی نشود اقدام نماید. اقداماتی که در اجرای این ماده اعم از ادغام به شكل انحصاری در ب

پذیرنده( و دو یا چند جانبه )محو شخصيت حقوقی  یك جانبه )بقای یكی از شرکتها ـ شرکت

شونده و ایجاد شرکت جدید(، تملك، ایجاد هلدینگ و تشكيل کنسرسيومهای شرکتهای ادغام

ههای داخلی با پيشنهاد وزارت صنعت، معدن و تجارت و تصویب شورای صادراتی ميان بنگا

قانون اجرای سياستهای کلی اصل  48تا  46رقابت صورت می پذیرند از شمول ممنوعيتهای مواد 

 چهل و چهارم قانون اساسی معاف می باشند.  

شورای : وزارت صنعت، معدن و تجارت مكلف است موارد مذکور را جهت تایيد به 1تبصره 

رقابت گزارش نماید. تشخيص موقعيت انحصاری در بازار داخلی با شورای رقابت و تعيين صنایع 

هدف با وزارت صنعت، معدن و تجارت می باشد. حكم این ماده در خصوص ادغامهایی که 

موجب افزایش کارایی اقتصادی می شوند نيز جاری است. احراز موقعيت انحصاری  و کارایی 

 گردد.بق با آیين نامه ای است که بر اساس این ماده تدوین میاقتصادی مطا
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ادغام، به  : کليه حقوق و تعهدات، دارایی، دیون و مطالبات شرکت یا شرکتهای موضوع2تبصره 

ادغام به شرکت  کارکنان شرکتهای موضوع .شودشرکت پذیرنده ادغام یا شرکت جدیدمنتقل می

کارکنان با انتقال به شرکت  بند. در صورت عدم تمایل برخییاپذیرنده یا شرکت جدید انتقال می

مقررات قانون کار توسط شرکت مزبور به  پذیرنده ادغام یا شرکت جدید، مزایای پایان کار مطابق

کار مازاد مطابق قانون تنظيم بخشی از مقررات  شود. در مورد نيرویکارکنان یادشده پرداخت می

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و  113لاح ماده تسهيل نوسازی صنایع کشور و اص

سرمایه مجموع شرکتی که  .شودعمل می 26/5/1382فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، مصوب 

قانون مالياتهای  48گردد از پرداخت ماليات موضوع ماده می بدین منظور تاسيس یا بازسازمان دهی

 .آن معاف است هایو اصلاحيه 3/12/1366مستقيم مصوب 

: اداره ثبت شرکتها مكلف است پس از تایيد شورای رقابت تغييراتی که در جهت اجرای 3تبصره 

 مقررات این ماده در شرکتها صورت می پذیرد فورا و خارج از نوبت اعمال و آگهی نماید.

: جهت افزایش توان صادرات و تحقيق و توسعه شرکتهای داخلی بانك مرکزی مكلف 4تبصره 

است پس از پيشنهاد وزارت صنعت، معدن و تجارت و تایيد شورای رقابت تسهيلات لازم در 

 اختيار بنگاه هایی که بدین منظور تاسيس و یا بازسازمان دهی می گردند قرار دهد.

: آیين نامه اجرایی این ماده ظرف شش ماه پس از لازم الاجرا شدن قانون با همكاری 5تبصره 

و تجارت، وزارت اقتصاد و دارایی، بانك مرکزی، سازمان برنامه و بودجه وزارت صنعت، معدن 

 « و شورای رقابت تهيه و به تصویب هيات وزیران خواهد رسيد.
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قانون برنامه پنجم  404فوق الذكر همان مفاد مندرج در بند الف ماده  2شايان ذكر است كه مفاد تبصره 

ای مزيت ه حاكم بر ادغامها در حقوق رقابت ايران نظام حقوقیاست كه در متن پژوهش ضمن تبیین 

مندرج در آن در خصوص منابع انسانی و بیمه بیكاری آنان و نیز مالیات مورد اشاره قرار گرفت. 

و آيین نامه اجرايی  4920اصلاحی قانون مالیاتهای مستقیم مصوب  444ماده  "ز"به استناد بند همچنین 

د به نظر می رساما به میزان مازاد قیمت دفتری مشمول مالیات است  آن، انتقال  دارايیها 4929مصوب 

كه افزايش بهای ناشی از تجديد ارزيابی  94/1/31قانون مالیاتهای مستقیم اصلاحی  413ماده  4تبصره 

دارايی های اشخاص حقوقی را مشمول پرداخت مالیات بر درآمد نمی داند و در عین حال هزينه 

ايش تجديد ارزيابی را هزينه قابل قبول تلقی نمی كند در صورتیكه بتوان آنرا بر استهلاك ناشی از افز

از مهمترين عوامل  رامالیات متعلقه  باشد كه  یجريان ادغام صادق دانست رافع بخشی از دغدغه هاي

 34آيین نامه اجرايی اين تبصره كه در شش ماهه نخست سال می كنند. بازدارنده ادغام بنگاهها قلمداد 

 تصويب می گردد می تواند روشن كننده ابهام در اين خصوص باشد. 

با عنايت به اينكه ضوابط حاكم بر اعطای مجوز تاسیس و فعالیت بنگاههای صنعتی در كشور بعلاوه  

فاقد ضابطه ای ناظر بر ملاحظه ظرفیت های عملی بالفعل و بالقوه فعالیتهای صنعتی و نیز ملاحظه 

زار است و اين امر به تعدد و تكثر واحدها و اتلاف منابع و ظرفیت های خالی تولید شرايط رقابت در با

صدور جواز تأسیس و پروانه دستورالعمل انجامیده است لازمست ملاحظات مذكور از طريق درج در 

 در اعطای مجوز اعمال گردد. های واحدهای صنعتیبرداری برای طرحبهره
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 ادغام در صنایع منتخب ایرانبررسی صرفه های مقياس و امكان  -3-2

صرفه های نسبت به مقیاس به معنای  كاهش متوسط هزينه تولید با افزايش میزان تولید است. چنین 

است وجود دارد مانند صنايع  "تقسیم ناپذير"هايی كه سرمايه در آن صرفه هايی در رشته فعالیت

.  مقیاس تولید در چنین صنايعی نمی اتومبیل سازی، هواپیماسازی، كشتی سازی، فولاد و نظاير آن

تواند كمتر از حداقل قابل قبولی باشد. بنابراين، دارای سرمايه گذاری ثابت بالا و به اصطلاح تقسیم 

ناپذير هستند. چنین صنايعی از نظر ساخت بازار، از نوع انحصار چند جانبه هستند. يعنی، چند بنگاه 

و ايرباس كه سهم اصلی بازار در بازار جهانی هواپیما را دارند  سهم اصلی بازار را دارند مانند بويینگ

يا بنگاه های بزرگ خودروسازی جهانی. در چنین بازاری، سازوكار تامین منافع مصرف كننده، سازوكار 

الايی كنند بلكه از طريق ارايه كها با يكديگر رقابت نمیقیمتی نیست. يعنی، بنگاه ها از طريق قیمت

رقابت صورت می گیرد. اگر بنگاهی دست به افزايش قیمت بزند بازار خود را از دست می متمايز اين 

دهد. اگر دست به كاهش قیمت بزند بنگاه های ديگر هم می زنند و بنابراين جنگ قیمتها شروع می 

ه اشود. بهترين سازوكار برای نفوذ در بازار و گرفتن سهم بیشتر، ارايه كالايی متمايز است. تلاش بنگ

های بزرگ خودروسازی برای ارايه اتومبیل هايی با ويژگی های جديد معطوف به جلب رضايت 

مصرف كننده مبتنی بر همین سازوكار است. البته، توانايی برای ارايه كالايی متمايز مستلزم توانمنديهای 

ه ست. هر چنوآورانه خاصی است كه خود تابعی از هزينه های تحقیق و توسعه صرف شده در بنگاه ا

بنگاه كوچكتر باشد، امكان تامین اين هزينه ها را نخواهد داشت و بنابراين در چنین بازاری توانايی 

 لازم برای رقابت را نیز نخواهد داشت. 

نكته ديگر اينكه، معمولا فرض بر اين است كه انحصار چه از نوع كامل و چه از نوع چند جانبه آن 

رف كننده است. اين در صورتی صادق است كه بازدهی نسبت به مقیاس دارای آثار منفی بر منافع مص
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كننده در اين است كه با كاهش میزان تولید و افزايش از نوع فزاينده نباشد. در اينصورت، منافع تولید

قیمت سود خود را حداكثر كند. اما، وقتی بازدهی از نوع فزاينده نسبت به مقیاس باشد منافع تولید 

ين خواهد بود كه با افزايش ظرفیت تولید و كاهش متوسط هزينه تولید سود خود را بیشتر كننده در ا

كند. از اين منظر، مشكل صنايع ما بر خلاف تصور رايج بیشتر از آنكه ناشی از وجود تمركز بالا باشد 

ظام ن ناشی از يا نبود صرفه های نسبت به مقیاس و يا وجود صرفه های نسبت به مقیاس ولی ناتوانی

 مديريت بنگاهداری ما در استفاده از اين صرفه هاست.

راه اندازی بنگاه های تولیدی در اقتصاد ايران طی سال های گذشته مبتنی بر سیاست صنعتی مشخصی 

نبوده است. تعداد زيادی بنگاه در رشته فعالیت های مختلف با ظرفیت  های تولیدی پايین تاسیس شده 

ر بازارهای داخلی با كالاهای وارداتی يا در بازارهای خارجی با كالاهای است كه توانايی رقابت د

ساخت اقتصادهای ديگر را ندارند. در اصل، پايین بودن ظرفیت تولید موجب شكل نگرفتن صرفه های 

در بیشتر رشته فعالیت های صنعتی ايران، تعداد زيادی بنگاه با ظرفیت نسبت به مقیاس شده است. 

جود دارد كه بايد با بنگاههای هم تراز خود كه دارای ظرفیت های تولیدی بالايی تولیدی كوچک و

 هستند رقابت كنند. به دلیل بالا بودن متوسط هزينه تولید امكان چنین رقابتی وجود ندارد. 

مطالعات در خصوص عمده فعالیت های صنعتی در كشورمان گويای فقدان مقیاس با در نظر داشتن 

ست كه دستیابی به مقیاس لازم را در گروی صادرات قرار می دهد. پايین بودن شمار ابعاد اقتصاد ا

بنگاههای بین المللی كشورمان حتی در قیاس با رقبای منطقه ای نیز مويد اين وضعیت است. به علاوه 

نفر كاركن)كه در تعريف مركز آمار بنگاه بزرگ تلقی می شود( در حدود  40سهم بنگاههای با بیش از 

درصد اندازه اقتصاد است كه كمتر از نصف سهمی است كه در بسیاری از كشورهای جهان وجود  40
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كاركن دارند)كه در تعريف سازمان مديريت صنعتی  400درصد بیش از  44دارد.از اين تعداد در حدود 

بنگاه( بیش  443ها )درصد از شمار اين بنگاه 2بنگاه بزرگ تلقی می شود(  كه از اين میان تنها حدود 

بنگاه را  42بنگاه را  فلزات اساسی ،  43بنگاه آنها را صنايع شیمیايی،  20از هزار كاركن دارند كه 

بنگاه را تولید  2بنگاه را تولید لاستیک و پلاستیک،  3بنگاه را صنايع غذايی،  44وسايل نقلیه موتوری، 

بنگاه را  1را ماشین مولد و انتقال برق، و  بنگاه 3بنگاه را كانی های غیر فلزی، 3فرآورده های نفتی ،

 4974(. اين در حالی است كه در سال 4930ماشین آلات طبقه بندی نشده تشكیل می دهند )آمار 

بنگاه به خود اختصاص می داد. چنین تركیبی  22عمده ترين سهم را در اين فهرست منسوجات با 

ايی است كه عمدتاً به جهت ماهیت فناورانه گويای سهم عمده بنگاههای بزرگ دولتی در فعالیت ه

خود ناگزير به فعالیت در ابعاد بزرگ هستند و در زمره اقلام عمده صادراتی نیز قرار می گیرند. در 

صنايع ديگر، اگرچه شاهد افت چشم گیر صنعت منسوجات طی دوره زمانی اخیر هستیم اما طی همین 

به بیش از دو برابر ارتقا دهند.  4974بنگاه در سال  7از  دوره صنايع غذايی توانسته اند سهم خود را

در میان اين صنايع غذايی موفق  مواردی چون شیرين عسل و آيدين در صنعت شیرينی و شكلات 994

فروشی و پیگیری راهبرد رشد اتخاذ راهبرد يكپارچگی عمودی در بازار عوامل تولید، پخش و خرده

های مقیاس را حتی با استفاده از تملک ديگر واحدها به عنوان يک گیری از صرفهمتمركز با هدف بهره

تصمیم راهبردی برای كاهش هزينه ها مورد توجه قرار داده اند كه می تواند الگويی برای ديگر بنگاهها 

 و صنايع باشد.

                                                 
 . داده های خام برگرفته از مركز آمار ايران، آمار كارگاههای بزرگ صنعتی ده نفر كاركن و بیشتر 994
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، نه تنها امكانی برای نیل به مزيت رقابتی بالا عدم استفاده از صرفه های مقیاسدر صورت استمرار 

وجود ندارد بلكه منابع در دست در قالب پروژه های سرمايه گذاری كوچک مقیاس دوباره با كارآيی 

كمتری مورد استفاده قرار خواهد گرفت. از اين رو، ضروری است كه مساله كوچک مقیاس بودن 

همراه ضرورت تجديد سازماندهی بنگاه های پیشین و  ظرفیت های تولیدی و آثار و پیامدهای آن به

 می تواند راهكاريک  قرار بگیرد. توجهبنگاه های كوجک مقیاس نوين مورد ممانعت از تاسیس 

 دغام و افزايشسازماندهی مجدد بنگاهها با هدف دسترسی به صرفه های نسبت به مقیاس از طريق ا

 . ظرفیت های تولیدی باشد

 توان به موارددارد كه میضرورت ها بنگاهچند جهت موضوع ادغام  از اقتصاد ايران دربه بیانی ديگر 

 زير اشاره نمود:

از موارد قدرت رقابت با  یسب و كارهای بسیار كوچک در كشور كه در بسیارها و كبنگاهوجود  -4

توان یممونه نكه برای  است اندكهای خارجی را ندارند و نیز توان تخصصی و تحقیقاتی آنها شركت

المللی اشاره كرد. مخصوصاً در شرايط جهانی شدن و رقابت جهانی و بین های داروسازیشركتبه 

 های ايرانی در رقابت ناتوان خواهند بود؛بنگاه

اد ايران كه در اقتصها بنگاهوری يی و بهرهآنیاز به تجديد ساختار و تغییرات مديريتی و افزايش كار -2

 ؛نمايدآن را تسريع و تسهیل میها قبضه مالكیت



 رانيا تیوضع یفصل سوم: بررسعنوان فاز/فصل: 
  
 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:
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 222صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
 

  

در جريان توسعه و بلوغ و افول صنايع و محصولات خود بتوانند ها بنگاهكند كه كمک میادغام  -9

های جديد و در حال رشد های خود را به بخشگذاریتغییر كنند، از صنعت خارج شوند و يا  سرمايه

 ؛سوق دهند

های مندی از مزيتهای بزرگتر از جهت بهرهايجاد بنگاه های ايرانی وضرورت برای ادغام بنگاه -1

 جويی در مقیاس نیز قابل توجه است.صرفه

بررسیهای صورت گرفته حاكی از وقوع موارد انگشت شماری از ادغام بنگاههای صنعتی در كشور 

 ادغام دو شركت سايپااست. سوابق شورای رقابت حاكی از يک مورد موافقت با ادغام در خصوص 

 993ست.ا به درخواست اين شركت گام و سايپا رينگ زير مجموعه شركت ايرانی تولید اتومبیل)سايپا(

 در موتورمگا شركت تصمیم با ايران نساجی صنايع و صانع شركت دونمونه ديگر ادغام در سايپا ادغام 

 .است سايپاآذربايجان عنوان تحت 4932 سال مهرماه

ادغام شركتهای پخش صنايع شیر ايران )پگاه( در قالب شركتهای  4920يک نمونه ديگر ادغام در دهه 

پخش منطقه ای است. ادغام فولاد كاويان در فولاد ملی اهواز تحت عنوان فولاد خوزستان نمونه ای 

ديگر است كه البته ديری نپايید و به تجزيه انجامید. از ادغامهای سالهای اول انقلاب نیز می توان به 

از ادغام شركت ملی ذوب آهن و شركت ملی صنايع فولاد  4942فولاد در سال  تشكیل شركت ملی

 كاركرد متفاوتی يافت. 4973اشاره كرد كه البته پس از سال 
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 223صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
  

 

سنجش و ارزيابی قدرت انحصاری، درجه رقابت  و انحصار در  در خصوص ساختار بازار در ايران

است كه به چند مطالعه در اين وهشگران بودهبازارها و تعیین ساختار بازار از مسائل مورد توجه پژ

 كنیم. خصوص اشاره می

( به بررسی ساختار جهانی بازار پسته، خشكبار و فرش با استفاده از شاخص 4929حسینی و پرمه )

ساختار تجارت  4374-2000دهد در طی دوره هیرشمن پرداختند كه نتايج نشان می -تمركز هرفیندال 

 اند. های برخور دار بودهكبار از انحصار چند جانبه همراه با نوسانجهانی فرش، پسته و خش

هیرشمن و  –های تمركز هرفیندال ( با استفاده از شاخص4924و 4973خداداد كاشی و دهقانی )

پرداختند كه نتايج حاكی از ساختار  ISICشاخص نسبت تمركز در صنايع در سطح كدهای دو رقمی 

 انحصار موثر بر يیشتر صنايع بوده است.

ت صنعهیرشمن به بررسی درجه انحصار در  -هرفیندال ( با استفاده از شاخص تمركز 4922بخشی )

 كند كه اين صنعت دارای تمركز بالای است.گیری میسیمان كشور پرداخته است و نتیجه

و شاخص نسبت  هیرشمن –هرفیندال ( با استفاده از شاخص تمركز  4929تاش )عبادی و شیهكی

ی و های نیمه تمام آهنفرآورده تمركز به بررسی ساختار بازار كالاهای پروپان، سیمان، گچ، سنگ مرمر،

كنند كه بازارهای مورد بررسی به جز سیام گیری میهای مواد قیری صادراتی پرداخته و نتیجهروغن

 انحصار چند جانبه هستند.دارای ساختار 
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 290صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
 

  

های مختلف تمركز و بر ( شدت تمركز در بازارهای ايران را با استفاده از شاخص4977خداداد كاشی )

 پديده رايج در بازارهایكند تمركز، گیری میاست و نتیجهحسب متغیرهای متفاوت ارزيابی نموده

                                                                                             بخش صنعت كشور است.

عتی های صن( پس از تحلیل رقابت و انحصار با دسترسی به آمار خام سرشماری كارگاه4977صالحی )

بنگاه برتر( فروش در سطح كدهای چهار رقمی  1، شاخص هرفیندال )و سهم 4979كشور در سال 

ISIC  دست آوردرا بصورت ناپارامتريكی به . 

( با مطالعه نسبت تمركز فروش يک و چهار بنگاهی در صنعت يخچال خانگی 4973گرجی و ساداتیان )

ند گیری نمودها نتیجههای ناپارامتريكی گوناگون استفاده نمودند. آناز شاخص 4972ا  4974در دوره 

افزايش يافته است،  4972درصد در سال  13/77به  4974درصد در سال  2/74بنگاه برتر از  1كه سهم 

 يعنی حاكی از افزايش نسبت تمركز )انحصار( در صنعت يخچال خانگی در دوره مورد مطالعه بود. 

به مطالعه تمركز كلی در  4979-4933( با استفاده از اطلاعات موجود در دوره 4973خدادادكاشی )

بنگاهی در صنايع  4ت تمركز بخش صنعت ايران و برای صنايع دو رقمی پرداخته است. او شاخص نسب

كند كمترين نسبت تمركز نسبت گیری میصنعت را نشان داده است و نتیجه 3دو رقمی برای تنها 

( و بیشترين نسبت تمركز در صنايع تولید %4/44تمركز اشتغال در صنايع نساجی، پوشاك و چرم )

 ( بود.%1/32فلزات اساسی )

ازه گیری تمركز  در صنعت فولاد ايران در قالب پايان نامه ( در اند4930مطالعه قاسم عالی فرجا )

كارشناسی ارشد دانشگاه اصفهان حاكی از تمركز شديد در بخش تولید فولاد خام و تمركز ملايم در 

 بخش تولید محصولات فولادی است.
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 مطالعه موردی صنعت فولاد-3-2-1

نايع كشورهای منتخب و موارد و دلايل در اين بخش ابتدا مروری بر وضعیت تجارت جهانی فولاد و ص

 ادغام در جهان داريم و سپس به وضعیت ايران می پردازيم.

 تجارت جهانی فولاد -3-2-1-1

  .شودای از تجارت جهانی فولاد به تفكیک كشورهای مورد مطالعه ارائه میخلاصه جداول ذيلدر 

 

 

 

 )میلیون دلار و درصد(جدول )(: صادرات جهانی فولاد و كشورهای منتخب  

 سال
 هند آلمان چین برزیل جهان

 ارزش
 نرخ
 رشد

ارز
 ش

 نرخ
 رشد

 سهم
ارز
 ش

 نرخ
 رشد

 سهم
ارز
 ش

 نرخ
 رشد

 سهم
ارز
 ش

 نرخ
 رشد

 سهم

2000 
142
817 

 
363

3 
 

2.
54 

439
1 

 
3.0
7 

139
31 

 
9.7
5 

132
3 

 
0.
93 

2001 
132
003 

-
7.5
7 

314
5 

-
13.
43 

2.
38 

315
2 

-
28.
21 

2.3
9 

135
92 

-
2.4
3 

10.
30 

110
6 

-
16.
35 

0.
84 

2002 
144
249 

9.2
8 

385
7 

22.
65 

2.
67 

332
2 

5.4
0 

2.3
0 

144
03 

5.9
7 

9.9
9 

171
7 

55.
23 

1.
19 

2003 
182
475 

26.
50 

498
5 

29.
25 

2.
73 

481
3 

44.
87 

2.6
4 

174
62 

21.
24 

9.5
7 

267
9 

56.
02 

1.
47 

2004 
269
895 

47.
91 

709
4 

42.
30 

2.
63 

138
78 

188
.32 

5.1
4 

244
96 

40.
28 

9.0
8 

411
6 

53.
62 

1.
53 

2005 
316
419 

17.
24 

906
7 

27.
81 

2.
87 

192
78 

38.
92 

6.0
9 

280
82 

14.
64 

8.8
7 

536
4 

30.
32 

1.
70 

2006 
374
729 

18.
43 

945
4 

4.2
7 

2.
52 

325
19 

68.
68 

8.6
8 

336
72 

19.
91 

8.9
9 

658
2 

22.
69 

1.
76 

2007 
478
864 

27.
79 

101
45 

7.3
1 

2.
12 

515
31 

58.
46 

10.
76 

414
57 

23.
12 

8.6
6 

819
4 

24.
50 

1.
71 

2008 
587
930 

22.
78 

136
59 

34.
64 

2.
32 

709
51 

37.
69 

12.
07 

461
66 

11.
36 

7.8
5 

112
17 

36.
89 

1.
91 

2009 
326
121 

-
44.
53 

743
8 

-
45.
55 

2.
28 

236
60 

-
66.
65 

7.2
6 

286
42 

-
37.
96 

8.7
8 

647
1 

-
42.
31 

1.
98 
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2010 
423
947 

30.
00 

889
3 

19.
56 

2.
10 

395
65 

67.
22 

9.3
3 

322
71 

12.
67 

7.6
1 

106
12 

63.
99 

2.
50 

2011 
528
109 

24.
57 

125
39 

41.
00 

2.
37 

554
62 

40.
18 

10.
50 

395
94 

22.
69 

7.5
0 

104
71 

-
1.3
3 

1.
98 

2012 
484
872 

-
8.1
9 

111
49 

-
11.
08 

2.
30 

538
32 

-
2.9
4 

11.
10 

350
91 

-
11.
37 

7.2
4 

109
90 

4.9
5 

2.
27 

2013 
449
477 

-
7.3
0 

902
5 

-
19.
06 

2.
01 

546
84 

1.5
8 

12.
17 

329
77 

-
6.0
3 

7.3
4 

116
71 

6.2
0 

2.
60 

2014 
471
650 

4.9
3 

107
14 

18.
71 

2.
27 

722
63 

32.
14 

15.
32 

319
07 

-
3.2
5 

6.7
6 

115
50 

-
1.0
4 

2.
45 

 متوسط
 دوره

354
237 

11.
56 

832
0 

11.
31 

2.
41 

335
53 

34.
69 

7.9
2 

289
16 

7.9
2 

8.5
5 

693
8 

20.
96 

1.
79 

 WTOماخذ: 

 

 

 

 جدول )(: صادرات جهانی فولاد و كشورهای منتخب )میلیون دلار و درصد(

 سال

 مالزی کره ژاپن ایران

ارز

 ش
نرخ 

 رشد
 ارزش سهم

نرخ 

 رشد
 ارزش سهم

نرخ 

 رشد
 سهم

ارز

 ش
نرخ 

 رشد
 سهم

2000 248  
0.1
7 

148
30 

 
10.3

8 
668

2 
 

4.6
8 

613  
0.4
3 

2001 219 
-

11.44 
0.1
7 

135
67 

-8.52 
10.2

8 
582

6 
-

12.82 
4.4
1 

756 23.26 
0.5
7 

2002 275 25.52 
0.1
9 

155
04 

14.28 
10.7

5 
570

4 
-2.09 

3.9
5 

759 0.47 
0.5
3 

2003 182 
-

33.98 
0.1
0 

178
68 

15.25 9.79 
778

3 
36.44 

4.2
7 

121
8 

60.40 
0.6
7 

2004 735 
304.6

6 
0.2
7 

232
92 

30.36 8.63 
116
32 

49.47 
4.3
1 

189
8 

55.84 
0.7
0 

2005 999 35.86 
0.3
2 

275
06 

18.09 8.69 
143
46 

23.33 
4.5
3 

184
1 

-3.04 
0.5
8 

2006 
116

6 
16.76 

0.3
1 

299
30 

8.81 7.99 
158
24 

10.30 
4.2
2 

253
8 

37.89 
0.6
8 

2007 
114

0 
-2.29 

0.2
4 

343
54 

14.78 7.17 
188
02 

18.82 
3.9
3 

304
1 

19.81 
0.6
4 

2008 
126

5 
10.99 

0.2
2 

441
02 

28.38 7.50 
250
38 

33.16 
4.2
6 

311
9 

2.56 
0.5
3 

2009 593 
-

53.12 
0.1
8 

311
45 

-
29.38 

9.55 
174
68 

-
30.23 

5.3
6 

249
2 

-
20.10 

0.7
6 
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2010 699 17.88 
0.1
6 

419
74 

34.77 9.90 
244
33 

39.87 
5.7
6 

260
8 

4.64 
0.6
2 

2011 
104

9 
50.10 

0.2
0 

465
68 

10.94 8.82 
317
93 

30.12 
6.0
2 

330
5 

26.74 
0.6
3 

2012 
131

3 
25.15 

0.2
7 

437
84 

-5.98 9.03 
302
38 

-4.89 
6.2
4 

319
2 

-3.42 
0.6
6 

2013 
160

8 
22.50 

0.3
6 

388
63 

-
11.24 

8.65 
266
65 

-
11.82 

5.9
3 

234
7 

-
26.46 

0.5
2 

2014 
217

1 
34.98 

0.4
6 

374
28 

-3.69 7.94 
289
93 

8.73 
6.1
5 

290
5 

23.76 
0.6
2 

متوسط 

 دوره
911 31.68 

0.2
4 

307
14 

8.35 9.00 
180
82 

13.46 
4.9
3 

217
6 

14.45 
0.6
1 

 WTOماخذ: 

 

 

 جدول )(: واردات جهانی فولاد و كشورهای منتخب )میلیون دلار و درصد(

 هند آلمان چین برزیل جهان 

 
ارز

 ش
نرخ 

 رشد
ارز

 ش
نرخ 

 رشد
سه

 م
ارز

 ش
نرخ 

 رشد
 سهم

ارز

 ش
نرخ 

 رشد
سه

 م
ارز

 ش
نرخ 

 رشد
سه

 م

2000 
151
700 

 
63
1 

 
0.
42 

968
9 

 
6.3
9 

116
93 

 
7.
71 

811  
0.
53 

2001 
141
246 

-
6.89 

70
2 

11.2
4 

0.
50 

107
49 

10.9
4 

7.6
1 

108
68 

-
7.06 

7.
69 

804 
-

0.90 
0.
57 

2002 
151
218 

7.06 
53
5 

-
23.7

9 

0.
35 

135
99 

26.5
1 

8.9
9 

106
84 

-
1.69 

7.
07 

930 
15.6

4 
0.
61 

2003 
190
631 

26.0
6 

56
5 

5.62 
0.
30 

220
34 

62.0
2 

11.
56 

136
39 

27.6
6 

7.
15 

129
5 

39.2
6 

0.
68 

2004 
282
839 

48.3
7 

73
8 

30.5
5 

0.
26 

233
87 

6.14 
8.2
7 

200
72 

47.1
7 

7.
10 

222
9 

72.2
2 

0.
79 

2005 
333
300 

17.8
4 

11
78 

59.5
8 

0.
35 

263
41 

12.6
3 

7.9
0 

236
14 

17.6
4 

7.
08 

430
7 

93.2
1 

1.
29 

2006 
385
053 

15.5
3 

17
75 

50.6
8 

0.
46 

216
18 

-
17.9

3 
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 جدول )(: واردات جهانی فولاد و كشورهای منتخب )میلیون دلار و درصد(

 مالزی کره ژاپن ایران 
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 صنعت فولاد چين -3-2-1-2

دی ای مديران واحدهای فولاهای سیاسی اين كشور است به گونهفولاد چین به شدت تحت كنترل حلقه

اوری، های فنتوان به ظرفیتعمدتا در دست سران جزبی است. از ديگر ويژگی اين صنعت در چین می

ک دهای كوچای متفاوت در اين كشور اشاره نمود. از سوی ديگر واحوری، رقابتی و ساختار هزينهبهره

واحد كوچک  200های فدرال و محلی وابسته هستند. در چین حدود برای ادامه فعالیت خود به حمايت

میلون تن در سال است. در چین واحدهای  14-44رفیت آنها ظو مستقل فولادسازی وجود دارد كه كل 

د ی آنها مفید خواهوری پايینی هستند كه احتمالا ادغام برافولادی بخش خصوصی دارای سود و بهره

ن نفعااقتصادی را از بازار خارج نمايد كه در اين رابطه ذی ربود و دولت فدرال سعی دارد واحدهای غی

از دارد ای يا داخلی نیكنند ادغام منطقهالعمل متفاوتی هستند. كارشناسان چینی توصیه میدارای عكس

نیست. به طور كلی ساختار صنعت فولاد  كه اين كار نیز مستلزم گذشت زمان است و راه حل سريعی

پذيری بالا و تعاد واحد زياد چین دارای دو مشخصه عمده يكی تعداد واحدهای كم ولی با توان رقابت

پذيری خیلی پايین است. از ديگر مختصات فولاد چین آن است در زمان تولید و صادرات آن با رقابت

 تری از بازار جهانی اين محصول است.همراه در حال افزايش است و خواهان سهم بیش
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برنامه ای برای ادغام بائواستیل كه اولین تولیدكننده فولاد اين كشور و  دولت چین )در حال حاضر

بنگاهی سودده است با ويسكو كه سومین تولیدكننده فولاد و زيان ده است را در نظر دارد كه در اين 

میلیون تن دومین تولیدكننده فولاد در جهان پس از آرسلور  34صورت بنگاه ادغامی با مجموع تولید 

 خواهد بود.(میتال 

 صنعت فولاد ژاپن -3-2-1-3

 های اخیر اشاره نمود.توان به افزايش تولید آن در سالههای صنعت فولاد ژاپن میترين ويژگیاز مهم

هیزات وری پايین نیروی كار بدلیل تجتولیدكنندگان ژاپنی بدلیل هزينة بالای واردات مواد اولیه، و بهره

الايی برخورداربودند. به عبارت ديگر در صنعت فولاد بازده ای بقديمی از عدم مزيت هزينه

ها ويا حتی سهامداران مورد توجه دولت ژاپن، بنگاه گذاری كمی وجود داشت، اما اين مسألهسرمايه

نبود. هدف آنها بدست آوردن سهمی بزرگتر از بازارجهانی، و ايجاد بنیادهای صنعتی برای صنايعی بود 

سازی. بازدهی پايین آلات، ساختمان وكشتیردند، همچون خودرو، ماشینككه فولاد مصرف می

ساخت، لزومأ آثار منفی های كلیدی را برای صنايع ديگر آماده میگذاری در صنعتی كه دادهسرمايه

س از های پخالص برای اقتصاد نداشت. از اينرو براساس آنچه گفته شد و نیازهای گسترده بازسازی

د به عنوان صنعتی راهبردی شناخته شده بود. اكثر واحدهای جديد فولاد در شهرهای جنگ، صنعت فولا

جديد ومدرن ساحلی و با آخرين فناوری های روز ايجادشدند ونیروهای مورد نیاز از داخل كشور به 

رای ها هم بهای بزرگ بتوانند براحتی پهلو بگیرند و به اين ترتیب هزينهآن مناطق منتقل شدند، تا كشتی

تر يابد و امور واردات و صادرات سهلواردات مواد مورد نیاز وهم صادرات مصنوعات تولیدی كاهش

بود واز كل بخش مصنوعات گیرد. از ابتدا صنعت فولاد در نظام صنعتی ژاپن ادغام شدهصورت

بعدأ  البته 997داد.كرد و تولیداتش را بر اساس نوع تقاضای آنان صورت میای حمايت میكارخانه

بعضی از شركت های بزرگ صنعتی واحدهای خاص تولید آهن و فولاد خود را نیز بوجود آوردند. با 

هايی، عمدتأ ازطريق قراردادهای بلندمدت بین تولیدكننده و كارخانجات ايجاد مكانیزم

گذاری داخلی مديريت و رقابت در میان آنها تشويق شد. همینطور ، قیمت و سرمايه992كنندهمصرف

                                                 
997. Emilie Lanciano, Michio Nitta, How Do Japanese and French Firms in Steel Industry Address the 

Institutional Change and Globalization?,2010,p.8  
 از اين نوع قراردادهای بلندمدت بويژه بین كارخانجات خودروسازی و آهن و فولاد وجود داشت. 992
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ها برای رسیدن به صرفه های مقیاس توصیه شد. با آنكه هزينة تولید داخلی ادغام و يكپارچگی در بنگاه

ژاپن خیلی فولاد وارد نكرد و همیشه میزان واردات  4340بیشتر از فولاد آمريكايی بود، ولی در دهة 

 4330و  4340 هایدر دهه 993درصد تقاضای داخلی نبود. 267( بیش از 4347-42)به جز در ركود 

تی ِدولهای مالیاتی، و خريدهای های كم بهره، و معافیتهای مالی به شكل اعتبارات بلاعوض، وامكمک

 شد.به صنعتگران داده می

 صنعت فولاد هند -3-2-1-4

كشور هند دارای واحدهای فولادسازی بزرگی است كه هم دولتی و هم خصوصی هستند و بزرگترين 

اشاره نمود. بعد از آن ساير واحدهای فولادسازی  Visgaو  Sallتوان به د میهای فولادی هنشركت

چنین هد در خصوص ادغام واحدهای فولادی در كنند. همهای بزرگ فعالیت میهند در قالب مجتمع

شود. از سوی ديگر های است و از آن به موفقیت ياد میدارای تجربه 2000-2041طی سال های 

 است.  2020ف جاكی از افزايش تولید و مصرف فولاد در هند تا سال های مختلبینپیش

میلیون تن در منطقه  2با ظرفیت  JSALهای صورت در فولاد هند مربوط به شركت مهمترين ادغام

Sohar  توسط شركتOMANچنین شركتمیلیون دلار بوده است. هم 200گذاری با سرمايه JSW  با

با شركت   JSWچنین شركت ادغام گرديد. هم Torangelمیلیون دلار با شركت  712مبلغ 

Welspunmax steel تر با هم ادغام تر و هزينه تولید پايینجهت بدست آوردن منابع اولیه ارزان

 گرديدند.

ها در حدود ارزش ادغام 2009-2049دهد كه در طی دوره طور خلاصه تجربه هند در ادغام نشان میبه

چنین در سال میلیارد دلار است. هم 3/12میلیارد بوده است كه میانگین آن برای هر سال حدود  144

مورد كاهش يافته است ولی متوسط ارزش هر  792به  231ها از تعداد ادغام 2042نسبت به  2049

ترين دلیل كاهش ه است. مهمافزايش يافت 2049میلیون دلار در  34به  2042میلیون دلار در  79ادغام از 

سهم  2049های اقتصادی دانست. در سال را می توان نااطمینانی نسبت به سیاست 2049ها در ادغام

                                                 
993 Japanese Industrial Policy, p.244   
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 23های هندی به ترتیب برابراست با امريكا كشورهای مختلف در فرآيند ادغام و اكتساب با شركت

  درصد است.  2درصد و آلمان  7انگلستان درصد، 3درصد، ژاپن 

 صنعت فولاد برزیل -3-2-1-5

 های بالایدر برزيل صنعت فولاد با مشكلات زيادی از قبیل عدم دسترسی به زغال سنگ، هزينه

 های بالای مالیات روبرو است. گذاری و نرخسرمايه

 ادغام صنایع فولادسازی در جهان -3-2-1-6

مهم در در جهان صورت گرفته سازی فولادهای هدر جهت ادغام كارخانهای اخیر فعالیتهای سال در

اشاره  فنلاند 914كارخانه فولاد روتاروكیو 910شركت سوئدی سابتوان به است كه در اين رابطه می

كارخانه كالورت با  912رسلور میتال و نیپون استیل و سومیتوموتوان به تملک و ادغام آچنین مینمود. هم

به تیسن  ايتالیا  914از شركت اتوكامپوس 911فولاد ترنیكارخانه اشاره نمود.  919تیسن كروپ در آمريكا

ادغام است تا ترغیب فولاسازان برای  فروخته شد. در آسیا دولت چین در حال كروپ آلمان 

 .منسجم تری دنبال نمايد های كنترل اضافه تولید را بشكلسیاست

ه دو شركت ژاپنی نیپون مربوط ب های اخیر ادغام سالترين مهمبا تمام اين ملاحظات بايد گفت كه 

انجام شد و اتحاد اين دو شركت باعث پديد آمدن دومین  2042سال  استیل و سومیتومو است كه در

فولادسازی ترين بزرگمیلیون تن فولاد خام در سال( بعد از  12تولید كننده فولاد خام جهان )با تولید 

 دهد.های اخیر را نشان میهای سالترين ادغاممهمجدول زير د. آرسلورمیتال شجهان 

 های اخير در توليد کنندگان فولاد در جهانادغامجدول )(: 

 شركت هدف جهت ادغام خريدار سال

 پیسیفیک استیل نیوزيلند بلو اسكوپ استیل استرالیا 2041

                                                 
910. Saab  
914. Rautaruukki  
912. Arcelor Mittal / Nippon steel and Sumitomo Metals Corp  
919. ThyssenKrupp’s Calvert US  
911. Terni  
914. Outokompu’s  
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 تیسن كروپ آلمان 2041
از شركت   فولاد ضد زنگ ترنی ايتالیا

 اتوكومپو

2041 
نیپون استیل و آرسلور میتال و 

 لوكزامبورگ/ژاپن  سومیتومو.
 كارخانه كالورت تیسن كروپ در آمريكا

 روتاروكی فنلاند ساب سوئد 2041

 ژاپن  سومیكین بوسان سرمايه گذاری نیپون استیل ژاپن 2049

 آريومز وان استیل استرالیا بلو اسكوپ استیل استرالیا 2049

 شركت آهن آمريكا  رلیانس استیل آمريكا 2049

 آهن و فولاد بائو استیل ژانگ جیانگ ، چین ، چینفولاد بائوشان  2049

 اتو كامپو فنلاند 2042
های فولاد اينوكسوم در كشورهای كارخانه

 آلمان، ايتالیا، آمريكا، چین و مكزيک

 فولاد سومیتومو، ژاپن نیپون استیل ژاپن 2042

 ژاپن نیپون ژاپن  ولاد نیس شین 2042

  Metal Bultaneماخذ: 

 

 در فولادترین دلایل ادغام مهم -3-2-1-7

های زنجیره تامین و توزيع كالا در كنار های بالاسری، كاستن هزينهها، كاهش هزينهكاربرد بهینه دارايی

ت های نقاط قوافزايیهای نقاط ضعف و همپوشانیتمركز بر ساختار و نوسازی مكمل در سیستم، هم

برای ادغام است. ها بنگاهترين دلايل صاحبان و مديران هماز مبنگاه در جهت افزايش سودآوری يک 

عدم رقابت در  :ازاست را به ادغام سوق دهد عبارت ها بنگاهتواند نكته مهم ديگری كه می

ورود  برای جلوگیری ازها بنگاهاند. برخی دست آوردههايی كه مراكز تحقیق و توسعه آنها بهتكنولوژی

. ايندنممیها بنگاهگونه ها سعی در تصاحب اينتر به مناطق استراتژيک بازار آنكوچکبنگاه يک 
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تحلیلگر ارشد فولاد جهان در موسسه اكسنچر نظرات مكمل در اين زمینه  913لیختن اشتاينچنین هم

بزرگ نهفته است از جمله ادغام دو های بنگاهمعتقد است دلايل ديگری نیز در ورای ادغام وی  دارد.

 كمپانی و اعتبار و ديسیپلین يک ها و حفظ حاشیه سود و يا افزايش رای در اختیار گرفتن قیمتبنگاه ب

ادغام  .داشتن سهم بیشتری از بازار كه میتوان سیاست آرسلور میتال در اروپا را بر همین اساس دانست

ه هريک از كبنگاه ای مختلف تولید فولاد )با داشتن چندين تصاحب مسیره فولادسازی وبنگاه چند 

نمايد كه در زمان رونق و ركود هريک از نمايند( اين برتری را ايجاد میتكنولوژی متفاوتی استفاده می

بل های قامادر از توانايی مالی قابل قبولی برخوردار بوده و ريسکبنگاه اين مسیرها و محصولات، 

 .با يک مسیر تولید را نداشته باشد تصور برای يک شركت

ای های توسعهتواند تناسب بین بازار و طرحها میترين دلیل در ادغام شركتمهمكند ادعا می 917بدووز

متحدتر و  نتايجيابد كه گیران مستقل در بازار كاهش تعداد تصمیمشود چنین ادغام سبب میو هم باشد

تواند عرضه بدون تقاضا را مهار نموده و سودآوری ها میمعتقد است كه ادغام 912ژونت. كاراتر است

هايی كه ادغام دو شركت افتد كه توافق نامهها زمانی اتفاق میترين مشكل در ادغاممهم .را تضمین نمايد

نقض شده و پابرجا نماند. در چنین مواردی است بنگاه توسط يكی يا هر دو سبب شده است را رقم 

   ا داران را بگیرد و مشتريان و تامین كنندگان و سهامكه بازگشت به حالت قبل از ادغام صورت می

سازد. شايد اوضاع از اين نیز فراتر رفته و با برخوردهای احساسی طرفین اين سردر گمی مواجه می

كنون نقاط ضعفی كه اگیری، تخريب بازار و نشان تجاری رقیب و حمله به ادغام های نافرجام، به انتقام

 .اطلاع بهتری نسبت به آن دارند اقدام نمايند

دهد كه يک شركت های بدون مطالعه امكان وقوع دارد زمانی رخ میيكی ديگر از مشكلات كه در ادغام

گیرد و با سهام كم و بیش برابر صورت میبنگاه  زند بلكه ادغام دوديگری نمیبنگاه دست به خريد 

ادغام  گونهرهنگی يا عدم درك صحیح شرايط و برجسته دانستن نقش خود در اينبدلیل مشكلات ف

دهنده اين موضوع  نمايد. آمارها نشانادغام شده را فراهم میبنگاه زمینه شكست و در نهايت زيان دو 

به  گونه سودیها علاوه بر نداشتن هیچاست كه نه تنها در فولاد بلكه در تمام صنايع تا دو سوم ادغام

                                                 
913. Lichtenstein  
917. Beddows  
912. Genet  
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های موفق ديده شده در ادغامممكن است منافعی چند  است. هرهای ادغام نیز منجر شدهزيان طرف

با افق مناسب برای ادغام را به سوی يكديگر ها بنگاهنمايد و چنان جذابیت اين موضوع را حفظ میهم

فرهنگ جغرافیايی از يک منطقه و بنگاه هايی كه در بین دو دهد. اما به طور معمول ادغامسوق می

 .های متفاوتهای زياد و فرهنگبا فاصله بنگاهتر هستند تا دو گردد موفقعملیاتی می

ركود چند ساله اخیر كه به كاهش تقاضای فولاد انجامیده  شرايط كنونی صنعت فولاداز سوی ديگر، 

فولادی را آزار ی هابنگاهاست به همراه حاشیه سود پايین و درآمدهای كم فولادسازان بسیاری از 

وانايی كه تهای بنگاهنقدينگی مناسبی ندارند. كاهش تولید نیز برای های بنگاهدهد، برخی از اين می

یز های پیش رو نرسد افقاند چندان كارساز نبوده و به نظر میهای تولید خود را نداشتهكنترل هزينه

ی در اين صنعت میل و رغبت چندانی چندان روشن نیست و موسسات مالی نیز برای تامین نقدينگ

 با قدرت مالی مناسبهای بنگاههای طلايی نیز وجود دارد تا طور قطع فرصتندارند. در اين شرايط به

مشكلات تامین نقدينگی و نداشتن سهم بازار مناسب نمايند. مناسب اقدام های بنگاهبه خريد و ادغام 

المللی یندر سطح ب. ديگر تولیدكنندگان با توان بهتر است برای ادغام درهای بنگاهباعث تمايل برخی 

 توان گفت كه بیشترين نیاز به ادغام در صنعت فولاد چین بايستی صورت پذيرد.اما می

  های پیش روی صنعت فولاد ايرانهای فولادسازی، شرايط روز فولاد جهان و افقادغام گروه

جايی ايرانی ادغام است، از آنهای بنگاهترين فرصت فعلی برای با توجه به اين شرايط و شايد طلايی

دلیل داشتن بازار مناسب و رو به رشد، كشور ما به میزان بسیار بیشتری از فولاد نسبت به تولید كه به

های نگاهبتوانند برای پوشانیدن نقاط ضعف خود از ادغام با میهای ايرانی بنگاهفعلی خود نیازمند است، 

ن بردن از آخريهای جديد، بهرهاستفاده از تكنولوژی. دی ساير نقاط دنیا بسیار منتفع شوندفولا

ايد جمله فو تحقیق و توسعه و نگرش اصولی به كسب و كار بر مبنی اصول علمی از دستاوردهای

گونه ت هرچند بطور قطع كاهش قیمت تمام شده نیز پیامد ديگر ايناس هاهايی برای ايرانیچنین ادغام

 ايرانی را نیز نبايد ناديده گرفت. های بنگاهو برند معروفیت بالابردن ا خواهد بود و هادغام

 صنعت فولاد ایران -3-2-1-8
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های مهم اقتصادی و صنعتی كشور است، تجزيه و تحلیل نحوه مالكیت و وضعیت فولاد يكی از بخش

 نفر كاركن و بیشتر در جدول )( نشان داده شده است.  40های تولید آن و فولاد دارای حقوقی كارگاه

 كن و بیشترنفر كار 40های تولید آن و فولاد دارای جدول )(: نحوه مالكیت و وضعیت حقوقی كارگاه

 سال
تعداد 

 كارگاه

 وضعیت حقوقی نحوه مديريت

 عمومی خصوصی

عمومی 

بجز 

 شركت

ساير 

شركت 

 رسمی

شركت 

 تعاونی

شركت 

 دولتی

فردی 

و 

شركت 

غیر 

 رسمی

 درصد تعداد درصد تعداد

4929 423 472 34670 2 1690 4 414 7 3 27 

4921 437 427 31632 40 4602   440 2 2 94 

4924 437 427 31639 40 4607 2 411 7 4 93 

4923 232 213 34609 49 1637   243 3 3 90 

4927 273 232 33603 44 9631 4 229 40 7 92 

4922 232 234 37693 7 2634   220 40 3 92 

4923 271 233 32642 4 4622 4 240 44 4 17 

4930 239 247 37672 3 2622 4 437 40 2 41 

4934 233 232 37610 7 2630 4 201 2 1 42 

4932 220 272 37644 2 2624 4 242 3 1 12 

 ماخذ: مركز آمار ايران

چنین درصد دارند هم 4های دولتی سهمی كمتر از كارگاه 4932با توجه به نتايج جدول )( در سال 

 4932در سال  220به  4929در  423نفر كاركن و بیشتر از  40های آن و فولاد دارای تعداد كارگاه

 چنین در جدول )( تعداد كارگاه و شاغلان در جدول زير نشان داده شده است.افزايش يافته است. هم

 نفر کارکن و بيشتر 11های توليد آن و فولاد دارای جدول )(: تعداد کارگاه و شاغلان کارگاه
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 سال
 اشتغال كارگاه

 درصد تعداد درصد تعداد

4929 423   19،920   

4921 437 4634 12،220 4644- 

4924 437 0620 19،399 2630 

4923 232 92644 43،093 27643 

4927 273 3677 43،214 4674 

4922 232 9623- 70،371 43624 

4923 233 0630- 20،997 49643 

4930 239 4607- 23،233 7692 

4934 233 2647 24،007 3640- 

4932 220 1624 30،039 44642 

 2634 37،249 4644 241 متوسط

 ماخذ: مركز آمار ايران و محاسبات تحقیق

چهار شركت بزرگ مباركه اصفهان، فولاد خوزستان، ذوب آهن اصفهان و شركت ملی فولاد ايران بالغ 

درصد باقی 44باشند و نمايند و زير مجموعه ايمیدور میدرصد فولاد خام كشور را تولید می 22بر 

شود و مالكیت خصوصی دارند. كل تولید فولاد خام های فولادی تولید میساير مجتمعمانده نیز در 

 میلیون تن بوده است.  43بالغ بر  4939كشور در سال 

 های توليدکننده فولاد خامجدول )(: شرکت

 سهم از توليد محصولات توليدی زیرمجموعه نام شرکت

 ذوب آهن اصفهان ذوب آهن اصفهان
 شمش چدن

43 
 بلوم

 4/7 بیلت گروه ملی صنعتی فولاد ايران شركت ملی فولاد ايران



 رانيا تیوضع یفصل سوم: بررسعنوان فاز/فصل: 
  
 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 211صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
 

  

 بلوم فولاد آلیاژی ايران

 بیلت فولاد خراسان

 فولاد خوزستان فولاد خوزستان

 اسلب

 بیلت 3/20

 بلوم

 فولاد مباركه

 اسلب فولاد مباركه

 اسلب سبا 2/11

 اسلب هرمزگان

 7/44 خصوصی

 رسانی انجمن تولیدكنندگان فولاد ايران و ايمیدورپايگاه اطلاعماخذ: 

انواع اصلی ترين محصولات فولادی تولید شده در كشور عبارتنداز انواع تیرآهن، میلگرد، كلاف، لوله، 

مجتمع فولادی در  70میلیون تن بوده است و در حدود  43بالغ بر  4939ورق گرم و سرد كه در سال 

های بزرگ تولیدكننده محصولات فولادی را به همراه سهم است. درجدول زير شركت كشور تولید شده

 از تولید نشان داده شده است.

 های توليدکننده محصولات فولادیجدول )(: شرکت

 سهم از تولید محصولات تولیدی زيرمجموعه نام شركت

 ذوب آهن اصفهان ذوب آهن اصفهان

 تیرآهن

44 

 میلگرد

 كلاف

 ساير

 شمش كالايی

 شركت ملی فولاد ايران
گروه ملی صنعتی فولاد 

 ايران

 تیر آهن

 میلگرد 7/42

 لوله



 های صنعتی در جهت ارتقای توان رقابتیقانونی برای ترغیب ادغام بنگاه  –تدوين بسته سیاستی عنوان طرح: 
  

 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 214صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
  

 

 فولاد آلیاژی ايران
 میلگرد

 ساير

 میلگرد فولاد آذربايجان

 میلگرد فولاد خراسان

 ورق گرم نورد و لوله اهواز

 3/1 ورق عريض فولاد اكسین فولاد اكسین

 فولاد مباركه
 ورق گرم مباركه

3/94 
 ورق گرم سبا

ورق خودرو چهارمحال 

 بختیاری

ورق خودرو چهارمحال 

 بختیاری

 ورق گالوانیزه
4/4 

 2/90 خصوصی

 رسانی انجمن تولیدكنندگان فولاد ايران و ايمیدوماخذ: پايگاه اطلاعماخذ: 

درصد تولید شده است  94مباركه با سهمی بالغ بر بیشترين سهم از تولید فولاد كشور در مجتمع فولاد 

درصدی در جايگاه دو و شركت ملی فولاد ايران با سهم  44و پس از آن ذوب آهن اصفهان با سهم 

 70درصد از محصولات فولادی كشور نیز در حدود  90درصدی در جايگاه سوم قرار گرفته است.  42

 شود.باشد تولید میی مالكیت خصوصی میكارخانه تولید محصولات فولادی كشور كه دارا

همچنین توضیح اين نكته نیز ضروری است كه شش شركت؛ گروه صنعتی فولاد ايران، مجتمع فولاد 

مجتمع ذوب آهن فرامان كرمانشاه، آهن و فولاد سرمد  خراسان، شركت نورد صنعتی و ساختمانی يزد،

 لات فولادی تولید می نمايند.ابر كوه و فولاد مباركه، هم فولاد خام و هم محصو

 درصدی از تولید  11توان گفت كه شركت فولاد مباركه با در اختیار داشتن سهم در نهايت می

درصدی از تولید محصولات فولادی نقش مهم و تاثیرگذاری در تولید فولاد  94فولاد خام و 

 كشور دارد.
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 درصدی از تولید فولاد  43تن سهم پس از فولاد مباركه ذوب اصفهان نیز در با در اختیار داش

   درصدی از تولید محصولات فولادی در جايگاه دوم جای گرفته است. 44خام و 

 طرح جامع فولاد -3-2-1-8-1

های دوم، سوم، چهارم و پنجم توسعه، با توجه به اهمیت صنعت فولاد در اقتصاد كشور، در برنامه

انه بینام شده است. به منظور ارزيابی درست و واقعهايی برای توسعه اين صنعت انجريزیبرنامه

مند و مناسب برای توسعه فولاد، تدوين طرحی توانايیهای توسعه فولاد در كشور و  برنامه ريزی هدف

در شركت ملی فولاد ايران آغاز شد. هدف از تدوين طرح جامع  4922جامع برای اين صنعت در سال 

 های مورد نیاز اين صنعت از جمله مواد اولیه،كشور در زمینه نهادهفولاد ايران، شناسايی قابلیتهای 

تجهیزات و ساختار ومديريت مورد نیاز و نیز وضعیت موجود صنعت  انرژی، نیروی انسانی، فناوری و

های تمام شده و فروش در و كلیه صنايع مرتبط با آن و همچنین میزان عرضه و تقاضا و روند قیمت

بینانه و صحیحی برای آينده اين صنعت انجام د تا بتوان بر مبنای آن برنامه ريزی واقعايران و جهان بو

 .913داد

در مرحله اول اين طرح، نقش صنعت فولاد درتوسعه اقتصاد كشور، اهمیت ايجاد اين صنعت در كشور، 

سهم اين بخش از تولید ناخالص داخلی و كل صنعت و تاثیر آن بر توسعه ديگر بخشهای اقتصاد كشور 

شاخص های مختلف و مواردی از اين دست مورد بررسی قرار گرفته و شاخصهای مربوطه با در دوره

وضعیت اند. در مرحله دوم، با بررسیهای مشابه در تعدادی از كشورهای منتخب مقايسه شده

شناسی، استعداد كشور در زمینة منابع مواد اولیه مورد نیاز تولید فولاد مانند سنگ آهن، زغال سنگ زمین

ده فولاد، ارزيابی گردي ؛ مواد اولیه نسوز، مواد اولیه تولید فروآلیاژها و ساير مواد مصرفی در صنعت

درصد و ذخاير زغال سنگ ها، نشان میدهند كه ذخاير سنگ آهن ايران حدود يک است. نتايج ارزيابی

درصد كل ذخاير جهان است؛ با توجه به اين میزان ذخیره، در حال حاضر میزان تولید  9/0كشور حدود 

عت تهیه و تولید مواد اولیه مورد نیاز صن فولاد كشور كمتر از توان تولید است. در مرحله سوم چگونگی

ه و سنگ، مواد اولیفولاد يعنی وضعیت معادن تولید كننده انواع مواد اولیه بويژه انواع سنگ آهن، زغال

های نسوز و فروآلیاژها، در ابعاد مختلف مورد مطالعه و بررسی قرار گرفته است. در مرحله فرآورده

                                                 
 های ايجاد بورس فلزات و طرح جامع بر آنبازار داخلی و خارجی صنعت فولاد و آثار سیاست -913 
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د صنعت فولاد كشور از طريق ارسال پرسشنامه به كلیه واحدهای چهارم با هدف شناخت وضعیت موجو

های میزان تولید، انواع مواد اولیه مورد نیاز، مصارف آوری اطلاعات در زمینهفولاد كشور اقدام به جمع

انرژی، قیمت تمام شده، صادرات و غیره گرديده است. متاسفانه در بسیاری از موارد، به دلیل ضعف 

در واحدهای تولیدی، واحدها توانايی همكاری مطلوب را نداشته و اطلاعات مورد  مديريت طلاعات

آوری نگرديده است، در اين مرحله كلیه واحدهای تولیدی فعال، در حال نظر در حد انتظار درجمع

اند. تأسیس و يا غیرفعال بخش خصوصی در زمینه تولید فولاد نیز به تفكیک استان شناسايی گرديده

های مختلف با آمار و اطلاعات مشابه در ساير مار و اطلاعات صنعت فولاد كشور در زمینهضمناً آ

 های لازم صورت گرفته است. كشورها نیز مقايسه و تحلیل

صادرات، تولید، مصرف  در مرحله پنجم تدوين طرح جامع فولاد، آمارها و اطلاعات مربوط به واردات،

فكیک در ايران و مناطق مختلف جهان در سالهای اخیر به طور و قیمت انواع محصولات فولادی به ت

هايی برای رشد هر يک صورت گرفته است. مشابه اين آمارها و بینیای آورده شده و پیشمقايسه

ها، در مورد كشورهای منطقه نیز انجام شده تا با توجه به آنها بتوان ضمن شناخت بازارهای مقايسه

ای صادرات صورت گیرد. همچنین، میزان تولید و مصرف كلیه محصولات ريزی مناسب برهدف برنامه

فولادی در كشور نیز بررسی شده و بر مبنای آن، رشد تولید و مصرف برای هر محصول برآورد شده 

رديده مناسب نمود در نهايت پیش بینی گ ريزیاست تا بتوان برای توسعه صنعت فولاد در آينده برنامه

 میلیون تن خواهد شد.  44برابر  تولید فولاد خام تقريباً 4101است در سال 

در مرحله ششم مطالعات، اقدام به بررسی وضعیت انرژی )آب، برق و گاز( مورد نیاز صنعت فولاد 

گرديده است گزارش مرحله هفتم طرح به بررسی فناوری تولید فولاد در مراحل مختلف اختصاص 

رديده های جغرافیايی برای توسعه فولاد گام به شناسايی پتانسیليافته است در گزارش مرحله هشتم اقد

و در مرحله نهم با توجه به میزان توسعه فولاد جايگاه اين بخش در اقتصاد آتی كشور بررسی شده 

است سرانجام در گزارش مرحله دهم با تجزيه و تحلیل نقاط قوت، فرصت، ضعف و تهديد اقدام به 

ت، اهداف و نهايتاً راهبردهای توسعه فولاد در ابعاد مختلف از جمله تولید، انداز، مأموريتدوين چشم

گذاری، نیروی انسانی، ساختار و مديريت، محل اجرا، محیط مواد اولیه، فناوری و تجهیزات، سرمايه
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ها در هر زمینه مشخص شده اند كه امید است با انجام راهبردهای زيست و بازار گرديده و اقدام كننده

 ائه شده زمینه مناسب برای دستیابی به اهداف توسعه اين بخش فراهم گردد. ار

ضمناً احداث كلیه واحدهای نورد فولاد بايد توسط بخش خصوصی صورت گیرد و دولت در اين 

های گذاری نخواهد كرد. توسعه فولاد در كشور در آينده با توجه به محدوديتزمینه سرمايه

احیای مستقیم صورت خواهد گرفت و تولید  صرفاً با استفاده از روش محیطی و مواد اولیه،زيست

، ذوب آهن زرند 44/9میلیون تن )ذوب آهن اصفهان  2/1فولاد به روش كوره بلند و كنورتور در حد 

میلیون تن( متوقف خواهد شد. از سوی ديگر، با توجه به حجم كم تولید  24/0و میبد  2/0كرمان 

زايش قیمت جهانی قراضه، عمده مواد اولیه مورد نیاز برای فولادسازی از آهن قراضه در كشور و اف

های توسعه استخراج معادن و نیز شود. برای تولید آهن اسفنجی مورد نیاز، طرحاسفنجی تأمین می

 . 940اندبینی شدهسازی در كنار معادن پیشهای گندلهطرح

داث واحدهای فولادسازی با توجه به عوامل سنجی جغرافیايی مناطق مختلف كشور جهت احامكان

ونقل، صادرات و غیره صورت گرفته است كه نتايج نشان مختلف از جمله مواد اولیه، انرژی، حمل

های هرمزگان، سیستان و بلوچستان، كرمان و خوزستان مناطق دارای اولويت بالا برای دهد استانمی

 . 944باشدتوسعه صنعت فولاد در كشور می

 فولاد در طرح جامع توليد زنجيره کل در منتخب و محتمل هایظرفيت

تجارت انجام  و معدن صنعت، وزارت از شده اخذ اطلاعات اساس بر اجرا دست در هایطرح بررسی

 است. اخذ گرفته قرار پالايش و بررسی مورد زير مراحل اساس بر شده اخذ است. اطلاعات گرفته

 معدن وزارت صنعت، از نظر مورد محصول كد اساس بر اجرا دست در هایطرح مجوزهای اطلاعات

 تجارت. و

 شده  صادر مجوزهای و ظرفیت فیزيكی پیشرفت براساس اول مرحله در اطلاعات سازی مرتب  -4

  .طرح واقعیت از بودن متفاوت صورت در اجرا دست در هایطرح مجوز اسمی ظرفیت اصلاح -2

 :اندزير بوده شرايط دارای كه اجرا دست در هایطرح از بخشی كردن مشخص و نمودن جدا -9

                                                 
 همان -940 

 4939مطالعات طرح جامع فولاد كشور، خلاصه گزارش، اسفند  -944 
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 ارزی  منابع از مصوب هایملی طرح توسعه صندوق رسمی نظر اظهار اساس بر كه هايیطرح

  .باشند و معدنی صنعت زمینه در ملی توسعه صندوق

 فولادی بانک طرح رسمی نظر اظهار اساس بر كه معدن و صنعت بانک با های مرتبططرح 

 بانكی، تسهیلات میزان لحاظ به شده تصويب فولادی هایقرارداد، طرح مرحله در مصوب و

  .گردندبانک تلقی می مسدودی مرحله در هایطرح بانكی، نظارت مرحله واحدهای در

 گشايش  مرحله در كه فولادی هایطرحLC  .قرار دارند 

 راه نقشه در كه هايیهمچنین طرح ايمیدرو و نظارت تحت فعال واحدهای توسعه هایطرح 

 دارند.  قرار ايمیدرو، توسط شده تدوين كشور، معدنی صنايع و معدن جامع بخش

 4939بهار  برنامه ريزی، معاونت تجارت، و معدن و صنعت وزارت فولاد، صنعت گزارش  

 4939آذر  تجارت، و معدن صنعت، وزارت برنامه، و طرح معاونت فولادی، های طرح گزارش  

 وزارت مجوزهای فهرست كل از اندبوده فوق شده عنوان مشخصات دارای های كهطرح -1

 بررسی مورد اجرا محتمل دست در هایطرح عنوان تحت و شده جدا و تجارت معدن صنعت،

 به احتمال كه را هايیطرح بتوان تا گرفته صورت رو از آن اند. اين جداسازیگرفته قرار

 دقت از مطالعه طريق اين از تا گردد ست شناسايیا هاطرح ساير از بیش شانرسیدن برداریبهره

 .گردد برخوردار بیشتری

 صنعت، معدن وزارت از شده اخذ مجوزات لیست در كه اجرايی دست در هایطرح بررسی  -4

 به بودند دارا را چهارم بند در شده مطرح مشخصات آنكه دلیل به اما نبودند، موجود تجارت و

 .اندشده گرفته نظر در و اضافه محتملاجرا  دست در هایفهرست طرح

يكی از  عنوان به خام فولاد تن میلیون 44 ظرفیت به دستیابی انداز چشم سند اساس بر كه است آن نكته

 هایطرح میان از زنجیره در موازنه ايجاد هدف با و اساس اين بر است. لذا مطرح فولاد صنعت اهداف

 آنها ظرفیت و مذكور هایاند. طرحگرفته قرار نظر مد منتخب هایطرح عنوان تحت هايیمحتمل، طرح

 .گردندمی تلقی 4101 افق برای ظرفیت نهايی عنوان به
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 استقرار و پیشرفت مكان اساس بر ضعیف احتمال اجرا دست در هایطرح نمودن مشخص -3

 در كه است هايیطرح ضعیف، اجرا، احتمال دست در هایطرح از ها، منظورطرح فیزيكی

 محتمل اجرا دست در طرحهای جزء شده انجام هایبررسی اساس بر اما بوده فهرست وزارتخانه

 .اندنگرفته قرار

 اين معمولاً كه است آن است حاكم ضعیف احتمال  اجرا دست در هایطرح بر كه شرايطی معمولاً

 بسیار فیزيكی پیشرفت گذرد،می شانتاسیس جواز اخذ تاريخ از طولانی زمان مدت كه حالی طرحها در

 كارفرما جانب از لازم هایپیگیری هرگونه بدون طرحها از دسته اين دارند، درصد حتی صفر و پايین

 عدم اند،شده رها طرح اجرايی عملیات شروع برای اولیه مراحل نهادن سر پشت انتخاب مشاور و برای

 به احتمال كه است ديگری دلیل مالی تامین در مشكلات و مالی و فنی لحاظ توان به كارفرما توانايی

 .942نمايدمی را كم هاطرح اين رسیدن بهرهبرداری

 وضعيت طرح های در دست اجرای فولاد خام

های در دست اجرای فولاد خام حاكی از آن است كه كه مجوزهای صادره وزارت صنعت، وضعیت طرح

های های طرحواحد است. ظرفیت 129نیز میلیون تن است و تداد آن  73/411معدن و تجارت برابر 

میلیون تن است كه خلاصه وضعیت آن در جدول زير  3/44در دست اجرای محتمل فولاد خام برابر با 

 نشان داده شده است:

 جدول )(: خلاصه وضعيت طرح های در دست اجرای فولاد خام

 تعداد ظرفیت )میلیون تن( شرح رديف

 22 13/22 واحدهای فعال 4

 14 30/44 طرح های در دست اجرا )محتمل( 2

 33 03/71 جمع

 107 70/70 طرح های در دست اجرا )احتمال ضعیف( 9

 173 73/411 جمع )وضعیت فعلی طرح های در دست اجرای محتمل و احتمل ضعیف(

 ماخذ: وزارت صنعت، معدن و تجارت، آمار اخذ شده از طرح های در دست اجرا، محاسبات تحقیق

 میلیون تن است. 7/92به ذكر است كه ظرفیت طرح های در دست اجرای منتخب فولاد خام برابر لازم 

 وضعيت طرح های در دست اجرای محصولات فولادی

                                                 
 همان -942 
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بررسی وضعیت طرح های در دست اجرای محصولات نهايی فولادی با توجه به مجوزهای اخذ شده 

هزار تن انجام گرفته است.  40كمتر از از وزارت صنعت، معدن و تجارت و جدا سازی ظرفیت های 

 .949بر اين اساس در دو سناريو با توجه به پیشرفت فیزيكی طرح ها در نظر گرفته شده است

 جدول )(: خلاصه وضعیت فعلی و آتی طرح های در دست اجرای محصولا نهايی فولاد

 تعداد ظرفیت )میلیون تن( شرح

 22 43/92 واحدهای فعال

 هاطرح

 دست اجرا )محتمل( طر های در
 443 92/90 درصد 20سناريو اول )پیشرفت فیزيكی بالای 

 400 09/12 درصد 40سناريو دوم )پیشرفت فیزيكی بالای 

 410 32/93 طرح های در دست اجرا با احتمال ضعیف

 210 34/72 جمع

 204 44/32 جمع )ظرفیت فعلی و طرح های در دست اجرای محتمل، سناريو اول

 422 12/71 )ظرفیت فعلی و طرح های در دست اجرای محتمل، سناريو دوم جمع

 922 44/444 جمع )ظرفیت فعلی و طرح های در دست اجرای محتمل و احتمال ضعیف

 ماخذ: وزارت صنعت، معدن و تجارت، محاسبات تحقیق

 

 فولاد خام و محصولات نهايی فولادی در طرح جامع به صورت زير خواهد بود:

 )(: ظرفيت فعلی و طرح های در دست اجرا در طرح جامع فولادجدول 

 محصول رديف

ظرفیت اسمی 

)واحدهای 

 فعال(

های ظرفیت طرح

در دست اجرا 

 )محتمل(

های ظرفیت طرح

در دست اجرا 

 )منتخب(

ظرفیت در افق 

)فعال و  4101

 منتخب(

های در ظرفیت طرح

دست اجرا )احتمال 

 ضعیف(

 7/70 2/44 7/92 3/44 4/22 فولاد خام 4

2 
محصولات 

 فولادی
2/92 9/90 3/20 2/42 3/93 

 محاسبات تحقیق

شود كه ادغام در با توجه مطالب ارائه شده در اين قسمت و مصاحبه با خبرگان مربوطه توصیه می

های در دست اجرا و يا اجرا نشده در طرح جامع فولاد كشور صورت گیرد و آن هم در منطقه طرح

گان های هرمزاول توسعه صنعت فولاد كشور يعنی مناطق مجاور دريای عمان، بويژه استان دارای الويت

                                                 
 همان -949 
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های اقتصادی، اجتماعی، امنیتی و ... و  سیستان بلوچستان كه بهترين شرايط از همه جهات و شاخص

ق تحقیهای خدماتی مديريتی از قبیل مديريت، چنین ادغام در واحدهای فعال فولادی در زمینهدارد. هم

 و توسعه، بازاريابی موثر خواهد بود.

 نتایج ادغام در فولاد کشور -3-2-1-8-2 

د كننده های تولیدر اين قسمت به ارائه نتايج حاصل از تجزيه و تحلیل نتايج تجربی ادغام در بنگاه

شود كه لازم به ذكر پرداخته می 4939فولاد خام بخش خصوصی كشور با استفاده از آمار و ارقام سال 

 قبلی اين هایاست كه برای قضاوت در اين خصوص با توجه به مبانی نظری ارائه شده در قسمت

تحقیق استفاده شده است. طبق مبانی نظری موجود در اين رابطه دو شاخص مهم و قابل استناد جهانی 

هیرشمن وجود دارد كه ما نیز از  –بنگاه برتر و  شاخص هرفیندال  nهای شاخص نسبت تمركز به نام

 ايم كه نتايج در جدول زير ارائه شده است.ها استفاده كردهآن

 توليد توليد خام خصوصی هایبنگاهی بنگاه 8بنگاهی و  4شاخص تمرکز جدول )(: 

 درجه تمركز 8CR درجه تمركز 4CR سال

 نسبتاً بالا 34/24 نسبتاً پايین 13/14 4939

 ( و محاسبات تحقیق4939ماخذ: آمار و اطلاعات انجمن تولید كنندگان آهن و فولاد )

 1است، در هر دو حالت ( كه در دو جدول فوق آمده4332) 941بندی درجه تمركز بینمطابق با طبقه

بنگاهی درجه تمركز نسبتاً پايین است كه بر اين اساس، در صورت عدم توجه به مالكیت  2بنگاهی و 

گر ساختار های تولید پايین است كه نشانها، درجه تمركز بین بنگاهها و مديريت به هم پیوسته آنبنگاه

 است. بازار غیر انحصاری 

 تولید فولاد خام خصوصی هایهیرشمن بنگاه -جدول )(: شاخص تمركز هرفیندال

 تعداد بنگاه بهینه HHI/10000 تعداد بنگاه موجود نوع بازار HHI سال

 2 424/0 43 انحصار چند جانبه 4203 4939

 ( و محاسبات تحقیق4939ماخذ: آمار و اطلاعات انجمن تولید كنندگان آهن و فولاد )

                                                 
941 Bain 
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ر كشوخصوصی بندی شیفرد و همكاران، ساختار بازار فولاد و طبقه HHIبا توجه به مقادير شاخص 

ديگر دارای تمركز ملايم است. لذا با توجه به نتايج مذكور و تعداد طرف انحصار چند جانبه است و از 

ن نمود كه ايگردد. ضمناً بايد توجه موجود در صنعت فولاد خام ادغام توصیه میخصوصی های بنگاه

نتايج مربوط به واحدهای فعال در اين صنعت است كه امكان پذيری كمتری برای ادغام دارند ولی از 

توانند از ادغام در مديريت، بازاريابی، تحقیق و توسعه، صادرات، خريد مواد سوی ديگر اين واحدها می

انی نداشته و يا احداث واحدهای اولیه و ... استفاده كنند. ولی برای واحدهای كه هنوز پیشرفت چند

جديد ضرورت دارد كه ادغام در اين واحدها صورت گرفته تا از منافع حاصل از آن استفاده گردد و 

كمک بیشتری به رشد و توسعه اين صنعت در كشور گردد و خطرات احتمالی عدم رقابت پذيری و 

حداقل ضرر و زيان در اين خصوص ساير مسائل در آينده به دور بوده و آسیب نديده و يا متحمل 

 گردند.

توان است كه با مطالب قبل، می 424/0گردد شاخص تمركز با توجه به نتايج جدول فوق ملاحظه می

از نوع انحصار چند جانبه است و ادغام در اين صنعت  HHIگفت اين صنعت با توجه به شاخص 

بط ادغام انجام داد، لازم به ذكر است كه در توان در اين صنعت با رعايت ساير ضوابلامانع است كه می

گردد البته در آن مطالعات از آمار و ارقام مركز آمار مطالعات گذشته نیز اين نتايج تا حدودی تايید می

ايران استفاده شده بود ولی در اين مطالعه از آمار و اطلاعات انجمن تولید كنندگان فولاد استفاده شده 

تر و قابل توان گفت اين نتايج دقیقتر است لذا میتر و اطلاعات تخصصیدقیقاست كه به مراتب آمار 

 استنادتر هستند.  

ر گبنگاهی درجه تمركز نسبتاً پايین است كه نشان 2بنگاهی و  1دهد در هر دو حالت نتايج نشان می

 ساختار بازار غیر انحصاری است. 

كشور انحصار چند جانبه و دارای تمركز  خصوصی فولاد، ساختار بازار HHIبا توجه به مقادير شاخص 

های موجود در صنعت فولاد خام ادغام توصیه ملايم است كه با توجه به اين نتايج  و تعداد بنگاه

اين نتیجه با نتیجه مطالعات پیشین در بخش تولید محصولات فولادی نیز همسو می باشد. گردد. می
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لادی و محصولات فوبخش بخش تولید فولاد خام و بخش دولتی در يعنی با وجود بالابودن تمركز در 

 بخش خصوصی تمركز بالا نیست.

بايد توجه گردد كه اين نتايج مربوط به واحدهای فعال در اين صنعت است كه امكان پذيری كمتری 

ت، ، صادراتوانند از ادغام در مديريت، بازاريابی، تحقیق و توسعهبرای ادغام دارند ولی اين واحدها می

 خريد مواد اولیه و ... استفاده كنند.

برای واحدهای كه هنوز پیشرفت چندانی نداشته و يا احداث واحدهای جديد ضرورت دارد كه ادغام 

در اين واحدها صورت گرفته تا از منافع حاصل از آن استفاده گردد و كمک بیشتری به رشد و توسعه 

لی عدم رقابت پذيری و ساير مسائل در آينده به دور بوده اين صنعت در كشور گردد و خطرات احتما

  و آسیب نديده و يا متحمل حداقل ضرر و زيان در اين خصوص گردند.

دهد اين ساختار بازار در اين با استفاده از آمار و اطلاعات انجمن تولید كنندگان فولاد نیز نشان می

توان در اين صنعت صنعت بلامانع است كه می صنعت از نوع انحصار چند جانبه است و ادغام در اين

 با رعايت ساير ضوابط ادغام انجام داد. 

های در دست اجرا و يا گردد ادغام در طرحبر اساس تجزيه و تحلیل طرح جامع فولاد توصیه اكید می

های مندرج در طرح جامع فولاد ضرورت اجرا نشده در طرح جامع فولاد كشور صورت گیرد.ادغام طرح

لويت اول توسعه صنعت فولاد كشور يعنی مناطق مجاور دريای عمان، بويژه ودارد در منطقه دارای ا

های هرمزگان و  سیستان بلوچستان باشد زيرا اين منطقه بهترين شرايط را از همه جهات و استان

های فعال های اقتصادی، اجتماعی، دسترسی به معادن داخلی، امنیتی و ... دارد.ادغام در واحدشاخص

های خدماتی، مديريتی، تحقیق و توسعه، بازاريابی موثر خواهد بود كه با رعايت ساير فولادی در زمینه

 گردد. شرايط توصیه می

 مطالعه موردی صنعت داروسازی -3-2-2

ای كه در فرآيندهای داروئی به كار رفته و سبب سازمان بهداشت جهانی، دارو را به عنوان هر ماده

تعريف  يا اصلاح فرآيندهای فیزيولوژيک يا حالات بیماری در جهت بهبود مصرف كننده شود،كشف و 

صنعت دارو دارای  .تسهای خاص اين صنعت اتحلیل صنعت دارو نیازمند شاخت ويژگی نموده است.

 :دكند كه می توان به موارد زير اشاره نموهای است كه اين صنعت را از ساير صنايع متفاوت میويژگی
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 مراحل تولید و عرضه دارو )زنجیره ارزش( -4

 تغییرات گسترده در ساختار محصول  -2

 های تحقیق و توسعه آنبر بودن فعالیتهزينه -9

داخلی  یداروساز عيكشور توسط صنا يیدارو ازیدرصد ن 34توان گفت بیش از در حال حاضر می

 ،یتكنولوژویدارو از جمله ب دیبه دانش روز تول یابیكه اين مسئله ناشی از دست شودیو عرضه م دیتول

 دیولتموجود در كشور است كه موفق به  یو تخصص یكشور با استفاده از توان علم یداروساز عيصنا

 تيكشور است. با عنا یصنعت داروساز هایتيموضوع يكی از مز نياند كه اشده یتخصص یداروها

جهت نقش مستقیمی كه در ايجاد ارزش افزوده و ارزآوری صنعت به  نيبالقوه و بالفعل ا یهاتيبه مز

اد ملی اقتص ایآن بر یورقابت یدیمدت جهت توسعه توان تولبلندمدت و كوتاه یابرنامه میدارد ترس

شود. در اين قسمت هدف، ارائه تصويری از عملكرد موجود ايران در تولید و بسیار با اهمیت تلقی می

اشتن كه در اختیار د نگاه به بازارجهانی و وضعیت كشورهای منتخب استبا  يیدارو داتیصادرات تول

تواند در ارائه نقاط گذاری، صادرات و واردات میچنین تصويری از روند ارزش افزوده، تولید، سرمايه

و ترسیم دورنمای توسعه اين صنعت  يیگذشته و كنونی فعالیت صنايع دارو ندهایضعف رواقوت

از  یذكر است كه دراين مطالعه جهت بررسی فعالیت صنعتی صنايع داروساز انيشا  مؤثر واقع گردد.

و جهت بررسی آمار تجاری صنايع مذكور از  2129چهار رقمی ويرايش سوم، كد  ISICبندی طبقه

 است.شده ستفادها HSبندی طبقه

 جهانی داروو تجارت بازار  -3-2-2-1

شود. گردش مالی شامل خريد گیری میصنعت دارو اندازه بازار داروی كشورها بر اساس گردش مالی

مواد اولیه از عرضه كنندگان، فروش دارو به مصرف كنندگان، صادرات و واردات دارو، حجم 

دهد كه  شود. نتايج جدول زير نشان میهای داروئی را شامل میها و ارزش بازار شركتگذاریسرمايه

كشور اول، بیشترين  20بدون تغییر مانده است. در میان  2044تا  2040كشور برتر از سال  4بندی رتبه

 رشد در طی اين دوره مربوط به ونزوئلا، آرژانتین و هند است.

 بندی بازار داروئی کشورهاجدول )(: رتبه
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 2044 2040 رتبه

 آمريكا آمريكا 4

 ژاپن ژاپن 2

 چین چین 9

 آلمان آلمان 1

 فرانسه فرانسه 4

 ايتالیا برزيل 3

 برزيل ايتالیا 7

 هند اسپانیا 2

 اسپانیا كانادا 3

 روسیه انگلستان 40

 كانادا روسیه 44

 انگلستان هند 42

 وتزوئلا استرالیا 49

 تركیه مكزيک 41

 جنوبیكره جنوبیكره 44

 استرالیا تركیه 43

 لهستان مكزيک 47

 آرژانتین هلند 42

 لهستان بلژيک 43

 بلژيک يونان 20

 IMS market prognosisماخذ: 

دهد افزايش فروش صنعت دارو تنها از مسیر كشورهای در توسعه خواهد بود به بررسی ها نشان می

 2042میلیارد دلار افزايش فروش دارو در جهان در سال  21میلیارد دلار از  40ای كه بیش از گونه

طور كه در نمودار زير ملاحظه تاده است. هماندر كشورهای نوظهور دارويی اتفاق اف 2044نسبت به 

افزايش  2041میلیارد دلار در  2/4047به  2004میلیارد دلار در  2/930گردد میزان فروش دارو از می

شود میزان فروش بینی میچنین پیشدرصد رشد داشته است. هم 92/7يافته است كه به متوسط سالیانه 



 های صنعتی در جهت ارتقای توان رقابتیقانونی برای ترغیب ادغام بنگاه  –تدوين بسته سیاستی عنوان طرح: 
  

 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 247صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
  

 

میلیارد دلار افزايش يابد كه كشورهای اروپای غربی از ساير  4900ز به بیش ا 2020جهانی دارو تا سال 

 كشورها بیشتر مشمول اين افزايش فروش هستند.

 
 http://www.statista.comماخذ: 

 22درصد صادرات جهانی و  30. بیش از استتولید و مصرف دارو عمدتا در كشورهای توسعه يافته 

كند.كشورهای در حال توسعه در حدود روه كشورها گردش میدرصد از واردات جهانی در میان اين گ

درصد از واردات جهانی را در اختیار دارند و به عنوان خالص واردكننده  42درصد صادرات جهانی و  7

 دهند.گذاری و توزيع داروهای شركتهای چندملیتی نشان میپذيری بالايی به سیاستهای قیمتآسیب

درصد آن به صادرات كشورهای عضو  20میلیارد دلاری دارو بیش از  7/407از صادرات  2042در سال 

اتحاديه اروپا مانند آلمان، سوئیس، بلژيک، انگلستان، فرانسه و اسپانیا و ايالات متحده، به بازارهای 

المللی در بازاری مانند چین اين كشور را به يک يكديگر است. استقرار شركتهای دارويی معتبر بین

 2004میلیارد دلار در سال  7/9ننده دارو در جهان تبديل كرده كه توانسته صادرات خود را از صادرك

برساند. هند تنها كشور در حال توسعه است كه با توسعه  2042میلیارد دلار در سال  42به حدود 
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بخشهای دارويی خود به يک صادركننده داروهای ارزان در جهان تبديل شده است. بر حسب ارزش 

 هند دهمین صادركننده در جهان و بر حسب حجم سومین تولیدكننده جهانی دارو است.

با توجه به اين كه كشورهای در حال توسعه در حال افزايش سهم بازار خود هستند اما هنوز هم 

بازارهای سنتی جهان بیشترين سهم را در اختیار دارند. عمده داروی جهان در مناطق امريكای شمالی 

امريكای شمالی  2042شود و در آسیا نیز بیشترين سهم مربوط به ژاپن است. در سال تولید می و اروپا

درصد از بازار  3درصد، بیشترين سهم از بازار جهانی دارو را داشته و امريكای لاتین با حدود  14با 

  اند.جهانی را به خود اختصاص داده

 
 .statista.comماخذ: 

 :جهانی دارو و كشورهای منتخب در جداول ذيل آمده استآمار صادرات و واردات 
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 جدول )(: صادرات دارو در كشورهای منتخب و جهان

 سال
 هند آلمان چین برزیل جهان

 ارزش
نرخ 

 رشد
ارز

 ش
نرخ 

 رشد
 سهم

ارز

 ش
نرخ 

 رشد
 سهم

ارز

 ش
نرخ 

 رشد
 سهم

ارز

 ش
نرخ 

 رشد
 سهم

2000 
1085

78 
  266   

0.2
4 

178
8 

  
1.6
5 

137
54 

  
12.
67 

114
7 

  
1.0
6 

2001 
1326

18 
22.1

4 
277 4.41 

0.2
1 

197
8 

10.6
2 

1.4
9 

180
60 

31.3
1 

13.
62 

132
2 

15.2
9 

1.0
0 

2002 
1668

20 
25.7

9 
286 3.13 

0.1
7 

232
4 

17.4
4 

1.3
9 

174
90 

-3.16 
10.
48 

160
9 

21.6
5 

0.9
6 

2003 
2050

36 
22.9

1 
314 9.76 

0.1
5 

286
1 

23.1
1 

1.4
0 

262
43 

50.0
5 

12.
80 

197
2 

22.5
7 

0.9
6 

2004 
2479

16 
20.9

1 
396 

26.1
1 

0.1
6 

323
4 

13.0
7 

1.3
0 

340
00 

29.5
6 

13.
71 

227
2 

15.2
0 

0.9
2 

2005 
2751

92 
11.0

0 
509 

28.5
4 

0.1
8 

377
8 

16.8
0 

1.3
7 

381
89 

12.3
2 

13.
88 

276
2 

21.5
8 

1.0
0 

2006 
3131

86 
13.8

1 
668 

31.2
4 

0.2
1 

448
6 

18.7
5 

1.4
3 

449
31 

17.6
5 

14.
35 

341
6 

23.6
9 

1.0
9 

2007 
3728

51 
19.0

5 
817 

22.3
1 

0.2
2 

600
1 

33.7
7 

1.6
1 

566
59 

26.1
0 

15.
20 

447
7 

31.0
5 

1.2
0 

2008 
4206

70 
12.8

3 
105

1 
28.6

4 
0.2
5 

809
1 

34.8
2 

1.9
2 

687
20 

21.2
9 

16.
34 

582
3 

30.0
7 

1.3
8 

2009 
4380

71 
4.14 

117
0 

11.3
2 

0.2
7 

861
4 

6.46 
1.9
7 

663
23 

-3.49 
15.
14 

592
2 

1.70 
1.3
5 

2010 
4633

05 
5.76 

135
5 

15.8
1 

0.2
9 

106
80 

23.9
9 

2.3
1 

660
62 

-0.39 
14.
26 

712
4 

20.3
1 

1.5
4 

2011 
5049

54 
8.99 

157
0 

15.8
9 

0.3
1 

118
10 

10.5
8 

2.3
4 

707
38 

7.08 
14.
01 

950
3 

33.3
9 

1.8
8 

2012 
5096

22 
0.92 

159
8 

1.78 
0.3
1 

119
20 

0.93 
2.3
4 

719
65 

1.73 
14.
12 

109
25 

14.9
7 

2.1
4 

2013 
5212

25 
2.28 

160
5 

0.44 
0.3
1 

123
06 

3.24 
2.3
6 

756
38 

5.10 
14.
51 

123
05 

12.6
3 

2.3
6 

2014 
5508

89 
5.69 

165
8 

3.29 
0.3
0 

133
62 

8.58 
2.4
3 

802
47 

6.09 
14.
57 

130
93 

6.40 
2.3
8 

متوسط 

 دوره
3487

29 
12.5

9 
903 

14.4
8 

0.2
4 

688
2 

15.8
7 

1.8
2 

499
34 

14.3
7 

13.
98 

557
8 

19.3
2 

1.4
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 رانيا تیوضع یفصل سوم: بررسعنوان فاز/فصل: 
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 جدول )(: صادرات دارو در كشورهای منتخب و جهان

 سال
 مالزی کره ژاپن ایران

 سهم نرخ رشد ارزش سهم نرخ رشد ارزش سهم نرخ رشد ارزش سهم نرخ رشد ارزش

2000 9   0.01 2733   2.52 337   0.31 80   0.07 

2001 13 48.75 0.01 2731 -0.07 2.06 324 -3.86 0.24 78 -1.33 0.06 

2002 23 80.57 0.01 2812 2.97 1.69 357 10.12 0.21 91 16.32 0.05 

2003 32 35.89 0.02 3190 13.44 1.56 384 7.72 0.19 101 10.88 0.05 

2004 39 22.43 0.02 3541 11.00 1.43 462 20.27 0.19 132 30.00 0.05 

2005 66 69.88 0.02 3327 -6.04 1.21 508 9.91 0.18 135 2.46 0.05 

2006 66 -0.94 0.02 3198 -3.88 1.02 608 19.63 0.19 135 0.30 0.04 

2007 150 127.55 0.04 3178 -0.63 0.85 812 33.70 0.22 197 45.98 0.05 

2008 163 9.01 0.04 3663 15.26 0.87 1016 25.00 0.24 169 -14.45 0.04 

2009 95 -41.78 0.02 4121 12.50 0.94 1178 16.03 0.27 229 35.73 0.05 

2010 112 17.89 0.02 4324 4.94 0.93 1213 2.96 0.26 308 34.35 0.07 

2011 153 36.58 0.03 4507 4.23 0.89 1308 7.82 0.26 265 -13.95 0.05 

2012 162 5.91 0.03 4012 -10.99 0.79 1512 15.61 0.30 307 15.79 0.06 

2013 116 -28.63 0.02 3683 -8.18 0.71 1572 3.94 0.30 309 0.57 0.06 

2014 166 43.20 0.03 3335 -9.46 0.61 1803 14.70 0.33 358 15.95 0.06 

 0.06 12.76 193 0.25 13.11 893 1.20 1.79 3490 0.02 30.45 91 متوسط دوره

 WTOماخذ:
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 جدول )(: واردات دارو در كشورهای منتخب و جهان

 هند آلمان چین برزیل جهان  

 ارزش  
نرخ 

 رشد
ارز

 ش
نرخ 

 سهم رشد
ارز

 ش
نرخ 

 سهم رشد
ارز

 ش
نرخ 

 سهم رشد
ارز

 ش
نرخ 

 سهم رشد

2000 
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55   
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0.3
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0.3
3 
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0 
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1 
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5 
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43 
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1.0
6 

388
9 

43.2
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08 
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02 
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14.1
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5 
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0 

42.2
0 

1.2
8 

478
36 
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 جدول )(: صادرات دارو در كشورهای منتخب و جهان
 مالزی کره ژاپن ایران 

 سهم نرخ رشد ارزش سهم نرخ رشد ارزش سهم نرخ رشد ارزش سهم نرخ رشد ارزش 

2000 387  0.34 4775  4.23 825  0.73 341  0.30 

2001 485 25.34 0.35 5050 5.76 3.65 1002 21.45 0.72 403 17.99 0.29 

2002 447 -7.73 0.26 5425 7.43 3.10 1183 18.01 0.68 444 10.15 0.25 

2003 621 38.96 0.29 6192 14.14 2.87 1362 15.14 0.63 475 7.02 0.22 

2004 716 15.17 0.28 7115 14.91 2.75 1709 25.46 0.66 603 26.89 0.23 

2005 756 5.63 0.26 8203 15.29 2.87 1970 15.25 0.69 631 4.75 0.22 

2006 1232 63.03 0.38 8778 7.01 2.74 2556 29.80 0.80 740 17.19 0.23 

2007 1688 37.00 0.45 9321 6.19 2.47 3146 23.08 0.83 863 16.66 0.23 

2008 1957 15.90 0.45 10998 17.99 2.55 3440 9.33 0.80 929 7.65 0.22 

2009 1322 -32.44 0.30 14197 29.09 3.19 3476 1.04 0.78 1098 18.15 0.25 

2010 1440 8.93 0.30 17338 22.13 3.67 3954 13.76 0.84 1133 3.21 0.24 

2011 1824 26.64 0.35 21599 24.57 4.15 4331 9.53 0.83 1346 18.79 0.26 

2012 1569 -13.97 0.30 24251 12.28 4.62 4644 7.22 0.88 1504 11.71 0.29 

2013 1973 25.72 0.37 21831 -9.98 4.07 4672 0.62 0.87 1585 5.42 0.30 

2014 2081 5.51 0.37 20864 -4.43 3.68 5298 13.39 0.93 1710 7.87 0.30 

 0.25 12.39 920 0.78 14.51 2905 3.37 11.60 12396 0.34 15.26 1233 متوسط دوره

 WTOماخذ:

 

 

 442ای كه از روند رو رشدی داشته است به گونه 2009-42ارزش كل بازار داروی جهان در طی دوره 

است و اين در حالی است كه در افزايش يافته 2042میلیارد دلار در  343به  2009میلیارد دلار در 

. دشوشرايط فعلی، گسترش رشد تولید و مصرف دارو در كشورهای نوظهور صنعت دارو ديده می

دلار در  4400به  2040دلار در سال  243رود كه هزينه متوسط تولید دارويی از چنین انتظار میهم

بالغ گردد كه در حال حاضر بازارهای در حال رشد در حوزه دارو شامل كشورهای هند، چین،  2044

   هستند. درصد 22مكزيک با سهمی معادل  وبرزيل 

 اند.مرتب شده 2042بر حسب میزان فروش در سال  در جدول زير ده شركت داروساز جهان



 های صنعتی در جهت ارتقای توان رقابتیقانونی برای ترغیب ادغام بنگاه  –تدوين بسته سیاستی عنوان طرح: 
  

 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 239صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
  

 

 

 جدول )(: رتبه بندی شركت های داروسازی جهان

 R&Dهزينه  فروش كشور شركت رتبه

 33/7 22/37 امريكا جانسون اند جانسون 4

 27/7 33/42 امريكا فايرز 2

 99/3 43/47 سوئیس نووارتیس 9

 13/3 14/17 فرانسه سانوفی 1

 47/2 27/17 امريكا مرك اند كو 4

 14/3 32/12 انگلستان گلاسكو اسمیت كلین 3

 99/1 27/93 امريكا ابوت 7

 12/40 49/92 سوئیس روچه 2

 9609 29/92 آلمان باير 3

 14/1 39/27 انگلستان استرازنكا 40

 http://www.pharmaboardroom.comماخذ:  

دهد كه بیشترين شركتها متعلق به كشورهای  شركت اول داروسازی جهان نشان می 40تجزيه و تحلیل 

 امريكا، ژاپن، آلمان و سوئیس هستند كه خلاصه آن در نمودار زير نشان داده شده است.
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 های برتر داروسازی جهاننمودار )(: شركت

های برتر داروسازی جهان متعلق به امريكا است و  درصد شركت 93گردد گونه كه ملاحظه میهمان

 های بعدی قرار دارند.درصد در رتبه 40درصد و آلمان با  42ژاپن با سهم كشورهای 

 داروسازی آلمان -3-2-2-2

صنعت داروسازی آلمان نسبت به ساير كشورهای اروپائی از دسترسی به بازار و بازدهی نسبت به 

چنین دارد. همدرصد بازار اروپا را در دست  92ای برخور دار است به طوری كه حدود مقیاس بهینه

سیا، اوكراين و خاور میانه صادرات دارو دارد كه به نوعی نقش هاب اآلمان به كشورهای اروپا، اور

 40توان به سهم بالای تحقیق و توسعه )های آن میكند و از ديگر ويژگیداروئی در اين منطقه ايفا می

 های داروسازی اشاره نمود.درصد( هزينه

 داروسازی هند -3-2-2-3
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 234صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
  

 

صنعت دارويی هند در چهار دهه اخیر از تقريباً هیچ به سومین رتبه جهانی از نظر حجم و سیزدهمین 

. اين كشور اكنون به تولید داروهای ژنريک باكیفیت و ارزان 944رتبه جهانی از نظر ارزش رسیده است

الهای در س ترين صنايع هند است كهشهرت يافته است. صنعت دارويی هند اكنون يكی از رشديابنده

به واردات وابسته بود تا اين كه  4330اخیر نرخ رشدی دورقمی داشته است. بازار دارويی هند تا دهه 

شركت بزرگ هند، بر  40دولت به سیاست خودكفايی از طريق تولید داخلی روآورد. در آن زمان، از 

مین رای استقلال در تأشركت وابسته به شركتهای چند ملیتی بودند و دولت ب 2اساس میزان فروش، 

شركت دارويی دولتی را تأسیس كرد و سیاستهايی مانند  4محصولات دارويی مورد نیاز بازار داخلی، 

لغو حق اختراع محصولات در مورد مواد غذايی، محصولات شیمیايی، و دارو؛ به رسمیت شناختن حق 

 صورت پذيرفت.  943اختراع فرايندها

درصد داروهای ژنريک جهان )از نظر  20های دارويی هند بیش از  طبق آمارهای موجود، اكنون شركت

كنند و هند پنجمین تولیدكننده بزرگ مواد بالک اولیه در جهان است. شركتهای ارزش( را تولید می

درصد تقاضای داخلی برای مواد  70دارويی هند تقريباً كل تقاضای داخلی برای فورمولاسیونها و تقريباً 

دهند و بیش از درصد تولید داخلی را فورمولاسیونها تشكیل می 20كنند. حدود تأمین میبالک اولیه را 

درصد مواد بالک  30شوند، حال آن كه حداقل درصد اين فورمولاسیونها در بازار داخلی فروخته می 24

نیز درصد كل داروهای تولید هند  37حاضر، حق اختراع حدود شود. درحالاولیه تولید هند صادر می

پذيرند. برخی داروهای قانون اختراعات هند تأثیر نمی 2004منقضی شده است و درنتیجه از اصلاحیه 

يافته و بويژه از آمريكا، شوند )عمدتاً از كشورهای توسعهحیاتی مشمول حق اختراع همچنان وارد می

درصد بازار  21اكنون آلمان، انگلیس و فرانسه(. طبق برخی گزارشات نیز شركتهای دارويی چندملیتی 

 داخلی هند را در اختیار دارند.

های درصد كمتر از كشورهای غربی است و هزينه 44تا  40دستمزدها در صنعت داروسازی هند 

درصد كمتر از آمريكا و اروپای غربی است و به  20تا  42های ثابت درصد و هزينه 10زيرساختها 

                                                 
944.  http://www.ibef.org/industry/pharmaceutical-india.aspx. 
943. process patent  
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درصد كمتر و به تأسیس يک كارخانه  30ای بالک اولیه با هزينه توان به تولید موادهمین دلیل در هند می

درصد كمتر از كشورهای غربی پرداخت. در حالی كه هزينه اختراع يک داروی جديد  10ای با هزينه

میلیون دلار است. هزينه  40میلیون دلار است، اين رقم در هند حدود  200تا  400در غرب بین 

میلیون دلار  940تا  900میلیون دلار ولی در خارج از اين كشور بین  20ود آزمايشات بالینی در هند حد

 . 947است

میلیارد  27به  2043درصد در سال در  1/41است كه فروش دارو با نرخ رشدی معادل بینی شدهپیش

میلیارد دلار بوده  21/41برابر  2049-41دلار افزايش يابد. صادرات داروی هند نیز به امريكا در طی 

است و اين در حالی است كه هند توانسته است به عنوان يک تامین كننده داروی با كیفیت و مقرون به 

هند توانسته است در  2000-41چنین در طی دوره صرفه در سراسر جهان خود را مطرح نمايد. هم

در گذاری مستقیم خارجی جذب نمايد. میلیون دلار سرمايه 44422صنعت داروسازی خود در حدود 

میلیارد  1به ارزش  Ranbaxyبا  Sun Pharmaهای مهم هند در داروسازی مربوط به ادغام شركت ادغام

تشكیل شد كه پنجمین شركت داروی ژنريک بزرگ جهان  Sun-Ranbaxyدلار بوده است كه بنگاه 

 ت. میلیارد دلار داشته اس 2/1درآمدی معادل  2049است و اين ادغام سبب گرديد در پايان سال 

 داروسازی مالزی -3-2-2-4

درصد در سال را تجربه  2-40در طی يک دهه گذشته بخش داروسازی مالزی نرخ رشدی برابر با 

نموده است كه بیشتر از رخ رشد اقتصادی اين كشور در دوره مشابه بوده است. بر اساس آمار سازمان 

شود  كه برای سلامت هزينه می درصد از تولید ناخالص داخلی 1بهداشت جهانی، در مالزی حدود 

است. مالزی برای توسعه صتايع داروسازی خود  ASEANبسیار كمتر از كشورهای توسعه يافته منطقه 

برنامه دارد در اين سهم به كشورهای توسعه يافته برسد. در مالزی برای توسعه صنايع  2020در سال 

در حال حاضر عمده تولیدات اين كشور در دارد ولی  EPP3ای به نام داروسازی ژنريک خود برنامه

 ها است.ای، بیولوژيک و واكسنزمینه داروهای تک نسخه

                                                 
 در نگارش اين قسمت عمدتاً از منبع زير استفاده شده است: -947 

Greene 2007. 
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 427درصد افزايش يافته است و به  2حدود  2042-49صادرات دارو در مالزی در طی دوره  

میلیون دلار رسیده است كه مربوط به بزرگترين شركت داروئی اين كشور است. در اين كشور تولید 

ها نمايان نیست. است كه آثاری از مدرن شدن در آن 4320های دهه رو هنوز بر اساس پلت فرمدا

های است كه قرار از ادغام با شركت EPP3ريزی افزايش تولید دارو در مالزی همان برنامه برنامه

ی های خارجخود برنامه دارد با همكاری شركت MNCچنین مالزی در برنامه خارجی محقق شود. هم

 تولید داروی خود را افزايش دهد. 

بیشترين سهم بازار داروی  2040میلیارد دلار در سال  31/0در كشور مالزی داروهای برند، با ارزش 

 939/0میلیارد دلار و  974/0به ترتیب  OTCاند. داروهای ژنريک و مالزی را به خود اختصاص داده

اختیار دارند. از طرفی حجم صادرات دارويی اين كشور  درصد مابقی بازار را در 41میلیارد دلار، نیز 

میلیون دلار داشته  300میلیون دلار بوده كه در اين سال وارداتی برابر با  730حدود  2041در سال 

است و پیش بینی شده است كه در طی سال های آتی میزان تجارت داروئی اين كشور نرخی رشد 

 ابد.درصد ادامه ي 2سالیانه ای برابر با 

 های مهم ادغام داروسازی جهانیتجربه -3-2-2-5

نسبت به سايرها از شتاب  2002-2042ها در جهان در طی دوره طور خلاصه می توان گفت كه ادغامبه

ها در جهان بحران اقتصادی است و در بیشنری برخورادر بوده است زيرا يكی از عوامل موثر بر ادغام

بحران در اقتصاد جهانی اين موضوع شدت بیشتری يافته است. در صنايع اين دوره نیز بدلیل بروز 

میلیارد دلار  444مورد روی داده است كه ارزشی برابر با  412بیش از  2044داروسازی ادغام در سال 

صنايع بزرگ داروئی جهان به نفوذ خود را در بازارهای  2002-2040چنین در طی دوره هم داشته است،

ها در اين دوره مربوط درصد ادغام 40از طريق ادغام و تملک گسترش دادند كه حدود  نوظهور جهان

درصد مربوط به امريكای شمالی، ژاپن، اروپا و  23به صنايع داروسازی بوده است و در بین مناطق نیز 

 است. در جدول زير كشورهای برتر در ادغام صنايع داروئی نشان داده شده است:استرالیا بوده
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 جدول )(: ادغام صنایع دارونی

 2003 2040 

 میلیارد دلار 42 میلیارد دلار 434 جهان

 درصد 93 درصد 72 كشور اول 4

 میلیارد دلار هاتعداد ادغام 

 3/24 441 امريكا

 1/4 42 آلمان

 3/1 12 هند

 1/9 404 چین

 3/4 49 برزيل

 Thomson M&A Data Base, IMAPماخذ: 

های انجام شده در صنايع داروسازی را به نیز نقاط بحرانی )از لحاط درآمد بنگاه( ادغامدر جدول زير 

 دهد:تفكیک مناطق مختلف جهان نشان می

 2111جدول )(: ادغام صنایع دارونی به تفكيك درآمد و مناطق در سال 

 جمع ساير امريكای لاتین چین ژاپن اروپا آمريكا درآمد )میلیون دلار(

 293 31 7 23 43 73 17 نا معلوم

 433 44 2 42 3 21 24 20كمتر از 

 30 47 4 49 2 40 49 40تا  20

 23 1 2 9 2 7 44 400تا  40

 20 1 4 2 0 9 40 240تا  400

 49 0 4 2 4 4 1 400تا  240

 24 4 4 4 0 3 2 400بیشتر از 

 412 413 43 404 27 491 441 كل

 ماخذ: همان 
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داشته  2020در سالهای تا  4-2نرخ رشدی حدود  شود صنايع داروئی جهانمی بینیاز سوی ديگر پیش

باشند كه اين رشد با كاهش قیمت دارو همراه است. كاهش قیمت و محدوديت بازار در كشورهای در 

 حال توسعه و نوظهور به صورت خلاصه به صورت زير است:

 است )به طور قانونی( درصد كاهش پرداخت توسط طبقه پايین مواجه 40-20فرانسه -

 های دارونی مواجه استآلمان با موثرتر هزينه نمودن بازپرداخت-

 ها برای گروه های خاص مواجه استاسپانیا با استفاده از كاهش قیمت-

 مواجه است Dامريكا با حمايت گسترده از تحقیق و توسعه اثر بخش در گروه -

 مواد مخدر در داروهای گران قیمت مواجه استانگلستان با ادامه استفاده از طرح كاهش -

 های مالی دارو در بودجه خانوار روبرو استبرزيل با فشار برای مهار كردن هزينه-

 گیرانه قیمت مواد مخدر مورد استفاده در داروها را پیش روی دارد.روسیه نیز تنظیم سخت-

 قلم داروئی ضروری 941قلم دارو به  71هند با توسعه بالقوه كنترل مواد مخدر از -

 درصدی در قیمت دارو 42چین با كاهش -

ها و بررسی بیشتر كاهش قیمت دارو مواجه درصدی در قیمت تمام شده دارو 74/4ژاپن با كاهش -

 هستند. 

گیری نمود كلیه عوامل اشاره شده در فوق، منجر به كاهش قیمت و محدوديت توان نتیجهپس می

ع داروسازی خواهد شد )فشار قیمت و مشكل بدست آوردن منابع برای بازپرداخت بدهی برای صناي

های آتی با قیمت گذاری انعطاف پذير در مواد اولیه داروسازی و افزايش بازپرداخت(. لذا در سال

 تر برای دارو بويژه در بازارهای نوظهور مواجه خواهیم بود.كشش قیمتی دارو و قیمت پايین

 ایرانصنعت داروسازی  -3-2-2-6

وسط شكل جديد تبه ها نهايران از حدود يكصد سال پیش و با افتتاح نخستین داروخاجديد داروسازی 

آغاز شد. آموزش داروسازی نیز در همان زمان توسط استادان ها در ايران و فرانسوی ی، آلمانیاتريش

تعداد بسیاری از  4947اروپايی در دارالفنون شروع گرديد. در آستانه پیروزی انقلاب اسلامی، در سال 

شركت های خصوصی خارجی، ايرانی و مختلط در بخش داروئی ايران فعالیت می كردند و برآيند اين 
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. كل مصرف داخلی دارو از 942میلیون دلار در سال بود 900دش مالی حدوداً فعالیت ها، بازاری با گر

رسید اين بازار دارويی تقريباً  4947میلیون ريال در سال  22130به  4914میلیون ريال در سال  993

درصد آن وارداتی بود و از  70قلم فرآورده دارويی را با نام تجاری در بر می گرفت كه حدود  9400

شد، بیش از نیمی از بازار به محصولاتی تعلق  رصد باقی مانده كه در داخل ايران تولید مید 90حدود 

درصد به  40رسیدند و تنها كمتر از  داشت كه تحت امتیاز شركتهای خارجی تولید و به فروش می

. به موازات توسعه 943صورت تقريباً مستقل توسط بخش خصوصی و دولتی داخلی تولید می گرديد

اولین تشكل  4971اروسازی ايران و احساس نیاز صاحبان صنايع داروهای انسانی ، در سال صنايع د

تاسیس گرديد كه بعدها اين تشكل منحل و  "انجمن صنفی صنايع داروسازی ايران "مرتبط با عنوان 

ن ابه اقتضای فعالیت اعضاء ) تولید داروهای انسانی( به سنديكای صاحبان صنايع داروهای انسانی اير

شركت   40آن اعضای اصلی و شركت  41عضو دارد كه  31تغییر شكل داد. اين سنديكا هم اينک 

  شوند. عضو نیز وابسته محسوب می

ای از در حال حاضر ايران دارای سه سازمان هولدينگ وتخصصی می باشد كه حجم قابل ملاحظه

 پردازيم:توضیح هر يک می طور خلاصه بهكه به های دارويی را تحت مالكیت خود دارندشركت

ای گذاری تامین اجتماعی )شستا(، قسمت عمدهسازمان تامین اجتماعی به همراه شركت سرمايهالف: 

های مادر تخصصی كه سهامدارش های دارويی را تحت تملک دارد. از مهمترين شركتاز شركت

های دارويی تحت پوشش ترين شركت.از مهمباشد.میشركت داروپخش است سازمان تامین اجتماعی 

های داروپخش، كارخانجات داروپخش، تمار، شركتكه بورس نیز هستند می توان به  تامین اجتماعی

 د. اشاره نموپارس دارو، اكسیر، داملران، رازك، زهراوی، گسترش دارويی، دارو پخش، فارابی، ابوريحان 

ب به اين بنیاد تقريباً اكثر قرياست كه  ارودومین شركت هولدينگی در زمینه د، بنیاد پانزدهم خردادب: 

دارو،  تولید دارو، البرزهای و شركت استهمنتقل كرد گذاری البرزاتفاق سهام خود را به شركت سرمايه

های دارويی اين ايران دارو، داروسازی سبحان و تولید مواد دارويی البرز سازه از مهمترين شركت

 هستند.هولدينگ 

                                                 
  http://www.syndipharma.ir،سنديكای صاحبان صنايع داروهای انسانی ايران ،دارويیتاريخچه صنايع  942
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های هولدينگ دارويی در كشور است كه داروسازی اسوه، شركتديگر از مالكان  يكیبانک ملی ج: 

 هستندنهای دارويی اين هولدينگ جابر بن حیان و كیمیدارو، از مهمترين شركت

تحت مالكیت بخش خصوصی بوده و يا زير نظر بنیادهای خیريه و كه های دارويی ساير شركتد: 

ارو، تهران دهای توان به شركتهستند كه در اين رابطه میهای اقتصادی و نهادهای دولتی فعال سازمان

شاره ا داروسازی لقمان، داروسازی حكیم، داروسازی كوثر، داروسازی امین، داروسازی دكترعبیدی

 نمود. 

ارو صنعت د اصلی گذارهای دارويی تقريباً سیاستدر ايران هولدينگتوان گفت طور خلاصه میبه

بحث  ،ها قرار گرفتههايی كه اخیراً مورد توجه مسئولان اين هولدينگترين سیاستز مهمخواهند بود. ا

  .934است گذاران خارجیبا سرمايه 930تحت لیسانس بودن يا مشاركت

ترين شركت كوچک و بزرگ داروسازی در كشور فعال بودند كه قديمی 23در حدود  4930در سال 

تاسی گرديده بود و بعد از آن بخش  4233ی كشور، انسیتو پاستور بوده كه در سال واحد داروساز

تاسیس شدند.  4920و داروسازی دكتر عبیدی در  4947دارونی دانشكده داروسازی دانشگاه تهران در 

ها در بازار بورس ارائه شده است سركت داروسازی سهامی عام هستند و سهام آن 21در حال حاضر 

پاستور و موسسه رازی كاملا دولتی هستند كه اولی نتعلق به وزارت بهداشت و دومی متعلق  و انسیتو

كنند و شركت در واردات رسمی دارو فعالیت می 39چنین حدود به وزارت جهاد كشاورزی است. هم

شركت نیز  99چنین های داروئی در كشور فعالیت دارند. همشركت نیز تحت عنوان مراكز فوريت 90

 .های سهامی دارويی در كشور وجود دارندشركت جز

صنايع اين در حالی است كه و است درصد رسیده  33به مرز امروزه تامین نیازهای دارويی كشور 

ا در بازارهای مناسبی ر اين صنعت نتوانستههای بازاريابی به دلیل ضعف سیستمكشور، داروسازی 

ردد. گ يكی از اقلام صادراتی كشور محسوبتواند میو داركه بدست آورند، علیرغم آنخارج از كشور 

صان دعوت از متخصو خارجی و  داخلی هایگسترش صادرات و بازاريابی می تواند با تقويت نمايشگاه
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 رانيا تیوضع یفصل سوم: بررسعنوان فاز/فصل: 
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 272صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
 

  

ولی در سال های صورت گیرد.  المللی و مطرح جهانیهای بینايرانی و خارجی و حضور در نمايشگاه

مشكلات  نقدينگی از يک سوی و افزايش قیمت داروها و تورم داخلی ها و اخیر بدلیل وجود تحريم

توان ادعا نمود كه از سوی ديگر، صادرات دارو را در كشور با محدوديت مواجه نمود. هم چنین می

گرا و يا صادرات محور هستند، در جدول زير صادرات ساختار صنايع داروسازی كشور كمتر صادرات

 ارائه شده است. 4929-32ر در طی دوره مستقیم صنايع داروی كشو

    

 جدول )(: صادرات مستقیم صنايع داروسازی

سهم صادرات از توليد 

 )درصد(
  توليد )ميليون ریال( صادرات مستقيم )ميليون ریال(

9693 243،342 7،313،373 4929 

9604 272،230 3،043،027 4921 

2627 231،913 44،339،429 4924 

9634 422،441 43،239،137 4923 

9694 394،771 42،323،244 4927 

9614 773،231 22،422،371 4922 

9602 793،772 29،232،342 4923 

1619 4،239،421 22،497،133 4930 

1629 4،722،192 94،310،231 4934 

9607 4،340،492 39،323،303 4932 

 متوسط 29،722،110 217،092 9614

 ماخذ: مركز امار ايران

گردد در طی دوره مورد بررسی به طور متوسط صادرات مستقیم داروی كشور حدود ملاحظه می

درصد تولیدات اين صنعت صادر شده است كه عملكرد  14/9میلیارد ريال است كه در حدود  21772

تند سهای تولید كنندگان دارو در ايران، تنها تعداد كمی ار آنها صادراتی هنامناسبی است. در میان شركت



 های صنعتی در جهت ارتقای توان رقابتیقانونی برای ترغیب ادغام بنگاه  –تدوين بسته سیاستی عنوان طرح: 
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 279صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
  

 

كه می توان به شركت داروپخش، داروسازی اكسیر و داروسازی كمتر اشاره نمود و ساير واحدهای 

فروشند. البته متوسط آمار گمرك در صادرات دارو داروسازی كشور تماماً تولید خود را در داخل می

افزايش  4932دلار در  9000به حدود  4924دلار در  742نشان می دهد كه میزان صادرات دارو از 

يافته و عمده بازارهای صادراتی داروی ايران به ترتیب سهم عبارتنداز: افغانستان، عراق، كشورهای 

CIS.اردن، امارت متحده عربی و ساير كشورهای آسیائی هستند ،     

 بنگاه در سال 434به  4929بنگاه در سال  414نفر و بیشتر صنايع داوريی از  40های دارای تعداد بنگاه

افزايش داشته است و اين در حالی است كه در اين دوره اين تعداد دارای نوسانی نیز است.  4932

 92/2در حدود  4929-32های های صنايع دارويی در طول سالمتوسط نرخ رشد سالانه تعداد بنگاه

است، خلاصه  4922های داروسازی كشور مربوط به سال درصد است. بیشترين كاهش تعداد بنگاه

 های داروسازی كشور در جدول زير نمايش داده شده است:وصعیت بنگاه

 های داروسازی كشورجدول )(: تعداد بنگاه

 
 نحوه مديريت تعداد بنگاه

 عمومی خصوصی نرخ رشد تعداد

4929 414  427 42 

4921 414 0600 427 42 

4924 414 0600 494 41 

4923 433 43644 442 44 

4927 473 1609 433 7 

4922 470 9694- 434 3 

4923 434 4622- 412 49 

4930 431 4672 449 44 

4934 443 9604- 444 3 

4932 474 40603 432 49 

 42 413 2692 434 متوسط

 ماخذ: مركز آمار ايران



 رانيا تیوضع یفصل سوم: بررسعنوان فاز/فصل: 
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 271صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
 

  

درصد واحدهای تولید دارو  32براساس مركز اطلاع رسانی وزارت صنعت، معدن و تجارت، در حدود 

ها در نمودار زير درصد در رتبه دوم قرار دارد و سهم ساير استان 40در استان است و استان گیلان با 

 مشخص شده است. 

 
 ماخذ: اطلاع رسانی وزارت صنعت، معدن و تجارت

 

ها منجر به  كه اين موضوع با افزايش هزينه ايرانی بسیار پايین است دارويی هایمقیاس تولید شركت

های داروسازی با هر شركتلذا ضروری است  است.افزايش قیمت تمام شده محصولات گرديده

داده و هزينه تمتم شده خود را كاهش دهند. يكی از حجم تولید خود را افزايش های ادغام، سیاست

مصرف جهت بازار داخل و صادرات به  پر 932از طريق افزايش تولید داروهای ژنريکهای ممكن راه

در اين ردد. گمعتبر خارجی و داروهای با كیفیت است كه سبب رقابت با كشورهای آسیايی و آفريقايی 

داده ا را هگذار نیز اجازه تولید آنتوانند با تولید داروهای تجاری كه قانونمیهای دارويی شركت راستا 

چنین هم گذاری نموده و فروش خود را افزايش دهند.های بالای درآمدی جامعه را هدفاست، دهک
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های دارويی ادغام شوند و يا تشكیل هولدينگ تخصصی در رسد در صورتی كه  شركتبه نظر می

 . 939در روند سودآوری آنها بسیار موثر خواهد بود راستای گسترش فعالیت و تولید بدهند

 

 ل )(: مقیاس تولید واحدهای تولید دارو در كشورجدو

 جمع نفر  19-11 نفر  29-21 نفر  39-31  نفر 49-41  نفر  99-51  نفر  499-111  نفر  999-511  ر  نفر وبيشت1111

  

2 2 47 47 3 47 49 22 414 4929 

2 2 41 24 41 42 42 22 414 4921 

2 9 44 24 44 44 43 29 414 4924 

2 1 43 21 42 40 44 10 433 4923 

2 1 42 21 43 41 94 27 473 4927 

4 3 42 24 44 44 92 29 470 4922 

4 7 44 92 44 44 22 22 434 4923 

4 3 47 22 43 42 20 21 431 4930 

0 4 34 90 44 44 27 44 443 4934 

0 3 72 94 41 42 20 47 474 4932 

 ماخذ: مركز آمار ايران

نفر كاركن  133تا  400های تولید دارو در ايران در دامنه گردد كه بیشترين فراوانی شركتملاحظه می

 است كه در مقايسه باتولید كنندگان جهانی كوچكتر است. 

 

 ادغام در صنایع داروسازی کشور  بررسی-3-2-2-7

ه از های داروسازی كشور با استفاددر اين قسمت به تجزيه و تحلیل نتايج تجربی جهت ادغام در بنگاه

شود. طبق مبانی نظری موجود در اين رابطه دو شاخص مهم و قابل پرداخته می 4939آمار و ارقام سال 

هیرشمن  –بنگاه برتر و  شاخص هرفیندال  nهای شاخص شاخص نسبت تمركز استناد جهانی به نام

 ها استفاده شده است و نتايج در جدول زير ارائه شده است. وجود دارد كه در اين مطالعه نیز از آن
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 های تولید داروبنگاهی بنگاه 2بنگاهی و  1جدول )(: شاخص تمركز 

 درجه تمركز 8CR درجه تمركز 4CR سال

 نسبتاً پايین 22/42 نسبتاً پايین 70/92 4939

 ( و محاسبات تحقیق4939ماخذ: آمار و اطلاعات سازمان بورس و اوراق بهادار تهران )

 

 

 های تولید داروبنگاهی بنگاه 2بنگاهی و  1جدول )(: شاخص تمركز 

 درجه تمركز 8CR درجه تمركز 4CR سال

 نسبتاً پايین 22/91 نسبتاً پايین 42/43 4932

 ( و محاسبات تحقیق4932اطلاعات وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی )ماخذ: آمار و 

 

 1است، در هر دو حالت ( كه در دو جدول فوق آمده4332) 931بندی درجه تمركز بینمطابق با طبقه

بنگاهی درجه تمركز نسبتاً پايین است كه بر اين اساس، در صورت عدم توجه به مالكیت  2بنگاهی و 

گر ساختار های تولید پايین است كه نشانها، درجه تمركز بین بنگاهيت به هم پیوسته آنها و مديربنگاه

 بازار غیر انحصاری است.

 هیرشمن صنايع دارو سازی -جدول )(: شاخص تمركز هرفیندال

 تعداد بنگاه بهینه HHI/10000 تعداد بنگاه موجود نوع بازار HHI سال

 2 424/0 92 انحصار چند جانبه 422 4939

 ( و محاسبات تحقیق4939ماخذ: آمار و اطلاعات سازمان بورس و اوراق بهادار تهران )

 هیرشمن صنايع دارو سازی -جدول )(: شاخص تمركز هرفیندال

 تعداد بنگاه بهینه HHI/10000 تعداد بنگاه موجود نوع بازار HHI سال

 92 023/0 407 رقابت انحصاری 73/232 4932

 ( و محاسبات تحقیق4932اطلاعات وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی ) ماخذ: آمار و
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افتد كه انتظار سود در بازار وجود داشته باشد ها تا زمانی اتفاق میدر بازار رقابت انحصاری ورود بنگاه

كه منحنی تقاضا و منحنی هزينه متوسط بر يكديگر مماس شوند و در تعادل كوتاه مدت يعنی تا جايی

با يكديگر برابر بوده تا  (AR)اشو درآمد نهايی (MC)كند كه هزينه نهايینگاه تا جايی تولید میب

 سودش حداكثر شود. 

بندی شیفرد و همكاران، ساختار بازار دارو  كشور رقابت و طبقه HHIبا توجه به مقادير شاخص 

د در صنعت داروسازی ادغام های موجوانحصاری است. لذا با توجه به نتايج مذكور و تعداد بنگاه

گردد. ضمناً بايد توجه نمود كه اين نتايج مربوط به واحدهای فعال در اين صنعت است كه توصیه می

توانند از ادغام در مديريت، امكان پذيری كمتری برای ادغام دارند ولی از سوی ديگر اين واحدها می

و ... استفاده كنند. ولی برای واحدهای كه هنوز  بازاريابی، تحقیق و توسعه، صادرات، خريد مواد اولیه

پیشرفت چندانی نداشته و يا احداث واحدهای جديد ضرورت دارد كه ادغام در اين واحدها صورت 

گرفته تا از منافع حاصل از آن استفاده گردد و كمک بیشتری به رشد و توسعه اين صنعت در كشور 

ساير مسائل در آينده به دور بوده و آسیب نديده و يا گردد و خطرات احتمالی عدم رقابت پذيری و 

 متحمل حداقل ضرر و زيان در اين خصوص گردند.

های تولید كننده دارو در كشور نتايج ادغام در اين صنعت در ادامه جهت بررسی موضوع ادغام در بنگاه

 . 933كنیممحاسبه می (MES) 934را نیز با استفاده از روش سطح تولید بهینه
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ید های تولهای فعال در صنعت است كه نتايج بنگاهتعداد بنگاه nمیزان فروش هر بنگاه و  Xiكه در آن 

 بنگاه به صورت زير است: 407با  4939دارو در سال 
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 صنایع دارو سازی MESجدول )(: شاخص 

 نتیجه تعداد بنگاه موجود RMES سال

4932 02/0 407 92 

 ( و محاسبات تحقیق4932ماخذ: آمار و اطلاعات وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی )

 

)سطح تولید بهینه نسبی( صنعت دارو سازی  RMESدهد كه مقدار شاخص نتايج جدول فوق نشان می

تواند حاكی از آن باشد كه اين صنعت از منافع حاصل از كشور در سطح بسیار نازلی است كه می

های مقیاس برخور دار نیست و نتیجه مهم ديگر آن است كه اين در اين صنعت تعداد زيادی صرفه

 هستند( كه ادغام آنها از اين منظر قابل توجیه استها كوچک بنگاه مشغول به فعالیت هستند )اين بنگاه

 گردد.و توصیه می

بنگاهی درجه تمركز نسبتاً پايین است كه بر اين اساس، در  2بنگاهی و  1در هر دو حالت بنابراين  

ای تولید هها، درجه تمركز بین بنگاهها و مديريت به هم پیوسته آنصورت عدم توجه به مالكیت بنگاه

 گر ساختار بازار غیر انحصاری است.است كه نشانپايین 

 بندی شیفرد، ساختار بازار داروی كشور رقابت انحصاری است. و طبقه HHIبا توجه به مقادير شاخص 

های موجود در صنعت با توجه رقابت انحصاری بودن ساختار بازار داروی كشور و تعداد بنگاه

 گردد. داروسازی ادغام توصیه می

اصل از اين مطالعه مربوط به واحدهای فعال در صنعت داروسازی است كه امكان پذيری نتايج ح

توانند از ادغام در مديريت، بازاريابی، تحقیق و توسعه، كمتری برای ادغام دارند اگرچه اين واحدها می

 صادرات، خريد مواد اولیه و ... استفاده كنند. 

د كه اين دهنسبی در صنعت داروسازی كشور نشان مینتايج مربوط به محاسبات سطح تولید بهینه 

های گر آن است كه اين صنعت از منافع حاصل از صرفهشاخص در سطح بسیار نازلی است كه بیان

ها مقیاس برخور دار نیست و در اين صنعت تعداد زيادی بنگاه مشغول به فعالیت هستند )اين بنگاه

 گردد.توصیه می كوچک هستند( كه ادغام آنها از اين منظر
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گردد برای واحدهای كه هنوز پیشرفت چندانی نداشته و يا احداث واحدهای جديد، توصیه اكید می

ضرورت دارد كه ادغام در اين واحدها صورت گرفته تا از منافع حاصل از آن استفاده گردد و كمک 

اير پذيری و سبتبیشتری به رشد و توسعه اين صنعت در كشور گردد و خطرات احتمالی عدم رقا

 مسائل در آينده به دور بوده و آسیب نديده و يا متحمل حداقل ضرر و زيان در اين خصوص گردند.

 بندی مطالعات موردیجمع -3-2-3

مطالعات پیشین صورت گرفته غالباً حاكی از بالا بودن تمركز در بخش عمده يا مهمی از فعالیت های 

(. البته پاره ای 4922و پورپرتوی و ديگران،  4977د كاشی، و خدادا4977صنعتی كشور است)صالحی، 

ه ك از صنايع به جهت هزينه های ثابت بالای خود در سراسر جهان صنايعی متمركز به شمار می آيند

دو صنعت موضوع مطالعه موردی در اين پژوهش )فولاد و داروسازی( در كنار صنايعی چون صنايع 

رار می گیرند. علاوه بر اين كشورهای در حال توسعه و در حال گذار شیمیايی و خودرو در اين گروه ق

و اقتصادهای نوظهور عموماً نسبت به كشورهای توسعه يافته درجه تمركز بالاتری در بخش بزرگی از 

صنايع دارند كه به عواملی چون محدود تر بودن تقاضای داخلی، سابقه سیاست های جايگزينی واردات 

وجه اقتصاد غیر رسمی نسبت داده می شود. در عین حال همین مطالعات ) خداداد و حتی سهم قابل ت

در عمده فعالیت های صنعتی كشورمان با در نظر داشتن ابعاد  گويای فقدان مقیاس( 4923كاشی، 

اههای پايین بودن شمار بنگ اقتصاد است كه دستیابی به مقیاس لازم را در گروی صادرات قرار می دهد. 

للی كشورمان حتی در قیاس با رقبای منطقه ای نیز مويد اين وضعیت است. به علاوه سهم بین الم

 40نفر كاركن)كه در تعريف مركز آمار بنگاه بزرگ تلقی می شود( در حدود  40بنگاههای با بیش از 

  درصد اندازه اقتصاد است كه كمتر از نصف سهمی است كه در بسیاری از كشورهای جهان وجود دارد.

های داروسازی و فولاد كشور با استفاده از در اين قسمت از تحقیق به تجزيه و تحلیل ادغام در بنگاه

آخرين آمار و اطلاعات قابل دسترس پرداخته شده است. در اين مطالعه به بررسی امكان ادغام واحدهای 

د. در پرداخته گرديهای تولید كننده داروی  كشور تولید كننده فولاد خام در بخش خصوصی و بنگاه

ی هاهای مختلفی از قبیل شاخصهای مذكور شاخصاين مطالعه برای قضاوت و امكان ادغام در بنگاه

 است.هرشیمن استفاده شده  –تمركز چهار بنگاهی، هشت بنگاهی و شاخص هرفیندال 
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در ادامه اين مطالعه، جهت بررسی تجربه ساير كشورها در موضوع ادغام و چگونگی عملكرد آنها، در 

كشورهای منتخب )ژاپن، چین، هند، آلمان، مالزی و كره جنوبی( به بررسی و تجزيه و تحلیل عملكرد 

 ست. و تجربه آنها در رابطه با ادغام در صنايع تولید كننده دارو و فولاد پرداخته شده ا

نتايج تجربه كشورهای منتخب حاكی از آن است كه اين كشورها در اين زمینه عملكردهای متفاوتی 

های توسعه آنها رابطه مستقیم داشته است. در اند. ادغام در اين كشورها با ركود اقتصادی و برنامهداشته

و هند است و در خصوص عملكرد ادغام در فولاد بهترين تجربه مربوط به كشورهای ژاپن، چین 

خصوص داروسازی نیز كشورهای هند و ژاپن نسبت به ساير كشورها، عملكرد بهتری داشته و برای 

 ايران قابل استفاده خواهد بود. 

ر بوده است داری برخورتنسبت به سايرها از شتاب بیش 2002-2042ها در جهان در طی دوره ادغام

ان بحران اقتصادی است و در اين دوره نیز بدلیل بروز بحران ها در جهزيرا يكی از عوامل موثر بر ادغام

بیش  2044در اقتصاد جهانی اين موضوع شدت بیشتری يافته است. در صنايع داروسازی ادغام در سال 

چنین در طی دوره هم میلیارد دلار داشته است، 444مورد روی داده است كه ارزشی برابر با  412از 

داروئی جهان به نفوذ خود را در بازارهای نوظهور جهان از طريق ادغام و صنايع بزرگ  2040-2002

ها در اين دوره مربوط به صنايع داروسازی بوده است درصد ادغام 40تملک گسترش دادند كه حدود 

 است.درصد مربوط به امريكای شمالی، ژاپن، اروپا و استرالیا بوده 23و در بین مناطق نیز 

های های بالاسری، كاستن هزينهها، كاهش هزينهكاربرد بهینه دارايیتوان به ادغام میترين دلائل از مهم

های نقاط پوشانیزنجیره تامین و توزيع كالا در كنار تمركز بر ساختار و نوسازی مكمل در سیستم، هم

 بنگاه اشاره نمود.های نقاط قوت در جهت افزايش سودآوری يک افزايیضعف و هم

تر به مناطق استراتژيک بازار كوچکبنگاه برای جلوگیری از ورود يک ها ممكن است گاهچنین بنهم

ها مترای در اختیار گرفتن قیتواند ببنگاه میادغام دو . نمايندمیها بنگاهگونه ها سعی در تصاحب اينآن

 باشد.  بازار زداشتن سهم بیشتری ا اعتبار و ديسیپلین يک كمپانی وو حفظ حاشیه سود و يا افزايش 

های تواند تناسب بین بازار و طرحمیها بنگاهترين دلیل در ادغام مهمدهد كه ساير نتايج نشان می

متحدتر  نتايجيابد كه گیران مستقل در بازار كاهش تعداد تصمیمكه موجب خواهد شد  ای باشدتوسعه

  گردد.  و كاراتر
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ت بنگاه را سبب شده اسهايی كه ادغام دو افتد كه توافق نامهها زمانی اتفاق میترين مشكل در ادغاممهم

ز ادغام بازگشت به حالت قبل احالتی در چنین كه  نقض شده و پابرجا نماندبنگاه توسط يكی يا هر دو 

ضرر و زيان مواجه خواهد نمود و ممكن داران را گیرد و مشتريان و تامین كنندگان و سهامصورت می

گیری، تخريب بازار و نشان تجاری رقیب و حمله به نقاط ضعفی كه اكنون اطلاع انتقاماست سبب 

 گردد.بهتری نسبت به آن دارند 

ر ها علاوه بنه تنها در فولاد بلكه در تمام صنايع تا دو سوم ادغامتجربه جهانی حاكی از آن است كه 

 است. های ادغام نیز منجر شدهگونه سودی به زيان طرفنداشتن هیچ

تر ردد موفقگاز يک منطقه و فرهنگ جغرافیايی عملیاتی میبنگاه هايی كه در بین دو ادغامنسبی طور به

 است. صورت گرفته های متفاوتهای زياد و فرهنگبا فاصلههای كه نسبت به ادغامهستند 

ادغام و مديريت شركت توان به توانايی بنگاه خواهان ها در جهان میاز عوامل مهم در موفقیت ادغام

ی های غرهنگاز بین بردن با سرعت تفاوتادغام شده در جلب رضايت كاركنان، حل و فصل مسائل، 

 كه ممكن است در كسب و كارها وجود داشته باشد.

های تواند داخلی و يا برون مرزی باشد كه به دنبال دست يافتن به فرصتها میديگری آن كه ادغام

 ت هستند. بهتری برای موفقی

ط دنیا فولادی ساير نقاهای بنگاهتوانند برای پوشانیدن نقاط ضعف خود از ادغام با میهای ايرانی بنگاه

ق و توسعه تحقی بردن از آخرين دستاوردهایهای جديد، بهرهاستفاده از تكنولوژیكه  بسیار منتفع شوند

های اهبنگهايی برای ايد چنین ادغامجمله فو و نگرش اصولی به كسب و كار بر مبنی اصول علمی از

 .تاس ايرانی

های های خارجی برای بنگاهبا بنگاه ادغامهای پیامداز ديگر بطور قطع كاهش قیمت تمام شده چنین هم

 خواهد بود.ايرانی های بنگاهبرند داخلی خواهد بود كه منجر به افزايش كیفیت و شهرت برای 

فولاد و داروسازی حاكی از آنست كه صرف نظر از چند بنگاه بزرگ مطالعه موردی دو صنعت نهايتاً 

دولتی فولاد كه از حداقل مقیاس لازم برخوردارند وضعیت استفاده از صرفه های مقیاس به جهت تعدد 

و تكثر واحدهای كوچک در هردو صنعت بسیار نازل است. در صنعت فولاد حجم ظرفیت عظیمی از 
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ظر داشتن صرفه های مقیاسی و آمايش سرزمینی صورت گرفته است صدور مجوز تاسیس  بدون درن

كه در مراحل اولیه فعالیت اند و در اولويت نخست برای ادغام قرار دارند. در صنعت داروسازی نیز 

وجود چند هولدينگ بزرگ دولتی فرصتی را برای ادغام واحدها يا خطوط با تولیدات مشابه در هر 

صرفه های مقیاسی فراهم آورده است كه در اولويت برای ادغام هستند. هولدينگ برای دستیابی به 

متاسفانه تلاشهای پیشین در اين خصوص به جهت مشكلات حقوقی، مديريتی، منابع انسانی، فرهنگی 

 و تعارضات منافع سهامداران ناكام مانده است.

 

 نتایج پایانی و پيشنهادها

مطالعه قرار گرفت، نتايج و پیشنهادهای ذيل قابل ارايه  با توجه به مطالبی كه در اين پژوهش مورد

 باشد:می

جويی و كاهش های شايع افزايش اندازه، توسعه، انجام انواع صرفهها از شیوهادغام میان بنگاه -4

ود. شافزايی میان شركتها محسوب میهای مبادلاتی، ارتقای كارايی و همها بويژه هزينههزينه

با كاهش هزينه متوسط تولید به جهت وجود هزينه ثابت، با كاهش هزينه مقیاس بزرگتر تولید 

مواد اولیه به جهت خريد يكباره در حجم بیشتر و كاهش هزينه ناشی از به صرفه بودن استفاده 

تواند به ارتقای توان رقابت بینجامد. گسترش از عوامل تولید برخوردار از بهره وری بالاتر می 

مقیاس را توسعه داده و  های زارهای جهانی از سويی فرصت های صرفهبازارهای ملی به با

برخورداری اقتصادهای كوچكتر را نیز از چنین صرفه هايی میسر ساخته است، اما از سوی 

ديگر ارتقای فناوريها و ضرورت هر چه بیشتر تحقیق و توسعه و نیز تشديد فعالیت های 

ها  و مخاطرات بويژه در بازارهای صادراتی  بازاريابی و خدمات مشتريان و ديگر هزينه

قابلیتهايی را ضروری ساخته است كه غالباً بنگاههای بزرگتر از آن برخوردارند. چنین وضعیتی 

در بسیاری از رشته فعالیت ها و بازارها ساختاری شبه انحصاری پديد آورده است كه خود 

جبران كاهش سود ناشی از تشديد  .شودمانعی بازدارنده برای ورود به بازارها محسوب می

رقابت داخلی كه از قابلیت بنگاهها برای سرمايه گذاری گسترده  در عرصه های لازمه رقابت 

كاهد و ارتقای قابلیت رقابت بین المللی به منظور الحاق به سازمان جهانی تجارت خارجی می
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د. بويژه آنكه اغلب اندازه از ديگر انگیزه های شكل دهنده بنگاههای بزرگتر به شمار می رو

پذيری آن محسوب می شود. از اين رو، ايجاد بنگاه عاملی موثر در بقای بنگاه و كاهش آسیب

بنگاههای بزرگ از طريق ادغام يا تملک بنگاههای كوچكتر و يا پیوندهای افقی و عمودی 

م و بويژه تملک فعالیت ها و حتی خوشه سازی آنها همگی ابزارهايی در اين جهت هستند. ادغا

ه كار المللی بحتی به منزله ابزاری به منظور استفاده از نام تجاری جهت نفوذ در بازارهای بین

بسته شده است. تجربیات متعدد بین المللی حاكی از وجود سیاست های مشخصی در ترغیب 

ر د ادغام بنگاهها وشكل گیری بنگاههای بزرگ مقیاس بويژه در مقاطعی از توسعه است كه

قالب انعطافهای قانونی و عملی نسبت به ضوابط قوانین رقابت و تقدم سیاست صنعتی بر 

 سیاست رقابتی منعكس گرديده است. 

های بزرگ در  ژاپن نزديک به يک قرن و ربع ) از دوران گیری و فعالیت بنگاهحمايت از شكل -2

كشور بوده است. هدف از اتخاذ  ريزی اقتصادی اين( در زمره اولويتهای برنامه30جی تا دهه می

ازارهای در بهای مقیاسی و ارتقای توان رقابت شركتهای ژاپنی چنین رويكردی، افرايش صرفه

خود نیز درصدد  2040. ژاپن حتی در چشم انداز ساختار صنعتی سال المللی بوده استبین

های صنعتی یتاصلاح كاهش سودآوری ناشی از تعدد بنگاههای خود در هريک از رشته فعال

 70در عمر مقررات ناظر بر حفظ رقابت در ژاپن از طريق تسهیل ادغام بنگاهها برآمده است. 

 بازنگری و اصلاح رافراز و فرودهای متعددی را پشت سر گذاشته و چندين توبت ساله خود 

ی گیری در اجرای خود از سوازجمله اين كه از دهه پنجاه تا نود با سهلتجربه كرده است. 

حو های بزرگ به نكمیسیون تجارت منصفانه روبرو بود و محدوديتهای آن در تشكیل بنگاه

اين فاصله زمانی تنها يک ادغام منع نیمه نخست گسترده ای ناديده گرفته شدتا آنجا كه در 

درصد و در  49بالغ بر  4340صنعت پیشروی ژاپن در  20سهم تمركز سه بنگاهی در  گرديد.

بنگاه بزرگتر(  400درصد بوده است.محاسبه شاخص تمركز كلی)سهم فروش  11بالغ بر  4332

و افزايش در دهه  4330، ثبات و كاهش ملايم در دهه 4340نیز گويای كاهش تمركز در دهه 

است كه كاهش تمركز با وجود ادغامهای صورت گرفته به ورود بنگاههای جديد نسبت  4370
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در تشويق ادغام و ترتیبات كارتلی با تاكید بر صادرات پن ژا نقش فعالانه دولت .داده می شود

)وضع اهداف عملكردی صادراتی و سهم از بازار جهانی در ازای حمايت های دريافتی بنگاهها 

از جمله كنترل واردات( و نیز حفظ رقابت در قالب انحصار چندجانبه )به جای تمركز منابع و 

اگرچه در مقررات كنونی ژاپن، از  قابل مشاهده است. در اين مقطعيارانه بر يک تولیدكننده( 

گردند، ای كه به محدود شدن اساسی رقابت منجر میهای تجاریحكم ممنوعیت تركیب

بینی نشده است اما در حقوق رقابت ژاپن: اولاً انعقاد و اجرای معافیتهای قابل توجهی پیش

یاً عدم باشد؛ ثاناجرای كیفری مواجه نمیای مذكور جرم نبوده و با هیچ ضمانتتركیبهای تجاری

 اجرايی همراهرعايت دستورها و تصمیمات اتخاذ شده توسط كمیسیون نیز با هیچ ضمانت

د ها به تبعیت از محدوديتها و ممنوعیتهای قانون ضنیست و تنها حربه كمیسیون برای الزام بنگاه

تخطی از مقررات قانون ضد  اجراهایانحصار صدور دستور توقف است. خفیف بودن ضمانت

گذاران اقتصاد ژاپن انحصار و عدم بازدارندگی آنها موجب شده است تا ادعا شود كه سیاست

های با توجه به ساختار و فرهنگ اقتصادی خود و حمايت ديرينه از تشكیل و فعالیت بنگاه

در واقع، رويكرد اند. گیرانه قانون مذكور نبودهگاه به دنبال اجرای جدی و سختبزرگ هیچ

توان گفت ای است كه میگونهگیرانه اقتصاد اين كشور به تجمیع قدرت بازاری شركتها بهسهل

افزايش صادرات و حفظ كند. به بیان ديگر، چندانی از ناحیه آنها احساس نمی هراس و دغدغه

وجود و حفظ  تر ازالمللی اهمیتی بیشهای ژاپنی در بازارهای بینو تقويب موقعیت رقابتی بنگاه

رقابت در بازارهای داخلی آن كشور داشته است و با وجود قانون ضد انحصار، در صورتی كه 

 .كندانحصاری همراه با مزيتهای مذكور باشد اقتصاد ژاپن آن را تحمل می

گذاران كره در دو دهه آخر قرن بیستم متناسب با شرايط و زيرساختهای اقتصادی آن سیاست -9

 های بزرگگیری بنگاهود، يكی از اولويتهای اقتصادی كره را بر حمايت از شكلروزگاران خ

ون رقابت قان های خارجی رقابت داشته باشند.المللی با بنگاهنهادند كه بتوانند در بازارهای بین

بار بازنگری و اصلاح را تجربه كرده است و  10ساله خود تاكنون نزديک به  94كره در عمر 

ر گذادر آن اصلاح صورت گرفته است. اين امر نشاندهنده جديت قانونبار  42نود،  تنها در دهه

سازی يكی از مهمترين قوانین نظام اقتصادی خود با تحولات پیوسته بازار ای در هماهنگكره
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جر به ها مندر كره نیز حتی اگر ادغام يا تركیب بنگاه و شرايط اقتصادی روز كشور خود است.

مند شود. اين اسی رقابت گردد ممكن است تحت شرايطی از معافیت بهرهمحدود شدن اس

وجه به اند با تبینی گرديدهپیش انحصارات و تجارت منصفانه میتنظقانون  7معافیتها كه در ماده 

تغییر شرايط اقتصادی كشور مذكور و توسعه انفجارگونه آن همگام با اين تحولات در آستانه 

 نحوی كه با كمتر شدناند. بهخوش تغییرات عمیق و بنیادينی شدهستورود به هزاره جديد د

ويژه رژيم روزافزون فاصله اقتصادی با كشورهای بزرگ صنعتی، اين كشور مقررات رقابت و به

ادغامی خود را هرچه بیشتر با مقررات رقابت كشورهای توسعه يافته هماهنگ و تلاش كرده 

ا حد های غیراقتصادی تالخصوص به بهانهرسالارانه دولت علیاست تا با كاستن از رفتارهای پد

ها  در كره به مثابه ، ادغام بنگاه از اواخر دهه هفتادممكن از مداخله در بازارهای داخلی بكاهد.

ويژه شركتهای كوچک و متوسط تلقی گرديد. بنابراين، سیاست ابزار مهمی برای رشد شركتها به

ی بزرگ مبدل به يكی از اولويتهای برنامه توسعه اقتصادی كره گیری شركتهاحمايت از شكل

شد و بر مبنای همین رويكرد بود كه نسبت به ادغام و تملک شركتهای داخلی با وجود آن كه 

گیری كمتری روا داشته شد. ممكن بود بازارهای ملی را به سمت انحصار سوق دهند، سخت

د كرطور اساسی محدود میها رقابت را حتی بههطوری كه اگر هر نوعی از تركیب از بنگابه

توانست با اثبات ضرورت انجام تركیب موردنظر جهت تقويت قدرت رقابت بنگاه داخلی می

 7المللی از حكم ممنوعیت مقرر در ماده آفرينی آن در بازارهای بینبا رقبای خارجی و نقش

وان ها كه با هدف تقويت تتركیبی از بنگاه قانون فوق رهايی يابد. در اين مقطع زمانی، ادغام يا

گرفتند در صورت اثبات يكی از موارد ذيل در هر حال مجاز المللی صورت میرقابت بین

 المللی بتواند به نحو قابل توجهی بر مبنایدر جايی كه توان رقابت بین -آمدند: الفشمار میبه

ديريتی يابی به سطوح مطلوب مدست قیمت و كیفیت از طريق شتاب يافتن توسعه تكنولوژی،

در جايی كه مشاركتی جدی بتواند موجب افزايش صادرات  -و نظاير آن بهبود يابد و يا: ب

عات، آوری اطلاواسطه شتاب بخشیدن به فعالیتهای بازرگانی در بازارهای خارجی نظیر جمعبه

متوسط تمام صنايع در سهم تمركز سه بنگاهی  4320در اوايل دهه بازاريابی و فروش شود. 
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درصدی ژاپن در همان زمان تمركز بالاتری را  43درصد بوده است كه نسبت به سهم  32كره 

نشان می دهد كه به محدود بودن ورود بنگاههای جديد در كره برخلاف ژاپن نسبت داده می 

در نقش فعالانه دولت كره  در كره جنوبی دنبال گرديد. 4333سیاست مذكور تا سال  .شود

تشويق بنگاههای بزرگ با سیاست كنترل مجوزهای ورود و فعالیت و اعطای اعتبارات يارانه 

 در ای با وضع الزامات عملكردی ناظر بر حداقل میزان صادرات يا شمار محصولات صادراتی

در  4333تا  4320كره جنوبی در حالی كه از سال  اين مقطع به نحو بارزی قابل مشاهده است.

ست دداد پس از بهشركتهای كوچک و متوسط، اولويت را به شركتهای بزرگ می مقايسه با

آوردن نتايج مطلوب و حصول اهداف خود ئر نتیجه اجرای موفق دو دهه قانون صدرالاشاره، 

های بزرگ داخلی تا حد زيادی با انجام اصلاحاتی بنیادين از حمايت خود از تشكیل بنگاه

گیری قتصاد كشور مزبور با كشورهای صنعتی جهان همچنین شكلمیان ا كاست. با رفع فاصله

های بزرگ، سیاست حمايت از اندازه شركتها جای خود را به معیار اقتصادی ارتقای كارايی بنگاه

، معافیت 4333داد. البته، بايد خاطرنشان كرد كه اگرچه در اصلاحات به عمل آمده در سال 

رديده اما كمیسیون تجارت منصفانه گاه حمايت خود از المللی لغو گتقويت رقابتمندی بین

المللی را در پوشش افزايش كارايی های بینهای داخلی در عرصهافزايش قدرت رقابت بنگاه

 پنهان كرده است.

را به  4330كوشیدند سیاستی مشابه سیاست ژاپنیها در دهه  4330چینیها نیز در دهه  -1

های خود و كاستن از شكنندگی آنها در اثر شوك الحاق منظورتقويت رقابت بین المللی بنگاه

به گات و سازمان جهانی تجارت دنبال كنند. اين سیاست صنعتی در چین بويژه در 

خودروسازی، موتورسیكلت سازی و صنايع الكترونیک كه پراكندگی و تعدد بالايی داشتند و 

شت با نقش فعالانه دولت در خصوص قابلیت رقابت بین المللی آنها نگرانیهايی وجود دا

صورت گرفت. با وجود برخی انتقادات از قرار دادن معیار بزرگ بودن برای انتخاب بنگاههای 

های مهمی انعطاف 2007ها در تصويب قانون ضد انحصار خود در سال  مورد حمايت، چینی

اشت. را درخصوص ادغام گنجاندند كه از عزم دولت چین بر استمرار اين سیاست حكايت د

اين قانون به وزارت بازرگانی اين كشور اجازه می دهد در صورت وجود منافع عمومی  22ماده 
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تمركز  و آثار مثبت آن حتی با وجود آثار ضد رقابتی ادغامها تصمیم به عدم منع تمركز بگیرد. 

شرط منافع عمومی بیشتر ملاحظات سیاست صنعتی را به همراه دارد تا سیاست رقابتی. يعنی 

های رقابت بازار مربوط نمی شود بلكه مطابق با تفسیر صورت گرفته توسط مستقیماً به دغدغه

كنگره ملی خلق چین عواملی چون تقويت توسعه صنايع موثر بر حیات اقتصاد ملی و امنیت 

ملی، تضمین اشتغال، توسعه پیشرفت فناوری و تقويت رقابت بین المللی بنگاههای داخلی را 

. ضابطه منافع عمومی اختیار وسیعی را برای وزارت بازرگانی چین در لحاظ شودشامل می

اهداف سیاستی غیر مرتبط با رقابت و توجیه ادغامهای ضد رقابتی فراهم می سازد و از آنجا 

كه ادغامهای میان بنگاههای چینی نسبت به ادغامهای میان بنگاههای خارجی يا چینی و خارجی 

نترل آمیز در اعمال قانون كبا منافع عمومی دارند می تواند محملی تبعیض احتمال انطباق بالاتری

برنامه های حمايتی دولت چین از ادغام و تملک را می توان از  ادغام چین نیز ايجاد نمايد.

جمله در قالب تبديل بدهی به سهام، خريد سهام و برخی رفتارهای ترجیحی و حتی اقدامات 

 تسهیلات و برق به بنگاههای سرباز زننده از ادغام( مشاهده كرد. سلبی )از قبیل عدم اعطای

در آلمان نیز كه يک اقتصاد پیشروی صنعتی و توسعه يافته است و به علاوه قريب دو سوم  -4

-4347(اقتصاد آن را بنگاههای كوچک و متوسط تشكیل می دهند پس از آنكه سالها 

مزبور   كنترل ادغام بود معافیتهايی از ضوابط قانون رقابت اين كشور اساساً فاقد ضوابط)4371

به وزارت امور اقتصادی و انرژی اين  12بینی گرديد و ازجمله در ماده در قانون رقابت پیش

های كشور اجازه داده شد تا اگر تملک يا ادغام يا به طور كلی هر اقدام تمركززايی میان بنگاه

قابت در نتیجه اين تمركز از سوی اداره كارتل آلمانی رخ دهد و به واسطه محدود شدن جدی ر

چه ثابت شود وقوع تمركز مذكور به سود كل اقتصاد اين كشور فدرال ممنوع اعلام گردد چنان

بوده و يا به سود منافع عمومی باشد مجوز اجرای آن را صادر كند تنها بدين شرط كه مخل 

( حاكی از پذيرش 4371-2007له )نظام اقتصاد بازار نباشد. بررسی يک دوره حدود سی سا

قريب نیمی از درخواستهای استفاده از اين اختیار وزارتی بوده است. مقرره مزبور در آخرين 

نیز همچنان به قوت خود باقیست.در خصوص  2049اصلاح قانون رقابت آلمان در سال 
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كه وجود  جه استضرورت انطباق قوانین رقابت آلمان با ضوابط رقابتی اتحاديه اروپا شايان تو

ملاحظات سیاست صنعتی در زمره اهداف غیررقابتی ذكر شده برای قانون رقابت اتحاديه اروپا 

و تصمیمات موردی كمیسیون اروپا قابل مشاهده است و ضوابط مشابهی در قوانین رقابت 

 برخی از ديگر كشورهای اروپايی نیز وجود دارد. 

ن  كشور اختیارات مهمی را تفويض نموده است.  قانون رقابت هند نیز به دولت مركزی اي -3

ها را بر اساس ملاحظات منافع عمومی و دولت هند می تواند هر گروه از بنگاه 41مطابق ماده 

امنیتی از اعمال قانون رقابت يا هر گونه مقررات آن، تا مدتی معین مشمول معافیت نمايد. مطابق 

رعايت دستورالعملهای دولت مركزی در خصوص ، كمیسیون رقابت هند موظف به  44با ماده 

مسايل سیاستی است و تشخیص مصاديق مسايل سیاستی نیز با دولت است. بعلاوه مطابق با 

 دولت می تواند به تشخیص خود فعالیت كمیسیون را به حالت تعلیق درآورد. 43ماده 

 ادغام موضوع به حاًصري كه است مقرراتی ( اساساً فاقد2040قانون رقابت مالزی )مصوب سال  -7

نیز  و یرقابت ضد هاینامهموافقت باشد و صرفاً مقرراتی در خصوص ممنوعیت يافته اختصاص

بازار وجود دارد كه ناظر بر رفتار بنگاه است.  بر مسلط موقعیت از استفاده سوء ممنوعیت

مسكوت ماندن كنترل ادغام و ابهام در اين خصوص را با وجود ادغامهای بزرگی كه در اين 

كشور پیش و پس از تصويب قانون رقابت رخ داده است نبايد غفلت قانونگذار تلقی كرد بلكه 

 بايد اغماض آگاهانه در اين خصوص شمرد. 

های ايل دهه گذشته استفاده از ظرفیت مهم ادغامها جهت افزايش حجم بنگاهاگرچه، در او -2

های تحقیق های مقیاسی و بالا بردن توان آنها در پیشبرد برنامهداخلی و در نتیجه، افزايش صرفه

المللی ها در عرصه بازارهای داخلی و بینو توسعه كه نهايتاً به ارتقای توان رقابتی اين بنگاه

هد شد مورد توجه دولتمردان كشورمان قرار گرفت و سیاست تشويق ادغامها در منجر خوا

برخی از متون قانونی انعكاس يافت حتی برنامه پنجم توسعه، وزارت صنعت، معدن و تجارت 

را مجاز به اجرای چنین سیاستی گرديد اما به علت عدم توجه كافی به اهمیت اين موضوع در 

مند ای منسجم و هدفها، همچنین فقدان برنامهگیزه كافی برای بنگاهسنوات گذشته، عدم ايجاد ان
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در اين خصوص و نبود زيرساختهای اقتصادی و حقوقی مكفی، سیاست مذكور توفیق چندانی 

 نیافته و فاقد اثرگذاری لازم بوده است. 

شكلی  قرراتبینی ميكی از زيرساختهای حقوقی ضروری برای پیشبرد برنامه تشويق ادغام، پیش -3

ناظر بر آن در قانون تجارت كشور است. اگرچه، مقرراتی در لايحه تجارت به نحوه و تشريفات 

ادغام میان شركتها اختصاص يافته اما اين لايحه در شرايط فعلی سرنوشت نامعلومی پیدا كرده 

 و هنوز لباس قانون بر خود نپوشانده است.لذا برای رفع خلا قانونی در خصوص مقررات شكلی

ادغام پیگیری تصويب لايحه تجارت ضروری است و چنانچه به هر دلیل طی روند تصويب 

كامل آن طولانی است می توان بخش مربوط به مقررات ادغام را با عنوان قانونی مستقل تصويب 

و اجرای آزمايشی نمود تا در زمان تصويب قانون تجارت، اين قانون مستقل نیز به قانون تجارت 

 ملحق شود.

در فصل نهم قانون اجرای سیاستهای كلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی)قانون رقابت( كه  -40

به مقررات حقوق رقابت اشاره دارد، موادی به مقوله ادغام اختصاص يافته است. در اين مواد 

گذار معیارهايی برای تشخیص ادغامهای مضر و ضدرقابتی تعیین كرده ( قانون12)بويژه ماده 

ورت وقوع ادغامهای ضدرقابتی، شورای رقابت قادر است تا يک يا چند مورد از است. در ص

آن قانون را در خصوص اين نوع ادغامها اتخاذ كرده و ازجمله  34تصمیمات مذكور در ماده 

آن را ابطال يا بنگاه حاصل از ادغام را تجزيه كند. در تمهید معیارهای ادغامهای ممنوع اولاً 

گذار توجهی به سیاست تشويق ادغامها كه مدنظر شود و ثانیاً قانونملاحظه میای ابهامات عديده

شده بینی معافیتهای مقرر در ماده يادقوانین برنامه بوده است نداشته است. همین رويكرد در پیش

شود. قانون مزبور  جهت كنترل و نظارت بر ادغامها برخلاف نظامهای حقوقی ديگر مشاهده می

واحد نظیر كاهش اساسی رقابت كه انعطاف بیشتری داشته و قدرت تحلیل و از يک معیار 

، دهدهای موثر در رقابت به نهاد اجراكننده میتری از وضع بازار و مولفهبررسی موشكافانه

طور نوعی موارد ممنوعیت را برشمرده است كه همین امر از معايب استفاده نكرده است؛ بلكه به

ی رود. متاسفانه اين شیوهشمار مینترل ادغامها در كشورمان بهنظام حقوقی حاكم بر ك
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ی بین مزايا و مضرات يک ادغام معین و تعیین تكلیف آن بر حسب ی موازنهنويسی اجازهقانون

 دهد.فايده را به شورای رقابت نمی-انديشی و تحلیل هزينهمصلحت

ر كلی اخلال در رقابت را به عنوان معیا 14ط ماده -3و بند  17اگرچه قانون رقابت در مواد  -44

دسته از  1معیار ممنوع بودن تملک معرفی می كند اما در خصوص ادغام به طور مشخص 

و  14ادغامها را ممنوع می دارد  كه علاوه بر موارد توسل به اعمال مخل رقابت مذكور در ماده 

اد بنگاه يا شركت كنترل ايجاد تمركز شديد در بازار، دو مورد افزايش نامتعارف قیمت و ايج

كننده در بازار را دربرمی گیرد كه دو مورد اخیر كاملاً زايد به نظر می رسد. چراكه تغییر غیر 

آمده است و مقوله  14متعارف قیمت، ضمن ذكر موارد سوء استفاده از وضعیت مسلط در ماده 

قانون مزبور آمده است كه  4ماده  42ايجاد بنگاه كنترل كننده هم با تعريفی كه از آن در بند 

مصاديقی چون تشكیل هولدينگ ها را در برمی گیرد عمدتاً ناظر بر تملک است كه چنانچه 

منجر به اخلال در رقابت شود ممنوع گرديده است و وجهی از آن برای ادغام به نظر نمی رسد 

د ادغامهای كه بخواهد بدون قید و شرط ممنوع گردد. بنابر اين حذف اين دو مورد از موار

 ذكر شده اند توصیه می شود.  12ماده  1و  2ممنوع كه در بندهای 

كه درصدد بیان معافیت های ادغام است صرفاً دو مورد پیشگیری از توقف  12ماده  4تبصره  -42

فعالیت بنگاهها و شركتها و دسترسی آنها به دانش فنی را چنانچه جز از طريق ادغام امكان پذير 

تمركز شديد و ايجاد بنگاه يا شركت كنترل كننده بینجامد، مجاز می دارد كه  نباشند، هرچند به

                    لازمست اين معافیت ها توسعه يابد. لذا پیشنهاد می شود اين تبصره به اين نحو اصلاح گردد:                                         

گاهها و شركتها يا دسترسی آنها به دانش فنی و در مواردی كه پیشگیری از توقف فعالیت بن» 

انجام تحقیق و توسعه و يا توان صادراتی و قابلیت رقابت بین المللی آنها منوط به ادغام باشد 

هرچند ادغام موجب ايجاد تمركز شديد در بازار شود مجاز است. شورای رقابت همچنین به 

ملاحظه منافع عمومی و امنیتی و نیز كارايی پیشنهاد وزارت صنعت، معدن و تجارت می تواند با 

ا ب«. اقتصادی در خصوص برخی از ممنوعیت های ناظر بر ادغام و تملک معافیت قايل شود.

عنايت به طولانی بودن روندهای اصلاح قانونی در كشور مناسب است كه با توجه به تاكیدات 

بنگاههای بزرگ رقابت پذير و نقش برنامه پنجم توسعه بر استفاده از راهبرد ادغام در ايجاد 
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وزارت صنعت، معدن و تجارت در اين خصوص، توسعه معافیت های ادغام در مفاد قانون 

 برنامه ششم گنجانده شود.

با عنايت به اينكه ضوابط حاكم بر اعطای مجوز تاسیس و فعالیت بنگاههای صنعتی در كشور  -49

الفعل و بالقوه فعالیتهای صنعتی و نیز فاقد ضابطه ای ناظر بر ملاحظه ظرفیت های عملی ب

ملاحظه شرايط رقابت در بازار است و اين امر به تعدد و تكثر واحدها و اتلاف منابع و ظرفیت 

صدور دستورالعمل های خالی تولید انجامیده است لازمست ملاحظات مذكور از طريق درج در 

در اعطای مجوز اعمال  صنعتیهای واحدهای برداری برای طرحجواز تأسیس و پروانه بهره

 گردد.

در خصوص مالیات متعلقه كه از مهمترين عوامل بازدارنده ادغام بنگاهها قلمداد گرديده است  -41

و آيین نامه  4920اصلاحی قانون مالیاتهای مستقیم مصوب  444ماده  "ز"چراكه به استناد بند 

مت دفتری مشمول مالیات است به آن، انتقال  دارايیها به میزان مازاد قی 4929اجرايی مصوب 

كه افزايش بهای  94/1/31قانون مالیاتهای مستقیم اصلاحی  413ماده  4نظر می رسد تبصره 

ناشی از تجديد ارزيابی دارايی های اشخاص حقوقی را مشمول پرداخت مالیات بر درآمد نمی 

 زينه قابل قبول تلقیداند و در عین حال هزينه استهلاك ناشی از افزايش تجديد ارزيابی را ه

نمی كند در صورتیكه بتوان آنرا بر جريان ادغام صادق دانست رافع بخشی از دغدغه های 

تصويب  34بازدارنده خواهد بود. آيین نامه اجرايی اين تبصره كه در شش ماهه نخست سال 

 می گردد می تواند روشن كننده ابهام در اين خصوص باشد.

یت های صنعتی در كشورمان گويای فقدان مقیاس با در نظر مطالعات در خصوص عمده فعال -44

داشتن ابعاد اقتصاد است كه دستیابی به مقیاس لازم را در گروی صادرات قرار می دهد. پايین 

بودن شمار بنگاههای بین المللی كشورمان حتی در قیاس با رقبای منطقه ای نیز مويد اين 

نفر كاركن)كه در تعريف مركز آمار بنگاه  40ش از وضعیت است. به علاوه سهم بنگاههای با بی

درصد اندازه اقتصاد است كه كمتر از نصف سهمی است  40بزرگ تلقی می شود( در حدود 
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كه در بسیاری از كشورهای جهان وجود دارد.مطالعه موردی دو صنعت فولاد و داروسازی نیز 

كه از حداقل مقیاس لازم  حاكی از آنست كه صرف نظر از چند بنگاه بزرگ دولتی فولاد

برخوردارند وضعیت استفاده از صرفه های مقیاس به جهت تعدد و تكثر واحدهای كوچک در 

هردو صنعت بسیار نازل است. در صنعت فولاد حجم ظرفیت عظیمی از صدور مجوز تاسیس  

بدون درنظر داشتن صرفه های مقیاسی و آمايش سرزمینی صورت گرفته است كه در مراحل 

لیه فعالیت اند و در اولويت نخست برای ادغام قرار دارند. در صنعت داروسازی نیز وجود او

چند هولدينگ بزرگ دولتی فرصتی را برای ادغام واحدها يا خطوط با تولیدات مشابه در هر 

هولدينگ برای دستیابی به صرفه های مقیاسی فراهم آورده است كه در اولويت برای ادغام 

ه تلاشهای پیشین در اين خصوص به جهت مشكلات حقوقی، مديريتی، منابع هستند. متاسفان

 انسانی، فرهنگی و تعارضات منافع سهامداران ناكام مانده است.

بررسی های اين پژوهش  توانسته است تصويری كلی از بايسته ها و ضرورتها با ملاحظه    -43

تجربیات بین المللی و مشكلات و موانع موجود و برخی راهكارهای آن ارائه دهد ولی وقوف 

و اشراف بر بسیاری از جوانب امر مستلزم تدقیق در جزيیات جريان ادغام و رصد مشكلات 

با خبرگان و دست اندركاران است تا سازو كارها و دستورالعمل های لازم عینی آن در تعامل 

در تسهیل ادغام بنگاهها را بويژه در چارچوب وظايف وزارت صنعت، معدن و تجارت فراهم 

سازد. اين امر می تواند در پیگیری عملی جريان ادغام در دو حوزه مطالعه موردی )فولاد و 

حايز اهمیت و نیز تعامل با شركتهای تامین سرمايه و مشاور  داروسازی( و يا ديگر حوزه های

سرمايه گذاری و نیز كارشناسان حقوقی و مالیاتی در روشن ساختن ابهامات و تكمیل جزيیات 

 و بعلاوه پیشبرد مطالعات پشتیبان از جمله در حوزه تجربیات بین المللی باشد.

 



 های صنعتی در جهت ارتقای توان رقابتیقانونی برای ترغیب ادغام بنگاه  –تدوين بسته سیاستی عنوان طرح: 
  

 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 239صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
  

 

 منابع و مراجع

 بورس اوراق بهادار)تهران:  گزارش شناخت خريدهای تملكیار تهران، بورس اوراق بهاد  -4

 (؛ قابل دسترس در پايگاه:4922، معاونت مطالعات اقتصادی و توسعه بازار، تهران

/www.tse.ir/cms 

، "حقوق رقابت و دفاع از تمامیت بازار در فقه امامیه"باقری، محمود و رشوند بوكانی، مهدی،  -2

 .44-23(، صص 4927)پايیز و زمستان  2، سال نهم، ش. حقوقمعارف اسلامی و 

تطبیقی ادغام شركتهای سهامی در حقوق ايران، انگلیس و  مطالعهآبادی، احمد،  بیگی حبیب -9

دكتری حقوق خصوصی دانشگاه تربیت مدرس به  )تهران: رساله برای دريافت درجه آمريكا

 (.4920راهنمايی محمد عیسی تفرشی، 

تطبیقی در اهداف  روح حقوق رقابت: مطالعه"م، محمدحسن و غفاری، بهنام، مقدصادقی -1

 (.4930بهار ) 79شماره ، مجله حقوقی دادگستری، "حقوق رقابت

 (.4923)تهران: انتشارات راه رشد،  فرهنگ فارسی عمیدعمید، حسن،  -4

 (.4939زان، )تهران: نشر می اجراهای مدنی آنحقوق رقابت و ضمانتغفاری فارسانی، بهنام،  -3

 (4922معین، محمد، فرهنگ معین )تهران: انتشارات اشجع، چاپ پنجم،  -7

های مجلس ، مركز پژوهش. مالزی2درباره قانون برنامه توسعه دفتر مطالعات حقوقی،  -2

 . 4922شورای اسلامی، دفتر مطالعات حقوقی، تهران: 

انون لایحه قالعات اقتصادی، ريزی و امور اقتصادی، دفتر مطوزارت بازرگانی، معاونت برنامه -3

ور ريزی و ام، تهران: وزارت بازرگانی، معاونت برنامهرقابت؛ مبانی نظری و تجربه کشورها

 .4921اقتصادی، دفتر مطالعات اقتصادی، 



 رانيا تیوضع یفصل سوم: بررسعنوان فاز/فصل: 
  
 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 231صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
 

  

، "انحصار و تمركز در صنايع ايران"آبادی، اسدالله و میرجلیلی، فاطمه، جلال -40

-292(، صص 4923چهارم، ش. هفتم )بهار و تابستان ی جستارهای اقتصادی، سال فصلنامه

437. 

سنجش درجه رقابت در بازار جهانی "فرهاد و شهیكی تاش، محمدنبی،  ،یخداداد كاش -44

)پايیز  44، اقتصاد كشاورزی و توسعه، سال سیزدهم، ش. "یو كشاورز یكالاهای منتخب سنت

 .494-472(، صص 4921

-79و تمركز در بازارهای صنعتی ايران ) انحصار، رقابت"خداداد كاشی، فرهاد،  -42

 .29-443(، صص 4973)تابستان  44ی بازرگانی، ش. ی پژوهشنامه، فصلنامه"(4937

ی تطبیقی در روح حقوق رقابت: مطالعه"مقدم، محمدحسن و غفاری، بهنام ، صائقی -49

 (.4930)بهار  79، مجله حقوقی دادگستری، شماره "اهداف حقوق رقابت

بررسی ساختار بازار كالاهای منتخب "و شهیكی تاش، محمدنبی،  عبادی، جعفر -41

 .99-47(، صص 4929)تابستان  94ی پژوهشنامه بازرگانی، ش. ، فصلنامه"صادراتی

، "محاسبه درجه انحصار در بازار داخلی پسته ايران"آبادی، محمد، عبدالهی عزت -44

(، 4923)پايیز  9، ش.  21جلد  ی اقتصاد و توسعه كشاورزی )علوم و صنايع كشاورزی(،نشريه

 .994-914صص 

ید ی تولگیری قدرت بازار و كارايی هزينهاندازه"علیجانی، فاطمه و صبوحی، محمود،  -43

 2، ش. 4ی تحقیقات اقتصاد كشاورزی، جلد ، مجله"و توزيع گوشت گاو و گوساله در ايران

 .77-30(، صص 4922)

مجلس شورای  4923ساسی مصوب قانون ا 11اجرای سیاستهای كلی اصل  قانون -47

 اسلامی.

 .4923ی جمهوری اسلامی ايران مصوب اسفند ی پنجم توسعهسالهی پنجبرنامه قانون -42



 های صنعتی در جهت ارتقای توان رقابتیقانونی برای ترغیب ادغام بنگاه  –تدوين بسته سیاستی عنوان طرح: 
  

 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 234صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
  

 

فرهنگی جمهوری اسلامی ايران  ی اقتصادی، اجتماعی وی چهارم توسعهبرنامه قانون -43

 4929مصوب .

ورای كمیسیون قضايی و حقوقی مجلس ش 4930ماه تجارت مصوب دی یلايجه -20

 اسلامی.

گیری تمركز( در صنعت بررسی ساختار )اندازه"ريزی و امور اقتصادی، برنامه معاونت -24

 (.4927، دفتر مطالعات اقتصادی )آذرماه "های اجتماعی انحصار آنداری ايران و هزينهبانک

(، اندازه گیری تمركز در صنعت سیمان ايران، پژوهشنامه 4922بخشی، لطفعی) -22

  23بازرگانی شماره 

و  ساختار بازارجهانی تولید و بازار صادراتی پسته ايران»(، 4973حسینی، میرعبدا...) -29

 .42تغییرات ساختاری آن، اقتصاد كشاورزی و توسعه، شماره 

ای مقیاس در اقتصاد ايران: مورد بخش ه(، صرفه4923خدادداد كاشی، فرهاد، ) -21

 صنعت، 

پذيری در بازار (، درجه رقابت4921تاش، محمدنبی )خداداد كاشی، فرهاد و شهیكی -24

 . 44جهانی كالاهای منتخب سنتی و كشاورزی، اقتصاد كشاورزی و توسعه، شماره 

ی در های انحصارو حجم فعالیت(، ارزيابی قدرت 4920ااااااااااااااااااااااا ) -23

 بازرگانی، تهران. هایو پژوهشاقتصاد ايران، مؤسسه مطالعات 

و كاربرد آن در (، ساختار و عملكرد بازار: نظريه 4977ااااااااااااااااااااااا ) -27

 های بازرگانی، تهران.و پژوهشبخش صنعت ايران، مؤسسه مطالعات 

ند صنعت منتخب، (، شناسايی ساختار بازار در چ4929دفتر مطالعات اقتصادی، ) -22

 های اقتصادی وزارت بازرگانی.ريزی و بررسیمعاونت برنامه



 رانيا تیوضع یفصل سوم: بررسعنوان فاز/فصل: 
  
 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 233صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
 

  

(، مطالعات طرح جامع فولاد كشور، خلاصه گزارش، 4931) رانيفولاد ا یشركت مل -23

 ، تهران 4939اسفند 

ها، (، شناخت ادغام و اكتساب شركت4932محسن و داود جعفری سرشت ) صادقی، -90

 یت اسلامپژوهش، توسعه و مطالعا تيريمد

های (، بازار داخلی و خارجی صنعت فولاد و آثار سیاست4921منصور ) ،یعسگر -94

 تهران ،یبازرگان یهاايجاد بورس فلزات و طرح جامع بر آن، موسسه مطالعات و پژوهش

(، بررسی ارتباط متقابل بین 4923پور، )مجید و سیاب ممی فیروز، فشاری، فلاحی، -92

تبلیغات، درجه تمركز و سود آورری در صنايع ايران )رهیافت معادلات رگرسیون به ظاهر 

 .14های اقتصادی ايران، شماه نامه پژوهشنامرتبط(، فصل

بنگاه در صنايع مواد (، تعیین اندازه بهینه 4922محمدعلی و همكاران، ) پور،فیض -99

    4922غذايی و آشامیدنی ايران طی برنامه سوم توسعه، مجله دانش و فناوری، زمستان 

 مختلف یهاكشور، سال یسالنامه آمار بازرگان ران،يا یاسلام یجمهور گمرگ -91

(، تحلیلی بر تولید و مصرف فولاد و 4973محمود و زاهد طلبان، علی ) متوسلی، -94

 ، دانشكده اقتصاد دانشگاه تهران40ه تحقیقات اقتصادی، شماره توسعه اقتصادی، مجل

(، جنبه های حقوقی ادغام شركت های تجاری در حقوق 4939جعفری صامت، امیر) -93

 ايران، انتشارات چتر دانش، چاپ اول، تهران.

 منابع انگليسی:

1. Abir, Danny, "Monopoly and Merger Regulation in South Korea and Japan: A 

Comparative Analysis", 13 International Tax & Business Lawyer, Issue 2 (1996), pp. 

143-175. 



 های صنعتی در جهت ارتقای توان رقابتیقانونی برای ترغیب ادغام بنگاه  –تدوين بسته سیاستی عنوان طرح: 
  

 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 237صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
  

 

2. Act on Prohibition of Private Monopolization and Maintenance of Fair Trade 

(Antimonopoly Act 1947).Japan Fair Commission. www.jftc.go.jp 

3. Adams, William James, "Should Merger Policy Be Changed? An Antitrust 

Perspective", 31 the Merger Boom (October 1987). 

4. Amsden, Alice and Sing, Ajit (1993), The optimal degree of competition and dynamic 

efficiency in Japan and Korea, Munich Personal RePEc Archive (MPRA) paper No. 

54982 available at http:// mpra.ub.uni-muenchen.de/54982/. 

5. Anderson Mori & Tomotsune, "Japanese Merger Control", in Merger Regulation 

in Asia and the EU (2014), pp. Japan: 31-41; Available at: 

http://www.slaughterandmay.com/media/2187449/merger-regulation-in-asia-and-the-

eu.pdf (Last visited: 21/5/2015). 

6. Barnes, David W., "Nonefficiency Goals in the Antitrust Law of Mergers", 30 

William and Mary Law Review, Issue 4 (1989). 

7. Bebenroth, Ralf, International Business Mergers and Acquisitions in Japan 

(Tokyo: Springer Japan, 2015). 

8. Bergman, Mats A. et al., "Merger Control in the European Union and the United 

States: Just the Facts" (2010), p. 4; Available at: http://ssrn.com/abstract=1565026 (Last 

visited: 20/4/2015). 

9. Companies Act (Act No. 86 of July 26, 2005, as amended by Act No. 109 of 

2006), Japan. available at: http://www.wipo.int. 

10. DePamphilis, Donald, Mergers and Acquisitions Basics: All You Need to Know 

(Burlington: Academic Press, 2011). 

41. Fair Trade Commission, Guidelines to Application of the Antimonopoly Act 

Concerning Review of Business Combination 2004 (Revised as of 14 June, 2011). 



 رانيا تیوضع یفصل سوم: بررسعنوان فاز/فصل: 
  
 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 232صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
 

  

42. Flath, David, The Japanese Economy (Oxford: Oxford University Press, 2nd Ed., 

2005). 

43. Grabowlecki, Jerzy, "Keiretsu Groups: Their Role in Japanese Economy and a 

Reference Point (or a Paradigm) for Other Countries", V.R.F. Series, No. 413 (Mar. 

2006). 

44. Iyoda, Mitsuhiko, Postwar Japanese Economy: Lessons of Economic Growth and 

the Bubble Economy (New York: Springer Science, 2010). 

45. Kamerbeek, Sjoerd, "Merger Performance and Efficiencies in Horizontal Merger 

Policy in the US and the EU", MPRA Paper No. 18064, Utrecht University (2009); 

Available at: http://mpra.ub.uni-muenchen.de/18064/ (Last visited: 20/4/2015). 

46. Kensy, Rainer, Keiretsu Economy –New Economy? Japan’s Multinational 

Enterprises from a Postmodern Perspective (New York: Palgrave, 2001). 

47. Lin, Ping, "The Evolution of Competition Law in East Asia", in Erlinda M. 

Medalla (Ed.), Competition Policy in the East Asia (New York: Routledge, 2005). 

48. Nakano, Yusuke, Moussis, Vassili & Yagami, Kiyoko, "Chapter 23: Japan", in 

Ilene Knable Gotts (Ed.), The Merger Control Review (London: Law Business Research 

Ltd, 5th Ed., 2014), pp. 255-267. 

49. Nakano, Yusuke, Yamada, Atsushi & Itoh, Takahiko, "Merger Control in Japan: 

Overview", Competition and Cartel Leniency Global Guide (2015). 

20. Matsushita, Mitsuo & Watanabe, Eriko, "Japan", in Maher M. Dabbah & Paul 

Lasok Qc (Eds.), Merger Control Worldwide (Cambridge: Cambridge University Press, 

2008), pp. 73-77. 



 های صنعتی در جهت ارتقای توان رقابتیقانونی برای ترغیب ادغام بنگاه  –تدوين بسته سیاستی عنوان طرح: 
  

 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 233صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
  

 

21. Matsuo, Makota, "Mergers and Acquisitions under Japanese Law", 52 Antitrust 

Law Journal (1983), pp. 1011-1016 . 

22. Matsushita, Mitsuo, "The Antimonopoly Law of Japan", in Edward M. Graham 

& J. David Richardson (Ed.), Global Competition Policy (Washington, DC: Institute for 

International Economics, 1997), pp. 151-197. 

23. Miwa, Yoshiro & Ramseyer, J. Mark, "The Fable of the Keiretsu", 11 Journal of 

Economics & Management Strategy, No. 2 (Summer 2002), pp. 169–224. 

24. Morck, Randall & Nakamura, Masao, "Banks and Corporate Control in Japan", 

The Journal of Finance, Vol. Liv, No. 1 (February 1999), pp. 319-339. 

40 .25.  Marukawa, Tomoo (2013); Why are There So Many Automobile Manufacturers 

in China? In "China: An international Journal"; Volume 11, Number 2, August 2013 . 

 26. Marukawa, Tomoo (2001); WTO, industrial policy and China's industrial 

development; chapter 3 in "China enters WTO: pursuing symbiosis with the global 

economy"; (papers and proceedings of the International Symposium held on January 17, 

2001 at Makuhari) edited by Ippei Yamazawa and Ken-ichi Imai, Published 2001 by 

Institute of Developing Economies, Japan External Trade Organization in Chiba-shi . 

27. Schaede, Ulrike, "The Strategic Logic of Japanese Keiretsu, Main Banks and 

Cross-Shareholdings, Revisited", Working Paper Series, Center on Japanese Economy 

and Business, Columbia Business School (October 2006). 

28. Sheard, Paul, "Keiretsu, Competition and Market Access", in Edward M. Graham 

& J. David Richardson (Ed.), Global Competition Policy (Washington, DC: Institute for 

International Economics, 1997), pp. 501-546. 

29. Twomey, Brian, "Understanding Japanese Keiretsu"; Availabla at: 



 رانيا تیوضع یفصل سوم: بررسعنوان فاز/فصل: 
  
 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 900صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
 

  

http://www.investopedia.com/articles/economics/09/japanese-keiretsu.asp (Last visited 

18/5/2015). 

30. Visser ‘t Hooft, Willem M., Japanese Contract and Anti-Trust Law: A 

Sociological and Comparative Study (London: RoutledgeCurzon, 2002). 

31. Watanabe, Eriko & Imoto, Yoshitoshi, "Chapter 28: Japan", The International 

Comparative Legal Guide to Merger Control 2015 (November 2014), pp. 206-211. 

32. Adams, William James, "Should Merger Policy Be Changed? An Antitrust 

Perspective", 31 The Merger Boom (October 1987). 

93. Barnes, David W., "Nonefficiency Goals in the Antitrust Law of Mergers", 30 

William and Mary Law Review, Issue 4 (1989). 

94. Bergman, Mats A. et al., "Merger Control in the European Union and the United 

States: Just the Facts" (2010); Available at: http://ssrn.com/abstract=1565026 (Last 

visited: 20/2/2012). 

95. DePamphilis, Donald, Mergers and Acquisitions Basics: All You Need to Know 

(Burlington: Academic Press, 2011). 

96. Kamerbeek, Sjoerd, "Merger Performance and Efficiencies in Horizontal Merger 

Policy in the US and the EU", MPRA Paper No. 18064, Utrecht University (2009); 

Available at: http://mpra.ub.uni-muenchen.de/18064/ (Last visited: 20/2/2012). 

97. Korean Monopoly Regulation and Fair Trade Act (Last Amended on 13 Aug. 

2013). 

98. Korean Enforcement Decree of the Monopoly Regulation and Fair Trade Act 

(Last Amended on 19 Jun. 2012). 



 های صنعتی در جهت ارتقای توان رقابتیقانونی برای ترغیب ادغام بنگاه  –تدوين بسته سیاستی عنوان طرح: 
  

 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 904صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
  

 

99. Korean Fair Trade Commission, Guidelines for the combination of enterprises 

Review (Last Amended on 28 Dec. 2011). 

40. Korean Commercial Act (Last Amended on 23 May 2011). 

41. Ree Yun, Sai and Sik Hong, Dae, "Merger Regulations under the Korean 

Competition Law -Based on M&A Review Guidelines and KFTC’s Decisions-", 4 

Journal of Korean Law, No.2 (2005), pp. 103-137. 

42. Uck Lee, Kyu, "Economic Development and Competition Policy in Korea", 1 

Washington University Global Studies Law Review, Iss. 1 (2002), pp. 67-76. 

43. Bain, J. S. (1968), Industrial Organization, John Willy & Sons, New York 

44. Champonnois, S. (2007), What Determines the Distribution of Firm Sizes?, 

MIMEO, UCSD 

45. Herfindal, O. C. (1959), A General Evaluation of Competition in the Copper 

Industry, Copper Costs and Prices. 1870-1957, Baltimore: Hohns Hopkins Press. 

46. Lin, J. Y. (2013), Comparative Advantage: The Silver Bullet of Industrial Policy, 

published in The Industrial Policy Revolution I, The Role of Government Beyond 

Ideology, Ecited by Stiglitz 

47. Lyons, B. (1980), A New Measure of Minimum Efficient Plant Size in UK 

Manufacturing Industry, Economica, No., 47. 

48. Maddala, G.S, Dobson. S. and Miller, E. (1995), The Regulation of Monopoly, 

Press Mc Grawhill 6 

49. Rogers, R. J. (1993), The Minimum Optimal Steel Plant and the Survivor 

Technique of Cost Estimation, Atlantic Economic Journal, Vol. 21. 



 رانيا تیوضع یفصل سوم: بررسعنوان فاز/فصل: 
  
 

 

 فرزاد مرادپور مجری: های بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهش كارفرما:

 غیر قابل انتشار -ويرايش اولیه  .
 

 902صفحه:  4931بهمن  تاريخ:
 

  

50. Shephard, W.G. (1990), The Economics of Industrial Organization, Prentice 

HALL. 

51. Stigler, G. J. (1985), Economies of Scale, Journal of Law and Economics, Vol. 

(1). pp. 54-71. 

52. Tingting Weinreich-Zhao (2015), Chinese Merger Control Law: An Assessment of 

its Competition-Policy Orientation after the First Years of Application; Munich Studies 

on Innovation and Competition Volume 2, Series Editors: Josef  Drexl, Germany and 

Reto M. Hilty, Germany; Springer-Verlag Berlin Heidelberg 2015. 

http://www.springer.com/series/13275 


