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 مقدمه:
 

 لف: هدف از تدوین سند: ا

  .اجرایی کردن اهداف اسناد بالادستی کشور در بخش بازرگانی خارجی 

  خطوط کلی راهبردها، برنامه ها و سیاستهای ناظر بر بخش تجاری در جهت تکمیل بخش بازرگانی خارجی ترسیم

 . تدوین گردید 7931که ویرایش اول آن در تیرماه سال  "ن و تجارتسند راهبردی وزارت صنعت، معد"

 سیاست تجاری تحول ب: دلایل توجیهی و ضرورت تدوین سند 

 ضرورت نگاه جامع و یکپارچه به مقوله سیاست تجاری 

 نبود فرایند منسجم و ضابطه مند برای تدوین سیاست تجاری در ایران 

  ساله  5گذاری تجاری برای یک دوره نیاز به ایجاد ثبات نسبی در سیاست 

 نفعان در فرایند های سیاست گذاری تجاریضرورت مشورت همه جانبه با ذی 

  جهت ایجاد برنامه ریزی برای بخش خصوصی پیش آگهی بهینه نظام یک ایجاد ضرورت 

  مانه تجاری انتشار به موقع کلیه آمار ها و اطلاعات غیر محردسترسی آزاد به اطلاعات و شفافیت از طریق 

  کلیه قوانین و مقررات حوزه تجارت خارجی با توجه به مقتضیات و تحولات جهانی و بروز رسانی بازبینی 

 سیاست تجاری" و یا برنامه دوره ای تجربه کشورها در تدوین سند" 

  استراتژی توسعه صادرات"تدوین  به عنوان پیش نیاز "سند سیاست تجاری"ضرورت تدوین"

 نی و موضوعی سند: ج: قلمرو زما

 خواهد بود. (7111-7931پنج ساله و همزمان با زمان اجرای برنامه ششم توسعه ) قلمرو زمانی سند 

  شامل بخش است که  حوزه سیاستی چهارقالب در  بسته سیاستی 71این سند شامل ، قلمروی موضوعیاز لحاظ

ر حیطه اختیارات و مسوولیت های وزارت که مستقیماً د "تجارت خارجی"های مربوط به سیاست های ناظر بر 

و دستگاه های همکار اصلی مانند گمرک و سازمان های متولی امور فنی صادرکننده مجوز صنعت، معدن و تجارت 

سیاست های  )مخصوصاً اقتصادی کلانسیاست های  مثل حوزه هاییهمچنین در  .می باشدصادرات و واردات 

تجارت خدمات، سرمایه گذاری خارجی، مالکیت فکری، اشتغال، فن وزه ح(، و قوانین حوزۀ کسب و کار ارزی

حیطه  درسیاست گذاری در آن ها بوده و  ارتباط نزدیک داشتهبا سیاست تجاری که  آوری و محیط زیست

انسجام بخشی و هم  به ارایه راهبردهای در حوزۀ سیاستی پنجمسند حاضر  است، دیگردستگاه های  صلاحیت

 .ه استپرداختها  سیاست افزایی



 د(  روش شناسی: 

تحلیل های حقوقی و سیاستی بر مبنای اسناد بالادستی کشور: مراجعه به اسناد و منابع دست اول مانند  .7

 از جمله: اسناد بالادستی و قوانین و مقررات حوزه تجارت خارجی

  ج. ا. ایران 7111سند چشم انداز 

 ای اجرایی مربوطه مصوب ستاد فرماندهی اقتصاد سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی و برنامه ه

 مقاومتی 

  قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور 

   قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 

  بسته رونق تولید و اشتغال مصوب ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی 

 تجارت ابلاغی ریاست محترم جمهور  اولویت های عمومی و تخصصی وزارت صنعت، معدن و 

با تکیه بر تجربیات کشورها در تنظیم اسناد مشابه و تدوین ش بررسی تطبیقی و مطالعات موردی: رو .2

 یاست تجاری.فرایند های تصمیم سازی در حوزه س

  :تحلیل های آماری و پژوهش های اقتصادی .9

  )دسته بندی مطالعات و آمارهای موجود )داخلی و خارجی 

 سبد صادراتی، پیچیدگی  مهارت(، 2172ش های مبتنی بر رقابت پذیری تجاری )بانک جهانی رو

 اقتصادی و فضای محصولی )مرکز توسعه بین المللی دانشگاه هاروارد(  

مصاحبه ها و نشست  های خبرگی با کلیه ذینفعان بخش بازرگانی خارجی شامل بخش خصوصی، اتاق ها،  .1

و عمومی مربوط به  فعالان حوزه صادرات و واردات و نیز بخش های دولتیانجمن ها و اصناف مخصوصاً 

 .سیاست گذاری
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 تحلیل وضع موجود
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 و جهان یدر سطح کلان منطقه ا رانیا یاهم چالش ها و فرصت ها (:7جدول )

  
 فرصت ها تهدید ها 

ی
ی منطقه ا

ضا
ف

 

 غرب آسیاوزه ژئوپولیتیکی در منطقه حرقابت های مخرب 

  

 خشکسالی و رقابت بر سر منابع آب در منطقه

  

 مسایل زیست محیطی منطقه ای )ریزگردها...(

در حوزه های سیاسی  موجودظرفیت 

منطقه و  و نفوذ فرهنگی ایران در

دیپلماسی  در استفاده از آنپتانسیل 

  منطقه ای  اقتصادی

جاری منطقه ای و عدم عدم تعریف جایگاه مناسب ایران  در بلوک های ت

 حضور در زنجیره های ارزش منطقه ای

  

کشورهای رقیب در منطقه  جهت افزایش صادرات جدّی برنامه ریزی 

 ایران و بازارهای هدف ایرانبه محصولات نهایی 

داشتن مرزهای آبی و خاکی با بازار 

 میلیونی منطقه 111

  

موقعیت ممتاز جغرافیایی کشور برای 

 هاب ترانزیتی منطقه تبدیل شدن به 

ی
ی جهان

ضا
ف

 

درصدی تجارت جهانی: رکورد پایین ترین نرخ در سه  ½رشد ناچیز -

 دهه اخیر

فضای سیال و غیر قابل پیش بینی و ظهور دوره جدید حمایت گرایی در -

ت متحده از پیمان های تجاری، تهدید به )خروج ایالا امریکا و جهان

تحده با چین، اتحادیه اروپا، جنگ تجاری ایالات م، WTOخروج از 

 کانادا،...( 

برجام و عدم اطمینان از قابلیت اجرای تعهدات  خروج ایالات متحده از- 

 7+1کشورهای 

و آبان ماه  دادریم های ثانویه ایالات متحده در مدوره جدید اعمال تحر-

و پتروشیمی، حمل و نقل دریایی،  در حوزه های مالی، تجاری، نفت 7931

 خودرو، ... بیمه، 

کاهش تقاضا برای سوخت هایی فسیلی، و  پیش بینی های مربوط که-

 نفت  شل آمریکا صرفه اقتصادی و  انرژی ها و فن آوری های نوظهور 

انقلاب صنعتی چهارم و تغییرات اساسی ناشی از آن در ساختار  ظهور-

 بازارهای جهانی

رشد بی سابقه تجارت میان 

جارت )تکشورهای در حال توسعه 

کل  %91به حدود جنوب( -جنوب

 تجارت جهانی 

 

فرصت های خاص ناشی از دوره 

 انتقال جهانی و منطقه ای  

  
  

فرصت های ناشی از برجام در حوزه 

 های سیاسی و اقتصادی  

  

تسلط امریکا بر نظام مالی بین المللی، معاملات دلاری و به طور کلی  -

زار های جهانی در اعمال تحریم های استفاده از موقعیت مسلط خود در با

 فراسرزمینی 

و  1به  5از  OECDکاهش دوباره رتبه ریسک کشوری ایران در  - 

در اجلاس اکتبر  FATFایران به فهرست سیاه قریب الوقوع بازگشت 

2172  

رسیدن  به عنوان پیش نیازچالش های جذب سرمایه گذاری خارجی  - 

 برنامه ششم توسعه مطابق درصدی  2به رشد سالیانه  

   WTOدر ایران مخاطرات ناشی از عدم عضویت  -

 خروج سرمایه و فرار مغزها -

و  WTOتنها اقتصاد مهم خارج از 

 انعطاف پذیری سیاستی ناشی از آن 

  

اقتصادی -فرصت تعمیق روابط تجاری

سایر  ، اتحادیۀ اروپا، روسیه وبا چین

کشورهای در حال توسعه )مگاپروژه 

 یک جاده چین(  –بند یک کمر

 

سرمایه و دانش ایرانیان خارج از 

  کشور
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 در سطح کلان منطقه ای و جهان اهم چالش ها و فرصت های ایران - 7

 
 

 (7شماره )همانطور که به اختصار در جدول جهانی و پیرامونی ایران: تجارت محیط چالش ها و فرصت های 

ی و جهانی تجارت را در رابطه با ایران تحت تاثیر قرار می دهد. اهم چالش ها چالش های متعددی فضای منطقه اآمده است، 

است که به صورت مستقیم )تحریم های مالی، عدم حضور در جمهوری اسلامی در حوزه سیاست خارجی منطقه ای و جهانی 

 تاثیرگذاریای منطقه در جهت و کشوره وزارت خزانه داری امریکاو غیر مستقیم )لابی های بلوک ها و سازمان های جهانی( 

بر اهداف کلان سیاستی در این حوزه تجارت و سرمایه گذاری در ایران، عدم قطعیت های ناشی از پروژه ایران هراسی( بر 

در فضای جهانی، فارغ از شرایط خاص ایران، نرخ رشد تجارت جهانی در پایین ترین حد خود در سه دهه دارند.  منفیتاثیر 

 ال گذشته مربوط بهدر پنج سست. همانطور که نمودار های زیر نشان می دهند، بیشترین میزان کاهش تقاضا اخیر رسیده ا

رقابتی دارد. پیش بینی می شود این شرایط با بروز انقلاب در آن ها مزیت نسبی و یا نیز بخش هایی بوده است که ایران 

نیز در  و سوء مدیریت منابع آب مسایل محیط زیستید کند.  صنعتی چهارم در مسیر توسعه صادرات ایران مانع جدی ایجا

یران نیز جنوب و افزایش نفوذ منطقه ای ا-البته فرصت هایی چون رشد تجارت جنوب این رابطه مزید بر علت خواهند بود.

ن و اجرای سیاست شرط اساسی استفاده از این فرصت ها و نیز دفع تهدیدها، ایجاد قابلیت تدوی در این حوزه وجود دارند که

بوجود آوردن یک سازوکار بستن منافذ تجاری و های بهینه از طریق یکپارچه سازی نهاد های تصمیم سازی در همه سطوح، 

      است.  چابک و تخصصی سیاستی
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  (SITC یکد ها ی)بر مبنا قیمحاسبات تحق

 

 

 از حیث رقابت پذیری تجاریایران بررسی وضعیت موجود  -2

 
 

 در پذیری رقابت به پرداختن و بررسی برای "تجاری پذیری رقابت" عنوان تحت جهانی بانک 2172  سال گزارش بقمطا

 تحلیل.  )است شده گرفته کار به نیز ایران وضع تحلیل برای که شود می گرفته نظر در زیر اصلی محور چهار بانک روش

 ( :تجارت نتایج

 

  بازار موجود(-سبد کالا تمرکز بررویکرد ) تجارت خارجیعملکرد 

 حفظ وضع موجود در بازارهای صادراتی( رویکرد ها ) بازار در ماندگاری و ورود 

 گسترش بازار(رویگرد ) و وارداتی صادراتی کالاهای تنوع 

 (صادراتی-رویکرد توسعۀ صنعتیصادراتی ) پیچیدگی و کیفیت 
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 پرداخت:فوق خواهیم  چهارگانه در ادامه به تحلیل هر یک از عوامل

 
 

 موجود سبد صادراتی و وارداتی: تجارت خارجی ایرانعملکرد  (7)

ارزش صادرات و واردات از ابتدای برنامه دوم  :دوره تحریم از برنامه دوم توسعه تاروند تجارت خارجی ایران 

برابر و میزان واردات  یزدهحدود ستا انتهای برنامه چهارم همواره روند افزایشی داشته به طوری که میزان صادرات تقریباً 

مصادف با افزایش شدت تحریم های بین المللی علیه ج. ا. ایران و  7931 – 7931برابر گردیده است. دوره زمانی  بیش از شش

نشان می دهد، این دوره از منظر توقف رشد صادرات و  (9)نیز اجرای برنامه پنجم توسعه می باشد. همانطور که نمودار 

ل سال های اجرای برنامه های توسعه قابل توجه است. با مقایسه میزان وزنی و ارزشی صادرات مشخص می واردات در طو

بلکه به دلیل ها به دلیل تحریم مستقیماً نه  7931شود که بخش مهمی از دلایل مربوط به کاهش صادرات از ابتدای سال 

افزایشی بوده  7939ات از لحاظ وزنی همچنان تا سال بوده است، چرا که روند صادرزش واحد کالاهای صادراتی کاهش ار

است. این موضوع میزان آسیب پذیری اقتصاد کشور به صادرات مواد خام را بیش از پیش نمایان می سازد. قیمت واحد 

د . این موضوع با توجه به ترکیب سبدلار رسید 919دلار به  512 از 7935تا سال  7931کالاهای صادراتی ایران در سال 

صادراتی ایران که عمدتاً شامل کالاهای خام بوده و متاثر از نوسانات بازار انرژی جهانی است نشان می دهد که سیاست 

    گذاران کشور نباید صرف کاهش یا افزایش ارزشی سالانه صادرات را دلیل موفقیت یا شکست سیاست های تجاری  بدانند.
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همواره در طول  7935و  7931 های سالاز  رغی به – رانیا یرنفتیغ یدر کالاها یتراز تجار: کل از تجاریتروضعیت 

مثبت  یخود امر یبه خود یمثبت شدن تراز تجار ،یاقتصاد اتیحال، در ادب نیبوده است. در ع یشش دهه گذشته منف

نه به  یمثبت شدن تراز تجار 7935در سال ه باشد. صورت پذیرفتکاهش حجم تجارت  لیاگر به دلمخصوصاً  گردد ینم یتلق

 ،یداخل یکاهش تقاضا لیکاهش رشد  واردات صورت گرفته است که آن هم به دل لیصادرات بلکه به دل یرشد ارزش لیدل

 جهیو در نت یو واسطه ا یا هیسرما یکالاها یکاهش تقاضا برا ،یداخل یاقتصاد یها تیکشور ،کاهش فعال عیرشد کم صنا

 یو واردات یصادرات یسبد کالاها بیترک زیو ن یاقلام  بوده است. آنچه مهم است، درجه باز بودن تجار نیاهش واردات اک

 . هیچ کدام وضعیت مطلوبی را نشان نمی دهداست که 

و روان کننده ها و محصولات  یمعدن یدر بخش سوخت ها رانیا یتراز تجار: بخشی تراز تجاریوضعیت نامطلوب 

در  یو دوم 2113در سال  یمثبت شده و اول جیبه تدر 2115دلار در سال  اردیلیم 2.5 یو منف 2.7 یاز منف بیبه ترت ییایمیش

 1.1و  1.3از  شیبه ب 2175در سال  تاًینها یا ندهیو با رشد فزا دهیدلار رس ونیلیم 512و   111مثبت  یبه رقم ها 2171سال 

 شامل که -بر اساس اجزا  شده بندی طبقه ای کارخانه محصولات"اخیر در بخش  سالهپنج در  است. دهیدلار رس اردیلیم

 الیاف، و چرمی محصولات و چرم تا (سیمان و شیشه) فلزی غیر کانی مواد و لاستیک اساسی، فلزات از ها بخش از طیفی

ن حال، تراز تجاری در بیشتر نیز تراز تجاری بهبود یافته و به تدریج مثبت شده است. در عی (فرش) ها کفپوش و پارچه

همواره منفی مخصوصاً محصولات سرمایه ای )ماشین آلات( و محصولات الکترونیکی و پیچیده صادراتی بخش های غیر نفتی 

 بوده است.

 27.1علیرغم هدفگذاری های انجام شده در طول سال های برنامه ) نرخ نامطلوب رشد صادراتی در دهه اخیر:

محصولات (، متوسط نرخ رشد سالیانه صادرات در دهه گذشته در همه بخش ها به غیر از بخش درصد در برنامه ششم

 کمتر از اهداف تعیین شده (9کد) مرتبط مواد و ها روان کننده ،یمعدن های سوختو بخش  (5و مواد مرتبط )کد  ییایمیش

 ( 2)جدول بوده است. 

 های پیشران رشد صادرات در دهه اخیر در ایران: بخش
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 محصولات و مواد شیمیایی مرتبط؛ 

 مرتبط؛ مواد و ها کننده روان معدنی، های سوخت 

 .)مواد غذایی و حیوانات زنده )به غیر از آشامیدنی ها و تنباکو 

 اجزا ، که شامل طیفی از بخش ها از فلزات اساسی، لاستیک و مواد  اساس بر شده بندی طبقه ای کارخانه محصولات

تا چرم و محصولات چرمی و الیاف، پارچه )به غیر از پوشاک . کفش( و کفپوش ها  سیمان( کانی غیر فلزی )شیشه و

 .)فرش( می باشد

 متوسط نرخ رشد سالیانه در بخش های اصلی(: 2جدول )

 میزان صادرات )میلیون دلار( بخش مربوطه بر اساس کد های یک رقمی SITC ردیف
 متوسط سالیانه نرخ رشد )درصد(

 2175سال   2115سال     

3/7519 (5محصولات شیمیایی و مواد مرتبط )کد  7  2/71273  
 

21.51 

2/7512 (9ها و مواد مرتبط )کدهای معدنی، روان کنندهسوخت 2  1/1911  
 

71.1 

9/7219 (1مواد غذایی و حیوانات زنده )کد  9  2/5179  
 

72.2 

1/151 (2مواد خام غیرخوراکی بجز سوخت )کد  1  3/7191  
 

.772  

2/111 (1ماشین آلات و تجهیزات حمل و نقل )کد  5  5//335  
 

2.97 

2/2217 (1محصولات کارخانه ای طبقه بندی شده بر اساس اجزا )کد  1  1/5325  
 

1.19 

7/579 (2قطعات کارخانه ای متفرقه )کد  1  1/111  
 

1.21 

7/52 (1روغنها و چربیهای گیاهی و حیوانی  )کد  2  2/51  
 

1.91-  

2/17 (7امیدنیها و تنباکو )کد آش 3  9/97  
 

1.12-  

 

درصد سهم از  1.11ایران با احتساب مواد سوختی با حدود  سهم ناچیز از صادرات کالاهای غیرنفتی در جهان:

بعد از کشورهای عربستان، امارات و ترکیه قرار دارد. بدون احتساب مواد سوختی، رتبه چهارم منطقه در  صادرات جهانکل 

 می رسد.   تجارت جهانی درصد  1.72م به کمتر از این سه

با  7939ات سرانه صادراتی در ایران در سال صادر: دلار در صادرات کالاهای غیرنفتی 511زیر  سهم سرانه

دلار بوده است که در رتبه سیزدهم منطقه قرار دارد. این میزان در بخش  252احتساب نفت و صادرات خدمات حدود 

 دلار می رسد.   191ی به حدود کالاهای غیرنفت

 % 25درصد صادرات نفت به کل صادرات ایران از حدود  روند کاهش وابستگی به نفت و گاز در سبد صادراتی:

رسیده است که بخش عمده آن به دلیل کاهش شدید ارزش صادرات نفتی بوده  2175در سال  %51به حدود  2111در سال 

  ((5( و )1)نمودارهای). است
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 SITCروند صادرات در هریک از گروه های کالایی  (:1ودار )نم

 

 

 تغییر سهم صادرات بخش های اصلی در کل صادرات ایران )درصد( (:5نمودار )

 
 WITS)بانک جهانی )پایگاه اطلاعات ، بانک مرکزی و ایران های گمرکداده  منبع:

 یاواسطه، متوسط واردات کالاهای 7935-7925طی سال های درصدی کالاهای مصرفی از کل واردات:  72سهم 

 نیبنابرادرصد بوده است.  1/72ی مصرف درصد و متوسط واردات کالاهای 71 یاهیسرمادرصد، متوسط واردات کالاهای  2/12

 بوده اند.  یمصرفکالاهای درصد  1/72تنها و  یاهیو سرما یاواسطه یواردات یدرصد کالاها 2/12 در مجموع

 

 سهم کالاهای مصرفی، سرمایه ای و واسطه ای (:1نمودار )
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بطور متوسط سالانه  35تا 31طی سالهای : درصد 71کمتر از  "غیر اساسی"مصرفی کالاهای واردات  سهم

گیرد. در درصد کل کالاهای مصرفی را در بر می 5/95مصرفی وارد کشور شده است که  "اساسی"میلیارد دلار کالاهای  2/2

میلیارد دلار کالاهای غیر اساسی مصرفی وارد کشور شده است که این میزان در سال  2/1متوسط سالانه  همین دوره، بطور

سیاست های افزایش محدودیت ها بر واردات، صرفنظر از اثرات تورمی آن  . از این رو، دامنهمیلیارد دلار رسید 2/5به  7935

 ر واردات کالاهای مصرفی غیراساسی خواهد بود.  میلیارد دلا 5-1بر مصرف کنندگان، محدود به همین میزان 

در کلیه صنایع پیشرو صادراتی، مواد اولیه : مواد اولیه وارداتی در صنایع صادراتی پیشروقابل توجه سهم 

رقابت لذا برقراری سیاست های محدود کننده وارداتی ( 1)نمودار  .داردوارداتی سهم قابل توجهی در هزینه تمام شده 

 جاری را در این بخش ها تحت تاثیر قرار خواهد داد. تپذیری 

 سهم مواد اولیه وارداتی در صنایع صادراتی(: 1) نمودار

 

 رانیدر بازار ا یداخل عیصنا یسهم بالا (:2) نمودار
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 سهم تولید داخل ازسهم بالای صنایع داخلی در بازار ایران و جهت گیری های غیر صادراتی بنگاه ها: 

تعرفه ای و متعدد موانع  نتیجه اعمالبوده است که به  %21آیسیک بالای طبقه بندی بخش  22بخش از  79در  تقاضای کل

غیر تعرفه ای است. صرفنظر از این که چه میزان از این وضعیت به دلیل شرایط خاص کشور و تحریم ها قابل توجیه باشد، 

( 2)نمودار  غیر صادراتی صنایع کشور گردیده است. رویکرد عدم رقابت پذیری و نتیجتاًوضع موجود منجر به انحصار، 

  سیاست های ارزی نیز به این شرایط دامن زده است. 

، منافذ تجارت مخصوصاً در ایران یکی از مهم ترین موانع اجرای هر گونه سیاست تجاری تجارت غیر رسمی و قاچاق:

در چهار  بق آمار رسمی ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز، میزان آنطکه گرچه  ات غیر قانونی یا غیر رسمی کالا می باشدوارد

 سال اخیر به حدود نصف کاهش یافته است، ولی حجم دقیق آن مشخص نیست.  

 

 (:واردات قاچاق و غیررسمی3) نمودار

 مهم ترین عوامل قاچاق در ایران:

 موانع تعرفه ای و غیر تعرفه ای غیر متعارف؛ 

 رسمی؛ و آزاد ارز یجریمه پایین، فاصله 

 اشتغال پایین مخصوصاً در مناطق مرزی؛ 

 ؛ای )در مورد قاچاق صادراتی(یارانه کالاهای 

 توسعه سیاسی. اقتصادی و شاخص تحریم های 

 
 

 یبه معنا یشاخص باز بودن تجار اقتصاد بسته و سهم کوچک تجارت غیرنفتی در تولید ناخالص داخلی:

در  "یرشد اقتصاد"با  "یباز بودن تجار"است. رابطه مثبت  یناخالص داخل دیدرات( به تولنسبت کل تجارت )واردات و صا

 یو موانع تجار تهایدانان است که کاهش محدودورد اجماع اکثر اقتصادموضوع م نیدارد. ا یادیقدمت ز یاقتصاد اتیادب

 شود.  یم یاقتصاد یبنگاه ها یریو رقابت پذ یبهره ور شیامنجر به افز

(؛ چرا که Eichengreen 2011قرار گرفت ) دیمورد ترد 2112 یپس از بحران مال یباز بودن تجار یایحال، مزا نیدر ع

 یاقتصاد شد، ر2112پس از  یاز خود نشان دادند. به عنوان مثال در دوره سال ها یبالاتر یریپذ بیآس یباز تجار یکشورها

حال  نیدر ع ی. ولافتیبرخوردار هستند به سرعت کاهش  یاد بازتراز اقتص یکه به طور نسب یشرق یایحوزه آس یکشورها

 ایاح یخود را در اقتصاد جهان تیبا اقتصاد بسته موقع یاز کشورها یشتریکشورها با سرعت ب نیبعداً مشخص شد، هم

 یبرا ییاه استیبوده که همزمان با اعمال س نیکشورها حاصل شده است ا یاریبس یکه برا یاستیس جهیکردند. لذا نت

 Haddad and Shepherdادامه دهند. ) یبازبودن تجار یها استیبه س ،یالملل نیب یبحران ها سکیکنترل و کاهش ر

2011)  

در صد   11و  11در دهه اخیر، بین  )یعنی سهم کل تجارت در تولید ناخالص ملی( باز بودن تجاریدرجۀ اقتصاد ایران از منظر 

درصدی با اقتصاد ترکیه مشابه است. البته بدون احتساب نفت درجه بازبودن  5تفاوت حدود در نوسان بوده است که با یک 

 خواهد داشت. زیادی تجاری ایران )حتی با احتساب قاچاق( کاهش 
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 درجه باز بودن تجاری :(71نمودار)

 

 

 روند تغییر شاخص باز بودن تجاری :(77نمودار)

 

( نشان داده شده 72) نمودارهمانطور که در  فه ای و غیر تعرفه ای(:)موانع تعر شاخص آزادی تجارت ایران

 جهانی متوسط از که توسعه سوم برنامه اجرای زمان از غیر به مطابق آمارهای بنیاد هریتج، شاخص آزادی تجارت ایراناست، 

 ر بین کشورهای منطقه و جهانپایینی د بسیار سطح در زمانی های دوره سایر در است، رفته فراتر همسایه های کشور نیز و

 است. داشته قرار

 (: روند وضعیت شاخص آزادی تجارت در ایران72) نمودار

 
 

 بازارهای صادراتی در وضعیت ایران از منظر ماندگاری (2)

 این مقایسۀ در اند. شده حفظ 2111 ایران در سال بازارهای از %21 تنها 2175 سال در سندروم صادرات کوتاه مدت:

 در بالاتری توانایی از عربستان و ایران به نسبت ترکیه که مشاهده می شود ترکیه و عربستان ، ایران کشورهای بین شاخص

 داشته ماندگاری صادراتی بازارهای از %51 در بررسی مورد سال 71 طی در و است برخوردار خود صادراتی بازارهای حفظ

 رانیا کیو پلاست کیصادرات محصولات صنعت لاست یمتوسط ماندگارعات موردی نشان می دهد که مطالهمچنین  .است

است که متوسط مدت زمان  یدر حال نی. اباشدیسال م 3/2حدود  ،یبا متوسط جهان سهیدر مقا 2115-2171دوره  یط

 کیو پلاست کیلاست عیاصن یهاتیالدر همه رشته فع رانیصادرات ا یسال است. ماندگار 7/5صادرات در جهان  یماندگار

     است. ترنییپا یاز متوسط جهان زین
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: از آن جایی که پایداری در بازار های صادراتی ساختار مالکیتی )شبه( دولتی از عوامل ماندگاری پایین

زه و مقیاس بنگاه های مانند اندا –صادراتی با توانمندی بنگاه های صادراتی رابطه مستقیم دارد، ساختار تجارت در هر بخش 

برای بررسی عوامل ماندگاری پایین صادراتی می بایست مورد ارزیابی قرار گیرند. در رابطه  –صادراتی و ساختار مالکیتی آن 

با ساختار مالکیتی بنگاه های صادراتی، البته اطلاعات رسمی و موثق در سطح بنگاهی در دسترس نمی باشد. اما به نظر می 

سبد صادراتی کشور را تشکیل می  دوسوم تقریباًکه و معدن فولاد این که عمده محصولات پتروشیمی،  به رسد، با توجه

دهند، توسط هولدینگ هایی صورت می گیرد که عمده سهام آن ها متعلق به دولت و نهاد های عمومی مثل شرکت سرمایه 

توسط نهاد های به نوعی صادرات کشور  دوسوم ودحدگذاری تامین اجتماعی )شستا( می باشد، می توان نتیجه گرفت که 

    شبه دولتی انجام می شود.

بنگاه های کوچک هم برای ورود به بازار جدید و هم برای حفظ بازارهای  مقیاس کوچک بنگاه های صادراتی:

راتی وارد شده بنگاه های کوچک تر در بخش های پیچیده تر صادنشان می دهد که مطالعات موجود بسیار شکننده هستند. 

بعضاً بیش در یک نگاه کلی در ایران،  اند در حالی که صادرات منبع محور در سیطره تعداد اندکی بنگاه های خاص قرار دارد.

     درصد بنگاه های فعال در بخش های مختلف اساساً وارد بازارهای صادراتی نشده اند.  31-21از 
 

 (79نمودار )

 
 (71نمودار )
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 و وارداتی یصادرات یبازارها-کالا تنوعاز منظر  رانیا تیوضع( 9)
 

از رتبه ایران از لحاظ سهم سه کالای اول صادراتی )بدون احتساب نفت(  :کالاهای صادراتیسبد  عدم تنوع در

یری سایر شاخص های مرتبط با اندازه گ تنزل پیدا کرده است. 2171به رتبه هشتم منطقه در سال  2172در سال منطقه سوم 

 تمرکز کالاهای صادراتی نیز وجود وضعیت نامطلوب را تایید می نمایند.  

در دهه اخیر و مخصوصاٌ در طول تحریم های بین المللی، تمرکز بازارهای صادراتی  :بازارهای صادراتی در عدم تنوع

 های کشور به ب نفت(  نسبت)بدون احتسا اول صادراتی کشور سهایران از لحاظ سهم  و وارداتی به شدت بالا رفته است.

تنزل پیدا کرده است که به معنای افزایش تمرکز  2171به رتبه پانزدهم منطقه در سال  2172منطقه از رتبه یازدهم در سال 

  بازارهای صادراتی است.

با شدت گرفتن  ان می دهد در دهه گذشته و مخصوصاًمطالعات نش: مقاصد صادراتیمبادی وارداتی و  کاهش

ایران به طور مستمر کاهش یافته است که این به معنای افزایش و مقاصد صادراتی وارداتی  های بین المللی مبادی متحری

آسیب پذیری اقتصادی است. سهم ده شریک عمده وارداتی و صادراتی ایران حتی پس از لغو تحریم ها روند افزایشی داشته 

    رسیده است. %25و نزدیک به 

 
 

 ایران تنوع محصولات و مقاصد صادراتیعیت وض(: 75نمودار )
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 7935گمرک ج. ا. ایران : آماری منبع 

 

 ایران محصولات و مبادی وارداتی وضعیت تنوع(: 71نمودار )
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 7935منبع آماری: گمرک ج. ا. ایران 

ی برای فهم بازار – بخشی تر عمیق های تحلیل بر تمرکز کشوری ایران در دهه اخیر:-تحولات سبد کالا

تحولات موجود از اهمیت ویژه ای برخوردار است. همانطور که در نمودار های زیر ملاحظه می شود، در دهه اخیر کشور های 

همواره در زمره پنج بازار اول صادراتی ایران قرار داشته  )به عنوان مرکز صادرات مجدد ایران( عراق و امارات متحده عربی

سال اخیر چین جایگاه خود را به عنوان مقصد اول صادراتی ایران تثبیت کرده؛ هند و ژاپن به  5ه در اند. این در حالی است ک

 ( داده و آلمان از فهرست پنج کشور عمده صادراتی ایران حذف شده است.   7935تدریج جای خود را به ترکیه و کره جنوبی )

 

 لاهای صادراتیتغییر پنج مقصد صادراتی ایران و ترکیب کا (:71) نمودار

 

 با نگاهی عمیق تر به سبد کالایی ایران در این پنج کشور موارد زیر استخراج می شود:
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  در سال های اخیر، عمده صادرات مجدد کالاها ایرانی از امارات مربوط به بخش صنایع استخراجی/معدنی شامل

خش ها به طور فزاینده به صورت مستقیم فراورده های نفتی اختصاص یافته است و به نظر می رسد صادرات سایر ب

 و بدون واسطه صورت گرفته اند. 

  .بیشترین میزان تنوع صادراتی ایران مربوط به بازار های عراق و افغانستان بوده است 

  از تنوع بسیار پایینی  برخوردار است و مخصوصاً در مورد کره عمدتاً صادرات ایران به کشور های کره و ترکیه

به ، صادرات 7931در سال بخش صنایع استخراجی/معدنی )هیدروکربور ها و گازهای نفتی( بوده است. مربوط به 

 چهارمین کشور هدف صادراتی ایران قرار گرفت. کره از ترکیه نیز پیشی گرفت و این کشور در جایگاه 

  شاورزی )مخصوصاً پسته و که عمدتاً مربوط به بخش های ک - 7929کاهش صادرات ایران به اروپا )آلمان( در سال

نه به صورت مطلق بلکه به عنوان سهم از کل صادرات ایران روند  -فرش دست باف بوده و می باشد خشکبار( و نیز 

 کاهشی داشته است.

 

 سهم کالاها در سبد صادراتی ایران به پنج مقصد صادراتی اول(: 72) نمودار

 
 

 اقتصادی یدگیچیپمهارت صادراتی و از منظر  رانیا تیوضع( 1)
 ی( بر مبناینسب تیتجارت )مز یمیقد یمدل ها :کنند یشوند که صادر م یم یزیبه آن چ لیکشورها تبد

 کیآن ها بنا شده اند. هاسمن ، هوانگ و رادر ینسب یها تیو مز دیتول ینهاده ها یو فراوان هیتفاوت کشورها در منابع اول

 دیتول ر(  را بر اساس درآمد سرانه  کشویبر بودن و استفاده از تکنولوژ هیماسر زانی)م یدیتول یکالاها یدگیچی( پ2111)

 نیدارند. ا یشتریب ییدرآمدزا لیتر و پتانس دهیچیپر درآمد پ یمربوط به کشورها داتیکنند. لذا تول یم یکننده دسته بند

دهد چرا که  یو توسعه نشان م قیتحق زانیم ایصادرات و  یفن آور یرا بهتر از محتوا یدگیچیشاخص از نظر آن ها پ

کند.  یمربوطه در خود منظور م یدیدر بخش تول زیرا ن افتهیتوسعه  یدر کشورها تمحصولا نیا دیتول یبالا یدستمزد ها

معنا که به  نیکنند به ا یشوند که صادر م یم یزیبه آن چ لی(، کشورها تبد2111) کیمطابق نظر هاسمن ، هوانگ و رادر

که آن  ییسمت درآمد سرانه کشورها هب زیثروتمند، درآمد سرانه آن ها ن یکشورها یکالاها دیت به سمت تولحرک اب جیتدر

   .ابدی یم شیکنند افزا یم دیمحصولات را تول
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 ، عربستان و ترکیهترکیب سبد صادراتی ایران(: 73نمودار )

  

  
 اس آمار گمرک ایران و بانک جهانیمحاسبات تحقیق بر اس

 

در سهم صادرات با  رانیرتبه ابه صادرات محصولات کارخانه ای:  "سهم صادرات هایتک"تنزل ایران در 

به  2175سوم منطقه قرار داشته است که در سال  گاهیدر جا 2177در سال  یبالا نسبت به محصولات کارخانه ا یفن آور

 نهیدر زم رانیا یفکر تیمالک یسازمان جهان یم رسماست که بر اساس اعلا یدر حال نیا .افتینهم منطقه تنزل  گاهیجا

 لیپتانس نیقادر نبوده است ا یدر رتبه اول منطقه و نهم جهان و بالاتر از هند قرار دارد، ول 2171ثبت اختراع در سال  زانیم

به  رانیرتبه ا م،یقرار ده یابیمورد ارز یبانک جهان اریبا مع قشاخص را مطاب نیکند. البته اگر ا لیو صادرات تبد دیرا به تول

 نیکرده است. در ع داینهم تنزل پ گاهیبه جا 2175در سال  تاًیکند که نها یم دایبهبود پ 2177سوم منطقه در سال  گاهیجا

در نظر  رانیا یصادرات یاکالاه یدگیچیو پ تیفیک یابیتوان ملاک ارز یشاخص را لزوماً نم نیاست که ا نیا تیحال، واقع

 .گرفت
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تعداد زیر بخش های مزیت دار صادراتی ایران )یعنی : ایران صادراتی سبد در دار مزیت کالاهای تعداد کاهش

بالاسا  –بخش هایی که سهم نسبی آن ها در سبد صادراتی کشور از سهم نسبی همان کالا در کل صادرات جهان بیشتر است 

)پایان اجرای  2115زیربخش در سال  19خود یعنی به اوج  7331سه رقمی( در سال  SITCزیر بخش )کد  57( از 7311

ایران از نظر تعداد بخش های  افول پیدا کرده است. 2175زیر بخش در سال  12برنامه سوم توسعه( رسیده و پس از ان به 

 است. را داشتهدهم منطقه رتبه  2171مزیت دار صادراتی در سال 

 

  

 (21و ) (73)نمودار 

تنوع "پیچیدگی اقتصادی بر اساس دو شاخص شاخص : خص پیچیدگی اقتصادیرتبه ضعیف ایران در شا

در سبد صادراتی  فراگیر)تعداد کالاهای صادراتی که مزیت آن ها در سبد صادراتی آشکار شده اند( و وجود کالاهای  "تجاری

ز توسعه بین الملل دانشگاه ( توسط مرکتری برخوردارنداز پیچیدگی کم در آن مزیت دارند بیشتری)کالاهایی که کشورهای 

رابطه مثبت پیچیدگی اقتصادی با درآمد سرانه اقتصادی  ،جدیدای توسعه  نظریاتبر اساس هاروارد محاسبه شده است. 

بدون افزایش لذا  است. بارزتر، ...( مهارتو از عوامل دیگر تعیین کننده رشد اقتصادی )کیفیت نهادها، آموزش، داشته 

 قابل نکته شد اقتصادی ناشی از صادرات پایدار نخواهد بود و کشور در دامن توسعه گرفتار خواهد ماند.پیچیدگی اقتصادی، ر

بودن  دهیچیبلکه پ ردگی یکالا را در نظر م دیبکار رفته در تول یتکنولوژ یدگیچینه تنها پ یدگیچپی شاخص که است نآ ذکر

در  یاقتصاد یدگیچیدر شاخص پ 2179در سال ایران  . دهد یر قرار ممد نظ زیرا ن یجهان بازارو عرضه در  یابیبازار ندیفرا

 داشته است.  قراریازدهم در رتبه منطقه 

 "مهارت صادراتی"شاخص در سبد صادراتی ایران:  رتبه بالای شاخص مهارتکالاهای با  پایینسهم 

(export sophistication)  نده هر محصول یا گروه رهای صادرکنکشو)اسمی( تعیین کننده میانگین وزنی درآمد سرانه

این شاخص به نوعی مشخص کننده  که به نرخ متوسط جهانی آن پرودی و به نرخ کشوری آن اکسپی می گویند. کالایی است

ترکیبات ) 2392برای کد )پرودی( به عنوان مثال شاخص مهارت صادراتی محتوای درآمدی سبد صادراتی کشورهاست. 

 21112( که پیچیده ترین گروه کالایی صادراتی ایران است ای هترو اتم )اتم های(اکسیژن هستندهتروسیکلیک که فقط دار

حدود )دلار است که این به زبان ساده به معنی آن است که این کالا در سبد صادراتی کشورهایی با این میزان درآمد سرانه 

نشان می دهد بهترین وضعیت را کشورهایی مانند چین،  (22)همانطور که نمودار وجود دارد. کره و اسپانیا(  درآمد سرانه

 نصادراتی آنها بسیار فراتر از درآمد سرانه شان است. آ سبدهند و اندونزی دارند که مهارت صادراتی یا محتوای درآمدی 

پایینی نسبتاً  مهارت ازایران نشان می دهد، کالاهای مزیت دار صادراتی ایران سبد صادراتی  مهارتطور که شاخص 

که این البته از درآمد سرانه  دلار تعلق دارند 77111برخوردار هستند و به سبد صادراتی کشورهای با متوسط درآمد کمتر از 

ایران برای کالاهایی که سهم آن ها در سبد صادراتی کشور از سهم  شاخص مهارت صادراتی. در عین حال، کشور بالاتر است

دلار است. این موضوع نشان می دهد که با  75111نزدیک به  (RCA<1)جهانی کمتر است نسبی آن ها در متوسط صادراتی 
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کل سبد  مهارتتقویت سهم کالاهای موجود در سبد صادراتی که از پیچیدگی بیشتر برخوردار هستند، می توان پیچیدگی و 

پتروشیمی، محصولات پایه نفتی و  مانند محصولات بالادستدر مقابل اگر سهم کالاهای خام  صادراتی را بهبود بخشید.

افزایش یابد، شاخص های مهارت صادراتی و پیچیدگی اقتصادی ایران روند نزولی بیش از پیش  در صادرات ایرانمعدنی 

به وضعیتی مشابه عربستان )سمت راست و پایین نمودار(  (22نمودار شمارۀ )و ایران روی  بیشتری به خود خواهد گرفت

به این معنا که محتوای درآمدی سبد صادراتی )شاخص مهارت( از درآمد موجود سرانه پایین تر خواهد نزدیک خواهد شد. 

عدم تنوع و تخصص و تشدید بیماری هلندی، چون  آمد که این تنها به دلیل منابع طبیعی خدادادی بوده و تبعات اقتصادی

 ثبات به همراه خواهد داشت.    عدماشتغال و کمبود چون  اجتماعی-سیاستیپیامدهای و  رشد پایدار

 در کشورهای مختلف مهارت صادراتیبین درآمد سرانه و شاخص  ۀرابط(: 22نمودار )

    
 

نظریه  ساختارگرایان جدید مانند جاستین لین لزوم تقویت کالاهای با پیچیدگی بالا در سبد صادراتی ایران:

ای در حال توسعه باید سبد صادراتی خود را به سمت کالاهای مزیت نسبی را به این صورت بازتفسیر می کند که کشوره

درآمد  یک دوم تا یک سومموجود در سبد صادراتی کشورهایی سوق دهند که با آنها در عوامل تولید تشابه مزیتی دارند و 

، 2175-2179جهان طی های متوسط صادرات ایران به دادهسرانه )و نه کالاهای پیچیده تر( آنها را دارد )مزیت نسبی پویا(. 

مزیت نسبی صادر کند. متوسط شاخص محتوای درآمد چهار رقمی را با  HSد ک 271ه است محصولات تج..ا. ایران توانس

گروه کالایی، مقادر عددی  271باشد. از درصد متوسط کل( می 11دلار )حدود  79151برای این محصولات برابر  صادراتی

و پیچیدگی نشان  مهارتباشد. نتایج دو شاخص گروه کالایی منفی می 751ت و برای گروه مثب 59شاخص پیچیدگی برای 

 (9)ی برای رشد اقتصاد ملی ندارند. در جدول چندان وردآ دهد در تولید و صادرات محصولاتی تخصص پیدا کردیم که رهمی

اند که با تقویت سهم آنها در سبد هگروه کالایی مزیت دار صادراتی با بیشترین میزان پیچیدگی آورده شد 21به ترتیب 

  صادراتی می توان رتبه پیچیدگی اقتصادی ایران را بهبود بخشید. 
 

 باشد: گروه کالایی با بیشترین میزان پیچیدگی که ایران در آنها دارای مزیت صادراتی می 21(: 9جدول شمارۀ )

 مزیت نسبی شاخص پرودی شاخص پیچیدگی شرح گروه کالایی HSکد 

 10.11 27662 1.17 ترکیبات هتروسیکلیک که فقط دارای هترو اتم )اتم های(اکسیژن هستند 2932

 1.67 20739 1.06 پوشش کف از مواد پلاستیکی، پوشش دیوار یا سقف از مواد پلاستیکی 3918

 8.08 22608 0.93 اترها، الکل ها، فنلها و مشتقات هالوژنه 2909

 1.96 28558 0.92 انند دارای محرک ساعت مچی،جیبی وهمانند.ساعت دیواری،رومیزی و هم 9103

 1.89 25717 0.90 دوربین دو چشمی، دوربین تک چشمی، سایر تلسکوپ های اپتیکی و سایر دستگاههای نجومی  9005

 4.86 19493 0.84 پلیمرهای کلروروینیل یا پلیمرهای سایر اولفین های هالوژنه به اشکال ابتدایی  3904
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 2.39 10515 0.79 مواد شروع کننده واکنش شیمیایی، مواد تسریع کننده واکنش شیمیایی و فرآورده های کاتالیتیک 3815

 11.64 21941 0.75 هیدرو کربونهای حلقوی  2902

 1.24 27322 0.72 فراورده های ضد یخ و مایعات آماده شده برای ذوب یخ 3820

 1.64 23389 0.67 ده بسته بندی شده برای خرده فروشیچسب ها و سایر چسباننده های آما 3506

 3.58 24314 0.67  2112لغایت  2117بدنه ) از جمله اتاق راننده( برای وسایل نقلیه موتوری، مشمول شماره های  8707

 2.60 24393 0.63 موم های مصنوعی و موم های آماده  3404

 1.16 32975 0.52 )شامل روغن( و چربی طیورحیوانات چربی  1506

 1.12 22235 0.50 اترها و رزین های اپواکسید، پلی کربناتها، رزین های الکید، پلی استرهای آلیلیک پلی استالها و سایر پلی 3907

 6.20 18279 0.49 قاب ها وقفسه های ساعت های دیواری،رومیزی و همانند  9112

 1.04 20665 0.45 سایر مصنوعات از مواد پلاستیکی 3926

 1.28 23279 0.45 سایر صفحه ها و ورق ها، ورقه های نازک، و نوار از مواد پلاستیکی  3921

8474 

ماشین آلات جور کردن، غربال کردن، جدا کردن، شستن، خرد کردن، مخلوط کردن، ورز دادن خاک، سنگ، 

 کلوخه ها
0.42 23622 2.45 

 22.49 22087 0.41 افته نشده، حتی آماده مصرف فرش و سایر کف پوش ها، از نمد یا منگوله ب 5704

 6.53 22535 0.41 هیدروکربونهای غیرحلقوی  2901

 منبع: یافته های تحقیق

 

 

 

 : رانیا تجارت خارجیچشم انداز  -9

 

 
 یبراموتور  کیتوان آن را به  یمناسب به تجارت، م یده، بلکه تنها با شکلنمی کند فایخود نقش محرک ا یتجارت به خود

یک کشور تبدیل شود، لازم است سه مورد زیر مشخص که تجارت به یک موتور رشد برای این نمود. لیتبد یرشد اقتصاد

 گردند: 

 ترکیب سبد تجاری و ساختار تجاری. الف( اثر رشدی 

  )حفظ یا معرفی ترکیب تجاری جدید.ب 

  )بازارهای موجود گسترشش جدید و بازارهای فرو شناساییج .  

 

دهی به تجارت خارجی، بایستی ساختار اقتصادی کشور متناسب با اهداف مورد نظر نیز تعدیل و تقویت ته در کنار شکلالب

 .شود

 

 موجود صادراتی  سبدایران با  رشد اقتصادیچشم انداز ( 7)
 

سرانه ایران با سبد در آمد پیش بینی کاهش آهنگ رشد درآمد سرانه ایران با سبد صادراتی موجود: 

موجود، با احتساب صادرات نفت و منابع طبیعی، بیشتر از میزان پیش بینی شده توسط مرکز توسعه بین الملل  صادراتی

دانشگاه هاروارد )هازمن و هیدالگو(، می باشد که مطابق این مدل، این موضوع پیش بینی کننده کند شدن شتاب رشد 

  اقتصادی ایران با سبد صادراتی فعلی در آینده است.
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فضای محصولی به زبان ساده عدم توسعه فضای محصولی در بخش های دارای پتانسیل رشد در ایران: 

باشد. بر مبنای این متدولوژی که توسط اساتید دانشکاه های ی صادر شده در جهان میکالاها نقشه خوشه بندی شده

ی در دانش فنی و تر باشد، میزان هم پوشاننقشه کماصله بین دو کالا در این هر چه ف هاروارد و ام. آی. تی. معرفی شده است

کالاهای خام  بوده و لذا کشورها با سهولت بیشتری در آن بخش توسعه پیدا می نمایند.لازم برای ساخت آن ها بیشتر نهادی 

وشانی دانش و مهارت های لازم برای تولید آن ها هم پ چرا که فضای محصولی قرار دارند حاشیۀدر مثل محصولات نفتی 

. در روی نقشه فضای محصولی هر چه از سمت چپ به راست حرکت می ای تولید محصولات دیگر داردکمی با دانش لازم بر

و منسوجات به بخش های  محصولات غذاییکنیم پیچیدگی اقتصادی بیشتر می شود و از خوشه های مربوط به بخش 

ه بالا و محصولات الکترونیکی می رسیم.  همانطور که نمودار پیچیده تر ماشین آلات، محصولات شیمیایی با ارزش افزود

بود مهارت های منشان می دهد، نقاط تمرکز موجود در سبد صادراتی ایران همواره نقاط حاشیه ای بوده که به معنای ک (29)

یه همواره به سمت فنی لازم برای ورود به بخش های با ارزش افزوده بالاتر است. بر عکس مسیر توسعه صاردات کشور ترک

  توسعه فضای محصولی در خوشه های پیچیده تر صادراتی بوده است. 

 

 مقایسه وضعیت توسعه فضای محصولی در ایران و ترکیه(: 29نمودار )

  توسعه فضای محصولی در ترکیه توسعه فضای محصولی در ایران 

 
 2666سال  –ايران 

 
 2666سال  –ترکیه 

 
 2614سال  –ايران 

 
 2614سال  –رکیه ت

و هم از  یصادرات دهیچیپ یکالاها نیینسبتاً پا زانیم ثیهم از ح رانیا گاهیجاسبد صادراتی ایران در تله توسعه: 

مانند بسیاری کشورهای درحال توسعه و است که به  یبه گونه ا یمحصول یفضا ثیموجود از ح یکالاها یپراکندگ ثیح

با توجه به ترکیب و ساختار سبد  توسعه گرفتار شده است. در تله ینوعحور به مخصوصاً کشورهای با صادرات منبع م

صادراتی موجود، رویکرد صرف حفظ بازار و ترکیب کالایی موجود منجر به کاهش بیشتر رشد اقتصادی ناشی از صادرات 

 خواهد شد.
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یری و سیاست راهکارهای برون رفت ایران از تلۀ توسعه: نیاز همزمان به سیاست های رقابت پذ

مطابق ارزیابی های موجود در مرکز توسعه بین های راهبردی صنعتی برای بهبود پیچیدگی صادراتی ایران: 

صادراتی و هم از حیث در سبد الملل دانشگاه هاروارد، جایگاه ایران هم از حیث میزان نسبتاً پایین کالاهای پیچیده 

مطالعات  بر اساساست که به نوعی در تله توسعه گرفتار شده است. البته  محصولی به گونه ای درپراکندگی کالاهای موجود 

صادرات در بسیاری از بخش  حتیپشتیبان سند حاضر، در کشور دانش و مهارت های لازم برای تولید داخل و انجام شده 

بی بسیار پایین در سبد صادراتی و سهم نسو محصولات نفتی های پیچیده وجود دارد ولی به دلیل سهم پررنگ نفت 

در صورت افزایش سهم  نتیجه این کهد. ندر نقشه ترسیم شده فضای محصولی نمایان نمی گرداین کالاها ، ی پیچیده ترکالاها

بهبود فضای مد که بر مبنای یک چارچوب سیاست گذاری تجاری کارآنسبی محصولات پیچیده تر در سبد صادراتی که با 

یر است، کشور قادر خواهد بود نقشه فضای محصولی خود را درمیان مدت بهبود بخشد. پذ تجارت و توسعه صادرات امکان

 لذا برای برون رفت از وضعیت نابسامان موجود و بوجود آوردن پتانسیل رشد پایدار در سبد صادراتی، هم سیاست های

پذیری جهانی و توانمند سازی بهبود فضای تجارت )که با شاخص های رقابت صادراتی و هم سیاست های  –صنعتی  هدفمند

  تجاری اندازه گیری می شود( می بایست مدنظر قرار گیرند.

تجارت از عوامل موثر در  وضعیت فضای :(trade environment) ضعیف ایران در فضای تجارت وضعیت

 2171در سال  رانیه ااست ک یدر حال نیاست. ا یارزش جهان یها رهیو از موانع مهم عدم حضور در زنج یتجار یریرقابت پذ

کشور( و  21منطقه )از  73واردات و صادرات است، رتبه  یو زمان لازم برا نهیکه نشان دهنده هز یدر شاخص تجارت فرامرز

که همین رتبۀ را داراست  منطقه 72و  یجهان 13رتبه  یجهان یریدر شاخص رقابت پذ ایرانرا احراز کرد.  یجهان 711رتبه 

جهان از منظر  73رتبه ر شاخص های طبیعی مربوط به اندازۀ بازار داخلی و دسترسی به بازار منطقه ای )من زیبه یُ ضعیف هم

 یکشورها ینفر ونیلیم 111به بازار  ی( به جهت دسترس2171)سال  یاز منظر اندازه بازار خارج 22و رتبه  یاندازه بازار داخل

 792رتبه و در  منیکشور منطقه بعد از  نیتر فیضعنیز، ایران  یرتجا یدر شاخص توانمندساز( به دست آمده است. هیهمسا

 رتبه بندی شدۀ جهان قرار دارد.  کشور 791از 
 

 کالاهای صادراتی بازارهای صادراتی

رویکرد حفظ بازار و 

بهبود حاشیه ای 

 "وضع موجود"

 

 سبد موجود

موجود
 

 

ورود به بازارهای 

 جدید

افزایش تنوع و 

بد پیچیدگی در س

 صادراتی

بالقوه
 

مورد مطالعه،  یکشورها یدر تمام یانجام شده صنعت یپژوهش ها مطابق بازار صادراتی:-لزوم ایجاد تنوع کالا

را در  ییدر صادرات و تخصص گرا تیبوده است و لذا راز موفق big hits اصطلاحاً یا "شرکت بزرگ"صادرات در انحصار چند 

تجربه  گر،ید( از طرف Easterly et al, 2009خاص دانسته اند. ) یمحدود و بازار ها یتخصص بر بخش ها جادیتمرکز و ا

داده  شیخود را افزا یتنوع صادرات جیدهد که آن ها به تدر یخود نشان م "توسعه ندیفرا یدر ط" افتهیتوسعه  یکشورها

اند.  دهیرس شتریب یتمرکز به رشد اقتصادتخصص و  قیاز درآمد سرانه، از طر یخاص زانیبه م افتنیاند و تنها بعد از دست 
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تا  گرید ی( و و بر اساس پژوهش هاPPP 1985) $3111تر از  نییپا یبا در آمد سرانه  یشورهامطالعات، در ک یبر اساس برخ

 شیمنجر به افزا دیجد یورود به بازارها کردیو رو یصادرات یتنوع کالاها شیفزاا( PPP 2005) $ 22111درآمد سرانه حداقل 

 یفعل یها یبر بسط صادرات موجود در بازارها یمبن افتهیتوسعه  یغالب کشورها کردیدرآمد سرانه خواهد شد. لذا رو

 یو مبادلات در کالاها داتیمقدار حجم تول شیتوانند با افزا یکشور ها م نیبازار موجود( است و ا-)تمرکز بر سبد کالا

 ددرحال توسعه مانن یاست که کشورها یدر حال نی. اابندیموجود دست  یموجود به گسترش تجارت با بازارها یصادرات

 ،یفعل یصادرات موجود به بازارها شیکه علاوه بر افزا ابندیدست  داریتجارت به رشد پا قیتوانند از طر یم یدر صورت رانیا

به  دیجد یبازارها افتنیو  داتیتنوع در تول جادیا د،یتول شیداده و با افزا زگسترشیبازار موجود خود را  ن-سبد کالا

در مقابل شوک  تیباعث کاهش حساس نیهمچن یالملل نیتنوع در کالا و بازار در تجارت ب جادیگسترش تجارت بپردازند. ا

بنگاه  تیتقو ازمندیتنوع در کالا و بازار ن جادیتوجه داشت که ا دیکند. با یشده و به رشد بلند مدت کمک م یخارج یها

 بانک – یتجار یریرقابت پذ گزارش)و رقابت است.  یورود به بازار جهان یآن ها برا تیتوان و ظرف شیفزاو ا دیجد یها

 (2172 جهانی

 

  چشم انداز رشد صادراتی ایران در بخش/کالاهای منتخب( 2)

(، (ITCبراساس روش سنتی مرکز تجارت بین الملل   :ITCسنتی  روش نحوۀ اولویت بندی کالایی بر اساس

خص های صادرات بالفعل )شامل زیرشاخص های مزیت نسبی و نرخ رشد تقاضای جهانی( و شاخص عملکرد صادراتی شا

تراز تجاری و آهنگ تغییرات آن، سهم صادرات بخش و آهنگ تغییرات آن( با وزن دهی های خاصی مورد استفاده قرار )

 گرفته است که توضیحات مشروح آن در ضمیمه سند آمده است. 

 

  دار بر حسب کدهای آیسیکهای صنعتی اولویترشته فعالیت(: 21دار )نمو

 
 ری و سند توسعه صنعتی صادرات گرایافته های پژوهش مشترک سند سیاست تجامنبع: 

. از آنجا که توان صادراتی و گردیدطی دو مرحله اولویت بندی در سطح کلان )کدهای دورقمی آیسیک( و  بر این اساس

رو در این تحقیق مبنای اصلی انتخاب، های صنعتی دارد، از اینایع نقش مهمی در انتخاب رشته فعالیتپذیری صنرقابت

در سه  EPIهای صنعتی برحسب مقدار شاخص . در گام نخست رشته فعالیتقرار گرفت (EPI)شاخص پتانسیل صادراتی 

های رحله بعد به منظور شناسایی رشته فعالیتبندی شدند. در مگروه دارای پتانسیل صادراتی بالا، متوسط و کم طبقه
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افزوده و  پیشین، ارزش های پیوندشامل شاخص) های شرایط عرضهصنعتی با پتانسیل بالقوه و بالفعل صادراتی، شاخص

نیز مورد ارزیابی  بری( های اشتغالزایی و آبشامل شاخص) اقتصادی -اجتماعیشاخص و ( ستانده به افزوده ارزش نسبت

 های صنعتی بر اساس سه سناریوی پیشنهادی زیر صورت گرفت.بندی رشته فعالیتگرفتند. در این مرحله رتبهقرار 

 

 هاشاخص تمامی برای یکسان وزن احتساب با بندیرتبه -7 سناریوی  

 ایهشاخص از آمده عمل به محاسبات از حاصل اعمال نتایج و کارشناسی نظر با هاشاخص به دهیوزن -2 سناریوی 

 صنعتی هایفعالیت رشته عملکردی

 خبرگان نظر به استناد با دوم سناریوی در آمده دست به هایوزن تعدیل -9سناریوی 

البته این دسته بندی کلان به این معنا  باشد.می( 21)بندی صنایع بر حسب سناریوهای پیشنهادی به شرح نمودار نتایج رتبه

به معنای تعداد نسبتاً صرفاً یربخش های انتخابی را در اولویت قرار داد. بلکه این نیست که باید همه کالاهای موجود در ز

در این بخش ها بوده که در عین حال باید از اعمال حمایت در مورد کالاهای خام و با بالای کالاهای مزیت دار بالفعل و بالقوه 

بر اساس شاخص های  بخشهر داخل هدف را در  کالاهای در مرحله بعد می بایست پیچیدگی پایین خودداری شود. لذا 

 تیمز ی که ایران در حال حاضر در آنهایسبد کالاهامهارت صادراتی، پیچیدگی اقتصادی و فضای محصولی دسته بندی کرد. 

 شامل موارد زیر است:   (RCA>=1) ددار

 موجود صادراتی  سبد کالاهای مزیت دار(: 1جدول )

 شرح فارسی SITCکد  گروه کالایی بالفعل صادراتی

 مواد غذایی و حیوانات زنده

 30حیوانات زنده به غیر از حیوانات بخش  001

 شیر و کرم و شیر محصولات به غیر از کره یا پنیر 022

 پنیر  024

025 
تخم مرغ، پرندگان و زرده تخم مرغ، تازه، خشک و یا به طور 

 یکسان حفظ شده، شیرین یا نه؛ به عنوان مثال

 ماهی تازه )زنده یا مرده(، سرد یا یخ زده 034

 آماده سازی و تهیه غلات از آرد یا نشاسته میوه یا سبزیجات 048

054 
سرد، یخ زده و یا به سادگی حفظ )از جمله  سبزیجات تازه،

 سبزیجات حبوبات خشک شده

 سبزیجات، ریشه و غده، تهیه شده یا حفظ شده است. 056

 ل )از جمله روغن آجیل(، تازه یا خشک شدهمیوه و آجی 057

 میوه ها، سبزیجات و میوه ها )به استثنای آب میوه( 058

059 
آب میوه ها )از جمله انگور باید( و آب میوه های گیاهی، 

 بدون تخم مرغ و نه حاوی آن

 شیرینی جات 062

 چای و مات 074

 ادویه ها 075

 چرم و پوست )به جز پوست خز(، خام 211 امچرم و پوست )به جز پوست خز(، خ

 الیاف مصنوعی مناسب برای چرخش 266الیاف نساجی )به غیر از پشم پشم و دیگر پشم شانه( 
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 شرح فارسی SITCکد  گروه کالایی بالفعل صادراتی
 و ضایعات آنها )به نخ و پارچه تولید نمی شود(

 پشم و سایر موهای حیوانی )از جمله پف های پشم( 268

نی خام و مواد معد 51کودهای خام، به غیر از بخش 

 )به جز ذغال سنگ، نفت و سنگ های قیمتی(

 سنگ، شن و ماسه 273

 گوگرد و پریئید آهن خالص 274

 سایر مواد معدنی خام 278

 سنگ معدن فلزات و ضایعات فلزی
 سنگ آهن و کنسانتره 281

 سنگ معدن و کنسانتره فلزات پایهسایر  287

 مواد حیوانی و سبزی خام و غیره
 واد حیوانی خاممسایر  291

 سایر مواد مغذی خام 292

 محصولات باقی مانده فرآورده های نفتی، و غیره 335 محصولات باقی مانده فرآورده های نفتی، و غیره

 شدهمایع گاز طبیعی و 
 پروپان مایع و بوتان 342

 گازهای نفتی و دیگر هیدروکربنهای گازسوزسایر  344

 روغن و چربی های حیوانی 411 روغن و چربی های حیوانی

 مواد شیمیایی و محصولات مرتبط

511 
ژنه، سولفون شده، و مشتقات هالوسایر هیدروکربن ها 

 نیترات

 ...الکل ها، فنل ها، الکل های فنل و هالوژنه،  512

513 
اسیدهای کربوکسیلیک و انیدریدهای آن، هالید ها، پراکسید 

 ها و پراکسیک ها

 شیمیایی آلیسایر مواد  516

 عناصر شیمیایی معدنی، اکسید و نمک های هالوژن 522

 عصاره های رنگرزی و برنزه کردن و مواد آرایشی مصنوعی 532

 رنگدانه ها، رنگ ها، لاک ها و مواد مرتبط 533

 کننده و صیقل شوینده ، موادصابون 554

 (272کود )به غیر از گروه  562

 در فرم های اولیهپلیمرهای اتیلن،  571

 پلیمرهای استایرن، در فرم های اولیه 572

573 
پلیمرهای وینیل کلرید یا دیگر الیفن های هالوژنی، در فرم 

 های اولیه

574 
پلی اترهای دیگر و رزین های اپوکسی در فرم پلی استال و 

 های اولیه؛ پلی کربنات، آل

 پلاستیک های دیگر در فرم های اولیه 575

 لوله ها، لوله ها و شیلنگ ها و اتصالات آن از پلاستیک 581

 فیلم، فویل و نوار از پلاستیک ورق، ورق 582

 چرم 611 چرم

 و غیرهکف پوش ها  659 پوشش کف و غیره
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 شرح فارسی SITCکد  گروه کالایی بالفعل صادراتی

 صنایع معدنی غیر فلزی 

661 
آهک، سیمان و مصالح ساختمانی ساخته شده )به جز مواد 

 شیشه ای و رس(

 تمانی خشتی و مصالح ساختمانی نسوزمصالح ساخ 662

 شیشه 664

 ظروف شیشه ای 665

 آهن و فولاد

 ...، آهن اسفنجی، آهن و یا فولاد دانه و پودر و  آه خام 671

672 
شمش ها و دیگر اشکال اولیه از آهن یا فولاد؛ نیمه تمام 

 محصولات آهن یا خیابان

673 
دون روکش، پوشیده یا مسطح نورد آهن یا فولاد غیر آلیاژ، ب

 پوشیده شده

676 
میله های فولادی، میله ها، زاویه ها، اشکال و بخش ها )از 

 جمله ورق های فولادی(

679 
لوله ها، لوله ها و پروفیل های توخالی، و اتصالات لوله یا لوله 

 از آهن یا فولاد

 فلزات غیر آهنی

 فلز مس 682

 آلومینیوم 684

 سرب 685

 لز رویف 686

 صنایع تولید فلزات
691 

سازه ها و قطعات ساختاری، از جمله آهن، فولاد یا 

 آلومینیوم

 ظروف فلزی برای ذخیره سازی یا حمل و نقل 692

 سایر مصنوعات پلاستیکی  893 اجزا و قطعات، غیر از پلاستیک

مطالعات  که در تکمیلیوش رروش فضای محصولی:  بر اساسدر سطح خرد و نحوۀ اولویت بندی کالایی 

( یا به عبارت بهتر رویکرد 2111های جدید استفاده شد، رویکرد هیدالگو و همکاران )برای شناسایی گروه کالایی حاضر سند

در این رویکرد برای شناسایی محصولات جدید  است. را در پیش گرفتهین روش نیز اخیراً هم  ITCکه  استفضای محصولی 

بدین صورت که اگر  شود،استفاده می )مهارت صادراتی( ای اطراف یک محصول و شاخص پرودیاز دو شاخص چگالی فض

کند اما توانسته است در فضای اطراف آن، اغلب محصولات را را بدون مزیت نسبی صادر می Xکشوری در حال حاضر کالای 

رای صادرات این کالا را نیز خواهد داشت. از این با مزیت نسبی صادر نماید به احتمال زیاد، تکنولوژی و منابع تولیدی لازم ب

بر اساس شاخص باشد در صادرات آنها دارای مزیت نسبی نمی ایرانرو در این رویکرد ابتدا کالاهایی که در حال حاضر 

ت ولابزرگتر از میانگین دنیا را به عنوان محص مهارت صادراتی با شاخص آنگاه کالاهایکرده چگالی فضای محصول مرتب 

رقمی انجام گردید که سه  SITCاین فرایند ابتدا برای زیربخش های کالایی کدهای  .صادراتی بالقوه آتی انتخاب نمودیم

همانطور که ملاحظه می گردد کالاهای منتج  کد سه رقمی آمده است.  93گروه کالایی و  79در قالب  (5) نتایج آن در جدول

)مانند برخی محصولات کلان انجام گرفته در روش قبل به دست نیامده بود  از این روش بخش هایی را که در محاسبات

  را نیز در بر می گیرد.  کشاورزی و نساجی( 

 SITCدر مرحلۀ نهایی، کلیه دسته بندی های کالاهای فوق در سطح زیرمجموعه کدهای  سناریوی اشتغال صادراتی:

در ضمیمه سند به دلیل تفصیلی بودن محاسبه گردید که نتایج آن  "سناریوی اشتغال صادراتی"چهاررقمی و با پیروی از 

 هایی تیرشته فعالی اشتغال نحوه وزن دهی به عوامل به گونه ای بوده است که ویسنار دردرج گردیده است. قابل ذکر است 
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ای موجود تولیدی در برخوردار نباشند ولی به دلیل مزیت ه رچه ممکن است از پیچیدگی مطلوبگکه  رندگیقرار  تیدر اولو

دلیل  پیچیدگی سبد صادراتی کمک می کنند. نسبی هستند و در عین حال به بهبود ابییبازۀ زمانی کوتاه تر قابل دست 

به نظر می رسد با شرایط خطیر فعلی کشور و اولویت کاهش  انتخاب این سناریو )در مقابل سناریوی رشد( این بوده است که

 )ضمیمه سند(بیکاری سازگارتر باشد.  

  

 سبد صادراتی بالقوه مزیت دار (: 5جدول )

 گروه کالایی صادراتی SITCکد  شرح فارسی  زیرکد ها

محصولات گوشت و خوراک گوشتی، تازه، سرد و یا یخ 

)به جز محصولات گوشتی غیرقابل گوسفند ... زده 

 مصرف برای انسان(

012 

 گروه مواد غذایی و حیوانات زنده

)تازه، یخ  ، صدف خوراکی، ماهی مرکبمیگو، خرچنگ

 زده، بسته بندی شده...(
036 

 061 شکر، ملاس و عسل

 073 شکلات و سایر مواد غذایی حاوی کاکائو

مواد غذایی خوراکی برای حیوانات )از جمله غلات 

 آسیاب نشده(
081 

سایر محصولات خوراکی و مواد غذایی کنسروی و 

 بسته بندی شده
098 

های روغنی و میوه ای، درسته و یا شکسته، از  دانه

نوعی است که برای استخراج روغن های گیاهی از آن 

 استفاده می شود

223 

گروه دانه های روغنی و میوه ای، درسته و یا شکسته، 

از نوعی است که برای استخراج از آن استفاده می 

 شود

لاستیک مصنوعی؛ لاستیک قابل بازیافت زباله، قطعات 

 ضایعات لاستیک غیرقابل تحمل و

232 
گروه   لاستیک مصنوعی؛ لاستیک قابل بازیافت زباله، 

 قطعات و ضایعات لاستیک غیرقابل تحمل

تثنای ضایعات چوب( و زغال چوب سوخت )به اس

 چوب

245 
گروه  چوب سوخت )به استثنای ضایعات چوب( و 

 زغال چوب چوب

 283 مس سنگ معدن و کنسانتره مس مات مسی سیمان
سنگ معدن و کنسانتره های آلومینیوم )از جمله  گروه سنگ معدن فلزات و ضایعات فلزی

 آلومینا(
285 

روغن های نفتی و روغن های تولید شده از مواد 

 معدنی آسفالت )به غیر از نفت خام( و محصولات آن
334 

گروه روغن های نفتی و روغن های تولید شده از مواد 

 به غیر از نفت خام(؛ و محصولات آنمعدنی آسفالت )

 514 ترکیبات تابع نیتروژن

 گروه مواد شیمیایی و محصولات مرتبط

غیر ارگانیک، ترکیبات -ترکیبات ارگانیک

 هتروسیکلیک، اسیدهای نوکلئیک و نمکهای آنها، و
515 

 523 نمکهای فلزی و پراکسید سدیم، از اسیدهای معدنی

ی و دریاچه های رنگی و رنگ آمیزی رنگ آلی مصنوع

 آماده سازی بر روی آن
531 

 551 اسانس، عطر و مواد عطر و طعم
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 گروه کالایی صادراتی SITCکد  شرح فارسی  زیرکد ها

 579 زباله، برش و ضایعات از پلاستیک

نشاسته، گلوتن گندم و انولین؛ مواد آلبومینوئید؛ 

 چسب
592 

 598 محصولات شیمیایی متفرقه

لاستیک تایر، تایرهای قابل تعویض، فلپ تایر و لوله 

 اخلی برای چرخ های آلومینیومید

625 
گروه لاستیک تایر، تایرهای تقابل تعویض، فلپ تایر و 

 لوله داخلی برای چرخ های آلومینیومی

 651 نساجی الیاف

گروه پارچه نساجی، پارچه، محصولات ساخته شده و 

 محصولات مرتبط

 654 دیگر پارچه های نساجی بافته شده

ن، ترمینی و سایر وسایل توری، توری، گلدوزی، روبا

 کوچک
656 

نخ های ویژه، پارچه های نساجی مخصوص و 

 محصولات مرتبط
657 

سایر مصنوعات ساخته شده، به طور کامل یا به طور 

 عمده از مواد نساجی
658 

 663 سایر محصولات معدنی
 گروه محصولات معدنی غیر فلزی

 666 محصولات چینی و سرامیک

 697 از فلزات پایهتجهیزات خانگی 
 گروه محصولات فلزی

 699 کارخانه های ساخته شده از فلزات پایه

بخار و یا بخار دیگ بخار، دیگهای بخار سوپرشارژ، و 

 کمکی بخار
711 

 گروه ماشین آلات و تجهیزات حمل و نقل

ماشین آلات پردازش مواد غذایی )به غیر از داخلی(؛ 

 قطعات آن
727 

تریکی )به غیر از کارخانه برق متناوب ماشین آلات الک

 ( و قطعات717گروه 
771 

 773 سایر تجهیزات برای توزیع برق

نقلیه غیر مجهز به وسایل  سایر؛ هاو نیمه تریلر هاتریلر

 کانتینر های مخصوص حمل و نقل موتور؛ 
786 

 793 و ساختارهای شناورکشتی ها، قایق ها 

 811 ساختمان های پیش ساخته

 گروه قطعات کارخانه ای متفرقه
 812 سایر لوازم بهداشتی، لوله کشی و گرمایش و اتصالات

لوازم جانبی برای لباس، از پارچه های نساجی، بدون 

 درز، یا بافندگی یا قلاب دوزی 
846 
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  چشم انداز بازارهای صادراتی ایران( 9)

 همیلیارد دلار بود 91.2معادل  2171ایران در سال  غیرنفتی تمطابق آمار گمرک کل صادرا بازارهای موجود صادراتی:

افزایش یافت.  ایران در مجموع طی سه  2171در سال میلیارد دلار  11.2 به رسید و 2175در سال میلیارد دلار  92.1که به 

 بین کشورهای مذکور،کشور صادر کرده است.  13صادر کرده است که از این بین در هر سه سال به کالا کشور  722سال به 

به آنها بوده است به عنوان بازار صادراتی  2171-2171درصد کل صادرات کشورمان طی سه سال  31کشوری که بیش از  29

ارزش دلاری صادرات کشورمان به بازارهای مذکور به همراه سهم از سبد صادراتی  (1)جدول اند. در بالفعل انتخاب شده

ق و مان به کشورهای چین، عراشود در مجموع طی سه سال، بیشترین صادراتمشاهده می آورده شده است. همانطور که

مان به سه کشور مذکور بوده است. از این مجموعه بازار درصد صادرات 51طی سه سال، بیش از امارات متحده عربی بوده و 

 ت.منتخب، کمترین مقدار صادرات به کشورهای کویت، تاجیکستان و تایلند بوده اس

 ج.ا. ایران به بازارهای هدف برترغیرنفتی روند صادرات ( 1جدول )
 

 کشور

 سهم هر کشور از کل صادرات ج.ا. ایران )درصد( ارزش صادرات ج.ا. ایران )میلیون دلار(

 کل صادرات طی سه سال 2016 2015 2014 کل صادرات طی سه سال 2016 2015 2014

 22.6 19.5 22.0 26.8 24152 7830 7171 9150 چین

 17.2 16.0 18.1 17.7 18392 6445 5888 6059 عراق

امارات متحده 
 عربی

3656 4670 6231 14557 10.7 14.3 15.5 13.6 

 7.0 6.6 8.2 6.3 7468 2657 2674 2138 هند

 6.9 6.3 7.5 7.0 7361 2544 2439 2379 افغانستان

 6.0 7.6 4.4 5.6 6419 3056 1432 1931 ترکیه

 2.7 5.9 0.8 0.8 2892 2374 255 263 ی کرهجمهور

 2.2 1.9 2.3 2.4 2336 774 739 823 پاکستان

 2.1 1.4 2.4 2.7 2287 557 792 938 ترکمنستان

 1.6 1.4 2.2 1.3 1716 554 732 430 ایتالیا

 1.1 0.5 1.4 1.6 1212 184 472 556 مصر

 1.1 0.9 1.0 1.5 1193 348 341 503 هنگ کنگ

 1.1 1.4 1.0 0.8 1184 560 339 285 عمان

 1.0 1.1 1.0 0.9 1064 444 315 306 ویتنام

 1.0 0.8 0.8 1.3 1043 337 261 445 آذربایجان

 0.9 0.8 1.0 1.1 1002 313 327 362 آلمان

 0.9 2.2 0.1 0.1 957 887 38 32 ژاپن

 0.8 1.0 0.4 1.0 895 421 123 351 تایوان

 0.6 0.5 0.6 0.9 672 183 193 295 فدراسیون روسیه

 0.6 0.6 0.6 0.5 607 230 203 174 اسپانیا

 0.5 0.5 0.7 0.5 574 183 237 154 کویت

 0.5 0.4 0.5 0.7 554 154 177 223 تاجیکستان

 0.5 0.7 0.5 0.3 540 273 155 112 تایلند

 های خام گمرک و محاسبات تحقیق منبع: داده
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و  گردیدههای کالایی بررسی های منتخب از سبد صادراتی کشورمان در هر یک از گروهسهم بازار مطالعات سند حاضردر 

های کالایی منتخب منهای واردات از واردات هر یک از بازارها در گروهصادراتی ) که چه مقدار بازار اشباع نشده شدهمشخص 

میلیارد به بازار  1.2، 2175وانات زنده در سال گروه مواد غذایی و حید. به عنوان مثال در ایران( برای کشورمان وجود دار

در این گروه نمایش داده شده است  مانموجود از کل صادرات سهم بازارهای (25)نمودار است. در  شدهجاری منتخب صادر 

گ (، هن%3(، افغانستان )%71(، امارات متحده عربی )%93بیشترین صادرات کشورمان در این گروه به کشورهای عراق ) که

 ( بوده است. %1درصد( و ترکیه ) 1کنگ )

 سهم بازارهای موجود از سبد صادراتی کشورمان در گروه حیوانات زنده  ومواد غذایی(: 25نمودار )

 

 های تحقیق منبع: یافته

 شودبازار اشباع نشده صادراتی کشورمان در این گروه کالایی رسم شده است. همانطور که مشاهده می (21)در نمودار 

میلیارد دلار( و  72میلیارد دلار(، چین ) 73میلیارد دلار(، ژاپن ) 91بیشترین پتانسیل صادراتی در بازار کشورهای آلمان )

باشد. کمترین پتانسیل صادراتی در بازار کشورهای تاجیکستان، ترکمنستان، آذربایجان و میلیارد دلار( می 75ایتالیا )

 باشد.افغانستان می

 "حیوانات زنده و مواد غذایی"به بازارهای موجود در گروه کالایی  ایرانپتانسیل صادراتی (: 21نمودار )

 
 ی تحقیق منبع: یافته ها

 سایر موارد مشابه در جدول زیر نمایش داده شده اند:  
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 بازارهای صادراتی موجود(: 1جدول )

اع مقاصد عمده دارای پتانسیل اشب موجود بازار عمده صادراتی بخش منتخب

 نشده از بازارهای موجود

(، %13(، امارات متحده عربی )%03عراق ) گروه مواد غذایی و حیوانات زنده

درصد( و  7(، هنگ کنگ )%3افغانستان )

 (%7ترکیه )

میلیارد  13میلیارد دلار(، ژاپن ) 07آلمان )

 11میلیارد دلار( و ایتالیا ) 11دلار(، چین )

 میلیارد دلار(

 یی و محصولات مرتبطگروه مواد شیمیا
(، امارات متحده %51(، هند )%51چین )

درصد( و افغانستان  7(، عراق )%3عربی )

(7%) 

میلیارد  51میلیارد دلار(، آلمان ) 1.0چین )

 25میلیارد دلار( و ایتالیا ) 01دلار(، هند )

 میلیارد دلار(

عراق  (،%21(، افغانستان )%27ترکیه ) نساجی و ضایعات آنها گروه الیاف

 (%15درصد( و ایتالیا ) 3(، هند )13%)
 1.2میلیارد دلار(، ایتالیا ) 0.7چین )

میلیون دلار( و  172میلیارد دلار(، آلمان )

 میلیون دلار( 737ترکیه )

 51 بخش از غیر به خام، گروه کودهای

 سنگ، ذغال جز به) خام معدنی مواد و

 (قیمتی های سنگ و نفت

(، %17ه عربی )(، امارات متحد%17چین )

 (%1درصد( و کویت ) 7(، هند )%1عراق )
میلیارد  1.7میلیارد دلار(، ژاپن ) 1.0چین )

 1.1میلیارد دلار( و هند ) 1.7دلار(، آلمان )

 میلیارد دلار(

 ضایعات و فلزای معدنی هایگروه سنگ

 فلزی

( و %2(، امارات متحده عربی )%35چین )

 درصد( 2هند )
میلیارد  11ر(، ژاپن )میلیارد دلا 77چین )

میلیارد دلار( و آلمان  1دلار(، کره جنوبی)

 میلیارد دلار( 5)

سایر  و حیوانی گروه محصولات

 محصولات نباتی

( و %12(، ترکیه )%12(، عراق)%52آلمان )

 درصد( 1امارات متحده عربی )
میلیارد  2.2میلیارد دلار(، ژاپن ) 5.7آلمان )

لار( و ایتالیا میلیارد د 1.7دلار(، چین )

 میلیارد دلار( 1.0)

 غیر معدنی گروه محصولات صنایع

 فلزی

(، ترکمنستان %12(، افغانستان )%72عراق )

 درصد( 5( و پاکستان )7%)
میلیارد  7میلیارد دلار(، چین ) 7.1آلمان )

میلیارد دلار( و ژاپن  0.7دلار(، کره جنوبی )

 میلیارد دلار( 0.2)

(، %17(، امارات متحده عربی )%01ایتالیا ) ولادگروه محصولات آهن و ف

 درصد( 3(، و افغانستان )%12عراق )
میلیارد  12میلیارد دلار(، چین ) 17آلمان )

میلیارد دلار( و  11.1دلار(، کره جنوبی )

 میلیارد دلار( 11ایتالیا )

(، و %11(، چین )%13(، هند )%05ترکیه ) آهنی غیر گروه محصولات فلزات

 (%15متحده عربی ) امارات
میلیارد  23میلیارد دلار(، آلمان ) 00چین )

میلیارد دلار( و کره جنوبی  13دلار(، ایتالیا)

 میلیارد دلار( 3)

(، %23(، ترکمنستان )%11کشورهای عراق ) گروه صنایع فلزی

 (%0(، و آذربایجان )%7افغانستان )
میلیارد  0میلیارد دلار(، ژاپن ) 5.7آلمان )

میلیارد دلار( و  2.7کره جنوبی)دلار(، 

 میلیارد دلار( 1.0امارات متحده عربی )
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( و %0(، هند )%53(، ایتالیا )%12پاکستان ) خام( خز پوست جز به) گروه پوست

 (%2ترکیه )
 1.2میلیارد دلار(، ایتالیا ) 0.1چین )

میلیون  512میلیارد دلار(، کره جنوبی )

 میلیون دلار( 217دلار( و آلمان  )

(، %02(، امارات متحده عربی )%07هند) نفتی های گروه سایر فرآورده

 (%1( و عمان )%1پاکستان )
میلیارد  2میلیارد دلار(، آلمان ) 12.7چین )

میلیارد دلار( و هند   1.7دلار(، کره جنوبی )

 میلیارد دلار( 1.7)

 های چربی و روغن گروه محصولات

 حیوانی

(، آذربایجان %23(، ترکیه )%01افغانستان)

 (%1( و عراق )1%)
 170میلیون دلار(، ژاپن ) 207چین )

میلیون دلار( و  103میلیون دلار(، آلمان )

 میلیون دلار( 107اسپانیا  )

( و %10(، پاکستان )%05(، ایتالیا )%07هند) چرم گروه محصولات

 (%11ترکیه )
 2.1میلیارد دلار(، ایتالیا ) 5.5چین )

میلیارد دلار(  2.0کنگ )میلیارد دلار(، هنگ

 میلیارد دلار( 1.7و ویتنام  )

(، امارات %21(، عراق )%27افغانستان) پوش و غیرهکف گروه محصولات

 (%12( و آلمان )%12متحده عربی )
 123میلیارد دلار(، ژاپن )  1.1آلمان )

میلیون دلار( و  232میلیون دلار(، ایتالیا )

 دلار(میلیون  233امارات متحده عربی )

ای غیر کارخانه گروه محصولات

 پلاستیکی

(، پاکستان %17(، افغانستان )%71عراق)

 (%5( و ترکمنستان )1%)
 1.7میلیارد دلار(، ژاپن )  11آلمان )

میلیارد دلار( و  5.1میلیارد دلار(، چین )

 میلیارد دلار( 0.2ایتالیا )

که با یافته های پژوهش حاضر نیز همخوانی دارد،  ITC نقشه پتانسیل صادراتی مطابق: صادراتی جدیدبازارهای 

مناطق زیر به ترتیب بیشترین پتانسیل برای رشد صادرات ایران را دارند که جا دارد به عنوان مناطق هدف صادراتی ایران 

 مورد توجه ویژه سیاستگذاران قرار گیرند:

 آسیای شرقی .7

 خاورمیانه )شامل ترکیه(غرب آسیا یا  .2

 )شامل هند، پاکستان، افغانستان، بنگلادش و سریلنکا( آسیای جنوبی  .9

و قفقاز و کشورهای اروپای شرقی غیر عضو اتحادیه  CIS، کشورهای اروپای شرقی و آسیای میانه )شامل روسیه .1

 (اروپا

   . آن(ه)کشورهای عضو آ. سآسیای جنوب شرقی  .5

را برای سبد موجود صادراتی ایران دارند: )نمودار های در میان کشورهای این مناطق نیز کشورهای زیر بالاترین پتانسیل 

 ((.21( و )22)

 

 آسیای شرقی: چین، هنگ کنگ، تایوان، کره و ژاپن  .7

 آسیای غربی )خاورمیانه(: عراق، ترکیه، عمان، کویت، سوریه، عربستان و قطر .2

نگلادش و سریلانکا )با پتانسیل میلیون دلار(، ب 711آسیای جنوب: هند، افغانستان و پاکستان )با پتانسیل بالای  .9

 میلیون دلار(  71بالای 
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و قفقاز و کشورهای اروپای شرقی غیر عضو اتحادیه  CISاروپای شرقی و آسیای میانه )شامل روسیه، کشورهای  .1

 711اروپا(: ترکمنستان، روسیه، آذربایجان، تاجیکستان، قزاقستان، ازبکستان و گرجستان )با پتانسیل بالای 

 میلیون دلار( 71دلار(؛  اوکراین، ارمنستان، قرقیزستان و بلاروس )با پتانسیل بالای میلیون 

میلیون دلار(؛ مالزی،  711. آن(: ویتنام و تایلند  )با پتانسیل بالای هآسیای جنوب شرقی )کشورهای عضو آ. س .5

 میلیون دلار( 71اندونزی، میانمار، سنگاپور و فیلیپین )با پتانسیل بالای 

 

 

 (ITC Export potential map منبع:) مناطق با بیشترین پتانسیل برای رشد صادرات ایران(: 21دار )نمو

 

 ITCدر عین حال، در بخش های کالایی خاص باید به سایر مناطق و بازارهای صادراتی نیز توجه داشت. مطابق محاسبات 

میلیون دلار دارند  711ن در آنها پتانسیل بالاتر از صادرات ایرا -به جز بازارهای هدف اصلی فوق –بازارهایی که -بخش

 عبارتند از:   

محصولات شیمیایی: کلیه مناطق و کشورهای جهان به ترتیب شامل اروپای غربی و سایر کشورهای عضو اتحادیه  .7

 اروپا، امریکای لاتین، افریقا، امریکای شمالی، اقیانوسیه، ...

و کشورهای جهان به ترتیب شامل اروپای غربی و سایر کشورهای  محصولات لاستیک، پلاستیک: کلیه مناطق .2

 عضو اتحادیه اروپا، امریکای لاتین، امریکای شمالی، شرق افریقا، اقیانوسیه، ...

محصولات باغبانی )میوه، محصولات نباتی و خشکبار(: اروپای غربی و سایر کشورهای عضو اتحادیه اروپا، امریکای  .9

 شمالی، افریقا، ...

 صولات معدنی و فلزات: اروپای غربی و سایر کشورهای عضو اتحادیه اروپا، افریقا و امریکای لاتین، ...مح .1

 محصولات غذایی: اروپای غربی و سایر کشورهای عضو اتحادیه اروپا، ...  .5

  : شرق افریقامحصولات حیوانی .1
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 نناطق و کشورها با بیشترین پتانسیل برای رشد صادرات ایرا(: م22نمودار )

 

 

 (: کشورهای غرب آسیا )خاورمیانه( با بیشترین پتانسیل برای رشد صادرات ایران23نمودار )

 
 ITC Export potential map منبع:
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 کشورهای شرق آسیا با بیشترین پتانسیل برای رشد صادرات ایران(: 91نمودار )

 
 ITC Export potential map منبع:

 پتانسیل برای رشد صادرات ایران در بخش محصولات شیمیاییمناطق با بیشترین (: 97نمودار )

 
 ITC Export potential map منبع:
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 آسیب شناسی راهبردهای کلان سیاست های تجاری ایران: -1

 
 

 یها استیاز س یتوسعه کشور پس از انقلاب همواره عناصر یبرنامه ها در :نبود راهبرد های مشخص تجاری

واردات و توسعه صادرات به شکل  ینیگزی(، جایدر بخش کشاورز مخصوصاً کیاستراتژ یر کالاهاب هی)با تک ییخودکفا

 یدر چه دوره ا ییها استیچه در س قاًیدق رانیکه در ا نیدر کنار هم قرار گرفته اند. در مورد ا در اسناد بالادستی یمتناقض

 جهینت نیمختلف چن یشاخص ها لی( با تحل7939پورباقر ) و ی( و التجائ7912) یحاکم بوده اتفاق نظر وجود ندارد. التجائ

 ای "ییگرادرون"کشور  یغالب تجارت خارج یریگجهت ریپنج دهه اخ ایدر چهار  یکرده اند که به طور کل یریگ

( 7312) انگیل یزشینظام انگ یبند میاز تقس یری( با بهره گ7931زنوز ) یحال، هاد نیبوده است. در ع "واردات ینیجانش"

 نطورینموده است: )هم میبه چهار دوره تقس تا به امروز یلادیسده نوزدهم م انهیرا از م رانیا یتجار یها استی( س7332و )

 ((7922زنوز ) یبرادران شرکا و هاد

  اول( یجنگ جهان انیتا پا 73دوره تجارت آزاد )در سده 

 (7911-12و  7952-11، 7911-52 یو دوره ها یدو جنگ جهان انیواردات )م ینیگزیدوره جا 

 (یتجار یو آزادساز یبه دنبال رونق نفت 7959-51و  7991-92 یدوره توسعه واردات )در سال ها 

 (.7913-29از صنعت )در دوره برنامه سوم توسعه،  تیصادرات توام با حما قیدوره تشو 

 

از نظر بسیاری از صادرات گرا اشاره دارد.  ایواردات گرا  یزشیبه نظام انگ یعملکرد تجار ی( به جا7332) انگیل یبند میتقس

اظر بر برنامه های یاست های نیاست های توسعه صادرات نبوده ایم و سدر ایران هیچگاه بطور مستمر شاهد س کارشناسان،

موجود در موفقیت های موردی تا سیاست های توسعه صادرات.  بوده استبیشتر سیاست های تشویق واردات  سوم و چهارم

محصولات عمدتاً روی  )که نمونه شاخص آن محصولات پتروشیمی و فلزات پایه است( ست های بخشی توسعه صادراتسیا

  و با پیچیدگی پایین متمرکز بوده است.منبع محور 

در یازده بخش صنعتی ایران که : پیچیدگی پایینبا  کالاهایدولت در رشد فزاینده صادرات موثر نقش 

عناصری از سیاست های نسبتاً موفق توسعه صادرات در ایران در دو سبد صادراتی ایران دارند  سهم بیش از یک درصدی در

اقتصاد ایران به چشم می خورند. محاسبات نشان می دهد که سرمایه  دهه گذشته به صورت موردی و در بخشهای مزیت دار

شده،  تصفیه نفتی های فرآورده تولیددر بخش های  7921و  7911گذاری ها و ظرفیت سازی های انجام شده در دهه 

محصولات شیمیایی، لاستیک و پلاستیک، کانی غیر فلزی و صنایع غذایی )مخصوصاً لبنی(  که یا توسط دولت و یا با حمایت 

 آن )تسهیلات، ارز دولتی، ...( انجام شده نهایتاً به صورت عملی منجر به رشد صادرات غیر نفتی ایران شده اند. 

تا  7921)تولید موادپلاستیکی به شکل اولیه وساخت لاستیک مصنوعی(، از سال  یمریدر بخش محصولات پلمثال، به عنوان 

داخل  دینسبت سهم واردات از تول 7932تا  7921توسعه واردات صورت گرفته است و پس از آن از سال  یبه نوع 7921سال 

 زیحال همزمان توسعه صادرات ن نیاست. در ع رداتوا ینیگزیجا یاست که به معنا دهیرس %71به حدود  %11 کیاز نزد

 7932بوده است تا سال  زیکه صادرات ناچ 7921داخل از سال  دیمعنا که سهم صادرات نسبت به تول نیشود به ا یمشاهده م

-درونتجارت "ند یفرا کیاز  تیمعنا حکا کیبه  نیاست. ا افتهی شیداخل افزا دیتول %25به  کیدر مجموع حدود نزد

بخش با هم متفاوت  نیدر ا یو واردات یصادرات یکالاها دیگر ای تیفیدارد که البته غالباً نوع و ک یمریدر بخش پل "یصنعت

 رانیاقتصاد ا ینسب یها تیبخش جزء مز نیکه ا ییاز آنجا ز،یبخش ن نیدر ا یتعرفه ا تیحما زانیبوده اند. در رابطه با م
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واردات و توسعه صادرات صورت گرفته  ینیگزیجا ندیدرصد فرا 5-2 یتعرفه واردات حداقل با اعمال شود، عملاً یمحسوب م

 (92)نمودار ) بخش نبوده است. نینوپا( در ا عیبالا )مربوط به صنا یبه اعمال تعرفه ها یازیاست و ن

 

با ارزش افزوده پایین  حور و، منبع ماین سیاست ها عمدتاً متمرکز بر بخش های انرژی بر در عین حال باید توجه داشت که

مزیت  ناشی ازبیشتر  بوجود آمده اند. لذا بیشتر از آن کهانرژی ارزان به دلیل دسترسی به در بسیاری موارد  کهبوده اند 

       ی هستند که به کاهش بهره وری در صنعت دامن زده اند.یرانت ها ناشی از طبیعی اقتصاد ایران باشند،

/توسعه جایگزینی وارداتعملاً منجر به نوعی  دردو دهه گذشته ی کهسیاست هایمشخصه های 

 : شده اند صادرات در ایران

 بالقوه اقتصاد ایران دنبال شده است.نهفتهموجود و مزیت های نسبی دارای  غالباً در بخش های/ 

  ًصورت گرفته است. سرامیک()به غیر از مورد محصولات لبنی و تا حدی کاشی و بالای تعرفه ای  حمایت هایبدون اکثرا 

 به جای محدودیت واردات دنبال شده است. صنعتی-ات درونردوا در بسیاری موارد توسعه صادرات همزمان با 

د در مقابل موار: در بخش های پیچیده تر صادراتی موارد غیر موفق سیاست های جایگزینی واردات

، موارد متعددی مانند بخش خودرو و قطعات و همچنین صادراتی در مورد نقش موثر صادرات کالاهای غیر پیچیده فوق الذکر

پوشاک وجود دارد که چند دهه حمایت های تعرفه ای و غیر تعرفه ای نه تنها منجر به صادرات قابل توجهی نشده است، 

 نیز کاهش نداده است. بلکه تقاضا برای واردات )در مورد پوشاک واردات غیر رسمی( را 

 

  /توسعه صادراتند جایگزینی وارداترو(: 92نمودار )

 )یافته های تحقیق( مصنوعی لاستیک وساخت اولیه شکل به موادپلاستیکی در بخش تولید

  

  
 

بر اساس محاسباتی که در پژوهش های پشتیبان سند حاضر انجام شده است، متوسط نرخ تعرفه در بخش های مختلف در 

می دهد که در سیاست تجاری ایران بیشترین نرخ تعرفه در مورد کالاهای با  نقشه فضای محصولی کشور به خوبی نشان

 ((99پیچیدگی کمتر و کمترین نرخ تعرفه در مورد کالاهای با پیچیدگی بیشتر اعمال شده اند. )نمودار )
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 نرخ تعرفه بخش های کالایی در فضای محصولی (: 99)نمودار 

 

 
و رنگ بنفش  %92، رنگ سبز نشانگر نرخ تعرفۀ بالای مربوط به کالاهای با پیچیدگی بالاتربخش های فشرده ) محاسبات تحقیقمنبع: 

 است( درصد 73معرف نرخ تعرفۀ بالای 

در اولویت بندی چالش ها و مشکلات عدم رقابت پذیری کالاهای صادراتی ایران در بازارهای هدف: 

( در مورد موانع گسترش 2115یم درختی هازمن و همکاران )استفاده از روش تصم این چالش ها باپژوهش های سند حاضر، 

 اولویت بندی گردید.  AHPروش پرسشنامه ای  باتجارت و استفاده از نظرات صادرکنندگان 

 

  تیاولوموانع توسعۀ صادرات ایران برای کلیۀ بخش ها به ترتیب (: 2جدول )

 اولویت وزن زیرمعیار

 1 110/3 های بانکیتحریم

 2 131/3 اقتصادی دیپلماسی

 0 377/3  مالی تولید نظام تامین مشکلات

 5 371/3 ای در بازار هدفتعرفه موانع

 1 371/3  ارزی هایشوک

 7 373/3 تورم با ارز نرخ تناسب عدم

 7 311/3 بنگاهی درون عوامل

 1 312/3  پشتیبان هایزیرساخت به مربوط مشکلات

 1 312/3 دمات پس از فروشهای مرتبط با بازاریابی و خچالش

 13 351/3 صادراتی هایضمانتنامه و های دریافت تسهیلاتچالش

 11 351/3 هدف بازار در بهداشتی و فنی مجوزهای

 12 044/3 یقانون محیط شاخص
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 10 042/3 هدف بازار در صادرکنندگان میان منفی رقابت

 15 039/3 تکنولوژی به دسترسی و هزینه

 11 026/3 گمرکی تمشکلات تشریفا

 17 025/3 وارداتی هاینهاده های مرتبط با تامینچالش

 17 024/3 داخل تولید کالاهای گذاری قیمت نظام مشکلات

 11 021/3  ایبیمه و مالیاتی مشکلات نظام

 11 021/3 وارداتی هاینهاده تامین به مربوط مشکلات

 

 یبزرگ کشور )دارا یهاصادرات شرکت رانیوندگان متشکل از مدشنظرات پرسش یهندس نیانگیبدست آمده م جینتا

 مان،یفولاد، مس، س ،یمیصنعت پتروش لیمختلف از قب عی( در صناریاخ یهادلار در سال ونیلیده م یصادرات سالانه بالا

صنعت  ،یو کاش هشیش لیاز قب یرفلزیغ یهایکان ،یبهداشت ولاتو محص هاندهیشو ،ییایمیمحصولات ش ،یسازنیدارو، ماش

 .باشدیم ییغذا

 تیاولو: موانع توسعۀ صادرات ایران در بخش های منتخب به ترتیب (3جدول )

 اولویت به ترتیب هاچالش مهم ترین  بخش صادراتی

 یبانک یهامیحرت .7 یمیپتروش صنعت

 هدف  یبا کشورها یو مناسبات تجار یاقتصاد یپلماسیضعف در د .2

 یتجارت فرامرز نهیهز شیوش محصولات و افزاو فر یابیمشکلات حوزه بازار .9

 انبارش و ...( ها،انهی)حمل و نقل صادرات، پا بانیپشت یهارساختیمشکلات مرتبط با ز .1

 هدف  یصادرکنندگان در بازارها انیم یوجود رقابت منف .5

 در بازار هدف یو بهداشت یفن یمجوزها .1

 یبانک یهامیتحر .7 سیمانصنعت 

 هدف یبا کشورها یو مناسبات تجار یاقتصاد یپلماسیضعف در د .2

 هدف یصادرکنندگان در بازارها انیم یوجود رقابت منف .9

 در بازار هدف یاوجود موانع تعرفه .1

  دیتول یمال نیمشکلات مرتبط با نظام تام .5

 یبانک یهامیتحر .7 فولادصنعت 

 یاقتصاد یپلماسید .2

 تمام شده و ...( متیق ت،یفی)ک یعوامل درون بنگاه .9

 یصادرات یهانامهو ضمانت لاتیط به تسهمشکلات مربو .1

 و فروش یابیمشکلات حوزه بازار .5

 یبانک یهامیتحر .7 صنعت مس

 یاقتصاد یپلماسیضعف در د .2

 بانیپشت یهارساختیمشکلات مربوط به ز .9

 تمام شده و ... ( متیق ت،یفی)ک یعوامل درون بنگاه .1

 - یرفلزیغ یهایکان

 شهیش صنعت

 یمت شکنی، جبرانی و سیف گاردی و عوارض ضدقاموانع تعرفه .7

 ی اقتصاد یپلماسیمشکلات مرتبط با ضعف د .2
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 یصادرات ینامه هاو ضمانت لاتیمشکلات مربوط به تسه .9

 ینقل و انتقال بانک تیو محدود یبانک یهامیتحر .1

 - یرفلزیغ یهایکان

 کاشی و سرامیک صنعت

 تمام شده و ...( متیق ت،یفی)ک یعوامل درون بنگاه .7

 یداخل یهانهاده نیمشکل تام .2

 و ... یبانک یهامیتحر .9

 یصادرات یهاو ضمانتنامه لاتیتسه .1

 صادرکنندگان در بازار هدف انیم یرقابت منف .5

 -محصولات شیمیایی 

 ندهیشو عیصنا

 هدف یصادرکنندگان در بازارها انیم یرقابت منف .7

 در بازار هدف یاوجود موانع تعرفه .2

 هدفدر بازار  یو بهداشت یفن یاخذ مجوزها .9

 تمام شده و ...( متیق ت،یفی)ک یعوامل درون بنگاه .1

 داخل دیتول یکالاها یگذارمتینظام ق .5

 بانیپشت یهارساختیز .1

 -محصولات شیمیایی 

 دارویی عیصنا

 یبانک یهامیتحر .7

 نوسانات نرخ ارز .2

 یاقتصاد یپلماسیضعف د .9

 در بازار هدف یاوجود موانع تعرفه .1

 ار هدفدر باز یو بهداشت یفن یاخذ مجوزها .5
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 راهبردهای اصلی بهبود رقابت پذیری تجاری ایران چه باید باشد؟جمع بندی: 

کیفیت سبد منحصراً از طریق بهبود  تجاریبهبود پایدار رشد صادراتی و افزایش رقابت پذیری 

ان، می بایست در نقطه تمرکز سیاست تجاری ج. ا. ایر لذاامکان پذیر خواهد بود. صادراتی و نه کمیّت آن 

اقتصادی بالاتر و عدم  درجه اول مبتنی بر افزایش تنوع صادراتی در خوشه های صنعتی با شاخص پیچیدگی

  باشد.هرگونه حمایت از خام فروشی 

به دلایل نبود اطلاعات کافی  ی کشورهای در حال توسعه و حتی توسعه یافتهاغلب دولت ها در عین حال،

با صادراتی ناتوانند.  از خلق مزیت هایدر ساختار خود نارسایی های نهادی  و نیز انیهای داخلی و جهاز بازار

برای توسط دولت لازم  هایبستر رشد پایدار اقتصادی بدون ایجاد ،ادبیات جدید توسعه دربا توجه به این که 

یر راهبردی برای لذا دو مس امکان پذیر نمی باشد،ه سمت پیچیدگی بالاتر ب ایع پیچیدهخوشه ای صن توسعه

 : سیاست تجاری ایران پیشنهاد می گردد که می بایست به طور همزمان پیگیری شوند

  :حصولی در شرایطی که بخشی از فضای م: ضای تجارتفسیاست های بهبود مسیر اول

ایی ، دولت ها می توانند با رفع نارسشکل گرفته استدر یک صنعت  برای تولید کالاهای پیچیده

در حوزۀ  و بهبود فضای کسب و کار تجارت )تسهیل تجاری بهبود فضای مخصوصاًهای بازار 

 بخش صنعتی کمک کنند.  به ایجاد تراکم بیشتر در آن (تجارت و سرمایه گذاری

  :فضای  در شرایطی که: دولت نرم دخالت هایاز طریق  صادرات توسعۀمسیر دوم

حل اولیه خود قرار ست یا در مراکشور شکل نگرفته ایک محصولی در یک صنعت اساساً در 

حمایت های و سیاست صنعتی/صادراتی بدون به کارگیری نوعی می توانند نتنها  دارد، دولت ها

با توجه در عین حال، . دست یابندتوسعه سبد صادراتی  به نتایج مورد نظر در شدهگذاری هدف 

)ضعف کارشناسی و  انایربه عدم وجود زیرساخت های نهادی لازم در نظام دیوان سالاری 

، عدم توسعه بخش ها اجرایی بدنه دولت، عدم وجود سازوکار های در جهت حذف رانت جویی

سیاست های صنعتی  ان موفقیت اینخصوصی واقعی و تفوق نهاد های غیرکارآمد عمومی( امک

دولت از طریق  "دخالت نرم"بسیار کم است. لذا در شرایط موجود راهبرد در میان مدت سخت 

  قابل توصیه می باشد. تقویت سهم کالاهای پیچیده موجود در سبد صادراتی 



 سیاست تجاری ایرانتحول اصلي سند  راهبردها، اهداف و سیاست های(: 96جدول )

 راهبرد اهداف کلان حوزۀ سیاستی بسته های سیاستی

 

 

 یتجار لیاقدامات تسه -7

 اصلاح سیاست های تعرفه ای و غیرتعرفه ای -2

 صادرات و واردات تیفیکنترل ک یها استیس بهبود -9

 

 

 

 مقررات صادرات و واردات

  واردات و  نهیبه تیریمد

 شیافزا یصادرات در راستا

و  تجاری یریرقابت پذ

 الیس طیمتناسب با مح

 یرونیب

 

 

فضای بهبود راهبرد 

  تجارت

 یکارکرد یارهایبر اساس مع یهدفمند صادرات یمشوق ها یاعطا -1

  یو بنگاه یبخش ،ینیع

و مناطق  یصادرات مهیو ب یمال نیتام یها رساختیز یبازطراح -5

بسته  نیبر تدو دیبازار با تاک یها ییصادرات در جهت نارسا یفراآور

 یمال یها میضد تحر یها

 و توسعه صادرات جیترو یها استیموثر س یریو به کارگ یطراح -1

 

ای تشویق و سیاست ه

 توسعه صادرات

 

  افزایش تنوع و پیچیدگی

با به کارگیری  صادراتی

 نرم یها استیس

 /صادراتییصنعت

 

توسعه  راهبرد

  صادرات

 

 یج. ا. با همکار یالملل نیب یاقتصاد یها یاطلس همکار نیتدو -1 

 یاقتصاد یوزارت امور خارجه و وزارتخانه ها

هدف به  یبا کشورها یتجار یموافقتنامه ها دیانعقاد نسل جد -2

 صورت دوجانبه و چندجانبه

الحاق به سازمان  ندیفرا شبردیناظر و پ تیعضو تیاز ظرف استفاده -3

   یتجار یپلماسید تیتقو راستایدر  یتجارت جهان

 

توسعه پیوند های تجاری با 

 کشورهای جهان

 یصادرات یماندگار شیافزا 

در  کشور گاهیجا یارتقاو 

و  یارزش جهان یها رهیزنج

 منطقه ای

 فضای تجارتبهبود 

 و 

 صادراتتوسعۀ 
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 آسیب شناسی حوزه های اصلی سیاست تجاری -5

 
 

راهبردها و اهداف کلان سیاست تجاری در پنج حوزه قابل دسته ( نشان داده شده است، 71) در جدول همانطور که 

( توسعه پیوند 9یاست های تشویق و توسعه صادرات؛ )( س2( مقررات ناظر بر صادرات و واردات، )7: )بندی هستند

 . سیاست های تکمیلی( 5نهادها و فرایندهای تجارت خارجی؛ و )( 1های تجاری؛ )

علیرغم این که درجه ای از هم پوشانی مغهومی در این نوع دسته بندی )یا هر نوع دسته البته باید توجه داشت که 

خاص صرفاً تسهیل سیاست گذاری در  دسته بندیهدف از انتخاب این بندی سیاستی دیگر( به چشم می خورد، 

 سند سیاستتدوین کشورها در  سایر تجربه الزامات راهبردی کشور بوده است که البته در این رابطه از چارچوب

 تجاری نیز استفاده شده است. 

 : ها می پردازیم به تحلیل آسیب های هر یک از این حوزهدر این بخش به اختصار 

 

 مقررات ناظر بر صادرات و وارداتآسیب های حوزۀ  (7)
 

 یتجار لیتسهالف( 

تسهیل تجاری از مهم ترین پیش نیاز های ایجاد و توسعه زنجیره های ارزش : ایدر دن یتجار لیتسه ندهیفزا گاهیجا. 7

ضو این سازمان به سرعت در مسیر ع 175جهانی است. با اجرایی شدن موافقتنامه تسهیل تجاری سازمان تجارت جهانی، کلیه 

ایجاد تحول در کاهش هزینه های تجارت گام بر می دارند. عدم اجرای اقدامات مربوط به تسهیل تجاری ایران را بیش از پیش 

  از زنجیره های ارزش جهانی دور خواهد نمود. 
و از موانع  تجاریوثر در رقابت پذیری هزینه تجارت از عوامل م :یریو کاهش رقابت پذ رانیتجارت در ا یبالا نهیهز. 2

در شاخص تجارت فرامرزی که  2317مهم عدم حضور در زنجیره های ارزش جهانی است. این در حالی است که ایران در سال 

جهانی را احراز کرد.  173کشور( و رتبه  25منطقه )از  13نشان دهنده هزینه و زمان لازم برای واردات و صادرات است، رتبه 

م بهبود و بعضاً کاهش رتبه هر ساله ایران علیرغم اقدامات سه ساله اخیر دولت در توسعه گمرک الکترونیک، نشان دهنده عد

سرعت بالای پیشرفت کشورهای رقیب می باشد که دلیل عمده آن هم اجرای موافقتنامه جدیدالتاسیس تسهیل تجاری 

  سازمان تجارت جهانی است. 
روز  5الی  0روز به  27علیرغم کاهش زمان واردات در سه سال اخیر از : منطقه در زمان وارداتدر . رتبه بسیار ضعیف 9

و مخصوصاً کشورهای رقیب بسیار ضعیف تر است. این  "منا"طی اعلام گمرک، متوسط زمان واردات در ایران از متوسط منطقه 

ی، به ازای هر روز تاخیر در انجام تشریفات گمرکی معادل امر از آنجا اهمیت دو چندان می یابد که بر اساس اعلام بانک جهان

 73یک درصد ارزش کل کالا به هزینه های ترخیص کالا اضافه خواهد شد. گزارشات بانک جهانی نشان می دهد که بیش از 

نظر می  درصد مشکل نه مربوط به گمرک و فرایند های آن بلکه مربوط به دستگاه های متولی صدور مجوز واردات است. به

رسد اساساً دلیل عدم بهبود رتبه ایران در شاخص تجارت فرامرزی علیرغم موفقیت نسبی گمرک الکترونیک نیز همین موضوع 

تا  %13که میزان آن در مصاحبه های مختلف توسط مسوولین گمرک از  –باشد. علاوه بر این، واردات انجام شده از مسیر سبز 

  کشورهای موفق بسیار کمتر است. نسبت به -نیز ذکر شده است  13%

روز به کمتر از یک روز طی  7علیرغم کاهش زمان صادرات در سه سال اخیر از  در زمان صادرات: منطقهدر . رتبه ضعیف 1

اعلام گمرک که بر اساس نظرسنجی ها در گزارشات پشتیبان سند منجر به رضایتمندی نسبی صادرکنندگان نیز گردیده است، 

ساعت(  123) "کنترل امور فنی و گمرکی صادراتی"اس گزارش اخیر بانک جهانی کماکان از حیث زمان لازم برای ایران بر اس

ساعت( در جایگاه بسیار ضعیف در منطقه و به ترتیب رتبه هجدهم و  131) "ی در مرزکنترل اسناد صادرات"و زمان لازم برای 
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ساعت( و در مورد دوم مربوط به کشور  2اول مربوط به کشور ارمنستان )بیستم را احراز کرده است. بهترین جایگاه در مورد 

ساعت( می باشد. بر عکس فرایند واردات، در فرایند صادرات ترخیص و بازبینی های گمرک از دستگاه های همکار  17ترکیه )

زان آن در برخی آمارها که می –صادرات انجام شده از مسیر سبز  (2311ساعت بیشتر است. )گزارش بانک جهانی  2حدود 

 با کشورهای موفق فاصله دارد. -ذکر شده است  27%

اقدامات خوبی در این زمینه در گمرک صورت . ضرورت بهبود زیرساخت های گمرکی جهت افزایش رقابت پذیری: 5

ایجاد امکان اظهار  ،های ذیربط و حضور نمایندگان آنها در گمرکگرفته است از جمله: ایجاد پنجره واحد با همکاری سازمان

روز هفته از طریق دفاتر صاحبان کالاها و ترخیص کاران، ارائه  7ساعته در  25کالاهای موجود در گمرک از راه دور به صورت 

در  تیعضوتسهیلات ویژه به فعالان اقتصادی مجاز به منظور ایجاد سهولت در تجارت و تسریع در عملیات گمرکی و 

به  2315در سال  115ازرتبه   ه کیوتو. در اثر این اقدامات، رتبه ایران درشاخص عملکرد لجستیککنوانسیون تجدید نظر شد

رسیده است. در عین حال، بر لزوم گسترش پهنای باند سامانه های گمرکی، افزایش تعداد اسکنر ها و سایر  2317در سال  37

 تجهیزات مرتبط تاکید می گردد.

 انینقاط ضعف نظام فعلی کارت بازرگ .1

 به تصویب قانون تشویق  رانیدر ا یتجار استیبه عنوان ابزار س یسابقه کارت بازرگان منسوخ: یا هیرو یکارت بازرگان

گردد و در باز می 1/1/1000( و سپس تصویب متمم این قانون در تاریخ 1/13/1001صادرات و صدور پروانه بازرگانی )

 . دیآ یر ممنسوخ به شما یا هیرو یتجارت جهان ینظام فعل

 محدودیت های بازرگانی همواره به ایجاد رانت های غیر مولد، افزایش ایجاد هزینه های زاید و کاهش رقابت پذیری :

  غیرضروری هزینه های مبادله و کاهش رقابت پذیری انجامیده است. 

 به اهداف مقرر  یابیدست در یبازرگان یها تیمحدود کننده فعال یها استیس به اهداف مقرر: یابیدر دست قیعدم توف

 یاعم از کارت ها دهینداشته و باعث بروز مشکلات عد یقیتجارت( توف ندیشدن فرا یو نظارت بر تجار و تخصص یی)شناسا

 شده اند.  یو گمرک یاتیمصرف جهت فرار مال کباری ای یاجاره ا

 که در   "حق بر تجارت"دود کردن در مح ینقش مخرب کارت بازرگان و تجربه کشورها: یجهان یبا هنجارها رتیمغا

 باًیتوجه داشت که تقر دیگرفت. با دهیتوان ناد ینم زیقرار گرفته است را ن ییمورد شناسا یسازمان تجارت جهان یها هیرو

وجود دارد و روز به  رانیکه در ا یتوسعه( نظام حاکم بر کارت بازرگان لو در حا افتهی)اعم از توسعه  یاقتصاد مهم چیدر ه

در  تیچون  شرط عضو یخورد .البته موارد یگردد )صرفنظر از مشکلات مروبط به اجرا( به چشم نم یز محدود تر مرو

محدود  یها ندیمشخص و بدون فرا نهیاخذ مجوز با پرداخت هز ،ی(، لزوم ثبت شرکت بازرگانهی)ترک یبازرگان یاتاق ها

مانند  یعرب یکشورها ی)برخ گانهیاتباع ب یق تجارت برامحدود کردن ح ی( و در موارد معدودنیکننده )امارات و چ

 خاص را منوط به اخذ مجوز نمو ده اند. یتجارت در بخش ها زین نیو چ هیکشورها مانند ترک یامارات( وجود دارد. برخ

مطابق ضوابط جدید سازمان جهانی تجارت، نظام  :"فعالین اقتصادی مجاز"تسهیل تجاری برای "اقدامات خاص  .7

برای تجار خوشنام و  "تسهیل تجارت"پیش بینی گردیده که هدف از آن به جای تحدید تجارت،  "لین اقتصادی مجازفعا"

باسابقه و شناسایی و نظارت بر سایر تجار از جمله  تجار متخلف است. در این نظام هیچ محدودیت اساسی برای افراد 

تجار تازه وارد و یا تجار با سابقه تخلف، احتیاطات لازم از جمله جهت فعالیت بازرگانی وجود ندارد؛ مگر این که در مورد 

 اخذ وثایق جهت جلوگیری از تخلف های مالیاتی و گمرکی انجام خواهد شد.   
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  نقاط ضعف نظام فعلی ثبت سفارش: .1

 :نیم  به بیش از –مانند کارت بازرگانی  –سابقه نظام ثبت سفارش  ثبت سفارش مربوط به نظام بازرگانی دولتی

قرن پیش بر می گردد و مربوط به نظام هایی است که در آنها بازرگانی خارجی اصولاً در انحصار دولت بوده است. اگر 

یک نظام خودکار مجوز وارداتی با اهداف عمدتاً آماری بدانیم، می توان با انجام  –فارغ از نام آن  –ثبت سفارش را 

 اصلاحاتی آن را روزآمد نمود.  

 افزایش هزینه واردات به صورت مستقیم )نیم در هزار هزینه قانونی(  زینه مبادله و کاهش رقابت پذیری:افزایش ه

و غیر مستقیم )از لحاظ زمانی مخصوصاً در مواردی که به صورت غیراتوماتیک انجام یا به صورت مراجعه حضوری 

 قابت پذیری تجاری است. انجام می گردد( و در نتیجه از موانع بهبود شاخص تجارت فرامرزی و ر

 :فرایندهای درج چندباره اطلاعات و قابلیت کنترل مجوزها توسط دستگاه های متولی از طریق  فرایند غیرضروری

 سامانه گمرک.  

 ی.اطلاعات آمار یاستناد قطع تیعدم قابل به دلیل عدم کارایی لازم به عنوان ابزار تنظیم بازار 

 تخصیص ارز    عدم کارایی لازم به عنوان ابزار 

 ثبت سفارش به صورت ساختاری و به دلیل ایجاد حقوق ایجادزمینه های فساد از مجرای رانت های اطلاعاتی :

آیین نامه اجرایی قانون مقررات صادرات و واردات(، همواره قابلیت  11مکتسب برای ثبت کنندگان )موضوع ماده 

. در حقیقت با هر افزایش محدودیت در واردات از قبیل افزایش ایجاد رانت های بزرگ برای افراد خاص را داشته است

 تعرفه و برقراری موانع غیررتعرفه ای جدید، رانت های میلیاردی برای افراد خاص ایجاد می گردد.  

 :فوق الذکر(،  11روی دیگر ایجاد حقوق مکتسب برای ثبت کنندگان )موضوع ماده  خنثی شدن اثر مقررات تجاری

ماه با شرایط مقرر در قانون می باشد که بعضاً  7-0ررات تحت عنوان عطق بما سبق نشدن برای عدم شمول مق

 )مانند افزایش تعرفه یا ممنوعیت( به کلی بی اثر می سازد. را اثربخشی  مقررات جدید 

کشوری ثبت سفارش با ساز و کار فعلی در هیچ  :"از ورود شیاظهار پ"سازوکار تجربه کشورها در استفاده از  .3

وجود نداشته و نیز از موانع الحاق ایران به سازمان تجارت به شمار می رود. این در حالی است که در بسیاری از کشورها 

 یموظفند در مدت زمان مشخصچین، روسیه و ترکیه... ، نظام پیش اظهاری ایجاد گردیده که تجار  ند امریکا، کانادا،مان

. هدف از ایجاد این ندیفرودگاه را به سامانه اعلام نما ایبندر  کیکالا به « ورود یخلاصه یاظهارنامه»کالا،  دنیقبل از رس

سازوکار شناسایی مخاطرات سلامتی، بهداشتی و امنیتی کالاهای تجاری پیش از ورود و تسهیل واردات از طریق ایجاد 

نوان کارکرد مجوزدهی و ایجاد رانت امکان کنترل موجودی و اعلام ترخیص کالاهاست. نظام پیش اظهاری به هیچ ع

 ندارد. 

 

 سیاست های تعرفه ای و غیرتعرفه ایب( 

 ی ایران به طور کلی: ا رتعرفهیو غ یتعرفه ا یها استیسدلایل عدم موفقیت و اثربخشی  -1

  استفاده نابجا از ابزار های تعرفه ای و غیرتعرفه ای در ایران به عنوان جبران کننده سایر سیاست های

 یو بهره ور یریمنجر به کاهش رقابت پذو سایر موانع غیرتعرفه ای مانند ممنوعیت ها بالا بودن تعرفه : ستنادر

قتصادی، از یک طرف و از عوامل بروز تجارت غیر رسمی و قاچاق است. از لحاظ کارایی ا شود یم دیعوامل تول نییپا

گر اساساً هدف اصلی سیاست های تعرفه ای باید بهبود ابزار غیر تعرفه ای مرجح هستند. از طرف دی ابزار تعرفه بر

کارایی و رقابت پذیری باشد و اعمال حمایت های مرزی مخصوصاً در بخش کالاهای اولیه و واسطه ای منجر به 

افزایش هزینه تولید و از موانع پیوستن به زنجیره های ارزش منطقه ای و جهانی است. لذا نگاه کوتاه مدت درآمدزایی 

عوارض وارداتی قابل توجیه نبوده و تنها در کشورهای توسعه نیافته ای دنبال می شود که ظرفیت های لازم را برای به 

داقل اجرای سیاست های مالیاتی داخلی پیدا نکرده اند. این در حالی است که در قوانین موجود ایران، با اعمال ح

را با چالش مواجه کرده اند.  تجاریکی رقابت پذیری قانون امور گمر 1ماده  عوارض گمرکی چهاردرصدی موضوع
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وضعیت دستگاه های صادرکننده مجوز های واردات که از حیطه نظارت فنی و بهداشتی فراتر رفته و در جهت تنظیم 

 بازار و حمایت از داخل عمل می نمایند نیز مزید بر علت گردیده است.

 به دلیل تشدید زمینه های تجارت غیررسمی و  مرزی یها تیحما عدم حصول نتیجه مطلوب از اعمال

کردن  یخنث لیبه دل شتریب رانیدر ابالا  یتعرفه اسمکاربرد : ی و غیرقانونیقانون زیگر یراه هاقاچاق و سایر 

اخذ عوارض حداکثرسازی  یبه معنا در بسیاری مواردو  بودهنامناسب  یارز استیساثرات سایر سیاست ها مخصوصاً 

نیست. لذا سیاست های تعرفه ای موجود نیز در تناقض با سیاست های دیگر  داخل دیموثر از تول تیاحم ایو  یگمرک

متعدد تعرفه  یها تیمعاف ینرخ ارز، اعطا تیتثب استیسقرار گرفته و در بسیاری از موارد اثرات آن با مواردی مثل 

تعرفه به نرخ ارز  زانی، محاسبه مگمرکی یارکم اظهعدم کنترل موثر ...(،  ،یو ملوان یکوله بر ،ی)مناطق مرز یا

ی و قاچاق خنثی می گردد. سیاست های تعرفه ای می بایست نقش خود را در ایجاد رقابت پذیری تجاری ایفاء رسم

کنند و بار سیاست های کلان مانند سیاست های ارزی، امنیتی )اشتغال مرزنشینان(، تنظیم بازار، ... از روی دوش آن 

  د. برداشته شو

 اعمال غیر شفاف و پرنوسان سیاست : یتعرفه ا ریو غ یتعرفه ا یها استیس یو نوسانات بالا تیعدم شفاف

های تعرفه ای و غیر تعرفه ای منجر به هزینه بالای تولید، تجارت و سرمایه گذاری خارجی صادرات گرا گردیده و از 

رض شبه تعرفه ای متعدد و غیر شفاف که بعضاً در موانع پیوستن کشورها به زنجیره های ارزش جهانی است. عوا

قوانین بودجه سالیانه و یا بخشنامه های دستگاه های درگیر فرایند واردات اخذ می گردند. این در حالی است که این 

عوارض یک بار در طول اجرای برنامه سوم توسعه تجمیع گردیده بودند. همچنین اعمال تغییرات زیاد در تعرفه ها و 

یر عوارض وارداتی در کتاب مقررات یا قوانین بودجه سالیانه و نیز اعمال ممنوعیت های وارداتی خلق الساعه توسط سا

دستگاه های متولی صدور مجوز واردات باید جای خود را به استفاده ضابطه مند از ابزارهای دفاع تجاری با معیارهای 

 ه این مهم از زمان برنامه چهارم توسعه معطل مانده است. جهانی )ضدقیمت شکنی، جبرانی و حفاظت ها( بدهند ک

 نقاط ضعف نظام تعرفه ای ایران:  -2

  جایگاه ایران : پنج کشور آخر جهان از حیث متوسط نرخ تعرفه ای و ممنوعیت های وارداتیدر زمرۀ ایران

ام جهان در  07رتبه خوب در شاخص آزادی تجاری که نشان دهنده میزان موانع تعرفه ای و غیرتعرفه ای است، از 

تنزل پیدا کرده است. در حال حاضر ج. ا.  2317در سال  171)پایان اجرای برنامه سوم توسعه( به رتبه  2331سال 

 منطقه یدر کشورها یمحصولات صنعتدر بخش  نیز و محصولات کلدرتعرفه ساده  نیانگینرخ م نیبالاترایران دارای 

در سال های اخیر در زمره چهار یا پنج  کشور آخر جهان قرار داشته است. با این  بوده و در سطح جهانی نیز همواره

قراردارد، موانع متعدد غیرتعرفه ای حمایتی  هیبعد از مصر و ترکایران  یکشاورز که متوسط ساده تعرفه تعرفه بخش

ای توسعه و قانون احکام ( در این بخش برخلاف قانون برنامه هها و عوارض تیها، ممنوع هی)شامل مجوز ها، سهم

 دائمی برنامه های توسعه اعمال می گردد.

 مطالعات : عدم تناسب حمایت های تعرفه ای با اهداف اقتصاد دانش بنیان و سیاست های زیست محیطی

نشان می دهد که نرخ حمایت های تعرفه ای هیچ تناسبی با درجه پیچیدگی اقتصادی بخش های تحت حمایت 

یت موثر در بسیاری از محصولات هایتک منفی است. این در حالی است که بالاترین نرخ های تعرفه نداشته و نرخ حما

در بخش های با پیچیدگی اقتصادی پایین وضع شده است. از طرف دیگر، نرخ حداقل چهار درصدی قانونی موسوم به 

و سرمایه ای که در بسیاری موارد عوارض گمرکی موضوع ماده یک قانون امور گمرکی غالباً بر محصولات واسطه ای 

شده  تجاریساخت داخل نیز ندارند وضع گردیده است که منجر به افزایش هزینه های تولید و کاهش رقابت پذیری 

 است. بر واردات محصولات و فن آوری های محیط زیستی )مانند خودروهای هیبریدی( نیز تعرفه بالا وضع می شود. 

 10در : بازار داخلی ایران در بخش های مختلف به دلیل حمایت های غیر بهینه سهم بسیار پایین واردات از  

است بدون  یصنعت داخل اریدر اختسهم بازار  %13، بالاتر از در سطح چهار رقمی آیسیک بخش صنعت 22بخش از 

ن آلات یخش ماشاز دو ب ری)غ زیبخش ها ن ریسا درصادرات گرا شده باشد.  دیمنجر به تولدر اکثر بخش ها که آن 

گرچه این وضعیت با توجه به عدم رقابت پذیری صنایع با  است. %13از  شیمقدار ب نی( اونیزیو تلو ویو راد یادار
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مرحله اول توجه به شرایط خاص کشور تا حدی قابل توجیه به نظر می رسد، نشانگر ان است که صنایع کشور در 

سهم  کاهشمتوقف مانده اند. این در حالی است که  یداخل دیتول اسیمق شیافزا یعنی رسیدن به چرخه محصول

ضد  یریجهت گموجب ادامه و تقویت باشد  انهیگرا تیحما یاستیمداخلات س لیاگر به دلا یواردات از بازار داخل

 شود. یم یصادرات یدر بازارها یریعدم رقابت پذ تاًیو نها یمنجر به کاهش بهره ورشده در اقتصاد  ی صنایعصادرات

اعمال این گونه : و غیر مشروط و غیر زمان دار تعرفه ای و غیر تعرفه ای به کارگیری حمایت های غیر هدفمند -0

حمایت ها منجر به ایجاد شرایط شبه انحصار برای بخش های بسیاری از اقتصاد کشور شده و این به نوبه خود باعث 

غیرصادراتی بنگاه ها شده  است. در عین حال، به جای کاهش کیفیت تولیدات، عدم رقابت پذیری و در نتیجه رویکرد 

تجویز نسخه های سیاستی فرابخشی و کلی، هر گونه بازنگری در حمایت های تعرفه ای و غیرتعرفه ای در جهت ایجاد 

رقابت پذیری در صنایع باید مجموع شرایط خاص هر صنعت مخصوصاً  اشتغال موجود در صنعت، شرایط خاص بین 

ر و سایر نارسایی های ساختاری موجود در بازار که موجب کاهش رقابت پذیری آن صنعت شده است را در المللی کشو

  نظر گیرد.     

 نقاط ضعف نظام غیرتعرفه ای ایران: -5

 سیاست منع  :ی از برنامه چهارم توسعهرفنیو غ یا رتعرفهیموانع غ وضع عدم اجرای قانون منع برقراری

ی و غیرفنی )شامل ممنوعیت ها و مجوزهای موردی( از زمان اجرای برنامه سوم توسعه بر برقراری موانع غیرتعرفه ا

آن محصولات کشاورزی را از شمول این حکم  130میگردد. گرچه در طول دوره برنامه پنجم توسعه تبصره ماده 

دون لحاظ استثنا برای ب –قانون احکام برنامه توسعه  22استثنا نمود، اما در حال حاضر این سیاست مطابق ماده 

به صورت دایمی درآمده است. در عین حال، به غیر از دوره اجرای برنامه سوم، هیچ گاه  -محصولات کشاورزی 

   سیاست عدم برقراری موانع غیر تعرفه ای به طور کامل اجرا نشده است.  

 اعمال موانع تعرفه ای به جای از منظر اقتصادی، : اثرات منفی توسعه ای موانع غیرتعرفه ای و تجربه جهانی

اعمال محدودیت های مقداری )سهمیه وارداتی( از کارایی، شفافیت و قابلیت پیش بینی پذیری بالاتری برخوردار بوده 

و با اهداف توسعه ای سازگار تر است. در نظام تجارت جهانی، بیش از نیم قرن است که محدودیت های صادراتی و 

به جز موارد استثنایی مربوط به شرایط خاص  –وارض غیرقانونی اعلام شده و در حال حاضر وارداتی به جز تعرفه و ع

کشور عضو سازمان تجارت جهانی به  175در رژیم تجاری هیچ یک از  –و بعضاً در مورد حفاظت ها یا سیف گارد

س کشاورزی است که چشم نمی خورد. تنها موارد استثنایی استفاده از سهمیه های تعرفه ای در بخش های حسا

 متاسفانه این ابزار در نظام تجاری ایران مغفول مانده است. 

 در حال حاضر، به غیر از کالاهای ممنوعه قانونی و غیرشرعی،  :اعمال بی ضابطه ممنوعیت های وارداتی در ایران

ای کشاورزی طبق قلم کالای کشاورزی ممنوع است. این در حالی است که اعمال ممنوعیت ه 033واردات بیش از 

راساً و منحصراً توسط وزارت جهاد  1013قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی مصوب  17ماده 

کشاورزی و خارج از کمیته ماده یک قابل انجام بوده و ضوابط حاکم بر آن شفاف نیست. در بخش صنعت بر حسب 

 یکالا برا فیرد 571 جمعاً 1037-1030تجارت، طی سال های  اعلام دفتر مقررات صادرات و واردات سازمان توسعه

اخیراً نیز به دلایل تحریم و کمبود منابع ارزی فهرست کالاهای  اند.الواردات اعلام شدهممنوع یدولت یهادستگاه

 قلم رسیده است.  1033ممنوعه به 

 صاً در برابر تجارت غیرمنصفانه عدم استفاده به جا از ابزارهای دفاع تجاری )حمایت های اقتضایی( مخصو

شواهد نشان می دهد در واردات محصولات فولاد، شیمیایی، ساختمانی )مثل سیمان و شیشه( و  :از جمله دامپینگ

لاستیک کشور با تجارت غیرمنصفانه )قیمت شکنی و یارانه( روبرو است که ابزار های لازم مطابق هنجارهای جهانی 

در این زمینه پیش بینی نشده و مصوبات دولت در این زمینه اجرایی نگردیده است. برای دفاع از صنایع داخلی 

همچنین در همین بخش ها در بسیار از بازارهای صادراتی مانند ترکیه، هند، اتحادیه اروپا و تایلند صادرکنندگان ما به 

روبرو بوده اند که متاسفانه به دلیل  اتهام تجارت غیرمنصفانه و در بسیار موارد به ناحق با عوارض مازاد و ممنوعیت
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عدم وجود سازوکار اطلاع رسانی به موقع و عدم آشنایی صادرکنندگان با این اقدامات به کاهش چشمگیر صادرات 

 کشور انجامیده است.   

 در  :بی ضابطه بودن فرایند صدور مجوزهای فنی واردات و تاثیر آن بر رتبه ضعیف شاخص تجارت فرامرزی

کم بر تجارت خارجی ج. ا. ایران، ظرفیت های قانونی مختلفی برای کنترل کیفی واردات برای دستگاه های نظام حا

آیین نامه  3، ماده 1075قانون حفظ نباتات مصوب  17و  11ناظر پیش بینی شده است که اهم آن عبارتند از مواد 

قانون دامپزشکی  7و ماده  1057شتی مصوب قانونن مواد خوردنی و آشامیدنی و آرایشی و بهدا 17اجرایی، ماده 

محصولات وارداتی و صادراتی  "کیفی". در حالی که این اختیارات صرفاً برای کنترل و نظارت 1013کشور مصوب 

پیش بینی گردیده است، وزارت بهداشت )سازمان غذا و دارو( و سازمان دامپزشکی همواره از این اختیارات در جهت 

غیر فنی و یا ملاحظات تنظیم بازاری و یا حمایت از تولید داخلی به کار گرفته اند. این در حالی اعمال محدودیت های 

است که ضوابط، فرایندها و زمان های بررسی و صدور مجوز ها در بسیاری موارد غیرشفاف هستند. بررسی ها نشان 

اخص تجارت فرامرزی بوده و زمینه های می دهد که این موضوع از مهم ترین عوامل موثر در رتبه ضعیف ایران در ش

 ایجاد رانت را فراهم کرده است. 

 همانطور که در بخش اول سند ذکر  :تاثیر منفی موانع غیرتعرفه ای بر رقابت پذیری و ایجاد رانت های خاص

 –ز آن گردید، شاخص آزادی اقتصادی در دوران اجرای برنامه سوم توسعه به بالاتر از متوسط جهانی رسید و پس ا

به پایین ترین سطح خود تنزل پیدا کرد. البته میزان واردات در این  -مخصوصاً در دوران اوج تحریم های بین المللی 

افزایش یافت و دولت می بایست با احتساب دقیق تعرفه های  -مخصوصاً در حوزۀ کالاهای مصرفی و لوکس  -دوران 

رفه ای در مورد محصولات کشاورزی و اعمال آن ها به همراه معادل در مورد محصولات صنعتی و سهمیه های تع

بهتر مدیریت  می کرد. در عین حال باید توجه را استفاده مناسب از ابزار های دفاع تجاری )اقدامات حفاظتی( واردات 

لاف داشت که افزایش واردات صورت گرفته در طول برنامه سوم که با حذف سهمیه ها و مجوز ها صورت گرفت، بر خ

 برنامه های پنجم به بعد، با رانت های ناشی از مجوز های خاص همراه نبود.   

 ییکالا یدرست و واحد در طبقه بند هیوجود رودسترسی شفاف و به موقع به آمار تجارت خارجی و عدم عدم  -1

تغییرات فراوان در  آمار تجارت خارجی کشور به صورت ناقص و با تاخیر و بعضاً اعمال متاسفانهی: تجار یدر آمارها

کشور روش  یتجارت خارج یعملکرد بخش لیدر تحلدسترس تجار و حتی سیاستگذاران قرار می گیرد. علاوه بر آن، 

 ی. به عنوان مثال سازمان توسعه تجارت در آمارهاستیهماهنگ ن یجهان یصورت گرفته با روش ها یها یبخش بند

 عیفرش و صنا ،یصنعت، معدن، کشاورز ،یمیپتروش ،یگاز عاناتیبه مخود را  ینفت ریغ یخود، سبد صادرات انهیماه

 ینم یرویپ ینفت ریتحت عنوان صادرات غ یگاز عاناتیم یطبقه بند هیاز رو ی. بانک مرکزدینما یم یبند بقهط یدست

و  رانیاگمرک  انیم یادیاختلاف ز "یمیپتروش"محصولات تحت عنوان  یرسد. در طبقه بند یبه نظر م یکند که منطق

، گاز 1031خورد. در آمار گمرک هم از سال  ینم مبه چش یواحد هیرو نهیزم نیوجود دارد و در ا یدیتول یمجتمع ها

 آورده شده است که بر مشکلات افزوده است. ینفت ریشده در آمار صادرات غ عیما یها

 صادرات و واردات تیفیکنترل ک یها استیسج( 

اعمال مقررات فنی و استانداردهای کیفیت : تجاریکیفیت با رقابت پذیری رابطه مثبت سیاست های مدیریت  -1

  واردات از طریق سیگنال دهی و کاهش عدم تقارن اطلاعات به بازارها عموماً منجر به رشد صادرات می گردد.  

وجه به سیر با ت: لزوم اعمال یکدست استانداردهای وارداتی و داخلی در هماهنگی با استاندارد های بین المللی -2

صعودی مقررات کیفیت در دنیا، میزان هماهنگی استانداردهای اعمال شده با معیارها و استانداردهای بین المللی از پیش 

نیاز های مهم توسعه صادرات به حساب می آید. در این زمینه گرچه در ایران عموماً استانداردهای بین المللی برای واردات 

ر مورد برچسب های اجباری( مورد استفاده و پذیرش قرار گرفته است، ولی در بسیاری از )هم در مورد کیفیت و هم د

موارد از اعمال استانداردهای بین المللی در مورد تولیدات داخلی چشم پوشی میگردد و یا سطح پوشش و الزامات فنی آن 

ه معنای اعطای یارانه به صنعت به بهای سلامت از استاندارد های ناظر بر واردات کمتر است. این نقیصه، علاوه بر آن که ب
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و ایمنی مصرف کنندگان )چه خانوارها و چه تولیدکنندگان پایین دست صنعت( بوده است، مستقیماً بر رقابت پذیری 

  اثر منفی می گذارد.      تجاری

ه سیاست های مدیریت برخی نقاط ضعف ایران در زمین :نیاز به بهبود فرایندها و کاهش زمان های کنترل کیفیت -0

کیفیت که منجر به افزایش هزینه های تجارت و کاهش رقابت پذیری مخصوصاً در بخش های پیچیده صادراتی می گردند 

  عبارتند از: 

 دیاز تول تیحما هیبا توج یفن ریموانع غ یدر جهت برقرار یفن یصادرکننده مجوز ها یسوء استفاده دستگاه ها 

  سیاستی ششم(؛ )رجوع شود به بسته داخل

 ؛مشابه یواردات کالاها یداخل برا یبالاتر از استاندارد ها یناروا و وضع استاندارد ها ضیتبع اعمال  

 ی که و بهداشت یشیآرا ،ییو محصولات غذا یمحصولات دام نهیصدور مجوز مخصوصاٌ در زم یها ندیفرا تیشفاف عدم

 رت فرامرزی است؛از عوامل اصلی پایین بودن رتبه ایران در شاخص تجا

 عدم استفاده از معیارهای جهانی ارزیابی و مدیریت خطر در اقدامات بهداشت دام و نباتات؛ 

  همپوشانی های موجود در حوزه صلاحیتی سازمان استاندارد و سازمان غذا و دارو علیرغم تصویب اخیر قانون تقویت و

 (  1037توسعه نظام استاندارد )مصوب دیماه 

 هدف یمتقابل با کشورها ییموثر شناسا یفقتنامه هاوجود موا عدم . 

وضع استانداردهای اجباری تنها راه برای : استفاده غیر متناسب از سیاست های استاندارد های اجباری صادرات -5

صادرات حفظ بازارهای صادراتی از گزند کالاهای بی کیفیت و کاهش برند ملی نمی باشد؛ کمااین که در غالب کشورهای 

ن و حتی کشورهای کمترتوسعه یافته منطقه که بازارهای ایران را شکل می دهند، استانداردهای بین المللی اجباری جها

وجود داشته و عموماً اعمال سیاست های کنترلی مجدد توسط سازمان استاندارد در داخل کشور تنها منجر به طولانی 

دد. در اکثر کشورهای جهان نیز اعمال استاندارد اجباری برای ای صادرات و افزایش قیمت تمام شده می گرهشدن فرایند 

محدود مهم حمل و نقل  زاتیتجهصادرات به بخش های خاصی چون موادغذایی، محصولات شیمیایی خطرناک و بعضاً 

گردیده است. لذا در این زمینه بهتر است سیاست های کنترلی به بخش های خاص فوق الذکر محدود شده و در عوض 

ست های تشویق و حمایت از بخش خصوصی برای اخذ استاندارد های بین المللی )و فراتر از آن( در دستور کار قرار سیا

 می باشد که نیاز به اصلاح دارد.    یمشمول استاندارد اجبار رانیا یصادرات یها ییاکثر گروه کالاگیرد. در حال حاضر 

گرچه در ایران زیرساخت های نسبتاً  :ش بخش خصوصیلزوم تقویت زیرساخت های آزمایشگاهی و تقویت نق -1

مناسب آزمایشگاهی و کنترل فنی و برخی تجارب موفق مخصوصاٌ در بخش اعمال قواعد بهداشت نباتی به چشم می 

خورد، هنوز در مورد برخی کالاها امکان آزمون در آزمایشگاه های کشور وجود ندارد و لذا بازرسی در مبدا برای آن های 

ری گردیده است است. ضروری است با تشویق بخش خصوصی به ورود به این حوزه ها زیرساخت های مدیریت اجبا

 کیفیت در کشور تقویت گردد.

 

 سیاست های تشویق و توسعه صادراتآسیب های حوزۀ  (2)
 

  صادراتی  یمشوق هاالف( 

کشور عضو سازمان تجارت جهانی  175در : مشوق های مستقیم به صورت جوایز صادراتی عدم کارایی جوایز صادراتی .1

ممنوع است. از لحاظ اقتصادی نیز هم مشوق های غیر مستقیم به صورت پوشش هزینه ای، هدفمند، مشروط و محدود به 

جبران  یبرا یشمس 1013حالت در دهه  نیدر بالاتر زیپرداخت جوا زانیم بازه زمانی مشخص قابل توصیه می باشد.

کلان مخصوصاً  یها استینبوده است و لذا اتخاذ س یکاف یارز یها استیاز جمله س یدولت یاه استیس یها یینارسا

 یها استیس یتثبا یچون ب یها و عوامل تیرفع محدود زیکارآمد تر است. در حال حاضر ن نهیزم نیدر ا یدر حوزه ارز
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 زیجوا یبه مراتب از اعطا یصادراتمخصوصاً در حوزه انتقال و فروش ارز  یدستور یها استیو حذف س یکلان اقتصاد

 موثرتر خواهد بود.    یصادرات

نشان می  به موفق کشورهایی مثل چین و ترکیهتجرلزوم اولویت بندی بخشی و بنگاهی بر اساس معیار های عینی:  .2

ساس دهد اولویت بندی بخشی بر اساس کیفیت سبد صادراتی )ارزش افزوده و فن آوری( و اولویت بندی بنگاهی بر ا

حداقل مقیاس صادراتی )در نظر گرفتن حداقل میزان صادرات( از مهم ترین پیش شرط های موفقیت سیاست های 

  تشویق صادرات است.

 نقطه قوت سیاست های اعمال شده در سال های اخیر:  .9

 حرکت تدریجی در بسته های حمایت از صادرات به حمایت های غیر مستقیم و همچنین هدفمند شدن و مشروط 

 (شدن حمایت ها )در نظرگرفتن ارزش افزوده

 .در نظر گرفتن حداقل میزان صادرات، پررنگ شدن نقش شرکت های بزرگ صادراتی  

 نقاط ضعف سیاست های اعمال شده در سال های اخیر:  .1

  جای عدم تعیین صنایع و بنگاه های اولویت دار؛ ادامه حمایت از خام فروشی، ادامه سیاست های جوایز مستقیم به

 پوشش هزینه ها، عدم وجود ساز و کار مناسب برای اجرای شفاف و نظام مند قوانین حمایتی 

 .عدم انجام تعهدات مربوطه از طرف دولت  

در بخش صادرات از زمان وضع قانون معافیت  :عدم اعمال شفاف و ضابطه مند عوارض صادراتی بر کالاهای خام .1

ذار از پرداخت عوارض قانون از اعمال ممنوعیت های صادراتی فراتر رفته و قانونگ 1073صادرات کالا و خدمات مصوب 

و گستره تعیین برنامه پنجم( ممنوع نموده است  135)بند )ب( ماده  "غیر نفتی"وضع عوارض را در مورد کالاهای 

ی برنامه های توسعه وضع قانون احکام دایم 20ه شورای اقتصاد واگذار نموده است. علاوه بر آن ماده کالاهای مشمول را ب

هر گونه مالیات یا عوارض برای کالاهای مجاز و غیر یارانه ای و جلوگیری از صادرات هرگونه کالا به منظور تنظیم بازار 

داخلی را ممنوع اعلام و گستره استثنائات را به اشیای عتیقه و منابع ژنتیکی محدود نموده است. علیرغم این الزامات 

ر نوسان و غیر شفاف اعمال ممنوعیت ها و عوارض در سال های اخیر بر خلاف قانون ادامه داشته است. قانونی، روند پ

واقعیت این است که وضع عوارض بر کالاهای خام و مواد اولیه به صورت شفاف و پیش بینی پذیر در راستای الزامات 

ولی، اعطای معافیت های مالیاتی به صادرات توسعه ای بوده و در بسیاری کشورهای دنیا انجام می شود. به طریق ا

اصلاحی قانون  151ماده کالاهای خام هیچ توجیه سیاستی قابل قبولی ندارد. این در حالی است که در همین راستا، 

در نظر ( %23)یدرصدستیبمعافیت  درآمد حاصل از صادرات مواد خامصراحتاً برای  1035مالیاتهای مستقیم ـ مصوب 

تصویبنامه قلمی مندرج در  117بر این که بسیاری از کالاهای با ارزش افزوده پایین که در فهرست  گرفته؛ مضاف

درخصوص فهرست مواد خام وکالاهای نفتی هیات وزیران  17/1/1037مصوب  11710ت/15107هـ 1037/1/17شماره

افیت صددرصدی برخوردارند که با وجود ندارند از مع 1035اصلاحی قانون مالیاتهای مستقیم ـ مصوب 151موضوع ماده 

  نیل به هدف ایجاد تحول در سبد صادراتی سازگار نیست. 

به حوزه صادرات )مطابق مصاحبه های انجام شده بر اساس نظرات هم مشکلات ساختاری و محیطی مبتلاا .7

  میلیون دلار( عبارتند از: 71بنگاه های موفق بخش خصوصی با صادرات بالای 

 تحریم های بانکی" مشکلات مربوط به" 

 )مشکلات مربوط به فضای قانونی )حکومت قانون، فضای کسب و کار، حقوق مالکیت 

  شوک های ارزی"و  "نرخ ارز با اختلاف نرخ تورم داخلی و خارجی"مشکلات ناشی از عدم تناسب" 

 )نظام تامین مالی تولید )با تاکید بر نرخ بالای بهره بانکی 

 

 صادرات  یآورو مناطق فر یصادرات مهیو ب یلما نیتام یها رساختیزب( 

ها در دنیا مانند اگزیم بانک آمریکا و موسسه ساچه ایتالیا، رویکرد جدید اگزیم بانکروند جهانی و وضعیت ایران:  .7

دار را برای صنایع اولویت نوظهور است. کشورها مخصوصا چینحمایت از صنایع کوچک و متوسط خصوصا در بازارهای 
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 037، پوشش صندوق ضمانت صادرات چین به 2310اند. در سال های اعتبار صادراتی تعیین کردهابع آژانستخصیص من

به ضمانت صادرات ایران ، عملکرد پوششی صندوق 1011در سال  درصد صادرات چین رسید. 1/15میلیارد دلار و معادل 

 1ی صادرات را به خود اختصاص داده و در زمرهی اول در منطقه را از لحاظ ضریب پوشش ای بوده است که رتبهگونه

 برتر دنیا از این منظر بوده است که این میزان در سال های اخیر به مراتب کاهش یافته است. صندوق 

 ی ایران عبارتند از: صادرات مهیو ب لاتیتسهنقاط ضعف اساسی نظام  .2

 ساختار ناکارآمد تامین مالی و بیمه صادرات 

 با معیارهای جهانی نبود یک اگزیم بانک 

  )عدم وجود اولویت بندی برای تخصیص منابع صندوق )مانند مورد چین 

 برای بنگاه های  ات و صندوق ضمانت صادرات )مخصوصاًبالا بودن نرخ سود و کارمزد استفاده از بانک توسعه صادر

  کوچک و متوسط(
  های ابتدایی فعالیت که به دشواری سالپایین بودن سطح پوشش بیمه ای صندوق: ضریب پوشش صندوق نسبت به

ترین و برن )قدیمی های عضو اتحادیهرسید، رشد مناسبی داشته است اما هنوز با میانگین صندوقبه یک درصد می

درصد تجارت  11های اعتبار صادراتی که ایران نیز در آن عضویت دارد( که المللی آژانسترین اتحادیه بینمهم

 پوشش دارند، فاصله زیادی دارد.الملل را تحت بین

 های صندوق ضمانت صادرات در شرایط کنونی تعهدات تکلیفی از سوی هیئت دولت و تخصیص ترین ریسکمهم

ها به کشورهای دارای ریسک بالا، پایین بودن میزان پوشش بیمه اتکایی برای پورتفولیوی صندوق و فقدان پایگاه آن

 های اعتباری هستند.نامهضمانتجامع اطلاعاتی برای اعتبارسنجی 

 نقاط ضعف اساسی مناطق آزاد و ویژه صادراتی:  .9

  شبردیدر پ قیعدم توفدورشدن مناطق آزاد از اهداف اولیه و تبدیل شدن آن های به سکوی واردات و قاچاق و 

 )کمتر از یک درصد صادرات کشور از مناطق آزاد صورت می گیرد.( توسعه صادرات یاستراتژ

 متفاوت از اهداف مناطق آزاد یتهایفعال طهیبا ح یصور یشرکتها جادیا  

 یو داخل یخارج هیدر جذب سرمامناطق  یناکام  

 عدم استقرار و نظارت کامل گمرک بر تجارت در مناطق 

 مکان یابی غلط مناطق ویژه و عدم کارآیی آن ها در امر صادرات 

 رز: شرایط خاص تحریم های مالی ثانویه امریکا و انتقال ا .1

  با توجه به تسلط ایالات متحده بر نظام حکمرانی مالی جهانی و بانکداری بین المللی، مشکلات مربوط به دسترسی و

انتقال منابع ارزی بعد از برجام کماکان ادامه داشته و با روی کارآمدن دولت جدید ایالات متحده و بازگرداندن تحریم 

 های مالی تشدید خواهد شد. 

 تدوین بسته های خاص کمک به بخص خصوصی در جهت فائق آمدن بر چالش تحریم های مالی  در این شرایط

ضروری است. خودداری از توسل به سیاست های دستوری )سامانه نیما و اعِمال نرخ واحد( از پیش نیاز های این 

خاطره آمیز بوده و شرایط است. نقشه ارزی کشور )اتکا به صرافی های برخی کشورهای همسایه( به صورت فعلی م

ایجاد تغییرات اساسی در آن با محوریت بانک های مرکزی و برخی بانک های دولتی کشورهای عضو برجام و نیز 

 استفاده گسترده تر از پیمان های دوجانبه پولی تا حدی از مخاطرات مذکور خواهد کاست.  

 

 و توسعه صادرات جیترو یها استیسج( 

 پایین آن ها   ی )پتروشیمی، فولاد، ...( وبهره وریکشور توسط نهاد های شبه دولتصادرات  حدود دوسومانجام  .7

مقیاس کوچک اغلب صادرکنندگان  و محدودیت های مالی، نیروی انسانی، اطلاعات بازار و بازاریابی،  شرکت  .2

 صادراتی-های تولیدی
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 رقابت منفی قیمتی )دامپینگ( صادرکنندگان در بازار های هدف  .9

های با کیفیت نامناسب که به تخریب وجهه تجار بدلیل نبود زیرساخت های مناسب قانونی کنترل صدور کالا .1

 کیفیت صادراتی در کشور 

 عدم توانایی مالی و یا تخصصی جهت کسب گواهی های کیفی اجباری و غیراجباری   .5

امل کلاه برداری، کم عدم احراز حداقل های لازم جهت ورود به بازارهای صادراتی و مشکلات ناشی از آن ش .1

 اظهاری در گمرکات بازارهای هدف

عدم حضور موثر واسطه های صادراتی و عدم موفقیت مدل کنسرسیوم های صادراتی و شرکت های مدیریت  .1

 صادرات

ها در ورود به بازارهای صادراتی و درصدی( خوشه 2خوشه ها و کنسرسیوم های صادراتی: عملکرد ضعیف )  .2

بالغ بر  7939درصد( بر چهار فعالیت که در بهترین شرایط در سال  11ای صنعتی )بالغ بر هتمرکز بالای خوشه

  درصد درآمدهای صادراتی را به بار نیاورده است. 71

 نقاط ضعف دفاتر نمایندگی تجاری )رایزنان بازرگانی(  .3

  مشکلات مربوط به نحوه انتخاب رایزنان بازرگانی 

 گی تجاری با انتظارات بخش خصوصیعدم تناسب امکانات دفاتر نمایند 

 مشخص نبودن نظام مدیریت و پاسخگویی 

 

 یتجار یوندهایپ ۀتوسع ۀحوز یها بیآس( 9)

 

 تجاری -الف( دیپلماسی اقتصادی

در حال حاضر گرچه در کارگروه برونگرایی  کشورها و بلوک های منطقه ای:با عدم تعیین نقشه راه همکاری  .1

نظرات  لحاظ و سیاسی با اقتصادیشاخص های متعدد  بر اساس ی هدفکشورهاتی، اقتصادی ستاد اقتصاد مقاوم

در سه دسته اولویت بندی گردید، ولی نقشه راه همکاری با هر یک از آنها به طور  1031در سال دستگاه های ذیربط 

ار بلوک های مشخص و فنی تدوین نگردیده است، مضاف بر این که در این مدل کشور ها به صورت مجزا و خارج 

 اقتصادی که در آن قرار دارند دیده شده اند.  

  دسته اول: چین، عراق، افغانستان، هند، ترکیه، ترکمنستان، ایتالیا، پاکستان، عمان، روسیه و آلمان 

  ،قزاقستان، ارمنستان، ازبکستانآفریقای جنوبیدسته دوم: امارات، لبنان، اتریش، سوئیس، اندونزی، فرانسه، سوریه ، ،

 . متحدهایالات مصر، آذربایجان و کره جنوبی و

 سنگاپور، مالزی، اوکراین، چک لهستان، سوئد، اسپانیا، بلاروس، تاجیکستان، برزیل، گرجستان ،ژاپن سوم: دسته ،

 اکوادورو  الجزایر، کنیا، تایلند، هلند، نیجریه، بنگلادش، هنگ کنگ، ویتنام

با توجه به گذار اقتصاد جهانی از چندجانبه  اقتصادی منطقه ای:مشخص نبودن جایگاه ایران در بلوک های  .2

گرایی به منطقه گرایی و تشکیل بلوک های بزرگ اقتصادی منطقه ای یا مگا ریجِنال ها، عدم جایابی مناسب در این 

منطقه ای  بلوک ها منجر به انزوای اقتصادی خواهد گردید. این در حالی است که در سال های اخیر، مهم ترین پروژه

ج. ا. ایران سازمان همکاری اقتصادی )اکو( بوده است که متاسفانه از لحاظ اقتصادی اثربخشی لازم را نداشته و به 

دلایل مختلف جایگاه مناسب خود را پیدا نکرده است. سایر بلوک های اقتصادی و یا موافقتنامه های منطقه ای که 

و یا موافقتنامه پریتاس مربوط به سازمان همکاری های  1-یحی دیایران عضو آن است )مانند منطقه تجارت ترج
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اسلامی( به دلیل عدم انسجام و همگرایی لازم بین اعضا از مشخصات به عنوان یک بلوک اقتصادی به معنای رایج 

   نیستند.     ربرخوردا

 عبارتند از:  اهم نقاط ضعف در حوزه دیپلماسی اقتصادی/تجاری .0

  به مقوله  تجارت  یتیمنا-یاسینگاه سغلبه 

 بالای دولتی  ردهولین عزام هیات های تجاری به همراه مسؤدستوری بودن برنامه های ا  

 آن بالاخص ساختار  یمتول یها و نهاد ها استیکشور و مشخص نبودن س یتجار یپلماسید دیضعف شد

 است. دهیاز توافقات گرد یاریبس یمشترک که منجر به عدم اجرا یها ونیسیناکارآمدکم

  یدوجانبه و منطقه ا یگذار هیتجارت و سرمامنعقده در زمینۀ  یموافقتنامه ها یو اثربخش ییعدم کارا ایکمبود  

 مدت انیالحاق در م ندیو چشم انداز نامشخص فرا یدر سازمان تجارت جهان تیمذاکرات عضو ندیانفعال در فرا 

 نشده  تیالملل ترب نیتجارت ب یو اقتصاد یمختلف حقوق یها نهیمناسب در زم یانسان یروی: نیانسان یرویضعف ن

 مواجه است. یجد یبا کمبود ها نهیزم نیهر دو در ا یو بخش خصوص یمتول یاند و دستگاه ها

 هدف به صورت دوجانبه و چندجانبه یبا کشورها یتجار یموافقتنامه ها ب(

رقابت  شیافزا یدر راستا یحیتجارت ترج یواردات در قالب موافقتنامه هابهینه  تیریمدضرورت  .7

 یصادرات یکالاها یدگیچیو پ تیفیبهبود ک یریپذ

نیاز به بازنگری در نحوه انتخاب کشورهای طرف مذاکره برای انعقاد موافقتنامه های تجارت آزاد و  .2

ا (، کوب1017(، تونس )1011(، پاکستان )1015تاکنون با نه کشور جمهوری ازبکستان ) 1015از سال   ترجیحی:

 کی()که بطور 1031لغو شده است(، بلاروس ) راًی()که اخ1011) زستانی(، قرق1011) نیهرزگو ی(، بوسن1017)

دوجانبه و  یحیتجارت ترج نامهموافقت( 1031( و افغانستان)1030) هیمنعقد شده است( و ترک رانیا یطرفه از سو

تنها دو کشور  نیبنابرا نموده است. ییمنعقد و اجرانامه تجارت آزاد دوجانبه موافقت هیبا کشور سور 1017از سال 

مشخص است که احتمال  شیو از پ شوندیمحسوب م رانیا یتجار یعیعمده و طب یو پاکستان از شرکا هیترک

 ترفیضع گرید یتجار کیبا هفت شر یتجار یهانامهانعقاد موافقت قیاز طر یکسب منافع تجار یبرا تیموفق

 یتجار یها با شرکانامهموافقت یامر است؛ منافع اجرا نیا دیمو یحیترج یت دوجانبه با شرکا. عملکرد تجارباشدیم

و قبل  نیتجارت )در ح نییبرخوردار از سهم پا یشرکا ریو پاکستان، مثبت و با سا هیشامل ترک رانیو عمده ا یعیطب

در قالب  هیسور وربا کش شیبخش و رو به افزا تینسبتاً رضا یموافقتنامه(، رو به افول بوده است. منافع تجار یاز اجرا

 یروابط  تجار یدر ارتقا یقو یاسیاز سطح روابط س یمثبت برخوردار ریتاث انگرینامه تجارت آزاد دوجانبه بموافقت

روند رو به رشد تجارت را متوقف و باعث  ،یامنطقه یهاو تنش یکشور مذکور در جنگ داخل یریاست، هرچند درگ

 است. دهیردکاهش آن گ

نیاز به بازنگری در چارچوب حقوقی موافقتنامه های تجارت آزاد و ترجیحی و موافقتنامه های بازرگانی:  .0

الگویی که اخیراً با اتحادیه اقتصادی اورآسیا استفاده شده است، در صورت حصول کامل نتیجه )موافقتنامه تجارت 

 ی کار( مدل مناسبی ارزیابی می گردد. آزاد در حوزه کالا، خدمات و جابجایی سرمایه و نیرو

عدم آمادگی زیرساخت های لازم )در کلیه دستگاه ها مخصوصاً در حوزۀ قواعد مبدأ( برای اجرای دقیق  .5

 موافقتنامه های تجارت آزاد و ترجیحی و جلوگیری از بوجود آمدن منافذ احتمالی 

  یالحاق به سازمان تجارت جهان ندیفراج( 

 عبارتند از:   WTOی لزوم پیگیری عضویت ایران در اهم دلایل راهبرد .7

 WTO  به مثابۀ یک سازمان ملل متحد است که حاکم بر روابط تجارت جهانی است و عدم عضویت در آن معادل

خودتحریمی و انزوا در اقتصاد جهانی است. اقدامات اخیر ایالات متحده در جهت تضعیف سازمان و یا تهدید به خروج 
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ید چیزی فراتر از تعارضات دولت کنونی آن کشور در رابطه با کلیت نظام جهانی تعبیر کرد که حتی می از آن را نبا

 تواند برای ج.ا. ایران فرصت ساز باشد.   

 در  تیعضوWTO است که علیرغم چالش های پیش جهان  یکشور و قلمرو گمرک 175انعقاد موافقتنامه با  ۀبه مثاب

 ی در آن وجود دارد. سازوکار حل و فصل اختلافات تجار نیتریقوه فزونی است و روی آن تعداد اعضای آن رو ب

   با توجه به این که کلیه کشورهای منطقه )به غیر از ترکمنستان( به عضویت سازمان درآمده اند و یا فرایند عضویت

 ی/ صادراتیه هاب صنعتشدن ب لیجهت تبد رانیا ییاستثنا تیاز موقع نهیاستفاده بهآنها از ایران جلوتر است، 

 غیرممکن به نظر می رسد.  WTOبدون عضویت در  منطقه

    عضویت درWTO  یارزش افزوده جهان رهیبه زنج وستنیجهت پ)و البته نه کافی( مهم های شرط  شیپیکی از 

 است.  تک یو ها یرنفتیغ یمخصوصاً در بخش ها

   یقانون یفضا یبهبود دائم تجارت، یروان ساز ،یثبات در اقتصاد مل جادیاکمک به 

 رابطه الحاق با اهداف سند چشم انداز و سیاستهای کلی اقتصاد مقاومتی .2

  سیاستهای اقتصاد مقاومتی (  12و  13)بندهای رابطه مستقیم الحاق با رفع موانع صادرات غیر نفتی 

  فضای کسب و کار از پیش شرط های مهم برای بهبود جدی شاخص های رقابت پذیری، بهره وری، شفافیت و

 سیاستهای کلی اقتصاد مقاومتی(  13و  0)بندهای 

  ( مخصوصا در صادرات محصولات دانش 13از پیش شرط های ایجاد پتانسیل جذب سرمایه گذاری خارجی )بند

( از جمله در صنایع پایین دستی منبع 1(، افزایش سهم کشور در زنجیره ارزش افزوده جهانی )بند 2بنیان )بند 

 (11و  10)بندهای محور 

 اهم چالش های پیش روی کشور در فرایند عضویت در سازمان:  .9

 ی )شامل معافیت های مالیات بر درآمد صادرات یهاارانهی اهم چالش های قانونی مخصوصاً در زمینۀ الزام به حذف

یارانه های بخش  ناشی از صادرات(، مالکیت ادبی و هنری )کپی رایت(، مالکیت صنعتی مخصوصاً در حوزۀ دارو و

 کشاورزی شامل خرید های تضمینی و یارانه نرخ خوراک پتروشیمی.  

 مانند  عیصنا یبرخ زیو ن یصورت گرفته در بخش کشاورزتعرفه ای و غیرتعرفه ای گسترده  یهاتیحما(

 تواندیم یطولان انیسال یماندن بخش خدمات برا یرقابت ری( در کنار غیو داروساز ،یپوشاک و نساج ،یخودروساز

مدت در  انیکوتاه مدت و م درو کارآمد  یآزاد، رقابت یبه بازار یاقتصاد منزو کیگذر از  یرا برا یگزاف یهانهیهز

 که نیاز به مدیریت دقیق و کارشناسانه دارد.  داشته باشد یپ

 یینها بیتصو یعنینفس الحاق ) نیب باید لزوم تفکیک میان عضویت در سازمان با الحاق به عنوان یک فرایند: .5

. دش لیقا کیاست تفک هیو چند لا دهیچیپ یفن ندیفرا کیالحاق که  ندی( و فراسازمان یعموم یدر شورا رانیا تیعضو

است. هر چه تعداد  دهیسال طول کش 1به طور متوسط حدود  رانیمشابه ا یکشورها یمذاکرات الحاق برا ندیفرا

 نیتر خواهد بود. ا یزمان طولان نیبرخوردار باشد ا یشتریب تیاز اهم یر متقاضو بازار کشو رودیعضو بالاتر م یشورهاک

تنها اقتصاد "اقتصاد، بلکه  نیدر حال حاضر نه تنها به عنوان بزرگ تر رانیدارد که ا تیاز آن جهت اهم ژهینکته به و

 یط ندیفرا نیاز ا یش عمده امرحله و هر چه زودتر بخ نین، اگر در ای. بنابراشودیشناخته م WTOخارج از  "مهم

 داشت. میرو خواه شیپ یو زمان بر یجد یمذاکرات فن ،یاسیپس از رفع موانع س یو حت ندهینشود، در آ

با توجه به  امکان پیشبرد فرایند الحاق در دوران پسا برجام و انزوای ایالات متحده و لزوم اتخاذ رویکرد جدید: .1

یعنی رویکرد انفعال در برابر )در کشور  یمقوله الحاق به سازمان تجارت جهان غالب به کردیدو رواین که هیچ یک از 

رویکرد پیگیری الحاق مانند سایر کشورها( به نتیجه مطلوب نخواهد رسید، لذا لازم است رویکرد سومی در این رابطه 

اق به مثابه یکی از ابزارهای و پیشبرد فرایند الح WTOاتخاذ گردد و آن هم استفاده از ظرفیت عضویت ناظر ایران در 

 موثر دیپلماسی اقتصادی/تجاری است. در این زمینه باید دو نکته اساسی را مدنظر قرار داد: 
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  جدیت کشورها در مذاکرات الحاق به مثابه ارسال سیگنال قوی به شرکای تجاری بوده و باعث ایجاد شفافیت و ثبات

گردد و لذا در سازمان تجارت جهانی )با رویکرد تسهیل تجاری( میقانونی و هماهنگی نسبی با الزامات و ضوابط 

 جذب سرمایه گذاری صادرات گرا و پیوستن به زنجیره ارزش جهانی موثر خواهد بود. 

  نفس انجام مذاکرات از لحاظ حقوقی الزام آور نیست. کلیه تعهدات تنها پس از تکمیل فرایند مذاکرات و در صورت

باشند و به طور مثال هیچ الزامی به کاهش تعرفه ها در طول مان کشورها لازم الاجرا میتصویب نهایی در پارل

مذاکرات و تا مشخص شدن چشم انداز روشنی از زمان تکمیل فرایند الحاق وجود نخواهد داشت. در عین حال، با 

انجام گیرد، بسته روشن شدن این چشم انداز و با پیشرفت مذاکرات که می بایست در تعامل با بخش خصوصی 

تعهدات ایران به تدریج مشخص می شود و لذا سیاست های کوتاه مدت و حمایت های غیرهدفمند فعلی جای خود 

 را به سیاست های بلند مدت و هدفمند خواهد داد.   

 

 و فرایند های سیاست گذاری تجاری نهادها( 1)
 

 : ناظر بر سیاست تجاری نهادها و فرایندهای نقاط ضعف .7

 هیأت ) دم انسجام نهادی و نبود متولی واحد سیاست گذاری و اجرایی در حوزۀ تجارت خارجیع

، شورایعالی صادراتستاد هماهنگی روابط اقتصادی خارجی، وزیران، ستاد اقتصاد مقاومتی، شورای اقتصاد، 

کمیسیون  متولی دستگاه هایسازمان توسعۀ تجارت، مادۀ یک قانون مقررات صادرات و واردات،  دایمیکمیتۀ 

دستگاه های متولی سیاست تجاری در بخش های خاص مانند وزارت جهاد کشاورزی، وزارت  های مشترک،

 ( بهداشت، وزارت ارتباطات، ...

 یتجار یها استیس نیتدو یبرا زا رانت ریمشخص و غ ندیعدم وجود فرا  

 ها استیس یو نظارت بر اجرا یگذار استیدر س نفعانیبودن نقش ذ کمرنگ 

  نظام تصمیم گیری جزیره ای، کوتاه مدت و نبود استراتژی بلند مدت و/یا سیستم نظارت و پایش

 دقیق 

 بدنه اجرایی کشور کنترل پذیری اندک همراه با انعطاف پذیری پایین 

  مدیریتی متکی به اشخاص و روابطهای روش 

  ا ستاد ها و شورا ها بر اساس افراد و نه بر اساس فرایند هشکل گیری 

 ناکارآمدی ساختاری سازمان توسعۀ تجارت:  .2

  (7929 – 7911تاریخچه مرکز توسعۀ صادرات ایران: )نگاهی به 

 51 – 03 های سال توجه دولت وقت به اهمیت امر صادرات غیر نفتی در سال های در 

  1057تصویب اساسنامه و شروع کار مرکز در سال 

  توسعه مرکز عملیات از ناشی دیگر اجازه کسب درآمدهایاختصاص بودجه از محل تعرفه اقلام خاص و نیز 

تبلیغ  و بازاریابی با هدف...  خاص مالی نامه آئین طبق دولتی معاملات نامه رعایت آئین بدون صادرات

 شود. داده تشخیص مفید توسعه صادرات برای مرکز طرف از که دیگری اقدام هرگونه و صادراتی کالاهای

 مل و نقل صادرات، جوایز صادراتیاهم اقدامات: یارانه ح 

  7921ایران در سال  تجارت توسعه سازمان تاریخچۀ تأسیسنگاهی به 

 ایران و  تجارت توسعه سازمان کالا و تشکیل توزیع و تهیه مرکز در ایران صادرات توسعه مرکز ادغام

 وزارت به ستهواب دولتی موسسه به صورت 1015تصویب اساسنامه سازمان توسط هیأت وزیران در سال 
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 و مقررات قانون شمول از خارج و خاص، استخدامی و اداری معاملاتی، مالی، مقررات بازرگانی و دارای

 اساسنامه( 2 ماده )مطابق عمومی محاسبات قانون و دستگاههای دولتی به مربوط عمومی

 ازمان توسعه ادغام وظایف معاونت بازرگانی خارجی )متولی سیاستگذاری تجارت خارجی کشور( در س

 تجارت 

 و صنایع وزیر معاون ،شورا( بازرگانی )رئیس نفر مرکب از وزیر 11 سیاست گذاری پیش بینی شورای 

 بازرگانی، اتاق رئیس شورا(، دبیر و رئیس سازمان )نایب کل رئیس، جهاد کشاورزی وزیر معاون، معادن

 به خصوصی بخش کشاورزی از و صنعت تجارت، امور در نظر صاحب افراد از نفر سه، تعاون اتاق رئیس

 پیشنهاد به مرتبط های رشته در اساتید دانشگاه از نفر دو ،وزیربازرگانی حکم با و کل رئیس پیشنهاد

 پایش و یدیتأ و سازمان کلی سیاست و مشی خط بازرگانی با وظیفۀ تصویب وزیر حکم با و کل رئیس

 های نامه آئین پایش و سازمان سالانه بودجه تصویب و سازمان، بررسی رئیس پیشنهادی سالانه های برنامه

 و بازرگانی دفاتر تعطیلی یا و تأسیس خصوص در تصمیم سازمان، اتخاذ های نامه آئین سایر و مالی

 دفتر و نمایندگی ایجاد تصویب جهت وزیران هیأت به پیشنهاد و و خارج داخل در سازمان های نمایندگی

 .غیرنفتی صادرات تشویقی و حمایتی های بسته یدتأی و خارج، بررسی در بازرگانی

 ارائه از ناشی ادغام(، درآمدهای از )قبل کالا توزیع و تهیه مرکز درآمدهای منابع مالی سازمان شامل کلیه 

 های کمک و اعتبارات، درآمدها سایر و هدایا تولیدی، قبول و تجاری واحدهای عضویت حق و خدمات

 رکشو کل بودجه در سالانه

 مورخ ه 025/05 ت/ 72131 شماره نامه و تضعیف سازمان )تصویب اساسنامه در گرفته صورت اصلاحات 

 مورخ ه 071/75 ت/ 07071 شماره نامه نگهبان و تصویب شورای تأئید و وزیران هیأت 1011/1/21

  (نگهبان شورای تأیید و وزیران هیأت 1017/0/22

 ایران تجارت هتوسع سازمان ادغام اهم مشکلات مربوط به:   

  1011عدم امکان ایفای وظایف توسعه ای سازمان با توجه به چارچوب های قانون موجود مخصوصاً از سال 

  تداخل وظایف سیاست تجاری )مقررات صادرات و واردات و موافقتنامه های تجاری( با سیاست های توسعه

 بر خلاف رویه جهانی  صادراتی

  ب سرمایه گذاری صادرات گرامربوط به جذ امورعدم توجه به 

  عدم نقش آفرینی شورای سیاست گذاری 

 71 سال در مالی تأمین و ترویجی بازوی عنوان به ایران صادرات توسعه مرکز از نمایشگاه تفکیک 

 حذف کالا توزیع و ادغام( و تهیه از قبل صادرات توسعه مرکز )درآمدهای سازمان اساسنامه 2 ماده حذف( 

 (11 ماده از 1 بند

 های بودجه از مستمر اختصاصی ردیف سفارش و حذف ثبت محل از هزار در نیم های درآمد حذف 

 صادراتی( جوایز و مشوق )پرداخت 33 سال از سنواتی

 تجارت )ناهمگونی توسعه سازمان نفر 173 به صادرات توسعه مرکز نفر 173 از انسانی منابع شدید افزایش 

 غیرمتخصص( و متخصص منابع

 قانون تمرکز ) جهاد کشاورزی به تجارت معدن صنعت وزارت از کشاورزی بخش اختیارات و وظایف انتزاع

 (یدر وزارت جهاد کشاورز یمربوط به بخش کشاورز اراتیو اخت فیوظا

 کشور خارجی تجارت در واحد فرماندهی خط یک وجود عدم 

 کمیسیون های مشترک: ناکارآمدی  .9

  یون های مشترککمیسو منسوخ شدن ساختار ناکارآمدی 



 

05 

 

 پراکندگی مسؤولیت برگزاری کمیسیون ها در خارج از وزارتخانۀ متولی بازرگانی خارجی 

  عدم سازوکار پیگیری مصوبات مربوطه 

 و لزوم تصویب قانون جامع و روزآمد در زمینۀ تجارت خارجی  مصرف گذشته خیپراکنده و تار نیقوان .1

  قانون مقررات صادرات و واردات ، بیش از نیمی از 1033گمرکی با تصویب قوانین متعدد مخصوصاً قانون امور

نسخ ضمنی شده اند و سایر مواد آن به مسایل اساسی به عنوان قانون مادر تجارت خارجی کشور  1072مصوب 

 سیاست تجاری نمی پردازند. 

 یها یهمپوشان وات ابهامروز نبودن قوانین حوزۀ اقدامات فنی و بهداشتی )موانع غیر تعرفه ای( و وجود ه ب 

ن مواد قانو 17ماده  ،یینامه اجرا نییآ 3، ماده 1075قانون حفظ نباتات مصوب  17و  11مواد  در موجود

در  1013کشور مصوب  یقانون دامپزشک 7و ماده  1057مصوب  یو بهداشت یشیو آرا یدنیو آشام یخوردن

و توسعه نظام  تیتقو با قانون اخیر التصویب نونقا 27کشور موضوع ماده  یاستانداردساز یقالب برنامه راهبرد

 .(1037 ماهیاستاندارد )مصوب د

  گمرگی با رویکرد تسهیل تجارت )موضوع حوزۀ سیاستی اول(  اصلاح قانون امورضرورت  

 ی در وزارت جهاد کشاورز یمربوط به بخش کشاورز اراتیو اخت فیقانون تمرکز وظا قانون ضرورت لغو 

  ات کلیۀ دستگاه ها در حیطۀ مدیریت تجارت خارجی وتمرکز آن در شورای تجارت خارجی لغو اختیارضرورت

 کشور  

 با سایر حوزه های سیاستی مرتبطسیاست تجاری  انسجام( 5)
  

 ضرورت انسجام بخشی میان سیاست های تجاری با سیاست های کلان اقتصادی شامل .7

 :در مدیریت  اری در اقتصاد ایران نشان می دهد،همان گونه که مطالعات سیاست تج سیاست گذاری ارزی

ابزارهای سیاست تجاری مانند سیاست های از واردات ابزارهای سیاست ارزی همواره عامل تعیین کننده تری 

 -مخصوصاً در فضای فعلی کشور  –توجه به سیاست های ارزی در سیاستگذاری تجاری  لذا. بوده است تعرفه ای

   . ه استهای سیاستی مربوط به آن پرداخته شدضروری بوده که در حوزه 

 :نقشه راه عملیاتی مشخص جهت بهبود رتبه ایران در منطقه  نبود بهبود فضای کسب و کار 

 نظام بانکی و تامین مالی تولید 

 نظام مالیاتی و بیمه ای، تامین اجتماعی و قانون کار 

  داخلی:ت خارجی با حوزه بازرگانی هماهنگ سازی سیاست تجارضرورت  .2

  :فعلی قیمت گذاری بسیار پیچیده، غیرشفاف و  نظاملزوم حذف سیاست های ناکارآمد قیمت گذاری

اثر نامطلوب داشته است.  تیفیو ک یبهره ور یارتقا زهیبر انگ ناکارآمد بوده و علاوه بر ایجاد رانت های ضدارزش

 بر ها به بنگاه متیق شیافزا یمجوزها یو اعطا« افزوده - نهیهز» گذاری متینظام ق تیحاکمبه طور مشخص 

کم دوام و  یمصرف یکالاها یارقام مصوب سود برا نیکه بالاتربه گونه ای بوده  ای نههزی اقلام فهرست اساس

 است. درنظرگرفته شده یاهیسرما یکالاها یارقام مصوب سود برا نیترنییپا

  سیاست های تنظیم بازار لزوم استفاده شفاف و حداقلی از ابزار های مخل بازار در 

 بستر ورود و ماندگاری بنگاه های کوچک و  به عنوان یتجارت الکترونیک لزوم تقویت زیرساخت های

  متوسط به بازارهای صادراتی.  

 :  خدمات کالا و تجارتلزوم تدوین سیاست های منسجم  .9
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  :در اقتصاد جهانی داشته و دو خدمات بالاترین نرخ رشد را نقش فزاینده تجارت خدمات در اقتصاد جهانی

سوم تولید و سرمایه گذاری، یک سوم اشتغال جهانی و یک پنجم حجم تجارت جهانی مربوط به بخش خدمات 

سایر "می باشد. طبق آخرین آمارهای منتشر شده توسط سازمان تجارت جهانی، بخش های گردشگری و 

تریلیون دلار در  2.3اند و بخش خدمات بازرگانی از سال اخیر داشته  13بیشترین رشد را در  "خدمات بازرگانی

 رسیده است. 2317تریلیون دلار در سال  5.1به  2337سال 

 توسعۀ بخش خدمات به عنوان پیش نیاز پیوستن به زنجیره های ارزش جهانی 

  مخصوصاً در بخش خدمات زیرساخت نقش خطیر خدمات در بهبود رقابت پذیری و کارایی اقتصادی

   ، حمل و نقل و لجستیک(ارتباطاتالی شامل بانک، بیمه و بازار سرمایه، خدمات )خدمات م

 :در ایران طبق آمار بانک مرکزی،  تجارت خدمات در ایران و تاب آوری بخش خدمات در دورۀ تحریم

رسید در حالی  1030درصد در سال  10.1به  1011درصد در سال  51.1سهم خدمات از تولید ناخالص ملی از 

 بوده است.      %11و  %10در همین سال سهم بخش صنعت و معدن و نفت به ترتیب حدود  که

 :در بخش خدمات  ایران، 2315در سال  ضرورت متنوع سازی صادرات خدمات در بخش های مزیت دار

بوده است. بیشترین رشد دارای مزیت نسبی فرهنگی، حمل و نقل و ساخت و ساز -گردشگری، خدمات تفریحی

فرهنگی -و خدمات تفریحی "سایر خدمات بازرگانی"در ایران مربوط به بخش  2315و  2331ال های بین در س

  بخش حمل و نقل و گردشگری است.  2315بوده و در عین حال بزرگترین بخش خدمات در سال 

  سرمایه گذاری در بخش خدمات زیرساختیتجارت و تمرکز بر رفع محدودیت های جذب  

 است های تجاری با سیاست های مرتبط به سرمایه گذاری خارجی: هماهنگ سازی سی .5

  :قوانین داخلی ناظر بر جلب و حمایت سرمایه گذاری 

  نیاز به بازنگری در چارچوب قانونی جلب و حمایت سرمایه گذاری بالاخص قانون تشویق و حمایت

  1011و آیین نامه اجرایی مربوطه مصوب  1013سرمایه گذاری مصوب 

 ازی و شفاف سازی مقررات و تسهیل فرایندهای اداری مربوط به جذب سرمایه گذاران خارجی ساده س

 و ایجاد پنجره واحد سرمایه گذاری خارجی

  صرف جذب منابع مالی )فاینانس( به رویکرد لزوم تغییر نگاه در نظام پذیرش سرمایه خارجی از

 رویکرد انتقال فن آوری و توسعۀ فضای محصولی

 و نظام انتقال سرمایه ظام حل اختلاف سرمایه گذاری خارجیدی نبهبود کارآم 

 امروز استفاده از ضوابط محتوای داخلی،  :جنبه های تجاری سیاست های ناظر بر سرمایه گذاری خارجی

به رغم مغایرت آن با قواعد سازمان تجارت جهانی، هم در کشورهای در حال توسعه و حتی در کشورهای توسعه 

 –را  (localization) داخلی سازیسیاست های معطوف بر  بسیای از صاحبنظران گسترش است ویافته درحال 

توصیه می  مشروع برای توسعه صنعتیکارآ و سیاستی به عنوان  -مخصوصاً در مورد بازارهای بزرگ مانند ایران 

ر تامین نیازهای کشور و قانون استفاده حداکثر از توان تولیدی و خدماتی د"در حال حاضر در ایران  .نمایند

تنها در مورد نهادهای دولتی و سایر نهادهایی که از بودجۀ دولتی  1031مصوب  "تقویت آن در امر صادرات

قانون( اعمال می گردد و در همان موارد قانونی نیز خلل و فرج  2استفاده می کنند )دستگاه های مشمول مادۀ 

    های فراوانی وجود دارد. 

 امروزه نسل جدید موافقتنامه های تجاری فصل مستقل و خارجی: گذاری ای دوجانبۀ سرمایه موافقتنامه ه

مقررات مفصلی را در زمینه حمایت از سرمایه گذاری شامل می شوند، به این معنا که از نظر شکلی موافقتنامه 



 

03 

 

شده اند و از نظر  در هم ادغام (FTA)و موافقتنامه های تجارت آزاد  (BIT)های دو جانبه سرمایه گذاری 

سرمایه گذار با رویکرد ایجاد فضای بیشتر -سرمایه گذاری و نظام حل اختلاف دولتاز ماهوی، مقررات حمایت 

 دولت سرمایه پذیر محدود شده اند.سیاست گذاری به نفع 

  : در بخش صادراتاشتغال  ضرورت تقویت همه جانبۀ .5

 ی کشورنبود جهت گیری مشخص و منسجم در سیاست های صنعت 

  :نبود نقشه راه مشخص آمایش سرزمینی 

  استان مرکزی کشور و کمترین سهم از بنگاه  7درصد واحدهای بزرگ صنعتی در  73استقرار بیش از

 .های بزرگ در استانهای مرزی و دارای قابلیت صادراتی

 :عدم تناسب سبد اشتغال صنعتی با سبد صادرات صنعتی 

  17و  %17، %51ات اساسی و فراورده های نفتی به ترتیب ، فلزییایمیشبا این که محصولات% 

صادرات را به خود اختصاص داده اند، سهم اشتغال آنها از اشتغال  %13صادرات و در مجموع بیش از 

)فراورده های نفتی( و مجموعاً  %2)فلزات اساسی( و  %13.2)شیمیایی(،  %13.5کل صنعت به ترتیب 

دیگر بخش های غیرصادراتی مثل خودرو و وسایل نقلیه بیش از  می باشد. از طرف %21کمتر از 

 اشتغال را به خود اختصاص داده اند.  11.0%

  ضر بیش از سهم بخش های اولویت دار صادراتی منتخب در سند حا کلی،در عین حال در یک نگاه

ذایی و کانی سهم بخش های صادراتی مانند مواد غبه عنوان مثال  دوسوم کل اشتغال کشور می باشد.

 نزدیک یک سوم است.  صنعت غیرفلزی از کل اشتغال

 صنعتی صادرات ازواحد های کوچک و متوسط درصدی  71کمتر از  سهم : 

 در بخش خدماتی و خدمات  %00درصد واحدهای خرد در بخش توزیع و  51 :واحد های کوچک

نزدیک  از این واحدها، .ندواحد های تولیدی هست کوچککل واحد های  %22تنها فنی حضور دارند و 

در چهار بخش غیرصادراتی )پوشاک، مبلمان، تولید درب و پنجره، قطعه سازان و فلزتراشان( با  33%

 متمرکز هستند.  %2.7مجموع سهم صادرات صنعتی کمتر از 

 این کمی بهتر است و تنها وضعیت در مورد واحدهای متوسط  :نفر( 153-13) واحد های متوسط

 از سهم صادرات صنعت را دارند.  %7.1از سهم اشتغال صنعتی،  %21.7 باواحد ها 

 درصد 11و  درصد از اشتغال صنعتی 73.0صادرات صنعتی،  %33با سهم بیش از  بنگاه های بزرگ 

 را ایجاد کرده اند.از ارزش افزوده صنعتی 

   درصد  11مجموعا : به جز صنایع غذایی و کانی غیرفلزی که خوشه های صنعتی صادراتی شدنلزوم

، سرجمع سهم درآمدهای سایر رشته فعالیت هادرآمدهای صادرات صنعتی را به خود اختصاص می دهند، در 

 درصد است.  1کمتر از خوشه ها صادراتی حاصله از کل درآمد صادرات صنعتی 

 : یفن آور -یگذار هیسرما- یتجار -ی صنعت سیاست های منسجملزوم تدوین  .1

  (آنکتاد و معاونت فن آوری ریاست جمهوری :منبعفن آوری در ایران ) ضعف سیاستنقاط قوت و برخی 

 دانشیشرکتها تعداد :فناورانه ینیکارآفرو انیبن دانش یها شرکت جادیا رشد حال در نرخ 

 در واقعی شرکتها تعداد دهیرس 1031 مهر در شرکت 2702 به 1032اسفند در شرکت 12از انیبن

 1035سال در شرکت 0713 به 1031سال در شرکت 2111 از رشد مراکز وی ورناف و علمی پارکها

 است.  دهیرس
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 صادرات ازیک درصد  ایران صادرات و دیتول سبد در شرفتهیپ یفناوربا تلامحصو نیپائ سهم 

ی م متوسط یفناور با داتیتول شامل درصد 7/03 و شرفتهیپ یفناور بری مبتن صادرات شامل رانیا

 است. ناچیزدر سطحی  یمل اقتصاد در انیبن دانش اشتغال  نرخ .باشد

  تحقیق و توسعه: سیاست های ضعف شدید 

 یبرا یصنعت یبنگاه ها نییپا زهیانگبه دلیل ی )افزوده صنعت و توسعه در ارزش قیتحق فیضع گاهیجا 

 (و توسعه قیتحق یرکاربردیغ تیاهم و توسعه قیتحق

  میلیون دلار(، نرخ ملی تحقیق و توسعه 213توسعه )بیش از و علیرغم افزایش حمایت مالی از تحقیق

 توسط بخش خصوصی صورت گرفته است.  1013آن در سال  %23در سطح نازل بوده و تنها 

  ینوآور و یفناور علم حوزهی مال نیأمت در ریپذ خطر یگذار هیسرما و وکار کسبفرشتگانایجاد عدم 

 فناوری در صنایع نوسازی مشکلات:  

  عدم مواجهه با در صنایع غلبه رویکرد مونتاژی :در بخش تقاضابرآورد شده مشکلات مهمترین ،

 و ضعف نیروی انسانی کاربر فناوری.فشارهای رقابت جهانی 

  های اقتصادی و  فشار تحریمسانی، ضعف دانش تخصصی نیروی ان :در بخش عرضهاهم مشکلات

 . های تجاری سازی فناوری ضعف حمایت

 : انسجام در سیاست های تجاری، مالکیت فکری و فن آوری عدم .7

 از دو  یفکر تیاز حقوق مالک تیحما: یبر رشد و توسعه اقتصاد یفکر تیاز حقوق مالک تیحما ریتأث

 یانتقال فناور قیتشو قیو برونزاد )از طر در داخل( عهتوس و قیتحقو  ینوآور قیتشو قیدرونزاد )از طر جنبه

 نیدارد. بر هم مثبت یریتأث (سانسیل یو اعطا ،یخارج میمستق گذاری هیاز طرق عمده تجارت، سرما یخارج

از  یکیبه عنوان  یفکر تیحقوق مالک زمینه راهبردهای اصلی خود را در دبای توسعه درحال کشورهایاساس، 

 .تعیین نمایندخود  یتوسعه اقتصاد یعناصر راهبرد کل

 :رابطهوجود  دهندهمنتخب نشان  یکشورها یفکر تیحقوق مالک میتحول رژ ریس یبررس تجربه کشورها 

 هیاست. در سطوح اول بودهکشورها  یو سطح توسعه اقتصاد یفکر تیاز حقوق مالک تیسطح حما نیب مستقیم

احساس  یفکر تیاز حقوق مالک تیبه حما یازیداخل ن که در ستین یدر حد یسطح نوآور طرف کیتوسعه از

 تیاز حقوق مالک تیهم وجود ندارد که به حما یخارج دهیچیپ یهایقدرت جذب نوآور گردی شود و ازطرف

 یها یاز نوآور تیحما یبرا سو کیاز رود، یبالا م یباشد. به مرور زمان که سطح نوآور یازین انیخارج یفکر

 یهایجذب فناور یبرا گردی یدر داخل و ازسو تر دهیچیو پ شتریب یها ینوآور قیتشو نیموجود و همچن

 میرژ کیگذار از  ب،ترتی نی. بدشود یم ازیاحساس ن یت فکریاز حقوق مالک تیبه حما ،یخارج تر دهیچیپ

  .ابدی یضرورت م تریقو میرژ کیبه  فیضع یفکر تیحقوق مالک

 د در موافقتنامۀ جنبه های تجاری حقوق مالکیت فکری لزوم استفادۀ حداکثری از انعطاف های موجو

بر لزوم توجه به توسعه فناورانه کشورهای دارای تریپس نامه در موافقت :(TRIPSسازمان تجارت جهانی )

قدامات یکجانبه تأکید  شده یافتگی و نیز بر لزوم توسل به روشهای چندجانبه به جای اکمترین درجه توسعه

تلف آن بر لزوم ایجاد تعادل میان حقوق صاحبان فن آوری و سیاست های توسعه ای و و در مواد مخ است

سلامت کشورها تاکید گردیده است. البته بعضاً کشورهایی که در سال های اخیر به سازمان تجارت جهانی 

 آن ها نبوده است. ز موافقتنامه تریپس پذیرفته اند که عموماً در راستای منافع ملحق گردیده اند تعهداتی فراتر ا

  به غیر  در نظام حقوقی ایران، :ایران در نظام حقوق مالکیت فکریعدم انسجام سیاست های فن آوری با

آثار منتشره در خارج از که شامل حمایت از ( برداری و حقوق جانبیحق نسخه) حقوق مالکیت ادبی و هنری از 
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و  WTO( با ضوابط علایم تجاری، طرحهای صنعتی )حق اختراع، حقوق مالکیت صنعتینمی شود، نظام کشور 

متولی این  اجرایی دارد. با توجه به این که نهاد اساسی انطباقکنوانسیون های سازمان حقوق مالکیت فکری 

است، اساساً نگاه به این مقوله صرفاً نگاه  گردیدهتعیین  )مرکز مالکیت معنوی( قوۀ محترم قضاییهقانوناً حوزه 

 یب است. اوده و رویکرد های توسعه ای و فن آوری در آن به طور کامل غحقوقی ب-فقهی

  در ذیل  ایجاد یک سازمان متولی واحد به نام سازمان مالکیت فکری لزومتشتت نهادهای مسؤول و

های موجود و ارتقا و کارایی بیشتر  تواند در تجمیع ظرفیتجمهوری میبالاترین نهاد اجرایی کشور یعنی ریاست

دستگاه و نهاد متولی در دو قوه مسؤولیت مرتبط با حقوق  23 در حال حاضر نزدیک .بسیار مفید باشد آنها

مالکیت فکری دارند که با مشکلات فراوانی در قالب شورای عالی سیاست گذاری مالکیت فکری کشور در وزارت 

امور برخوردار نیست. این در  دادگستری هماهنگ می شوند که متاسفانه از جایگاه قانونی لازم برای پیشبرد

 حالی است که در اکثر کشورها معمولاً یک نهاد مستقل در قوۀ مجریه متولی این امور می باشد. 

 عدم انسجام سیاست های تجارت، سرمایه گذاری و محیط زیست: .8

 با این که سهم محصولات صنعتی از : صنعتی ع صادراتی و ضرورت مدیریت مصرف آبآب بری صنای

آبی ناچیز است، اهم محصولات صادراتی ایران )چه بالفعل و بالقوه مزیت دار( شدت آب بری بسیار بالایی  منابع

درصد از درآمد صادرات  33.72شوند. بالغ بر  یمحسوب م یصادرات عیآب بر به عنوان صنا عیعمده صنادارند و 

  %17محصولات شیمیایی )د. کنن یدرصد از آب صنعت را مصرف م 17.0است که  یعیاز محل صنا یصنعت

صنایع پالایشگاهی  درصد  7.2کانی غیرفلزی  درصد 1.3صنایع غذایی و آشامیدنی  درصد 13.2فلزات اساسی 

 (درصد 1.1

 صادرات محصولات کشاورزی بر و لزوم اعمال محدودیت  مشکل صادرات محصولات کشاورزی آب بر

 بسیاری از محصولات به بخش کشاورزی است و کشور مربوطآب مصرفی تجدیدپذیر  %33نزدیک  آب بر:

 )از هندوانه تا محصولات گلخانه ای و خشکبار( از شدت مصرف آب بالایی برخوردارند.  کشاورزی  صادراتی

   های پتروشیمی و فولاد در کویرتاسیس صنایع آب بر  مانند )جایابی های غلط سرمایه گذاری های داخلی

  (مرکزی ایران

 صولات و فن آوری زیست محیطی تعرفه بالای مح 

 محصولات و خدمات و فن آوری زیست محیطی و سرمایه گذاری در تسهیل وارداتوم لز 

 : از طریق اصلاح مهاجرت نیروی کار خارج از کشور و غیر ایرانی جذب نخبگان ایرانی ضرورت .1

 یروی انسانی متخصص یکی از مهم ترین ارکان توسعه فضای محصولی، بسط شبکه های دانش از طریق جذب ن

 در حوزه های مدیریت، صنعت، خدمات )مالی، حقوقی، ...( است. 

 استاد و نخبه و کارشناس ایرانی خارج از کشور  073.333بیش از ین سیاست های عملیاتی برای جذب لزوم تدو

 ( منبع: مرکز ایرانیان خارج از کشورمیلیارد دلار سرمایه ) 21.333و 
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 بخش دوم: 

 چشم انداز، اهداف و اصول
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 9066چشم انداز تجارت خارجي ایران 
دلار در  7111کشوری است با درآمد سرانه صادراتی حداقل  7111جمهوری اسلامی ایران در سال 

بخش کالاهای غیر نفتی )بدون گازها و میعانات(، از لحاظ تجاری رقابت پذیر و در زمره سه کشور 

خصوصی توانمند و پویا و بهره مند از بازارهای پایدار اول منطقه از لحاظ شفافیت تجاری با بخش 

و سبد متنوع کالاهای صادراتی و دیپلماسی تجاری پویا در پیوند های گسترده و عمیق تجاری با 

 کشورهای منطقه و جهان.

 

 :اهداف كلان 

 
 

 : سیاست های كلي

ویکرد کاهش تهیه بسته های بلند مدت سیاست های هدفمند حمایتی بخش صادرات با ر .7

موانع طرف عرضه و تقویت رقابت پذیری بنگاه ها و تشکل های بخش خصوصی با اولویت 

 جبران نارسایی های بازار در جهت افزایش پایداری، تنوع و پیچیدگی سبد صادراتی.  

بازطراحی حمایت های  تعرفه ای و غیر تعرفه ای، کاهش هزینه های تجارت در هماهنگی با  .2

ی تسهیل تجاری و افزایش کیفیت سبد صادراتی با هدف ایجاد رقابت پذیری معیارهای جهان

 .  و بهبود فضای تجارت تجاری

تقویت برون گرایی اقتصاد از طریق پیشبرد همزمان مذاکرات الحاق به سازمان تجارت جهانی  .9

و توسعه موافقتنامه های تجارت و سرمایه گذاری با کشورهای هدف و نیز ایجاد زیرساخت 
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ناسب برای تدوین و پیشبرد دیپلماسی تجاری پویا و کارآمد با لحاظ تحولات بازارهای م

 جهانی و منطقه ای. 

ایجاد هم افزایی میان سیاست های تجاری و سیاست های مرتبط کلان اقتصای، تجارت  .1

خدمات و سرمایه گذاری خارجی، سیاست های صنعتی، فن آوری و مالکیت فکری، اشتغال و 

 طقه ای )آمایش سرزمین(، آب و محیط زیست. توسعه من

بهینه سازی و روزآمدکردن ساختار ها و فرایند های تدوین سیاست های تجاری و تقویت  .5

کارکرد نهاد های تصمیم ساز از طریق اصلاح قوانین و مقررات ناظر بر سیاست های تجاری در 

 راستای ایجاد انسجام سیاستی.

 

 اصول راهنما

 شروط و زمان دار بودن کلیه حمایت های تجاری. هدفمندی و م -7

 انسجام در سیاست گذاری تجاری از طریق یکپارچه سازی فرایندهای تصمیم سازی.  -2

حذف رانت های اطلاعاتی و ایجاد شفافیت کامل از طریق برقراری جریان آزاد اطلاعات و  -9

 آمارهای تجاری و پیش آگهی کلیه سیاست ها قبل از اجرا. 

روان سازی، حذف مقررات و تشریفات زائد و موازی، ایجاد ثبات نسبی در مقررات و سیاست  -1

 های تجاری.

مشارکت کلیه ذینفعان مخصوصاً بخش ها، بنگاه ها و تشکل های توانمند صادراتی در بخش  -5

 خصوصی در کلیه فرایند های تصمیم سازی و حذف زمینه های لابی گری در سیاست های تجاری. 

کاهش نقش دولت در تصدی گری در امر واردات و صادرات و محدود شدن امور حاکمیتی به  -1

بسترسازی، جبران نارسایی های بازار از طریق وضع مقررات بهینه و روزآمد و سیاست های 

 توانمند سازی بخش خصوصی.

مللی در بدنه تربیت و به کارگیری نیروی زبده کارشناسی با دانش روز و مهارت های بین ال -1

 تصمیم سازی و اجرایی دولت.

اصول توسعه پایدار با درنظر گرفتن آثار و پیامدهای اجتماعی و محیط زیستی در کلیه فرایند  -2

 های تدوین سیاست های تجاری کشور.  
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 حوزه سیاستی اول: مقررات ناظر بر صادرات و واردات

 
 

 :فضای تجارت بهبود  راهبرد 

 :طیمتناسب با محو  تجاری یریرقابت پذ شیافزا یدر راستاو صادرات واردات  نهیبه تیریمد هدف 

 یرونیب الیس

 اصول راهنما: 

 صادرات و  یا رهیجز تیریناظر بر واردات و صادرات و اجتناب از مد یها استیس یساز کپارچهی

 واردات 

 یو حذف منافذ تجار یا رتعرفهیو غ یتعرفه ا یها تیبه حما یبخش انسجام 

 ها  تیحما هیمشروط و محدود ساختن کل ،یهدفمند اصول 

 یمقررات گذار ندیشدن فرا یتخصص  

 نفعانیو ذ یبه موقع و مشورت با بخش خصوص یاطلاع رسان ت،یشفاف یبرقرار   

 در مقررات صادرات و واردات    یات نسبثب یبرقرار 

 

 

 بسته های سیاستی: 

 
 اقدامات تسهیل تجاری (7) بستۀ سیاستی

 اصلاح سیاست های تعرفه ای و غیرتعرفه ای  (2) بستۀ سیاستی

 بهبود سیاست های کنترل کیفیت صادرات و واردات  (9) بستۀ سیاستی
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 (:7) بسته سیاستی

  یاقدامات تسهیل تجار

 
 :دلایل توجیهی 

  ایدر دن یتجار لیتسه ندهیفزا گاهیجا .1

  یریو کاهش رقابت پذ رانیتجارت در ا یبالا نهیهز .2

 و صادرات  منطقه در زمان واردات جایگاه نامطلوب ایران در .0

 یریرقابت پذ شیجهت افزا یگمرک یها رساختیبهبود ز ضرورت .5

 کارت بازرگانینقاط ضعف نظام فعلی  .1

 منسوخ یا هیرو یکارت بازرگان  

  هزینه های زاید و کاهش رقابت پذیریایجاد  

 در قانون  عدم توفیق در دستیابی به اهداف مقرر 

 رویه ای منسوخ شده در جهان و مغایرت با هنجارهای جهانی و تجربه کشورها 

  "فعالین اقتصادی مجاز"تسهیل تجاری برای "اقدامات خاص لزوم اتخاذ  .7

  سفارش: نقاط ضعف نظام فعلی ثبت .7

  ثبت سفارش مربوط به نظام بازرگانی دولتی 

  افزایش هزینه مبادله و کاهش رقابت پذیری 

 ثبت سفارش به شکل کنونی فرایند غیرضروری بودن 

  عدم کارایی لازم به عنوان ابزار تنظیم بازار 

    عدم کارایی لازم به عنوان ابزار تخصیص ارز 

 ای اطلاعاتی ایجادزمینه های فساد از مجرای رانت ه 

  خنثی شدن اثر مقررات تجاری 

 "از ورود شیاظهار پ"سازوکار تجربه کشورها در استفاده از  .1

 

 رئوس برنامه ها: 

 )موضوع مصوبه پیشنهادی ضمیمه سند( دوازده گانه ییو اقدامات اجرا یتجار لیتسه یمل تهیکم لیتشک -7

رات مربوط به موافقتنامه های تجارت آزاد و ترجیحی انعقاد موافقتنامه های دوجانبه تسهیل تجاری در قالب مذاک -2

 با کشور های هدف 

 از طریق: )مصوبه پیشنهادی ضمیمه سند(  "مجاز یتصادقا نیفعال"نظام  جادیو ا یاصلاح نظام کارت بازرگان -9

  تجار با سابقه تخلف( 0و  یعموم ( بازرگانان2مجاز،  ایخوشنام  اقتصادی نیفعال( 1دسته بندی تجار به  

  با همکاری اتاق بازرگانی بر اساسِ مجاز یفعالان اقتصاد صیتشختدوین معیار های   : 

 و مقررات مرتبط؛ نیو قوان یو مقررات گمرک نیاز قوان تیروشن و مثبت در تبع یسابقه 

 د؛یرا فراهم نما یداخل یهاثبت سوابق مناسب که امکان کنترل ستمیس 

 مناسب ۀقیوث اینامه ضمانت یامکان ارائهو عنداللزوم،  ونیپرداخت د ییتوانا 

  کمک می نمایند.   نیتام یرهیزنج تیامنعوامل دیگر که به بهبود و ارتقاء 
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 درنظرگرفتن حداکثر تسهیلات گمرکی بر اساس مصوبه پیشنهادی ضمیمه سند برای فعالین اقتصادی مجاز 

  در نظرگرفتن ضوابط خاص برای تجار با سابقه تخلف 

 براساس:  "از ورود شیاظهارپ"یررانتیسازوکار غ جادیام ثبت سفارش و ااصلاح نظ  -1

 های وارداتی حداقل ظرف مدت یک ماه پیش از ورود به قلمرو گمرکی ج. ا. ایران در  لزوم ثبت آماری کلیه محموله

 سامانه گمرک

  در قالب حقوق ورودی  یدر هزار هزینه قانونی ثبت سفارش و اخذ آن پس از ورود قطعی به صورت تجمیع 3.1حذف 

 های اطلاعاتی ناشی از آن حذف حقوق مکتسب و رانت  

 

  (:2) بسته سیاستی

 اصلاح سیاست های تعرفه ای و غیرتعرفه ای

 
 :دلایل توجیهی 

 ی ایران به طور کلی: ا رتعرفهیو غ یتعرفه ا یها استیسدلایل عدم موفقیت و اثربخشی  -1

 به عنوان جبران کننده سایر سیاست های ی و غیرتعرفه ای در ایران استفاده نابجا از ابزار های تعرفه ا

 نادرست مانند سیاست های ارزی، اشتغال مرزی، ... 

 مرزی به دلیل تشدید زمینه های تجارت غیررسمی و  یها تیحما عدم حصول نتیجه مطلوب از اعمال

 ی و غیرقانونی قانون زیگر یراه هاقاچاق و سایر 

 یتعرفه ا ریو غ یتعرفه ا یها استیس ینات بالاو نوسا تیعدم شفاف 

 نقاط ضعف نظام تعرفه ای ایران:  -2

 ممنوعیت های وارداتیتعرفه ای و نرخ  متوسطآخر جهان از حیث  پنج کشور 

 عدم تناسب حمایت های تعرفه ای با اهداف اقتصاد دانش بنیان و سیاست های زیست محیطی 

 در بخش های مختلف به دلیل حمایت های غیر بهینهایران ی سهم بسیار پایین واردات از بازار داخل 

  مان دار تعرفه ای و غیر تعرفه ایو غیر مشروط و غیر ز حمایت های غیر هدفمندبه کارگیری  -0

 نقاط ضعف نظام غیرتعرفه ای ایران: -5

 ی از برنامه چهارم توسعه  رفنیو غ یا رتعرفهیموانع غ وضع عدم اجرای قانون منع برقراری  

 رات منفی توسعه ای موانع غیرتعرفه ای و تجربه جهانیاث 

 اعمال بی ضابطه ممنوعیت های وارداتی در ایران 

  عدم استفاده به جا از ابزارهای دفاع تجاری )حمایت های اقتضایی( مخصوصاً در برابر تجارت غیرمنصفانه از

 جمله دامپینگ 

 یر آن بر رتبه ضعیف شاخص تجارت فرامرزیبی ضابطه بودن فرایند صدور مجوزهای فنی واردات و تاث 

 تاثیر منفی موانع غیرتعرفه ای بر رقابت پذیری و ایجاد رانت های خاص  

 ییکالا یدرست و واحد در طبقه بند هیوجود رودسترسی شفاف و به موقع به آمار تجارت خارجی و عدم عدم  -1

 یتجار یدر آمارها

 رئوس برنامه ها: 

 از طریق: ی ا رتعرفهیو غ یتعرفه ا یها استیو ثبات در س تیشفاف جادیا -1
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تجمیع کلیه عوارض وارداتی )حقوق ورودی شامل عوارض گمرکی چهار درصد و سایر عوارض وارداتی بودجه ای و سایر  .1

عوارض مشمول ماده یک قانون امور گمرکی( در قالب یک نرخ واحد و انتشار مستمر آن همرا با انتشار کلیه هزینه های 

کتاب مقررات صادرات و واردات و در قالب فایل های الکترونیکی جهت استفاده آماری در سامانه سازمان توسعه  گمرکی در

 تجارت. 

 تثبیت کلیه نرخ های تعرفه موضوع بند قبل به عنوان یک قاعده کلی برای مدت پنج سال به استثنار موارد زیر:   .2

 ایط جهش نرخ ارز به گونه ای که نرخ حمایت موثر ثابت بماند. الف: تعدیل دوره ای کلیه نرخ های تعرفه ای در شر 

  17/0/1037مورخ  03331ت/10107ب: سازوکار حمایت های اقتضایی مطابق مصوبه شماره. 

  .ج: نقشه راه بازنگری نرخ های تعرفه ای با لحاظ شرایط مندرج در این بسته سیاستی 

  د کارگروه تنظیم بازار و تصویب دو سوم اعضای کمیته ماده یک. د: شرایط خاص مربوط به تنظیم بازار به پیشنها 

ایجاد نظام پیش آگهی کلیه مصوبات مربوط به تغییر نرخ های تعرفه ای، ممنوعیت ها و سایر موانع غیرتعرفه ای به گونه ای  .0

مایت های اقتضایی و موارد که این تغییرات پیش از سه ماه پس از ابلاغ عمومی قابل اجرا نباشد. )به استثنای سازوکار ح

 مربوط به شرایط خاص موضوع بند )د( فوق الذکر(. 

توسط وزارت صنعت،  17/0/1037مورخ  03331ت/10107ایجاد سازوکار اجرایی حمایت های اقتضایی مطابق مصوبه شماره  .5

 معدن و تجارت 

)و نه فراوری جهت صادرات( به کشور  حذف کلیه معافیت های مربوط به حقوق ورودی کالاهایی که برای مصرف در داخل .5

وارد می شوند، به غیر از تعرفه های ترجیحی با کشورهای هدف، از جمله معافیت های مربوط به مناطق مرزی و ملوانی و 

 ایجاد ساز و کار نظارت بر آن ها. 

که به تفکیک مناطق مرزی اختصاص کلیه درآمد های ناشی از حذف معافیت های مزبور در بند قبل در بودجه های سنواتی  .0

 محاسبه و به طرح های مربوط اشتغال همان مناطق اختصاص خواهد یافت. 

بخش خصوصی با   یک فرایند فراگیر مشورتی از طریقی اقتصاد مقاومت کردیبا رو یتعرفه ا یها تیحما یبازطراح -2

برای مدت پنج ای مربوط به عوارض ورودی نقشه راه بازنگری در کلیه نرخ هتدوین  در تعامل با اتاق بازرگانی در قالب

 : بر اساس محورهای ذیل سال

 سناریوی رفع کامل تحریم ها سناریوی وضع موجود

  مصوبه افزایش طبقات تعرفه ای بر حسب نیاز و لغو

مربوط به  17/12/1035مورخ  7300/213/35شماره 

 ی از ده به هشت طبقه.طبقات تعرفه ا کاهش

  همان 

 ورودی ماشین آلات و محصولات  کاهش نرخ حقوق

 واسطه ای که تولید داخل ندارند.
  حذف کامل تعرفه های مربوطه در قالب مذاکرات

 الحاق به سازمان تجارت جهانی  

  بخش های مزیت دار "کاهش نرخ حقوق ورودی

بازار داخل را  %13که در حال حاضر بیش از   "موجود

و مطابق به خود اختصاص داده اند به صورت پلکانی 

 مصوبه پیشنهادی ضمیمه سند.   

  ،کاهش نرخ تعرفه های در قالب مذاکرات دوجانبه

 منطقه ای و الحاق صورت خواهد گرفت. 

  بخش های دارای مزیت "افزایش نرخ حقوق ورودی

مطابق مصوبه پیشنهادی ضمیمه سند تا  "های نهفته

و برای مدت پنج سال و کاهش پلکانی آن  %21سقف 

قضای دوره موقت حمایت تعرفه ای مطابق با پس از ان

 شرایط مندرج در مصوبه پیشنهادی سند. 

  بخش های دارای مزیت "تثبیت نرخ حقوق ورودی

 معادل متوسط نرخ پنج سال گذشته "های نهفته
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  بخش های حساس"تعدیل نرخ حقوق ورودی" 

حداقل میزان [صنعتی که اشتغال کارگاهی بالای .... 

دارند، به  ]ت کلیه ذیتفعان تعیین شوداشتغال با مشور

نرخ  )مربوط به کالاهای  %21صورت تدریجی به 

)سایر  %53مصرفی با قابلیت قاچاق پذیری بالا( و نرخ 

بخش ها(، مشروط به این که به افزایش نرخ اشتغال 

 در بخش منجر نگردد. 

  خط تعرفه ای که مصداق آنها در  13به استثنای

حوزه چهارم سند مشخص و فرایندهای مذکور در 

معین خواهد شد، سایر موارد مربوط به تعرفه کالاهای 

 خواهد رسید.  %11حساس حداکثر به 

 

  از طریق: به موارد خاص یفن ریو غ یتعرفه ا ریمحدود شدن موانع غ -9

 جز در ای و غیر فنی  برقراری موانع غیرتعرفهقانون احکام دایمی برنامه های توسعه ممنوعیت و منع  22ی شدن بند یاجرا

در آیین نامه حمایت  وابط مندرجضاعمال اقدامات حفاظتی مطابق سهمیه های تعرفه ای در بخش کشاورزی و نیز  مورد

 های اقتضایی.

  بر اساس  صدور مجوز برای سهمیه های واردات محصولات کشاورزیبرگزاری مناقصه عمومی بر اساس ضوابط قانونی پیش از

   ساز و کار شفاف.

 ی و تنظیم بازار داخلی.اهداف حمایت منع کلیه دستگاه های صادرکننده مجوز واردات از فرایند صدور مجوزهای فنی برای 

 

 سناریوی رفع کامل تحریم ها: 
موافقتنامه عمومی تعرفه و تجارت، کلیه  77و مطابق ماده  WTOدر این سناریو، در قالب مذاکرات الحاق به 

 بر واردات و صادرات بخش های کالایی اعم از صنعتی و کشاورزی حذف خواهد شد.  محدودیت های مقداری 

 

دستگاه های ذیربط مطابق نظامات بین المللی و در  میانتجارت خارجی کشور طبقه بندی آمارهای  هماهنگی سازی -1

 فعان  دسترس قرار گرفتن کلیۀ آمارهای غیرمحرمانه به صورت شفاف و به موقع در اختیار کلیۀ ذین

 

 : (9) بسته سیاستی

  بهبود سیاست های کنترل کیفیت صادرات و واردات

 
 :دلایل توجیهی 

  تجاریسیاست های مدیریت کیفیت با رقابت پذیری مثبت رابطه  -1

  هماهنگی با استاندارد های بین المللیدر  اعمال یکدست استانداردهای وارداتی و داخلی لزوم -2

  کنترل کیفیت هش زمان هایرایندها و کافنیاز به بهبود  -0

  استفاده غیر متناسب از سیاست های استاندارد های اجباری صادرات -5

 لزوم تقویت زیرساخت های آزمایشگاهی و تقویت نقش بخش خصوصی -1
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 رئوس برنامه ها: 

 ،یاراستگذسی دار هدهدر کشور که ع یتیحاکم یمرجع رسمبه عنوان  ملی استاندارد ایران سازمانبا تاکید بر نقش  -7

 ای دیاست که در داخل کشور تول خدماتی و هاکالا تیفیبه ک یبخش ننایاطم و نظام استاندارد تهدایحسن نظارت و 

و  نیتدودر لحاظ جنبه های تجاری سیاست های مدیریت کیفیت  ،شود یاز کشور صادر م ایبه کشور وارد و  ایارائه و 

 سیاست های(  91بند )موضوع  تیفیک تیریو مد کشوری سازسند جامع و نقشه راه تحول نظام استاندارد یاجرا

  با محورهای زیر:  توسعه ششمه برنام یکل

 )صلاحیت عام سازمان موجود بین در مورد همپوشانی های کلیه ابهامات  یکپارچه سازی سیاستی و رفع الف

نامه  نییآ 3، ماده 7911قانون حفظ نباتات مصوب  71و  77مواد با صلاحیت های خاص موضوع مل استاندارد 

قانون  1و ماده  7911مصوب  یو بهداشت یشیو آرا یدنیو آشام ین مواد خوردنقانو 71ماده  ،ییاجرا

 قانون.  21کشور موضوع ماده  سازیبرنامه راهبردی استانداردقالب در  7951کشور مصوب  یدامپزشک

  )کلیه فرایند به گونه ای که ت و صادرات سازمان های متولی صدور مجوز واردابر سازمان  نظارتاعمال ب

رعایت اصل شفافیت و بی طرفی، در  و بامربوطه  های با همکاری سازمانواردات و صادرات های صدور مجوز 

 . گیردجهت روان سازی، حذف فرایند های موازی و کاهش زمان های صدور مجوز مورد بازبینی قرار 

 حت ط به صدور مجوز واردات و صادرات و زمان های رسیدگی تانتشار دوره ای کلیه فرایند های مربو( ج

  نظارت سازمان

 خاص محصولات غذایی و شیمیاییبخش  بهاعمال نظارت بر کیفیت محصولات صادراتی محدود شدن ( د. 

 استاندارد های ملی و تعیین بنای مبه عنوان بین المللی  موجود استاندارد های به کارگیری حداکثری( ه

 .استثناییموارد  یضابطه برا

 ارایه شده. آزمایشگاهی ( متناسب با خدمات97کارمزدهای موضوع ماده )اصلاح ( و 

  )ن وص موارد غیرقابل آزموتجهیزات آزمایشگاهی مخصوصاٌ در خصتقویت زیرساخت های لازم در زمینه ز

   .در کشور

سازمان سازمان دامپزشکی، جهانی توسط به کارگیری نظام ارزیابی و مدیریت خطر مطابق معیارها و پروتکل های  -2

 تات.حفظ نباسازمان غذا و دارو و 

 با کشورهای هدف صادراتی.روش های ارزیابی انطباق  متقابل ییشناسا یموافقتنامه هاپیش نویس انعقاد  -9

 

  

 سناریوی رفع کامل تحریم ها: 
قانون تقویت و توسعه نظام لمللی زیر در قالب اصلاح در این سناریو، علاوه بر کلیه موارد فوق، مفاد موافقتنامه های بین ا

و  یدنیو آشام یقانون مواد خوردن ،یینامه اجرا نییآو ، 7911حفظ نباتات مصوب (، قانون 7931استاندارد )مصوب دیماه 

 : 7951کشور مصوب  یو قانون دامپزشک 7911مصوب  یو بهداشت یشیآرا

 اتی سازمان تجارت جهانیموافقتنامه اقدامات بهداشتی و بهداشت نب -

 موافقتنامه موانع فنی فراراه تجارت سازمان تجارت جهانی  -

  موافقتنامه تسهیل تجاری سازمان تجارت جهانی -
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 حوزه سیاستی دوم:        
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 : سیاست های تشویق و توسعه صادراتدومحوزه سیاستی 

 
 

 :ادراتصتوسعۀ  راهبرد  

  :نرم یها استیسافزایش تنوع و پیچیدگی صادراتی با به کارگیری به کارگیری هدف 

 ی/صادراتیصنعت

 :اصول راهنما 

 یو تنوع سبد صادرات یدگیچیپ شیدر جهت افزا یصادرات یها تیحما هیهدفمند شدن کل  

 یخارج یطیو عوامل مح یساختار یها ییجبران نارسا قیاز طر یتجار یریرقابت پذ بهبود 

 یو حضور در بازارها یموجود صادرات یبازارها داریدر جهت حفظ پا یبخش خصوص یتوانمندساز 

   دیجد

 

 بسته های سیاستی: 

 

 

عینی، کارکردی بر اساس معیارهای  صادراتیهدفمند  هایاعطای مشوق  (1)بستۀ سیاستی 

  بخشی و بنگاهی

آوری و مناطق فر و بیمه صادراتیبازطراحی زیرساخت های تامین مالی  (5)بستۀ سیاستی 

در جهت نارسایی های بازار با تاکید بر تدوین بسته های ضد تحریم  صادرات

 های مالی

 طراحی و به کارگیری موثر سیاست های ترویج و توسعه صادرات (1)بستۀ سیاستی 
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  (1) بسته سیاستی

کردی عینی، بخشی و بر اساس معیارهای کار صادراتیهای هدفمند اعطای مشوق 

 بنگاهی
 

 :دلایل توجیهی 

  عدم کارایی جوایز صادراتی .1

  و علمی پیش گفته  بر اساس معیار های عینی لزوم اولویت بندی بخش ها و بنگاه ها و بازارهای صادراتی .2

  :های اعمال شده در سال های اخیر نقطه قوت سیاست .9

 ت های غیر مستقیم و همچنین هدفمند شدن و مشروط شدن حرکت تدریجی در بسته های حمایت از صادرات به حمای

 یت ها حما

 نقش شرکت های بزرگ صادراتی.لزوم بها دادن به  در نظر گرفتن حداقل میزان صادرات و  

 ت های اعمال شده در سال های اخیر: نقاط ضعف سیاس .1

  سیاست های جوایز مستقیم به جای پوشش  حمایت از خام فروشی، ادامهادامه عدم تعیین صنایع و بنگاه های اولویت دار؛

 هزینه ها، عدم وجود ساز و کار مناسب برای اجرای شفاف و نظام مند قوانین حمایتی 

 عدم انجام تعهدات مربوطه از طرف دولت.  

 شفاف و ضابطه مند عوارض صادراتی بر کالاهای خام  عدم اعمال 

)مطابق مصاحبه های انجام شده بر اساس نظرات بنگاه های  حوزه صادراتاهم مشکلات ساختاری و محیطی مبتلا به  .1

  عبارتند از:میلیون دلار(  71موفق بخش خصوصی با صادرات بالای 

  تحریم های بانکی"مشکلات مربوط به" 

 )مشکلات مربوط به فضای قانونی )حکومت قانون، فضای کسب و کار، حقوق مالکیت 

  شوک های ارزی"و  "تلاف نرخ تورم داخلی و خارجینرخ ارز با اخ"مشکلات ناشی از عدم تناسب" 

 )نظام تامین مالی تولید )با تاکید بر نرخ بالای بهره بانکی  

 

 رئوس برنامه ها: 

 زیر و با معیار های پیش گفته:  از بخش هایتعیین کالاهای اولویت دار صادراتی ایران  .7

 محصولات شیمیایی .7

 به شرح زیر( )غیر از خودروی سواریوسایل نقلیه موتوری  .2

 فلزات اساسی .9

 لاستیک و پلاستیک .1

 ماشین آلات طبقه بندی نشده در جای دیگر  .5

 فراورده های نفتی  .1

 محصولات کانی غیرفلزی  .1

 محصولات غذایی و آشامیدنی  .2

 ماشین آلات مولد برق .3

   )به شرح زیر( کالاهای منتخب بخش کشاورزی و منسوجات .71
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موجود صادراتی که شاخص کالاهای مزیت دار شامل سبد  یت دار بالفعلبخش های فوق صادرات کلیۀ کالاهای مز از .2

های مندرج  مشمول حمایتتعیین شده،  در سناریوی اشتغالصادراتی که  سبد بالقوه دگی آنها منفی نباشد وپیچی

 ژی توسعه صادرات خواهند بود. استرات در

 

 سبد صادراتی بالقوه مزیت دار

 گروه کالایی صادراتی SITCکد  زیرکد ها  شرح فارسی

)به گوسفند ... محصولات گوشت و خوراک گوشتی، تازه، سرد و یا یخ زده 

 جز محصولات گوشتی غیرقابل مصرف برای انسان(
012 

 گروه مواد غذایی و حیوانات زنده

)تازه، یخ زده، بسته بندی  میگو، خرچنگ، صدف خوراکی، ماهی مرکب

 شده...(
036 

 061 شکر، ملاس و عسل

 073 شکلات و سایر مواد غذایی حاوی کاکائو

 081 مواد غذایی خوراکی برای حیوانات )از جمله غلات آسیاب نشده(

 098 سایر محصولات خوراکی و مواد غذایی کنسروی و بسته بندی شده

دانه های روغنی و میوه ای، درسته و یا شکسته، از نوعی است که برای 

 ی از آن استفاده می شوداستخراج روغن های گیاه

223 

گروه دانه های روغنی و میوه ای، درسته و 

یا شکسته، از نوعی است که برای استخراج 

 از آن استفاده می شود

لاستیک مصنوعی؛ لاستیک قابل بازیافت زباله، قطعات و ضایعات لاستیک 

 غیرقابل تحمل

232 

گروه   لاستیک مصنوعی؛ لاستیک قابل 

قطعات و ضایعات لاستیک بازیافت زباله، 

 غیرقابل تحمل

روغن های نفتی و روغن های تولید شده از مواد معدنی آسفالت )به غیر از 

 نفت خام( و محصولات آن

334 

گروه روغن های نفتی و روغن های تولید 

شده از مواد معدنی آسفالت )به غیر از نفت 

 خام(؛ و محصولات آن

 514 ترکیبات تابع نیتروژن

 واد شیمیایی و محصولات مرتبطگروه م

غیر ارگانیک، ترکیبات هتروسیکلیک، اسیدهای نوکلئیک -ترکیبات ارگانیک

 و نمکهای آنها، و
515 

 523 نمکهای فلزی و پراکسید سدیم، از اسیدهای معدنی

رنگ آمیزی رنگ آلی مصنوعی و دریاچه های رنگی و آماده سازی بر روی 

 آن
531 

 551 د عطر و طعماسانس، عطر و موا

 579 زباله، برش و ضایعات از پلاستیک

 592 نشاسته، گلوتن گندم و انولین؛ مواد آلبومینوئید؛ چسب

 598 محصولات شیمیایی متفرقه

لاستیک تایر، تایرهای قابل تعویض، فلپ تایر و لوله داخلی برای چرخ های 

 آلومینیومی

625 

تعویض، گروه لاستیک تایر، تایرهای تقابل 

فلپ تایر و لوله داخلی برای چرخ های 

 آلومینیومی
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 گروه کالایی صادراتی SITCکد  زیرکد ها  شرح فارسی

 651 نساجی الیاف

گروه پارچه نساجی، پارچه، محصولات 

 ساخته شده و محصولات مرتبط

 654 دیگر پارچه های نساجی بافته شده

 656 توری، توری، گلدوزی، روبان، ترمینی و سایر وسایل کوچک

 657 صوص و محصولات مرتبطنخ های ویژه، پارچه های نساجی مخ

 658 سایر مصنوعات ساخته شده، به طور کامل یا به طور عمده از مواد نساجی

 663 سایر محصولات معدنی
 گروه محصولات معدنی غیر فلزی

 666 محصولات چینی و سرامیک

 697 تجهیزات خانگی از فلزات پایه
 گروه محصولات فلزی

 699 ات پایهکارخانه های ساخته شده از فلز

 711 بخار و یا بخار دیگ بخار، دیگهای بخار سوپرشارژ، و کمکی بخار

 گروه ماشین آلات و تجهیزات حمل و نقل

 727 ماشین آلات پردازش مواد غذایی )به غیر از داخلی(؛ قطعات آن

 771 ( و قطعات717ماشین آلات الکتریکی )به غیر از کارخانه برق متناوب گروه 

 773 تجهیزات برای توزیع برقسایر 

کانتینر های نقلیه غیر مجهز به موتور؛ وسایل  سایر؛ هاو نیمه تریلر هاتریلر

 مخصوص حمل و نقل 
786 

 793 و ساختارهای شناورکشتی ها، قایق ها 

 811 ساختمان های پیش ساخته

 گروه قطعات کارخانه ای متفرقه
 812 یش و اتصالاتسایر لوازم بهداشتی، لوله کشی و گرما

لوازم جانبی برای لباس، از پارچه های نساجی، بدون درز، یا بافندگی یا 

 قلاب دوزی 
846 

 

 
 : که بالاترین پیچیدگی را در سبد موجود صادراتی کشور دارند "اولویت ویژه"با بخش های  .9

 شرح گروه کالایی HSکد 

 )اتم های(اکسیژن هستندترکیبات هتروسیکلیک که فقط دارای هترو اتم  2932

 پوشش کف از مواد پلاستیکی، پوشش دیوار یا سقف از مواد پلاستیکی 3918

 اترها، الکل ها، فنلها و مشتقات هالوژنه 2909

 جیبی وهمانند. رومیزی و همانند دارای محرک ساعت مچی، ساعت دیواری، 9103

 ی اپتیکی و سایر دستگاههای نجومی دوربین دو چشمی، دوربین تک چشمی، سایر تلسکوپ ها 9005

 پلیمرهای کلروروینیل یا پلیمرهای سایر اولفین های هالوژنه به اشکال ابتدایی  3904

 مواد شروع کننده واکنش شیمیایی، مواد تسریع کننده واکنش شیمیایی و فرآورده های کاتالیتیک 3815

 هیدرو کربونهای حلقوی  2902

 و مایعات آماده شده برای ذوب یخ فراورده های ضد یخ 3820

 چسب ها و سایر چسباننده های آماده بسته بندی شده برای خرده فروشی 3506

  2112لغایت  2117بدنه ) از جمله اتاق راننده( برای وسایل نقلیه موتوری، مشمول شماره های  8707

 موم های مصنوعی و موم های آماده  3404

 روغن( و چربی طیور)شامل حیوانات چربی  1506

 اترها و رزین های اپواکسید، پلی کربناتها، رزین های الکید، پلی استرهای آلیلیک پلی استالها و سایر پلی 3907

 قاب ها وقفسه های ساعت های دیواری،رومیزی و همانند  9112

 سایر مصنوعات از مواد پلاستیکی 3926

 زک، و نوار از مواد پلاستیکی سایر صفحه ها و ورق ها، ورقه های نا 3921



 

23 

 

 ماشین آلات جور کردن، غربال کردن، جدا کردن، شستن، خرد کردن، مخلوط کردن، ورز دادن خاک، سنگ، کلوخه ها 8474

 فرش و سایر کف پوش ها، از نمد یا منگوله بافته نشده، حتی آماده مصرف  5704

 هیدروکربونهای غیرحلقوی  2901

     
مناطق و کشورهای زیر به ترتیب بیشترین پتانسیل برای رشد صادرات ایران را هدف صادراتی ایران:  اصلیبازارهای  .1

 دارند و لذا به عنوان مناطق و کشورهای هدف صادراتی اصلی ایران ملحوظ می گردند:

 

 کشور زیرمجموعه هدف منطقه هدف

 چین، هنگ کنگ، تایوان، کره و ژاپن آسیای شرقی

 عراق، ترکیه، عمان، کویت، سوریه، عربستان و قطر میانه(غرب آسیا )خاور

  لانکایهند، افغانستان و پاکستان بنگلادش و سر جنوب آسیا

 یاروپا یو قفقاز و کشورها CIS یکشورها ه،یشامل روس اروپای شرقی و آسیای میانه

 ه،یاروپا(: ترکمنستان، روس هیعضو اتحاد ریغ یشرق

اقستان، ازبکستان و گرجستان؛  قز کستان،یتاج جان،یآذربا

 و بلاروس زستانیارمنستان، قرق ن،یاوکرا

 ویتنام و تایلند؛ مالزی، اندونزی، میانمار، سنگاپور و فیلیپین  آسیای جنوب شرقی )کشورهای عضو آ. س. آن(

 

کالایی خاص باید به سایر بازارهای پتانسیل دار صادراتی ایران: علاوه بر بازارهای اصلی فوق الذکر، در بخش های  .5

 سایر مناطق و بازارهای صادراتی نیز توجه داشت:  

  محصولات شیمیایی: کلیه مناطق و کشورهای جهان به ترتیب شامل اروپای غربی و سایر کشورهای عضو

 اتحادیه اروپا، امریکای لاتین، افریقا، امریکای شمالی، اقیانوسیه، ...

 ق و کشورهای جهان به ترتیب شامل اروپای غربی و سایر کشورهای محصولات لاستیک، پلاستیک: کلیه مناط

 عضو اتحادیه اروپا، امریکای لاتین، امریکای شمالی، شرق افریقا، اقیانوسیه، ...

  ،محصولات باغبانی )میوه، محصولات نباتی و خشکبار(: اروپای غربی و سایر کشورهای عضو اتحادیه اروپا

 امریکای شمالی، افریقا، ...

 حصولات معدنی و فلزات: اروپای غربی و سایر کشورهای عضو اتحادیه اروپا، افریقا و امریکای لاتین، ...م 

  ... ،محصولات غذایی: اروپای غربی و سایر کشورهای عضو اتحادیه اروپا 

 شرق افریقا: محصولات حیوانی  

 

 با محورهای زیر:  تدوین استراتژی توسعه صادرات بخش های فوق .1

پیش از اقدام به واگذاری آنها به  یدولت ریغ یو عموم یدولت یها به بنگاه ها تیها و معاف تیحما کلیهحذف  .7

 بخش خصوصی 

 شامل:  رمولدیغ یها به بخش ها تیها و معاف تیحماکلیه حذف  .2
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 از مواد  یفهرست بروز شده ا نیتدو قیخام از طر یمربوط به صادرات کالاها یاتیمال یها تیحذف معاف

جهت الحاق به  7931اصلاحی قانون مالیاتهای مستقیم ـ مصوب  717موضوع ماده  ینفت یالاهاخام و ک

 71/5/7931مصوب  52129ت/51591هـ 7931/5/71فهرست مندرج در تصویبنامه شماره

 یتوسعه جهت وضع عوارض صادرات یبرنامه ها یمیقانون احکام دا 29به استثنائات ماده  یافزودن بند 

 .نییبا ارزش افزوده پا ایخام  یکالاها

  به محصولات آب بر و مخرب محیط زیست ها تیها و معاف تیحماحذف کلیه 

  تخصیص منابع حاصل از حذف معافیت های مالیاتی و اعمال عوارض بر صادرات محصولات خام و با ارزش

 افزوده پایین برای سیاست های حمایت صادرات مطابق خط مشی های این سند.

 صادرکننده یا گروه صادرکنندگانی که به صورت فردی و یا در قالب یک تنها  س صادراتی:حمایت از مقیا

، مشمول سیاست میلیون دلار در سال اول برسد 5 کنسرسیوم صادراتی، میزان صادرات آنها در یک سال به

خواهد افزایش  %21 هر سال به میزانحداقل مقیاس صادراتی به صورت پلکانی  های حمایتی خواهند بود.

 یافت.

 بخش های غیرمولد و با ارزش ها به  تیها و معاف تیحمااز محل حذف  :میمستق ریغ یمشوق ها یاعطا

نیز اخذ عوارض از صادرات محصولات خام و و ی دولت ریغ یو عموم یدولت یبنگاه هاافزوده پایین و 

 %21)صادرات  یها نهیهزاز  یبه صورت پوشش بخشاولویت بندی شده  ها/بخش هایاختصاص آن به بنگاه 

که  مرتبط با هر بخش/بازار یساختار یها ییو متناسب با نارسابازارهای موجود(  %51بازارهای جدید و 

. این مشوق )با استفاده از روش زنجیره ارزش مرکز تجارت بین الملل( شده اند یریمنجر به عدم رقابت پذ

 ها شامل موارد زیر می باشد: 

 مشاوره بازار در کشور  ای یابیبازار یمربوط به اخذ خدمات تخصص یها نهیاز هز یپوشش بخش

 هدف

 هدف یشرکت ها در بازارها یندگیدفتر نما ۀاجار یها نهیاز هز یبخش پوشش 

 ثبت  ،یشگاهی)مانند خدمات تست آزما یصادرات ازینشیخدمات پ یها نهیاز هز یبخش پوشش

 (یادها و حقوققرارد یاخدمات مشاوره ،یاختراع و نشان تجار

 یالمللنیب یصادرات یها و استانداردها نامهیاخذ گواه نهیکمک هز اعطاء  

 یحیدر بازار هدف با نرخ سود ترج دارانیبه واردکنندگان/خر داریاعتبار خر اعطاء 

 یالمللنیب یهاشگاهیشرکت در نما یها نهیاز هز یبخش پوشش  

 یانو اطلاع رس یغاتیتبل یها نهیاز هز یبخش پوشش  

 یطرح کسب و کار صادرات نیبازار و تدو قاتیتحق یها نهیاز هز یبخش پوشش 

 یتجار یها ئتیه رشیاعزام و پذ یها نهیاز هز یبخش پوشش  

 کیدر  دیجد یصادرات به بازارها زانیاز م یو توسعه )بلاعوض( معادل بخش قیگرنت تحق اعطاء 

 سال

 یالملل نیاز حضور در مناقصات ب تیحما 

 یالمللنیبا محققان ب یهمکار یهانهیاز هز یبخش زانیبه م لاتیتسه ءاعطا 

خصوصی در صادرات غیرنفتی نقل و انتقال ارز حاصل از  لیتسهای فعلی بانک مرکزی در جهت اصلاح سیاست ه .1

  .توافق )رویکرد پیمان سپاری نرم( بخش های هدف با نرخ مورد
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 سناریوی رفع کامل تحریم ها: 

 ریو بخش های اول و دوم بند اول به صورت زیر اصلاح خواهد شد: در این سنا

حذف کامل معافیت های صادراتی مطابق موافقتنامه یارانه و اقدامات جبرانی سازمان  -

 تجارت جهانی 

تعدیل و افزایش نرخ خوراک پتروشیمی ها مطابق فرمول پذیرفته شده روسیه و  -

 عربستان در سازمان تجارت جهانی 

ض صادراتی به غیر از بخش های خاص مورد مذاکره در فرایند الحاق به حذف عوار -

 سازمان تجارت جهانی 

 

  (:5) بسته سیاستی

در  آوری صادراتو مناطق فر تامین مالی و بیمه صادراتی زیرساخت هایبازطراحی 

 تحریم های مالیتدوین بسته های ضد جهت نارسایی های بازار با تاکید بر 
 
 دلایل توجیهی: 

  روند جهانی و وضعیت ایران .7

 ی ایران عبارتند از: صادرات مهیو ب لاتیتسهنقاط ضعف اساسی نظام  .2

 ساختار ناکارآمد تامین مالی و بیمه صادرات 

 نبود یک اگزیم بانک با معیارهای جهانی 

 ( مانند عدم وجود اولویت بندی برای تخصیص منابع صندوق )مورد چین 

 استفاده از بانک توسعه صادرات و صندوق ضمانت صادرات )مخصوصاٌ برای بنگاه های کوچک و  بالا بودن نرخ سود و کارمزد

  متوسط(

 ضمانت صادرات پایین بودن سطح پوشش بیمه ای صندوق 

 های صندوق ضمانت صادراتیسکر سایر 

 نقاط ضعف اساسی مناطق آزاد و ویژه صادراتی:  .9

 یاستراتژ شبردیدر پ قیعدم توفن آن های به سکوی واردات و قاچاق و دورشدن مناطق آزاد از اهداف اولیه و تبدیل شد 

 )کمتر از یک درصد صادرات کشور از مناطق آزاد صورت می گیرد.( توسعه صادرات

 متفاوت از اهداف مناطق آزاد یتهایفعال طهیبا ح یصور یشرکتها جادیا  

 یو داخل یخارج هیدر جذب سرمامناطق  یناکام  

 ظارت کامل گمرک بر تجارت در مناطقعدم استقرار و ن 

 مکان یابی غلط مناطق ویژه و عدم کارآیی آن ها در امر صادرات 

 های مالی ثانویه امریکا و انتقال ارز شرایط خاص تحریم .1
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 رئوس برنامه ها: 

کلیه با  پیمان های دوجانبه پولی تسریع در انعقادبازطراحی نقشه ارزی کشور با محوریت کشورهای عضو برجام و  .7

    و سازوکار اجرایی مربوطه  شرکای تجاری

ابلاغ صنایع ، یبانک در رده جهان میاگز کی جادیاادغام بانک توسعه صادرات و صندوق ضمانت صادرات در راستای  .2

افزایش سطح پوشش بیمه ای صندوق مطابق معیار های و  اولویت دار برای تخصیص منابع صندوق ضمانت صادرات

 جهانی 

 میمستق یگذار هیصادرات و جذب سرما یبرا یو آزاد با هدف فرآور ژهیمناطق و یها و نظام حکمران استیس ینیبازب .9

 از طریق: صادرات گرا 

 جذب  یمناطق در راستا تیریها و بهبود مد رساختیز تیمشوق ها، تقو شیدر جهت افزا دیجد یها استیس نیتدو

 .صادرات یبرا یگذار هیسرما

 آن ها یصادرات لیآزاد با توجه به پتانسنقش مناطق  فیبازتعر.  

  مطابق با سیاست های اخیر. استقرار کامل گمرک در مناطق آزاد 

 یاقتصاد هیبدون توج ژهیحذف مناطق وو  کشور ژهینقش مناطق و فینقشه جامع بازتعر نیتدو.   

 

  (:1) بسته سیاستی

   طراحی و به کارگیری سیاست های ترویج و توسعه صادرات
 یل توجیهی:دلا 

 پایین آن ها   بهره وریانجام بیش از نیمی از صادرات کشور توسط نهاد های شبه دولتی )پتروشیمی، فولاد، ...( و .7

مقیاس کوچک اغلب صادرکنندگان  و محدودیت های مالی، نیروی انسانی، اطلاعات بازار و بازاریابی،  شرکت های  .2

 صادراتی-تولیدی

 ( صادرکنندگان در بازار های هدف رقابت منفی قیمتی )دامپینگ .9

صدور کالاهای با کیفیت نامناسب که به تخریب وجهه تجار بدلیل نبود زیرساخت های مناسب قانونی کنترل کیفیت  .1

 صادراتی در کشور 

 عدم توانایی مالی و یا تخصصی جهت کسب گواهی های کیفی اجباری و غیراجباری   .5

ه بازارهای صادراتی و مشکلات ناشی از آن شامل کلاه برداری، کم اظهاری عدم احراز حداقل های لازم جهت ورود ب .1

 در گمرکات بازارهای هدف

 عدم حضور موثر واسطه های صادراتی و عدم موفقیت مدل کنسرسیوم های صادراتی و شرکت های مدیریت صادرات .1

به بازارهای صادراتی و تمرکز ها در ورود درصدی( خوشه 2خوشه ها و کنسرسیوم های صادراتی: عملکرد ضعیف )  .2

درصد  71بالغ بر  7939درصد( بر چهار فعالیت که در بهترین شرایط در سال  11های صنعتی )بالغ بر بالای خوشه

  درآمدهای صادراتی را به بار نیاورده است.

 )رایزنان بازرگانی( دفاتر نمایندگی تجاری نقاط ضعف  .3

  بازرگانی مشکلات مربوط به نحوه انتخاب رایزنان 
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 عدم تناسب امکانات دفاتر نمایندگی تجاری با انتظارات بخش خصوصی 

 مشخص نبودن نظام مدیریت و پاسخگویی 

 

 رئوس برنامه ها: 

در وزارت صنعت، معدن و  (IRATIPOیا  "ساتوسا"تشکیل سازمان توسعه تجارت و سرمایه گذاری ایران ) .1

استفاده از مشاوران خبره بین المللی به عنوان یک سازمان توسعه ای کشور و کارگیری نیروی جوان و نخبه تجارت و به 

قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور که به صورت خارج از شمول قانون مدیریت  1مشمول ماده 

اداره خواهد شد، از ( کنندیاستفاده م یکه از بودجه عموم یبه جز در مواردخدمات کشوری و قانون محاسبات عمومی )

 کمکطریق ادغام سازمان توسعه تجارت ایران، شرکت سهامی نمایشگاه های بین المللی ج. ا. ایران و سازمان سرمایه گذاری 

      با محور های زیر: (1و  9 سیاستی )رجوع به حوزه رانیا یو فن یاقتصاد یها

  جذب سرمایه خارجی صادرات گراشناسایی و توسعه محصول/بازار صادراتی و کمک به اقدامات.  

 خدمات اطلاعات تجاری. 

  (. گمرکی، ضنمانت صادرات بانکی، حمل و نقل، امور مه،یهای ب نهیدر زم)خدمات تخصصی بازرگانی 

 )خدمات ترویج تجاری )هیات ها و نمایشگاه های تجاری.  

 و آموزشی به صادرکنندگان ابییارائه خدمات مشاوره ای، بازار. 

 ها(. ومیصادرات و کنسرس تیریمد ی)شرکت ها یصادرات یواسطه ها ند ملی و کمک به شکل گیریبر تیتقو   

تدوین و اجرای دقیق استراتژی توسعه صادرات و نظارت بر نحوه توزیع مشوق های غیرمستقیم موضوع بسته  .2

 (1)سیاستی 

دف )مصوب کارگروه برونگرایی از طریق تشکیل میزهای کشوری برای کشورهای ه یو نشر اطلاعات تجار دیتول .9

 کلیه دستگاه های مرتبط با وظایف زیر:  مشارکتستاد اقتصاد مقاومتی موضوع حوزه سوم سیاست تجاری( با 

 های حقوقی، لجستیکی و ...شناسایی موانع موجود از قبیل زیرساخت 

  زمانی یک سالهپروژه مشخص برای بازه  13چگونگی توسعه صادرات به کشور هدف شامل تعریف حداقل. 

  انجام هدفگذاری صادراتی و تعیین سهم کشور هدف در افزایش صادرات 

 های موجود در کشور های فنی  مهندسی ایرانی در پروژهارائه راهکار در مورد چگونگی افزایش مشارکت شرکت

  .هدف

  جغرافیایی مربوط به کشورهای تحلیل و رصد آمار، اطلاعات، قوانین و ضوابط بازرگانی و اوضاع اقتصادی، سیاسی و

های مناسب در زمینه بازرگانی با کشورهای ها و مقررات تجاری و انتخاب روشهدف به منظور آشنایی با سازمان

 های لازم.مورد نظر و تهیه گزارش

 م های ضروری و ممکن و فراههای تحلیلی به منظور ایجاد هماهنگیبررسی مستمر تراز بازرگانی و ارائه گزارش

 .آوردن شرایط توسعه صادرات غیرنفتی به کشورهای هدف

  تهیه راهنمای کشوری با کمک رایزن بازرگانی مستقر در کشور هدف. 

 با محورهای زیر:  یبازرگان زنانیعملکرد را یابینامه نحوه انتخاب و ارز نییآ نیتدو .1

 یین شده در این سند اصلی تع محل استقرار رایزنان بازرگانی در کشورهای صادراتی هدف مرکزت  

  تخصصی شدن فعالیت های رایزنان بر اساس استراتژی توسعه صادرات بخش/بازار هدف 
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  تدوین شفاف وظایف رایزنان و اولویت بندی اقدامات آنها به تفکیک محل استقرار 

  تعیین ضوابط نظارتی و پاسخگویی به مقامات دستگاه های ذیربط 

 برای ماموریت های محوله  فراهم آوردن کلیه امکانات لازم 

  ایجاد ارتباط موثر با اتاق های بازرگانی در ایران 

  ارزیابی دوره ای خدمات ارایه شده و اثربخشی آنها 
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 حوزه سیاستی سوم:      
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 توسعه پیوندهای تجاری: سومحوزه سیاستی 

 
 :صادراتو توسعۀ هبود فضای تجارت ب راهبرد  

  :اهداف 

 یصادرات یماندگار شیافزا  

 یارزش جهان یها رهیصادرکنندگان در زنج گاهیجا یارتقا 

 :اصول راهنما 

 در بخش  یتوانمند صادرات یمخصوصاً بخش ها، بنگاه ها و تشکل ها نفعانیذ هیمشارکت کل

 یتجار یها استیدر س یگر یلاب یها نهیو حذف زم یساز میتصم یها ندیفرا هیدر کل یخصوص

 یساز میتصم یندهایفرا یساز کپارچهی قیاز طر یتجار یگذار استیدر س انسجام. 

 یآزاد اطلاعات و آمارها انیجر یبرقرار قیکامل از طر تیشفاف جادیو ا یاطلاعات یرانت ها حذف 

 ها قبل از اجرا. استیس هیکل یآگه شیو پ یتجار

 میدر بدنه تصم یالملل نیب یبا دانش روز و مهارت ها یزبده کارشناس یورین یریو به کارگ تیترب 

 دولت. ییو اجرا یساز

 

 بسته های سیاستی: 

 

با همکاری وزارت تدوین اطلس همکاری های اقتصادی بین المللی ج. ا.  (1)بستۀ سیاستی 

 امور خارجه و وزارتخانه های اقتصادی

موافقتنامه های نسل جدید  انعقادی از طریق توسعه پیوند های تجار (2)بستۀ سیاستی 

 به صورت دوجانبه و چندجانبهبا کشورهای هدف تجاری 

الحاق به سازمان تجارت  پیشبرد فراینداستفاده از ظرفیت عضویت ناظر و  (3)بستۀ سیاستی 

   در قالب تقویت دیپلماسی تجاری جهانی
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  (:1) بسته سیاستی

 ایران اقتصادی بین المللیاری های تدوین اطلس همک
 

 :دلایل توجیهی 

 کاری کشورها و بلوک های منطقه ایعدم تعیین نقشه راه هم .1

  مشخص نبودن جایگاه ایران در بلوک های اقتصادی منطقه ای .2

 عبارتند از:  دیپلماسی اقتصادی/تجاریحوزه  دراهم نقاط ضعف  .0

  به مقوله  تجارت یتیامن-یاسینگاه سغلبه 

  برنامه های اعزام هیات های تجاری به همراه مسوولین سطح بالای دولتی دستوری بودن  

 آن بالاخص ساختار  یمتول یها و نهاد ها استیکشور و مشخص نبودن س یتجار یپلماسید دیضعف شد

 است. دهیاز توافقات گرد یاریبس یمشترک که منجر به عدم اجرا یها ونیسیناکارآمدکم

 فرایند تدوین مواضع مذاکراتی، عدم پیگیری نهادینۀ نتایج توافقات و عدم انباشت  فرد محوری و عدم نهادینه شدن

 تجارب و تاریخچۀ مذاکراتی 

  یدوجانبه و منطقه ا یگذار هیتجارت و سرما یموافقتنامه ها یو اثربخش ییعدم کارا ایکمبود  

 مدت انیالحاق در م ندیشخص فراو چشم انداز نام یدر سازمان تجارت جهان تیمذاکرات عضو ندیانفعال در فرا 

 یانسان یرویضعف ن 

 رئوس برنامه ها: 

 یوزارت امور خارجه و وزارتخانه ها یبا همکار رانیج. ا. ا یالملل نیب یاقتصاد یها یاطلس همکار نیتدو .7

با  رانیا کیژئواکونوم طیدر مح یدیکل یو کشورها یگذار هیو سرما یتجار یها یبر همکار دیبا تاک یاقتصاد

 اکیر بر محورهای زیر: ت

 از طریقی اقتصاد مقاومت یپلماسید تیتقوی و خارج استیاقتصاد محور نمودن س : 

 کشور ین اقتصادلافعا یو صادرات بر رو یفن آور ه،یسرما یجهان در حوزه ها یرقابت یکمک به گشودن بازارها 

های برنامه ریزی  واگذاریاز طریق جمله از  یخارج ین اقتصادلااز فعا یتیو امن یقاطع و متوازن حقوق تیحماو 

  .بازرگانی به اتاقهیات های تجاری سطح بالا مربوط به 

 یکشورها تیکشور با محور ینقشه ارز یبازطراحو  کنندگان میتحر یبرا نهیهز شیو افزا میتحر یرصد برنامه ها 

 ی.تجار یشرکا هیبا کل یدوجانبه پول یها مانیپ یعضو برجام و امضا

 و به هنگام در برابر مخاطرات و  عیواکنش هوشمند، فعال، سر یها طرح هیته قیاز طر یمخاطرات اقتصاد تیریمد

 .یو خارج یداخل یها لاختلا

 ش برای بهبود رتبه های اعتباری کشور در سطح جهانیلات.  

 ویژه  ا بهو کشورهای جنوب غربی آسی برای حضور بخش غیردولتی در کشورهای منطقهلازم های  ایجاد زمینه

 .تین در چهارچوب سیاستهای کلی اقتصاد مقاومتیلامی و اروپا و آمریکای لاکشورهای همسایه و اس

 فعال سازی و تقویت مسیرها و کریدورهای ارتباطی متنوع با ، تنوع بخشی پیوندهای اقتصادی با کشورهای منطقه

باز تعریف نقش سازمان همکاری  بل در منطقه،ت تجاری و سرمایه گذاری مشترک و متقاهمسایگان، افزایش مبادلا

در گسترش پیوندهای اقتصادی با همسایگان، پیگیری حرکت جمعی کشورهای ساحل دریای خزر  (اکو)اقتصادی 

 .ه پیوندها و همکاری های اقتصادیدر توسع
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 ابی مناسب ایران در و تاکید بر جای تعمیق و توسعه روابط اقتصادی با قدرت های نوظهور و اقتصادهای بزرگ آسیا

 یک جاده چین.   -طرح یک کمربند 

  تسهیل توافق با کشورهای اروپایی در پروژه های بزرگ اقتصادی در کشور و توجه به ظرفیت های اقتصادی

 .بازارهای جدید به ویژه آفریقا

 از طریق: بازنگری در ساختار نهادی دیپلماسی اقتصادی ج. ا. ایران  .2

  با حضور کلیه دستگاه های خارجی( اقتصادی )به جای ستاد هماهنگی روابط  اقتصادیتشکیل ستاد دیپلماسی

و یا قایم مقام خارجه محترم امور  یربه ریاست وز اقتصادی در سطح معاون وزیر و نیز نمایندگان قوای مقننه و قضاییه

  ("ساتوسا") "ایران یه گذاریسازمان توسعه تجارت و سرما"تحت عنوان  یسازمان جدید التاسیس مستقلو دبیری  وی

 تشکیل سازمان توسعه تجارت و سرمایه گذاری ( یا  "ساتوسا"ایرانIRATIPO)  وزارت صنعت، معدن و در

 توسعه ای عنوان یک سازمانبه خبره بین المللی  انمشاوراستفاده از نیروی جوان و نخبه کشور و  و به کارگیری تجارت

 قانون مدیریتشمول لید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور که به صورت خارج از قانون رفع موانع تو 1مشمول ماده 

از  ( اداره خواهد شد،کنندیاستفاده م یکه از بودجه عموم یبه جز در مواردقانون محاسبات عمومی )خدمات کشوری و 

ا. ایران و سازمان سرمایه گذاری طریق ادغام سازمان توسعه تجارت ایران، شرکت سهامی نمایشگاه های بین المللی ج. 

 (1و  2 سیاستی )رجوع به حوزه رانیا یو فن یاقتصاد یها کمک

  :ستاد دیپلماسی اقتصادی و وزارت امور خارجه در نقش ریاست ستاد به عنوان متولی نحوه تقسیم کار پیشنهادی

عهده دار  ،ین شده توسط ستادو سایر دستگاه ها در چارچوب خط مشی های تعیدر سطح کلان دیپلماسی اقتصادی 

)دیپلماسی نفتی در وزارت نفت، دیپلماسی آب در وزارت نیرو، خواهند بود.  حوزه وظایف خوددیپلماسی فعالیت های 

تازه تاسیس سازمان دیپلماسی تجاری بوده و کلیه امور مربوط به بدیهی است وزارت صنعت، معدن و تجارت متولی ...(. 

 به عنوان بازوی اجرایی آن عمل خواهد کرد.  رانیا یگذار هیتوسعه تجارت و سرما
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 (:2) بسته سیاستی 

انعقاد نسل جدید موافقتنامه های تجاری با کشورهای هدف به صورت دوجانبه و 

 چندجانبه
  :دلایل توجیهی 

و  تیفیبهبود ک یریپذرقابت  شیافزا یدر راستا یحیتجارت ترج یواردات در قالب موافقتنامه ها تیریمد .7

 یصادرات یکالاها یدگیچیپ

 نیاز به بازنگری در نحوه انتخاب کشورهای طرف مذاکره برای انعقاد موافقتنامه های تجارت آزاد و ترجیحی .2

  موافقتنامه های بازرگانینیاز به بازنگری در چارچوب حقوقی موافقتنامه های تجارت آزاد و ترجیحی و  .0

ی لازم )در کلیه دستگاه ها مخصوصاً در حوزۀ قواعد مبدأ( برای اجرای دقیق عدم آمادگی زیرساخت ها .5

 موافقتنامه های تجارت آزاد و ترجیحی و جلوگیری از بوجود آمدن منافذ احتمالی 

 رئوس برنامه ها: 

 یهای همکارراهبرد های در  یسنت یها کردیرو رییتغتهیه نقشه راه همکاری با کشورها و بلوک های منطقه ای و  .1

 از طریق:  یدوجانبه/منطقه ا یتجار

 تجارت آزاد )کالا، خدمات و به تدریج سرمایه »همگرایی عمیق اقتصادی از طریق تشکیل مناطق ایجاد : الف( لایه اول

های بالفعل و بالقوه صادراتی ج.ا. ایران نیز هستند، و که بازاربا کشورها و اتحادیه های منطقه ای همس« و نیروی کار

اتحادیه اقتصادی اورآسیا )روسیه، قزاقستان، بلاروس، ارمنستان و قرقیزستان(، عراق، افغانستان، لبنان، سوریه، شامل 

 عمان و قطر. 

 و همکاری های جامع اقتصادی  موافقتنامه های تجارت ترجیحی»ایجاد همگرایی نسبی از طریق انعقاد  لایه دوم:( ب

در حال » و مناطق با کشورها« ل تجاری و موافقتنامه های پولیجنوب شامل تعرفه های ترجیحی، تسهی-جنوب

سَفتا )هند، پاکستان، بنگلادش و سریلانکا(،  -کشورهای عضو موافقتنامه تجارت آزاد آسیای جنوبی به خصوص « توسعه

ه های همکاری های . آن )اندونزی، تایلند، مالزی، سنگاپور، ویتنام، فیلیپین، ...(، و نیز عقد موافقتنامهکشورهای آ. س

سایر کشورهای هدف صادراتی مانند ترکیه، کشورهای آسیای میانه و اقتصادی و سرمایه گذاری و تسهیل تجاری با 

  قفقاز. 

  )با تمرکز بر اتحادیه اروپا و اعضای آن )با تمرکز بر ایتالیا،  بیرونی سطح تعاملات بین المللی اقتصادیو  سوملایه ج

 ش( و سایر کشورهای غربی )مانند سوییس، ...( آلمان، فرانسه، اتری

، بازطراحی چارچوب حقوقی موافقتنامه ها بر و فلوچارت سازمانی مربوطه تدوین مواضع مذاکراتیچارچوب تهیه  .2

اساس تحولات جهانی و مقتضیات داخلی و نیز طراحی فرایند و معیارهای تدوین فهرست های ضمیمه در رابطه با 

 .در بخش های کالا و خدماتکاهش موانع تجاری 

های لازم در کلیه دستگاه های اجرایی مرتبط جهت کسب آمادگی برای اجرای دقیق موافقتنامه  ایجاد زیر ساخت .0

      .های تجارت آزاد و ترجیحی
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  (:3) بسته سیاستی

استفاده از ظرفیت عضویت ناظر و پیشبرد فرایند الحاق به سازمان تجارت جهانی در 

 تقویت دیپلماسی تجاری  قالب 
 

 :دلایل توجیهی 

 عبارتند از:   WTOاهم دلایل راهبردی لزوم پیگیری عضویت ایران در  .7

 جایگاه WTO   در نظام تجارت جهانی علیرغم تلاش های امریکا برای تضعیف آن 

 در  تیعضوWTO جهان یکشور و قلمرو گمرک 175انعقاد موافقتنامه با  ۀبه مثاب  

  منطقه ی/ صادراتیشدن به هاب صنعت لیجهت تبد رانیا ییاستثنا تیاز موقع نهیاستفاده به  

    عضویت درWTO یارزش افزوده جهان رهیبه زنج وستنیجهت پ)و البته نه کافی( مهم های شرط  شیپ یکی از 

  تک یو ها یرنفتیغ یمخصوصاً در بخش ها

   یقانون یفضا یبود دائمتجارت، به یروان ساز ،یثبات در اقتصاد مل جادیاکمک به 

 رابطه الحاق با اهداف سند چشم انداز و سیاستهای کلی اقتصاد مقاومتی .2

  سیاستهای اقتصاد مقاومتی (  12و  13)بندهای رابطه مستقیم الحاق با رفع موانع صادرات غیر نفتی 

 بندهای ی کسب و کار از پیش شرط های مهم برای بهبود جدی شاخص های رقابت پذیری، بهره وری، شفافیت و فضا(

 سیاستهای کلی اقتصاد مقاومتی(  13و  0

  ( مخصوصا در صادرات محصولات دانش بنیان 13از پیش شرط های ایجاد پتانسیل جذب سرمایه گذاری خارجی )بند

( از جمله در صنایع پایین دستی منبع محور 1(، افزایش سهم کشور در زنجیره ارزش افزوده جهانی )بند 2)بند 

 (11و  10دهای )بن

 اهم چالش های پیش روی کشور در فرایند عضویت در سازمان:  .9

  چالش های قانونی 

  اشتغال در بخش های حساس پیامد های آن برای واردات و ، افزایش بی رویه ها تراز پرداختچالش های مربوط به 

 لزوم تفکیک میان عضویت در سازمان با الحاق به عنوان یک فرایند .5

 متحده و لزوم اتخاذ رویکرد جدید د فرایند الحاق در دوران پسا برجام و انزوای ایالاتامکان پیشبر .5

 رئوس برنامه ها: 

در راستای احکام برنامه ششم توسعه و اسناد بالادستی کشور، پیشبرد فرایند الحاق ایران به سازمان تجارت جهانی  -1

رقابت پذیری،  ت،یشفاف شیافزااز جمله  –ر نهادینه کردن سیاست های توسعه ای کشوجهت  یابزاربه عنوان 

 در دستور کار قرار خواهد گرفت. - یو اقتصاد یتجار یگذار استیس ینهادها تیفیبهبود ک زیحکومت قانون و ن

وزارت ستاد دیپلماسی اقتصادی به عنوان مرجع اصلی نظارت بر فرایند مذاکرات الحاق به سازمان تجارت جهانی و  -2

اجرایی و کارشناسی مذاکرات ایفای نقش خواهند نمود.  مسؤولیت هماهنگی و مدیریت تصنعت، معدن و تجار

مزبور برای مدت دیپلماسی اقتصادی مذاکره کننده ارشد تجاری از افراد خبره در حوزه مذاکرات تجاری توسط ستاد 

 سال انتخاب خواهد شد. 5
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با توجه به الزامات توسعه  را "یبه سازمان تجارت جهان رانیبرنامه نقشه راه الحاق ا"ستاد مزبور طرف مدت سه ماه  -0

و با تاکید بر عدم ایجاد تعهد برای کشور در طول ی الملل نیو ب یمنطقه ا یحاکم بر مناسبات تجار یو فضا یها

 تدوین و تصویب خواهد نمود: با محورهای زیر مذاکرات و 

  نهایی کردن نقشه راه الحاق ایران بهWTO کامل و در هماهنگی بالاخص اتحادیه اروپا سو با کشورهای هم

  .(WTO)بخش الحاق دبیرخانه سازمان مدیر کل و با 

 در نمایندگی دایمی ج. ا. ایران در ژنو وزارت صنعت، معدن و تجارت حضور دایمی تیم کارشناسی. 

 یربط.برنامه ریزی جهت تشکیل هیات کارشناسی مذاکرات متشکل از نمایندگان کلیه دستگاه های ذ 

 و ایجاد آمادگی جهت شفاف سازی رژیم  ارایه رژیم تجاری به روز شده ج. ا. ایران به دبیرخانه سازمان

 تجاری و پاسخ گویی به سؤالات اعضا. 

  با تمرکز بر حوزه قوانین و چندجانبه مذاکرات در قالب گروه کاری غیررسمی الحاق به صورت پیشبرد

 مقررات و سیاست های تجاری.

 همسو یو کشورها یدیکل یاعضامذاکرات به صورت دوجانبه با  پیشبرد.   

 

 

 سناریوی رفع کامل تحریم ها: 

 توصیه های بسته سیاستی نهم به صورت زیر تغییر خواد نمود:  این سناریودر 

رایزنی با کلیه کشورهای کلیدی عضو سازمان تجارت جهانی، مدیرکل سازمان و رییس وقت شورای عمومی  -7

 عیین رییس گروه کاری الحاق ایران و برنامه ریزی برای جلسات کارگروه جهت ت

بروزرسانی و ارسال فوری نسخه بروزشده رژیم تجاری ج. ا. ایران به دبیرخانه سازمان جهت توزیع میان  -2

 اعضا

 تعیین مذاکره کننده ارشد و تشکیل تیم مذاکراتی متشکل از کلیه دستگاه های ذیربط -0

خدمات( و نیز مذاکرات مواضع مذاکراتی در خصوص دسترسی به بازار )تعرفه ها و  تدوین چارچوب های -5

 چندجانبه گروه کاری در زمینه اصلاح سیاست ها و قوانین مغایر با الزامات سازمان

برنامه ریزی جهت پیشبرد مذاکرات دوجانبه با کلیه کشورهای عضو گروه کاری تا انعقاد کامل موافقتنامه  -1

 ه بازار دو تا سه سال های دسترسی ب

    (legislative action plans)تدوین برنامه اصلاح قانونی در تعامل با کمیسیون های مرتبط مجلس  -7

 برگزاری حداقل پنج جلسه گروه کاری الحاق در سال به منظور تدوین نسخه اولیه پروتکل الحاق ظرف سال -7

  است گذاری و بخش خصوصی   برگزاری منظم جلسات توجیهی برای بخش های حاکمیتی، سی -1
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 ت خارجی: نهادها و فرایند های تجارچهارمحوزۀ سیاستی 

   
 

 :بهبود فضای تجارت و توسعۀ صادرات  راهبرد 

  :تیو تقو یتجار یها استیس نیتدو یها ندیراو روزآمدکردن ساختار ها و ف یساز نهیبهاهداف 

در  یتجار یها استیو مقررات ناظر بر س نیاصلاح قوان قیساز از طر میتصم یکارکرد نهاد ها

 .یاستیانسجام س جادیا یراستا

  :اصول راهنما 

  .انسجام در سیاست گذاری تجاری از طریق یکپارچه سازی فرایندهای تصمیم سازی 

 تی و ایجاد شفافیت کامل از طریق برقراری جریان آزاد اطلاعات و آمارهای حذف رانت های اطلاعا

 تجاری و پیش آگهی کلیه سیاست ها قبل از اجرا. 

  روان سازی، حذف مقررات و تشریفات زائد و موازی، ایجاد ثبات نسبی در مقررات و سیاست های

 تجاری.

  های توانمند صادراتی در بخش مشارکت کلیه ذینفعان مخصوصاً بخش ها، بنگاه ها و تشکل

 خصوصی در کلیه فرایند های تصمیم سازی و حذف زمینه های لابی گری در سیاست های تجاری. 

  کاهش نقش دولت در تصدی گری در امر واردات و صادرات و محدود شدن امور حاکمیتی به

سیاست های توانمند بسترسازی، جبران نارسایی های بازار از طریق وضع مقررات بهینه و روزآمد و 

 سازی بخش خصوصی.

  تربیت و به کارگیری نیروی زبده کارشناسی با دانش روز و مهارت های بین المللی در بدنه تصمیم

 سازی و اجرایی دولت.

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

162 

 

 (:71)بسته سیاستی 

 ناظر بر تجارت خارجی هادها و فرایندهایاصلاح ن 
 :دلایل توجیهی 

 ی ناظر بر سیاست تجاری: نقاط ضعف نهادها و فرایندها .7

  عدم انسجام نهادی و نبود متولی واحد سیاست گذاری و اجرایی در حوزۀ تجارت خارجی 

 یتجار یها استیس نیتدو یبرا یرانت ریمشخص و غ ندیعدم وجود فرا  

 ها استیس یو نظارت بر اجرا یگذار استیدر س نفعانیبودن نقش ذ کمرنگ 

 ه مدت و نبود استراتژی بلند مدت و/یا سیستم نظارت و پایش دقیق نظام تصمیم گیری جزیره ای، کوتا 

  بدنۀ اجرایی کشور  همراه با انعطاف پذیری پایینبرنامه ها کنترل پذیری اندک 

 روش های مدیریتی متکی به اشخاص و روابط 

  شکل گیری ستاد ها و شورا ها بر اساس افراد و نه بر اساس فرایند ها 

 ازمان توسعۀ تجارت: ناکارآمدی ساختاری س .2

  عدم امکان ایفای وظایف توسعه ای با توجه به چارچوب قانون موجود 

  تداخل وظایف سیاست تجاری )مقررات صادرات و واردات و موافقتنامه های تجاری( با سیاست های توسعه

 بر خلاف رویه و مدل های جهانی صادراتی

 ی صادرات گراعدم توجه به سیاست های مربوط به جذب سرمایه گذار 

  سازمان عدم نقش آفرینی شورای سیاست گذاری 

 12 سال در مالی تأمین و ترویجی بازوی عنوان به ایران صادرات توسعه مرکز از نمایشگاه تفکیک 

  مرکز )درآمدهای سازمان اساسنامه 2 مادهمنابع درآمدی شامل حذف  حذفعدم امکان درآمدزایی و 

 هزار در نیم های درآمد حذفو  (75 ماده از 7 بند )حذف کالا توزیع و تهیهادغام( و  از قبل صادرات توسعه

 و مشوق )پرداخت 31 سال از سنواتی های بودجه از مستمر اختصاصی ردیف سفارش و حذف ثبت محل از

 صادراتی( جوایز

 ناهمگونیتجارت ) توسعه سازمان نفر 211 به صادرات توسعه مرکز نفر 711 از انسانی منابع شدید افزایش 

  غیرمتخصص( و متخصص منابع

 و وظایف انتزاع قانوناز جمله به دلیل تصویب کشور  خارجی تجارت در واحد فرماندهی خط یک وجود عدم 

  جهاد کشاورزی به تجارت معدن صنعت وزارت از کشاورزی بخش اختیارات

 ناکارآمدی کمیسیون های مشترک:  .9

  های مشترکناکارآمدی و منسوخ شدن ساختار کمیسیون 

 پراکندگی مسؤولیت برگزاری کمیسیون ها در خارج از وزارتخانۀ متولی بازرگانی خارجی 

  عدم سازوکار پیگیری مصوبات مربوطه 

 و لزوم تصویب قانون جامع و روزآمد در زمینۀ تجارت خارجی  مصرف گذشته خیپراکنده و تار نیقوان .1

 :رئوس برنامه ها 

  تشکیل شورای تجارت خارجی کشور .7
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  دستگاه های عضو کمیتۀ دایمی مادۀ یک قانون  3به ریاست وزیر صنعت، معدن و تجارت و با عضویت عضو  10شامل

وزارت ریاست سازمان تازه تاسیس تجارت و سرمایه گذاری، اعضای جدید شامل مقررات صادرات و واردات به علاوۀ 

 بهداشت، سازمان ملی استاندارد و وزارت ارتباطات. 

 یۀ امور مربوط به مقررات صادرات و واردات در شورای مذکور و لغو کمیته ها و شوراهای موازی مانند تمرکز کل

 .قانون مقررات صادرات و واردات کی ۀماد یمیدا ۀتیکمشورایعالی صادرات و 

های ( با حضور کلیه دستگاه فعلی )به جای ستاد هماهنگی روابط اقتصادی خارجی تشکیل ستاد دیپلماسی اقتصادی .2

اقتصادی در سطح معاون وزیر و نیز نمایندگان قوای مقننه و قضاییه به ریاست وزیر محترم امور خارجه و یا قایم مقام وی و 

 ( "ساتوسا") "سازمان توسعه تجارت و سرمایه گذاری ایران"دبیری سازمان جدید التاسیس مستقلی تحت عنوان 

 در وزارت صنعت، معدن و تجارت (IRATIPOیا  "ساتوسا"ران )تشکیل سازمان توسعه تجارت و سرمایه گذاری ای .0

  قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای  1سازمان توسعه ای مشمول ماده اصلاح اساسنامه سازمان و تبدیل آن به

 به جز درنظام مالی کشور که به صورت خارج از شمول قانون مدیریت خدمات کشوری و قانون محاسبات عمومی )

( اداره خواهد شد، از طریق ادغام سازمان توسعه تجارت ایران، شرکت کنندیاستفاده م یکه از بودجه عموم یموارد

 .رانیا یو فن یاقتصاد یها کمکسهامی نمایشگاه های بین المللی ج. ا. ایران و سازمان سرمایه گذاری 

  ا حکم مستقیم رییس جمهور منصوب خواهد شد.ذیل( و ب 1ریاست سازمان با رای اکثریت مجمع صادرکنندگان )بند 

  و )به غیر از امور مربوط به مقررات گذاری تجاری و سایر امور حاکمیتی( تمرکز کلیۀ امور مربوط به توسعه صادرات

)به غیر از امور مربوط به نظام پذیرش و سایر امور حاکمیتی( در سازمان و لغو نهاد های جذب سرمایه گذاری خارجی 

مهوری، وزارت جهاد کشاورزی، ...( از جمله نهادها و فرایندهای مشابه در معاونت علمی و فن آوری ریاست ج)موازی 

 شامل موارد زیر:

 صادرات گرا  یخارج هیو کمک به جذب سرما یو توسعه محصول/بازار صادرات ییاقدامات شناسا 

 یاطلاعات تجار خدمات. 

 حمل و نقل، امور بانکی، گمرکی، ضنمانت صادرات(.  ،مهیهای ب نهی)در زم یبازرگان یتخصص خدمات 

 (. یتجار یها شگاهیها و نما اتی)ه یتجار جیترو خدمات 

 و آموزشی به صادرکنندگان. ابییخدمات مشاوره ای، بازار ارائه 

 ومیصادرات و کنسرس تیریمد ی)شرکت ها یصادرات یواسطه ها یریو کمک به شکل گ یبرند مل تیتقو 

 ها(.  

 کشور و استفاده از مشاوران خبره بین المللی رگیری نیروی جوان و نخبهکا به. 

  شورا متشکل از وزیر صنعت، معدن و تجارت به عنوان رییسعضو ثابت  20با سازمان  شورای سیاست گذاریتشکیل ،

 )شاملشورای )پیشنهادی( تجارت خارجی کشور دیگر اعضای  11 وشورا(،  ریو دب سیرئ بیکل سازمان )نا سیرئ

گروه کالایی اولویت دار  13در سرشناس  از تجار و فعالان صادراتینفر  13و اتاق تعاون( به علاوۀ  اتاق بازرگانینمایندۀ  

)شامل گروه پتروشیمی و فراورده های نفتی، گروه محصولات شیمیایی، گروه لاستیک و پلاستیک، گروه فلزات اساسی، 

حمل و  تجهیزات وگروه ماشین آلات  و تبدیلی، گروه صنایع غذاییی غیر فلزی، گروه صنایع فلزی، گروه محصولات کان

   . (1به انتخاب اکثریت مجمع صادرکنندگان )بند  (گروه منسوجات و گروه محصولات کشاورزی ،نقل

 یشنهادیبرنامه های سالانه پ شیو پا دییکلی سازمان و تأ استیخط مشی و س بیتصوایف شورای سیاست گذاری: وظ 

نامه های سازمان، اتخاذ  نیآئ رینامه های مالی و سا نیآئ شیبودجه سالانه سازمان و پا بیسازمان، بررسی و تصو سیرئ

 أتیبه ه شنهادیدر داخل و خارج و پ مانهای ساز ندگییدفاتر بازرگانی و نما لییتعط ایو  سیدر خصوص تأس میتصم

صادرات  قییو تشو تییبسته های حما دییانی در خارج، بررسی و تأو دفتر بازرگ ندگیینما جادیا بیجهت تصو رانیوز
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هیچ یک از تصمیمات سازمان در حوزه های فوق بدون تصویب شورای سیاست گذاری معتبر نبوده و در دیوان  .رنفتییغ

 عدالت اداری قابل ابطال خواهد بود. 

 : نحوه تقسیم کار .5

 نقش ریاست ستاد به عنوان متولی دیپلماسی اقتصادی در سطح کلان  ستاد دیپلماسی اقتصادی و وزارت امور خارجه در

و سایر دستگاه ها در چارچوب خط مشی های تعیین شده توسط ستاد، عهده دار فعالیت های دیپلماسی حوزه وظایف 

 خود خواهند بود. )دیپلماسی نفتی در وزارت نفت، دیپلماسی آب در وزارت نیرو، ...(. 

  توسعه تازه تاسیس سازمان وزارت صنعت، معدن و تجارت بوده و در حیطۀ دیپلماسی تجاری فنی کلیۀ امور تخصصی و

 به عنوان بازوی اجرایی آن عمل خواهد کرد.  رانیا یگذار هیتجارت و سرما

 ات در کلیۀ بخش های اقتصادی را برشورای تجارت خارجی کشور مسؤولیت کلیۀ امور مربوط به مقررات صادرات و وارد 

به عنوان بازوی مشورتی آن عمل  رانیا یگذار هیتوسعه تجارت و سرماتازه تاسیس سازمان ده خواهد داشت و عه

 خواهد کرد. 

گانی به عنوان بازوی مشورتی دولت در کلیۀ امور مربوط به بازرگانی تشکیل مجمع صادرکنندگان توسط اتاق بازر .5

سازمان تازه تاسیس تجارت و سرمایه گذاری ایران با  عضو شورای عالی سیاست گذاری 29از  عضو 71ی که جخار

کالای مقیاس و پیچیدگی متوسط متشکل از کلیه تجار با میزان رایی معادل ضریبی از رای آن انتخاب خواهد گردید، 

 به تصویب خواهد رسید. با پیشنهاد اتاق به تصویب دولت در پنج سال گذشته که جزییات آن  صادراتی

 ی مشترک:حذف کمیسیون ها .1

 و تحت وزارت صنعت، معدن و تجارت  واگذاری مسؤولیت روابط بازرگانی خارجی کلیۀ کشورهای هدف به

 ستاد دیپلماسی اقتصادی.  نظارت

 ستاد دیپلماسی اقتصادی. تراواگذاری مسؤولیت روابط خارجی دستگاه ها به خود آنها تحت نظ 

مدیر در حوزه سیاست تجاری، توسعه صادرات و مذاکرات نیروی نخبه به عنوان کارشناس و  711حداقل تربیت  .1

 توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت.  سال 1تجاری در طول 

رت صنعت، معدن و تجارت با توسط وزا تنقیح کلیه قوانین حوزۀ تجارت خارجی مطابق احکام برنامه ششم توسعه .2

  ریاست جمهوری.   یمعاونت حقوقکمک 

  .7912مصوب  ارت خارجی ج. ا. ایران و جایگزینی آن با قانون مقررات صادرات و وارداتتدوین لایحۀ قانون نوین تج .3
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 سیاست های تکمیلی مرتبط با تجارت خارجی :حوزه سیاستی پنجم

   
 :بهبود فضای تجارت و توسعۀ صادرات  راهبرد 

 ف: اهدا 

 توسعۀ پایدار 

 فن آوری -سرمایه گذاری-صنعتی -تدوین سیاست های یکپارچه تجاری 

 میتصم یکارکرد نهاد ها تیو تقو یتجار یها استیس نیتدو یها ندیو روزآمدکردن ساختار ها و فرا یساز نهیبه 

 .یاستیسانسجام  جادیا یدر راستا یتجار یها استیو مقررات ناظر بر س نیاصلاح قوان قیساز از طر

 :اصول راهنما 

  .انسجام در سیاست گذاری تجاری از طریق یکپارچه سازی فرایندهای تصمیم سازی 

 .روان سازی، حذف مقررات و تشریفات زائد و موازی 

 دلایل توجیهی 

 ضرورت انسجام بخشی میان سیاست های تجاری با سیاست های کلان اقتصادی شامل:  .1

 سیاست گذاری ارزی  

 و کار بهبود فضای کسب  

 نظام بانکی و تامین مالی تولید 

 نظام مالیاتی و بیمه ای، تامین اجتماعی و قانون کار 

 ضرورت هماهنگ سازی سیاست تجارت خارجی با حوزه بازرگانی داخلی:  .2

 لزوم حذف سیاست های ناکارآمد قیمت گذاری 

 بازار  لزوم استفاده شفاف و حداقلی از ابزار های مخل بازار در سیاست های تنظیم 

 یتجارت الکترونیک لزوم تقویت زیرساخت های  

 خدمات:  کالا و لزوم تدوین سیاست های منسجم تجارت  .9

 نقش فزاینده تجارت خدمات در اقتصاد جهانی 

 توسعۀ بخش خدمات به عنوان پیش نیاز پیوستن به زنجیره های ارزش جهانی 

 نقش خطیر خدمات در بهبود رقابت پذیری و کارایی اقتصادی  

 تجارت خدمات در ایران و تاب آوری بخش خدمات در دورۀ تحریم 

  ضرورت متنوع سازی صادرات خدمات در بخش های مزیت دار 

 تمرکز بر رفع محدودیت های جذب تجارت و سرمایه گذاری در بخش خدمات زیرساختی  

 هماهنگ سازی سیاست های تجاری با سیاست های مرتبط به سرمایه گذاری خارجی:  .5

 نین داخلی ناظر بر جلب و حمایت سرمایه گذاریقوا 

 جنبه های تجاری سیاست های ناظر بر سرمایه گذاری خارجی  

 موافقتنامه های دوجانبۀ سرمایه خارجی 
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  در بخش صادراتاشتغال  ضرورت تقویت همه جانبۀ .5

 نبود جهت گیری مشخص و منسجم در سیاست های صنعتی کشور 

 ینینبود نقشه راه مشخص آمایش سرزم 

 عدم تناسب سبد اشتغال صنعتی با سبد صادرات صنعتی  

  درصدی واحد های کوچک و متوسط از صادرات صنعتی 71سهم کمتر از 

  لزوم صادراتی شدن خوشه های صنعتی  

 یفن آور -یگذار هیسرما- یتجار -ی صنعت لزوم تدوین سیاست های منسجم .1

 آسیب های سیاست های فن آوری در ایران 

 است های تحقیق و توسعهضعف شدید سی 

 فناوری در صنایع  نوسازی مشکلات 

 عدم انسجام در سیاست های تجاری، مالکیت فکری و فن آوری .1

 یبر رشد و توسعه اقتصاد یفکر تیاز حقوق مالک تیحما ریتأث 

  لزوم استفادۀ حداکثری از انعطاف های موجود در موافقتنامۀ جنبه های تجاری حقوق مالکیت فکری سازمان

  در زمان الحاق به سازمان تجارت جهانی  (TRIPSجارت جهانی )ت

 عدم انسجام سیاست های فن آوری با نظام حقوق مالکیت فکری در ایران  

 تشتت نهادهای مسؤول و لزوم ایجاد یک سازمان متولی واحد به نام سازمان مالکیت فکری  

  عدم انسجام سیاست های تجارت، سرمایه گذاری و محیط زیست: .2

 آب بری صنایع صادراتی و ضرورت مدیریت مصرف آب صنعتی 

 مشکل صادرات محصولات کشاورزی آب بر  

  جایابی های غلط سرمایه گذاری های داخلی 

  تعرفه بالای محصولات و فن آوری زیست محیطی 

 رزی آب بر عمال محدودیت صادرات محصولات کشاولزوم ا 

 ت و خدمات و فن آوری زیست محیطیلزوم تسهیل واردات و سرمایه گذاری در محصولا 

یکی از مهم به عنوان  از طریق اصلاح مهاجرت نیروی کار خارج از کشور و غیر ایرانی جذب نخبگان ایرانی ضرورت .3

  ترین ارکان توسعه فضای محصولی

 لزوم ایجام هم افزایی در مسؤولیت های حوزه های مرتبط و اجتناب از اقدامات بی اثر کننده یا موازی  .71

 

 یاستیس یانسجام بخش یراهبردها
 

 :انسجام بخشی سیاست های تجاری کشور با سیاست های کلان اقتصادی .7

   اجتناب از سیاست های دستوری و پیگیری رویکرد پیمان سپاری نرم، توسعۀ  با محوریت: ارزیحوزۀ سیاست های

با هدف کاهش تهدید های  شه ارزی کشوربازتدوین نقبا کلیۀ کشورهای هدف، پیمان های پولی دوجانبه همه جانبۀ 

 ،توزیعشبکۀ نظارت بر  حفظ بابه کالاهای اساسی یارانه های ارز نرخ ناشی از تحریم های مالی ثانویه، محدود کردن 

 .نات ارزی برای کالا/بازارهای هدفنوسابیمه ای تضمین 
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 گانه فضای کسب و کار بانک  تهیه و تصویب نقشه راه عملیاتی بهبود رتبه ایران در زیرشاخص های ده

 جهانی

  و قانون  یاجتماع نیتام ،یا مهیو ب یاتیمال نظام، دیتول یمال نیو تام ینظام بانککمک به تدوین لوایح اصلاح

 کار

 هماهنگ سازی سیاست تجارت خارجی با حوزه بازرگانی داخلی با محورهای زیر:  .2

 حذف سیاست های ناکارآمد قیمت گذاری 

 حداقلی از ابزار های مخل بازار در سیاست های تنظیم بازار  استفاده شفاف و 

 کشور یتجارت الکترونیک لزوم تقویت زیرساخت های  

 خدمات با محورهای زیر:کالا و تدوین سیاست های منسجم تجارت  .9

  متنوع سازی صادرات خدمات در بخش های مزیت دار 

 مات زیرساختیتمرکز بر رفع محدودیت های جذب سرمایه گذاری در بخش خد   

 هماهنگ سازی سیاست های تجاری با سیاست های مرتبط به سرمایه گذاری خارجی:  .1

 یگذار هیسرما تیو حما قیبالاخص قانون تشو یگذار هیسرما تیجلب و حما یدر چارچوب قانون یبازنگر 

ت و تسهیل ساده سازی و شفاف سازی مقررا با هدف 7927مربوطه مصوب  یینامه اجرا نییو آ 7921مصوب 

رویکرد انتقال با  فرایندهای اداری مربوط به جذب سرمایه گذاران خارجی و ایجاد پنجره واحد سرمایه گذاری خارجی

 .بهبود کارآمدی نظام حل اختلاف سرمایه گذاری خارجی و نظام انتقال سرمایهو  فن آوری و توسعۀ فضای محصولی

  تولیدی و خدماتی در تامین نیازهای کشور و تقویت از توان قانون استفاده حداکثر "نظارت دقیق بر اجرای

 .یداخل یهایو توسعه توانمند یفناور وستینظام نامه پو  7937مصوب  "آن در امر صادرات

 سناریوی رفع کامل تحریم ها:

کشور و  یازهاین نیدر تام یو خدمات یدیقانون استفاده حداکثر از توان تول"در این سناریو، 

 یهایو توسعه توانمند یفناور وستیو نظام نامه پ 7937مصوب  "ر امر صادراتآن د تیتقو

ی در راستای هماهنگی با موافقتنامه تریمز )جنبه های تجاری سرمایه گذاری( مورد بررسی داخل

 قرار گرفته و به نحو مقتضی اصلاح خواهد گردید. 

 

  و تلفیق آنها در موافقتنامه  خارجیگذاری ه دوجانبۀ سرمایبروزرسانی مقررات مندرج در موافقتنامه های

   های تجارت آزاد و ترجیحی

 پنج ساله اشتغال صادراتی: جامع تدوین برنامه  .5

  آمایش سرزمینی کشور با رویکرد فضای محصولی با هدف تعیین مزیت های بالقوه صادراتی  نقشه راهتهیه

 استانها

  در استان مربوطه تدوین استراتژی توسعۀ صادرات بخش های مزیت دار   

 در امر صادرات از طریق:  تمهید زیرساخت های مربوطه جهت تقویت بنگاه های خرد و متوسط 

 و واردات در بخش خدمات پشتیبانی کنندۀ صادرات  سازمان دهی بنگاه های خرد 
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  توانمندسازی بنگاه های متوسط فعال در بخش های هدف صادراتی در قابل خوشه ها و شهرک

راتی، تقویت کنسرسیوم های صادراتی و تشویق شرکت های بزرگ به ایجاد پل ارتباطی های صاد

  بین بنگاه های متوسط با بازارهای صادراتی  

 ی با محورهای زیر: فن آور -یگذار هیسرما- یتجار - یصنعت تدوین سیاست های منسجم  .1

  ای مزیت دار موجود و بالقوه کشور افزایش رقابت پذیری بخش هبه کارگیری کلیه ابزارهای سیاست صنعتی

 پیچیدگی اقتصادی بهبودبا رویکرد توسعه فضای محصولی و 

 فن آوریعلمی و معاونت و  و سرمایه گذاری ایران )ساتوسا( ایجاد هم افزایی میان سازمان توسعه تجارت 

و توسعه با نیازهای  محصولات دانش بنیان و هم راستا کردن فرایند تحقیقدر جهت تجاری سازی ریاست جمهوری 

صادراتی با هدف ارتقاء محصولات با بالاترین شاخص پیچیدگی در سبد صادراتی کشور و با توجه به نقشۀ در -صنعتی

برای صادراتی کردن شرکت های دانش های غیرهدفمند  کمکاعطای فضای محصولی کشور و ضرورت اجتناب از 

  . تجاری ندارند-بنیانی که صرفه اقتصادی

 بهره برداری، توانمندسازی  یت بهینه فضای رقابت داخلی از طریق ساماندهی پروانه های تاسیس ومدیر

 بنگاه های خصوصی و واگذاری شفاف و ضابطه مند سهام بنگاه های عمومی 

 و انتقال فن آوری و  با شرایط مناسب برای بنگاه های خصوصی برنامه ریزی برای تسهیل اخذ لیسانس

 ماشین آلات

 از  %71تا  یاتیمال فیتخف) یبزرگ صادرات یهابا شرکت انیبندانش یهاشرکت نیادغام و اکتساب ب قیتشو

  اکتساب( ایادغام  قیکسب شده از طر دیجد یفناور نهیهز

 : از طریق ایجاد انسجام در سیاست های تجاری، مالکیت فکری و فن آوری .1

 یجاد یک سازمان متولی واحد به نام سازمان مالکیت تجمیع حوزه اجرا در قوه مجریه و ا بازنگری نهادی و

 جمهوری فکری در ذیل نهاد ریاست

 تهیه نقشۀ راه رژیم مالکیت فکری کشور مقوّم اقتصاد دانش بنیان 

 موافقتنامه عدم تصویب کنوانسیون های فراتر از TRIPS تا زمان تهیه نقشه راه فوق الذکر 

 سناریوی رفع کامل تحریم ها:

اریو، کارگروهی متشکل از کلیه دستگاه های مربوط به حوزه مالکیت فکری در این سن

)وزارت صمت، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، وزارت دادگستری و قوه قضاییه، ...( و 

تحت نظر سازمان فوق الذکر به رصد دقیق مذاکرات در این حوزه پرداخته و در زمینه 

اخت های اجرای موافقتنامه تریپس در چالش های فن آورانه مربوط به تقویت زیرس

زمینه مالکیت صنعتی و نیز اثرات پیوستن به موافقتنامه برن در خصوص مالکیت ادبی و 

و   (impact assessment)هنری در کشور و با انجام مطالعات ارزیابی اثرات 

درنظرگرفتن واقعیات موجود در مذاکرات الحاق )منبعث از تعهدات الحاق کشورهای 

ابه( جمع بندی نهایی خود را در قالب خطوط قرمز مشخص در مذاکرات الحاق به تیم مش

 مربوطه ارایه خواهند نمود. 
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 جذب سرمایه برای تولید محصولات و دارویی ژنریک  ایجاد امکان 

  از طریق: محیط زیستتجارت، سرمایه گذاری و سیاست های انسجام بخشی به  .2

 ع صادراتی کشوردر صنای مدیریت مصرف آب صنعتی 

  زیست محیطی قبل از صدور مجوز ها و پروانه های آثار تقویت ضمانت اجرای قانونی در انجام ارزیابی

تاسیس و بهره برداری برای طرح ها و واحد های صنعتی با تاکید بر عدم صدور مجوز تاسیس صنایع آب بر 

 کشور در مناطق خشک و نیمه خشک  

 ی بالا آب بربا شاخص کشاورزی صادرات محصولات تدریجی  منع  

  فن آوری زیست محیطی تسهیل واردات خدمات و محصولات و وارداتی تعرفه کاهش یا حذف 

 تقویت نظام مدیریت کیفیت وارداتی در جهت ارتقاء استانداردهای زیست محیطی 

 دراتی در بخش های هدف صا خارج از کشور و غیر ایرانی جذب نخبگان ایرانی یسیاستتدوین بستۀ  .3
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 :بخش چهارم

 نظارت و پایش
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 فرایند و نهاد های مسؤول نظارت و پایش سند

   
 

  مراحل نهایی شدن و تصویب سند: .7

  در سایت سازمان توسعه تجارت و اخذ نظرات مشورتی از کلیۀ ذینفعان.  سه ماهه فرایند فراخوان 

 گزاری جلسات مشورتی با کلیۀ ذینفعان شامل نهایی شدن متن سند، برنامه ها و سیاست ها پس از بر

دستگاه های متولی تجارت خارجی کشور و صادرکنندگان بخش خصوصی شامل اتاق های بازرگانی، 

 اتاق تعاون، تشکل ها و اتحادیه ها. 

  اتاق بازرگانی، صنایع، توسط با ساز و کار مندرج در این سند صادرکنندگان مجمع رسمی تشکیل

  . معادن و کشاورزی

 .به رای گذاشتن بخش های مختلف سند در مجمع صادرکنندگان با فرایند رای گیری مذکور در سند 

 کل سازمان سیرئتشکیل ستاد نظارت و پایش متشکل از وزیر صنعت، معدن و تجارت به عنوان رییس شورا،  .2

کشور )شامل  ی( تجارت خارجیشنهادی)پ یشورا گرید یاعضا 77 و شورا( ریو دب سیرئ بی)نا توسعۀ تجارت

 ییگروه کالا 71سرشناس در  ینفر از تجار و فعالان صادرات 71 ۀاتاق بازرگانی و اتاق تعاون( به علاو  ۀندینما

 ک،یو پلاست کیگروه لاست ،ییایمیگروه محصولات ش ،ینفت یو فراورده ها یمیگروه پتروش املدار )ش تیاولو

گروه  ،یلیو تبد ییغذا عیگروه صنا ،یفلز ریغ یگروه محصولات کان ،یفلز عیگروه صنا ،یوه فلزات اساسگر

مجمع  تیاکثر ( به انتخابیحمل و نقل، گروه منسوجات و گروه محصولات کشاورز زاتیآلات و تجه نیماش

زارش دهی به مجمع ه گو تشکیل جلسات هر سه ماه یکبار به همرابه روش مذکور در سند  صادرکنندگان

  صادرکنندگان.

  : مراحل اجرای سند .9

 یزمان بند ،یاقدام با شاخص ها و اهداف کم یو مصوبات و برنامه ها حیلوا سینو شیپ هیفاز اول: ته 

در وزارت صنعت، معدن و تجارت و سایر  همکار ی( و نهادهایو فرع ینهاد مسؤول )اصل نییمشخص، تع

  اد فوق الذکر  نهاد های متولی تحت نظارت ست

 یدر نهادها ربطیو کارشناسان ذ رانیمد هیکل یبرا یهیو توج یجلسات آموزش یدوم: برگزا فاز 

  تحت نظارت ستاد فوق الذکر   مسؤول و همکار

 تحت نظارت ستاد فوق الذکر   یاتیسوم: فاز عمل فاز  

در مورد برنامه ها و اقدامات در ضرب منظم تجار و اطلاع رسانی نظارت و پایش با دسترسی کامل  سامانهایجاد  .1

یل عدم موفقیت در دست یابی به دلاذکر ، تعیین نهاد های مسؤول )موفق و ناموفق( و سه ماههالاجل های 

  اهداف برنامه ها.
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 ضمیمه اول: مصوبات پیشنهادی 

 
 نی:پیش نویس مصوبه پیشنهادی اصلاح نظام کارت بازرگا 

 

هیئت وزیران در جلسه ..... به پیشنهاد شماره ... مورخ ... وزارت صنعت، معدن و تجارت و به استناد اصل یکصد و سی 

 و هشتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران تصویب کرد: 

ی می بندو تجار با سابقه تخلف طبقه یعموم بازرگانانمجاز،  ایخوشنام  اقتصادی نیفعال یها به سه دستهشرکت -7

 گردند. 

شفاف و غیر تبعیض آمیز معین خواهند  یارهایمعبرای دوره های سه ساله و بر اساس  مجاز یفعالان اقتصاد -2

با همکاری اتاق بازرگانی تدوین خواهد گردید. در این رابطه  مجاز یفعالان اقتصاد صیتشخگردید. معیار های 

 محورهای زیر ملاک عمل خواهد بود: 

 و مقررات مرتبط؛ نیو قوان یو مقررات گمرک نیاز قوان تیو مثبت در تبع روشن یسابقه -

 د؛یرا فراهم نما یداخل یهاثبت سوابق مناسب که امکان کنترل ستمیس -

 مناسب؛ یقهیوث اینامه ضمانت یو عنداللزوم، امکان ارائه ونیپرداخت د ییتوانا -

 کمک می نمایند.   نیتام یرهیزنج تیامنعوامل دیگر که به بهبود و ارتقاء  -

وزارت صنعت، معدن و تجارت و گمرک جمهوری اسلامی ایران، تسهیلات زیر را برای فعالین اقتصادی مجاز در  -9

 نظر خواهند گرفت: 

 کمتر؛ یو اطلاعات یالزامات اسنادالف(  -

 ها؛شیو آزما یکیزیف یهایبازرس ترنییپا سطحب(  -

 ع؛یسر صیترخ زمانج(  -

 وجوه مرتبط؛ ریو سا اتیو مال یخت حقوق گمرکزمان پردا قیتعود(  -

 کمتر؛ نیتضام ایجامع  نیاز تضام استفادهه(  -

 ن؛یمع یزمان یبازه کیشده در واردات و صادرات انجام یتمام یواحد برا یگمرک یاظهارنامهو(  -

 باشد.گمرک  دییکه مورد تا یگریهر محل د اشرکت ی انباردر  صیانجام ترخ یبه معنا یمحل صیترخز(  -

تجار عمومی مشمول کلیه قواعد عمومی ناظر بر فعالیت های گمرکی و بازرگانی بوده و گمرک ایران موظف است  -1

 قانون امور گمرکی( را قبل از ترخیص از آنان اخذ نماید.   2کلیه تضمینات لازم )موضوع ماده 

معوقه قانونی و در صورت عدم وجود تجار با سابقه تخلف )از جمله تخلف مالیاتی(، تنها پس از پرداخت حقوق  -5

مانع قانونی قادر به انجام فعالیت های بازرگانی خواهند بود. به غیر از وثایق مربوط به تجار عمومی، مالیات علی 

 الراس از تجار با سابقه تخلف قبل از ترخیص کالا اخذ خواهد شد. 

مربوط به  7923قانون برنامه پنجم توسعه مصوب  11موارد مربوط به تامین مالی اتاق های بازرگانی ازجمله ماده  -1

و  7912میزان یک در هزار رقم فروش کالا و خدمات و نیز ماده واحده قانون نحوه تامین هزینه های اتاق مصوب 

مربوط به سه در هزار درآمد مشمول مالیات  7921قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب  11ماده 

 بازرگانی کماکان در مورد کلیه فعالیت های بازرگانی معمول خواهد گردید.  دارندگان کارت های

اتاق بازرگانی، صنایع، و دارایی )گمرک ایران( و  یاقتصاد امور وزارتوزارت صنعت، معدن و تجارت با همکاری  -1

درات و واردات معادن و کشاورزی ایران ظرف مدت سه ماه با تدوین ماده واحده اصلاح بخشی از قانون مقررات صا
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و آیین نامه اجرایی آن، قانون امور گمرکی و آیین نامه های مربوطه، چارچوب جدید را بر اساس موارد فوق 

 الاشاره تدوین خواهند نمود.    

 

 :پیش نویس مصوبه پیشنهادی اصلاح نظام ثبت سفارش 

معدن و تجارت و به استناد اصل یکصد و سی و  هیئت وزیران در جلسه ..... به پیشنهاد شماره ... مورخ ... وزارت صنعت،

 هشتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران تصویب کرد: 

اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و با همکاری  و دروزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است مشترکاً با گمرک ایران  -7

انون مقررات صادرات و واردات مصوب ظرف مدت سه ماه با ارایه ماده واحده اصلاح بخشی از قکشاورزی ایران 

کلیه زمینه های تبدیل نظام ثبت سفارش به نظام پیش اظهاری یا اظهار پیش از ورود با مختصات ذیل را  7912

 فراهم نمایند. 

بر اساس نظام جدید اظهار پیش از ورود، کلیه محموله های وارداتی می بایست حداقل ظرف مدت یک ماه پیش از  -2

و گمرکی ج. ا. ایران در سامانه گمرک ثبت و اطلاعات مزبور از طریق پنجره واحد به سازمان های ورود به قلمر

متولی صدور مجوز ارسال گردد. فرایندهای مربوطه در آیین نامه فوق الاشاره به تصویب هیات وزیران خواهد 

 رسید. 

 شد. هیچ هزینه ای بابت ثبت اظهار پیش از ورود از بازرگانان اخذ نخواهد  -9

صرف ثبت محموله های وارداتی در اظهارنامه های پیش از ورود، متضمن حقوق مکتسب برای ثبت کنندگان در  -1

رابطه با عدم شمول قوانین و مقررات جدید )از جمله ممنوعیت ها و افزایش عوارض گمرکی(  وضع شده در بازه 

 ان ترخیص ملاک عمل خواهند بود. زمانی از تاریخ ثبت تا زمان ترخیص نبوده و قوانین و مقررات زم

نظام مربوط به ترخیص کالاهایی که بدون رعایت قواعد مربوط به اظهارپیش از ورود به گمرکات واصل گردیده اند  -5

 در آیین نامه مربوطه پیش بینی خواهد گردید. 

 

 :پیش نویس مصوبه پیشنهادی تشکیل کمیته ملی تسهیل تجاری 

ه پیشنهاد شماره ... مورخ ... وزارت صنعت، معدن و تجارت و به استناد اصل یکصد و سی و هیئت وزیران در جلسه ..... ب

 هشتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران تصویب کرد: 
 

کمیته ماده یک آیین نامه اجرایی قانون مقررات صادرات و واردات به عنوان مرجع ملی تسهیل تجاری و با دستور  -7

ل تجاری و نظارت بر حسن اجرای آن با عضویت اعضای ثابت کمیته مزبور تعیین می گردد. کار تدوین نقشه راه تسهی

گمرک ج.ا. ایران با همکاری وزارت صنعت، معدن و تجارت آیین نامه تشکیل کمیته تسهیل تجاری را تدوین نموده و 

 به تصویب کمیته خواهد رساند. 

س اقدامات اجرایی دوازده گانه موافقتنامه تسهیل تجاری محور های اصلی نقشه راه ملی تسهیل تجاری بر اسا  -2

 سازمان تجارت جهانی و شامل موارد زیر خواهد بود: 

غیرمحرمانه تجاری شامل آمارهای ریز تجاری به  اطلاعات کلیه قرار دادن و در دسترسبه موقع انتشار الف(  -

رودی در قالب فایل های اکسل، بانک تفکیک تعرفه و کشورهای هدف و نرخ های بروز شده حقوق و عوارض و

 اطلاعات بروزشده کلیه مصوبات، آیین نامه ها و بخش نامه های مرتبط با تجارت و فرایند های گمرکی.      

 شدن آنها و الاجرا لازم از شیتجاری پ مقررات و نیقوانکلیه درخصوص  فرصت اظهارنظر در نظرگرفتنب(  -

 ان. با کلیه ذینفع مشاوره امکانایجاد 

 .کالاها ورود از شیبه استعلام ها پ صدور احکام مربوطج( ایجاد ساز و کار  -
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د( افزایش اثربخشی ساز و کار رسیدگی به اختلافات گمرکی موضوع بخش دوازدهم قانون امور گمرکی مصوب  -

 از طریق بازبینی در ترکیب و فرایند های رسیدگی در کمیسیون حل اختلاف گمرک. 7931

 ایسطح کنترلها  شیافزا قبلی اعلامشامل  تیو شفاف ضیتبع عدم ،یطرفی ب ارتقای امات جهتاقد ریساه(  -

 و سایر موارد مربوط به اطلاع رسانی به موقع به بازرگانان.   ها یبازرس

 مهیجر و صادرات و واردات در ارتباط با یاعمال و عوارض ها نهیهز مربوط بهو معیارهای جهانی ضوابط و( رعایت  -

 سند آمده است.  مطالعات پشتیبانه جزییات آن در ک ها

از  صیجداسازی ترخ، از ورود کالا شیپ یگمرک اتیامکان پردازش عملشامل  کالاها صیترخ الزامات مربوط بهز(  -

قانون امور  719، اصلاح ماده و عوارض متعلقه ها نهیهز اتها،یمال ،یگمرک حقوق زانیم یینها فیتکل نییتع

 برای فعالین مجاز اقتصادی و کالاها صیترخ در عیتسر برای صیپس از ترخ یاده از حسابرساستفگمرکی جهت 

موضوع ابتکار سیاستی اول، انتشار دوره ای  مجازاقتصادی  فعالینتجاری برای  لاتیتسه سایر در نظر گرفتن

 کالاها.  ترخیص زمان متوسط

تجارت بر  لیگذر مرزی و تسه های هینمودن روهماهنگ ح( بهبود نظام مدیریت هماهنگ و یکپارچه مرزی و  -

 با اولویت کشورهای ترکیه، عراق،  پاکستان و آذربایجان.  متقابل  توافقات مبنای

ط( همکاری های گمرکی با کشورهای همسایه در جهت تبادل اطلاعات و آمارهای تجاری به عنوان سازوکار موثر  -

 در کاهش تجارت غیررسمی و قاچاق. 

 

ه های دوجانبه تسهیل تجاری در قالب مذاکرات مربوط به موافقتنامه های تجارت آزاد و ترجیحی با کشور موافقتنام -9

 های هدف در دستور کار قرار خواهد گرفت.   

باند  یگسترش پهناجهت  7932در آیین نامه تسهیل تجاری، اقدامات و اعتبارات لازم در قالب لایحه بودجه سال  -1

 پیش بینی خواهد شد.   مرتبط زاتیتجه ریتعداد اسکنر ها و سا شیاافز ،یگمرک یسامانه ها

 

 یا رتعرفهیو غ یتعرفه ا یها استیو ثبات در س تیشفاف جادیمربوط به ا یشنهادیمصوبه پ سینو شیپ: 

سی و هیئت وزیران در جلسه ..... به پیشنهاد شماره ... مورخ ... وزارت صنعت، معدن و تجارت و به استناد اصل یکصد و 

 هشتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران تصویب کرد: 

کلیه عوارض وارداتی )حقوق ورودی شامل عوارض گمرکی چهار درصد و سایر عوارض وارداتی بودجه ای و سایر  .1

عوارض مشمول ماده یک قانون امور گمرکی( در قالب یک نرخ واحد تجمیع شده و همرا با کلیه هزینه های 

مقررات صادرات و واردات و در قالب فایل های الکترونیکی جهت استفاده آماری در سامانه گمرکی در کتاب 

 سازمان توسعه تجارت بارگذاری و به روز خواهد شد. 

تثبیت خواهد گردید. هیات  برای مدت پنج سالکلیه نرخ های تعرفه موضوع بند قبل به عنوان یک قاعده کلی  .2

 ثنایی اقدام به کاهش یا افزایش نرخ های تجمیعی خواهد نمود: وزیران در موارد زیر به صورت است

الف: تعدیل کلیه نرخ های تعرفه ای در پایان هر سال بر اساس تغییرات نرخ ارز به گونه ای که نرخ حمایت 

 موثر ثابت بماند. 

 .71/9/7931مورخ  91112ت/59591ب: سازوکار حمایت های اقتضایی مطابق مصوبه شماره 

 (. 5راه بازنگری نرخ های تعرفه ای با لحاظ شرایط مندرج در ابتکار سیاستی ) ج: نقشه

د: شرایط خاص مربوط به تنظیم بازار به پیشنهاد کارگروه تنظیم بازار  و تصویب دو سوم اعضای کمیته ماده 

 یک. 
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تنها سه ماه پس از  کلیه مصوبات مربوط به تغییر نرخ های تعرفه ای، ممنوعیت ها و سایر موانع غیرتعرفه ای .0

ابلاغ عمومی قابل اجرا خواهد بود. سازوکار حمایت های اقتضایی و موارد مربوط به شرایط خاص موضوع بند )د( 

 فوق الذکر از شمول این بند مستثنی است. 

وزارت صنعت، معدن و تجارت حداکثر ظرف مدت یک ماه با ایجاد یک اداره تخصصی وابسته به دفتر مقررات  .5

مورخ  91112ت/59591ت و واردات نسبت به اجرای سازوکار حمایت های اقتضایی مطابق مصوبه شماره صادرا

 اقدام نموده و امکان پذیرش درخواست از بخش خصوصی را فراهم خواهد نمود.  71/9/7931

به  کلیه معافیت های مربوط به حقوق ورودی کالاهایی که برای مصرف در داخل )و نه فراوری جهت صادرات( .5

کشور وارد می شوند، به غیر از تعرفه های ترجیحی با کشورهای هدف، از جمله معافیت های مربوط به مناطق 

 مرزی و ملوانی حذف و ساز و کار نظارت بر آن تقویت خواهد گردید. 

 کلیه درآمد های ناشی از حذف معافیت های مزبور در بند قبل در بودجه های سنواتی به تفکیک مناطق مرزی .6

محاسبه و به طرح های مربوط اشتغال همان مناطق اختصاص خواهد یافت. در این راستا وزارت صنعت، معدن و 

تجارت با همکاری وزارت امور اقتصادی و دارایی حداکثر ظرف مدت دو ماه پیشنهاد اصلاحات قانونی )ازجمله 

آیین نامه جدیدی را جهت جایگزینی  و آیین نامه های مربوطه( و 7921قانون ساماندهی مبادلات مرزی مصوب 

  با آیین نامه های مغایر به هیات وزیران ارائه خواهد نمود. 
 یمقاومت اقتصاد کردیبا رو یتعرفه ا یها تیحما یبازطراح یشنهادیمصوبه پ سینو شیپ 

تناد اصل یکصد و سی و هیئت وزیران در جلسه ..... به پیشنهاد شماره ... مورخ ... وزارت صنعت، معدن و تجارت و به اس

 هشتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران تصویب کرد: 

کمیته ماده یک آیین نامه اجرایی قانون مقررات صادرات و واردات در یک فرایند فراگیر مشورتی  با بخش خصوصی  -7

عوارض ورودی با رویکرد در تعامل با اتاق بازرگانی،  ظرف مدت سه ماه نقشه راه بازنگری در کلیه نرخ های مربوط به 

 های ذیل را تدوین و جهت تصویب برای یک دوره پنج ساله به هیات وزیران ارایه خواهد نمود. 

ی از ده به طبقات تعرفه ا کاهشمربوط به  71/72/7931مورخ  1399/271/31شماره مصوبه ( فوق، 7در اجرای بند ) -2

 هشت طبقه لغو می گردد.

محصولات واسطه ای که تولید داخل ندارند با پیشنهاد وزارت صنعت، معدن و  نرخ حقوق ورودی ماشین آلات و -9

تجارت به صفر کاهش پیدا خواهد کرد. متن لایحه اصلاح ماده یک قانون امور گمرکی )حذف حقوق گمرکی چهار 

یی ااردرصد( ظرف مدت مقرر در بند یک مشترکاً توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت امور اقتصادی و د

 تهیه و به هیات وزیران ارایه خواهد شد. 

خود بازار داخل را به  %21که در حال حاضر بیش از (RCA>0.5)  "بخش های مزیت دار موجود"نرخ حقوق ورودی  -1

 %71کانی و مطابق فرمولی که کمیته ماده یک تدوین خواهد نمود تا حداکثر نرخ اختصاص داده اند به صورت پل

تولیدات داخل نینجامد، با  به کاهش سهم بازار %71تا نرخ  گردید. در صورتی که کاهش تعرفه مشمول کاهش خواهد

نظارت و رصدمستمر شیب نرخ رشد واردات، کاهش تدریجی و پله کانی نرخ های تعرفه ادامه خواهد یافت. در هر 

دد. موارد مربوط به موافقتنامه حال، کاهش تعرفه ای نباید به کاهش بیش از ده درصدی سهم بازار هر بخش منجر گر

 های تجارت ترجیحی و آزاد موضوع حوزه سیاستی سوم از شمول این بند مستثنا می باشد.  

( آن ها حداقل یک دهم بوده، RCAکه شاخص مزیت نسبی ) "بخش های دارای مزیت های نهفته"نرخ حقوق ورودی  -5

شاخص مجاورت آن ها در فضای محصولی )شاخص فی( از از متوسط شاخص پیچیدگی بالای یک برخوردار بوده و نیز 

و برای مدت پنج سال افزایش خواهد یافت. پس از انقضای دوره موقت حمایت تعرفه  %25بالاتر است، تا سقف  91%
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( به تدریج کاهش خواهد یافت. این تعرفه های حمایتی مکمل 1ای، تعرفه ها به صورت پلکانی و مطابق شرایط بند )

گر حمایت های داخلی شامل معافیت های مالیاتی و تسهیلات یارانه ای قلمداد شده و نافی اعطای سایر انواع دی

 حمایت ها نخواهد بود. 

 هیاشتغال با مشورت کل زانیحداقل م[صنعتی که اشتغال کارگاهی بالای ....  "بخش های حساس"نرخ حقوق ورودی  -1

)مربوط به کالاهای مصرفی با قابلیت قاچاق پذیری بالا( و  %25نرخ   دارند، به صورت تدریجی به ]شود نییتع تفعانیذ

)سایر بخش ها( کاهش خواهد یافت، مشروط به این که به افزایش نرخ اشتغال در بخش منجر نگردد.  %11نرخ 

سط مصادیق کالاهای مصرفی که واردات قاچاق و غیر رسمی آن ها با امکانات موجود قابل حذف کامل نمی باشد، تو

 کمیته مزبور و بر اساس آخرین اطلاعات و آمارهای ستاد مبارزه با قاچاق کالاو ارز تدوین خواهد شد. 

با در نظرگرفتن ملاحظات فوق )تولید داخل، شاخص پیچیدگی، نرخ  "کالاهای محیط زیستی"نرخ حقوق ورودی    -1

هرست محصولات محیط زیستی مشترکاً اشتغال در بخش های حساس(  برای کاهش در اولویت قرار خواهد گرفت. ف

توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان حفاظت محیط زیست و با استفاده از فهرست ضمیمه موافقتنامه 

 کالاهای زیست محیطی سازمان جهانی تجارت تهیه خواهد گردید. 

دل تعرفه ای با لحاظ اثرات نرخ حقوق ورودی کالاهای مشمول ممنوعیت های وارداتی محصولات صنعتی با نرخ معا -2

 ممنوعیت محاسبه و مطابق خط مشی های مندرج در ابتکار سیاستی ششم جایگزین نرخ های موجود خواهد گردید.  

مندرج در  یها یمطابق خط مشمحصولات کشاورزی،  یواردات یها تیمشمول ممنوع یکالاها ینرخ حقوق ورود -3

ه های تعرفه ای )شامل نرخ پایین تر با سهمیه مشخص و نرخ بالاتر با نرخ های دوگانه سهمیششم  یاستیابتکار س

از تصویب برای واردات فراتر از میزان سهمیه سالیانه تعیین شده( توسط وزارت جهاد کشاورزی پیشنهاد و پس 

 های کنونی خواهد شد.   هیات وزیران جایگزین ممنوعیت

و کاهش فرارهای گمرکی، نرخ حقوق ورودی کلیه خطوط  جهت کاهش پراکنش های نرخ تعرفه ای در اقلام مشابه -71

تعرفه ای حتی الامکان در سطح نظام هماهنگ شش رقمی یکسان سازی شده و از استفاده از نرخ های متفاوت در 

رقمی همچنان برای اهداف آماری و یا اقدامات مربوط به  2خطوط تعرفه . اجتناب خواهد گردید" سایر"خطوط 

 یی استفاده خواهد شد.   حمایت های اقتضا

 

 به موارد خاص یفن ریو غ یتعرفه ا ریمحدود شدن موانع غ یشنهادیمصوبه پ سینو شیپ 

هیئت وزیران در جلسه ..... به پیشنهاد شماره ... مورخ ... وزارت صنعت، معدن و تجارت و به استناد اصل یکصد و سی و 

 : هشتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران تصویب کرد

وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است ظرف مدت یک ماه، معادل های تعرفه ای اقلام مشمول ممنوعیت  -7

های وارداتی در بخش صنعت را احتساب و به تصویب کمیته ماده یک آیین نامه اجرایی قانون مقررات واردات و 

 صادرات رسانده و جهت تصویب به هیات وزیران ارایه نمایند. 

ا محصولات کشاورزی، وزارت جهاد کشاورزی مکلف است ظرف مدت یک ماه، برای اقلام مشمول در رابطه ب -2

 ممنوعیت های وارداتی، سهمیه های تعرفه ای معادل تعیین نموده و جهت تصویب به هیات وزیران ارایه نمایند. 

مصوبه ک عمل نبوده و لذا لحاظ طبقات تعرفه ای از پیش تعیین شده ملا در انجام بند های یک و دو فوق الذکر، -9

ملغی الاثر از ده به هشت طبقه  یمربوط به کاهش طبقات تعرفه ا 71/72/7931مورخ  1399/271/31شماره 

 خواهد بود. 
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فوق، برقراری موانع غیرتعرفه ای و غیر فنی جز در مورد سهمیه های  9-7پس از تکمیل مراحل اجرایی بند  -1

ال اقدامات حفاظتی مطابق ضوابط مندرج در آیین نامه حمایت های تعرفه ای در بخش کشاورزی و نیز اعم

 اقتضایی مطابق قانون ممنوع خواهد بود. 

صدور مجوز برای سهمیه های واردات محصولات کشاورزی، در موارد استثنایی مندرج در بند قبل، بر اساس ساز  -5

ضوابط آن طبق آیین نامه ای به تصویب  و کار شفاف و در کلیه سطوح از طریق برگزاری مناقصه عمومی بوده که

 کمیته ماده یک خواهد رسید. 

هیچ یک از دستگاه های صادرکننده مجوز های فنی واردات، از اختیارات خود برای اهداف حمایتی و تنظیم بازار  -6

ون از دستگاه های مزبور بد "غیرفنی"داخلی استفاده نخواهند کرد و از این پس اعمال محدودیت های تجاری 

 تصویب تعرفه معادل در کمیته ماده یک از اعتبار ساقط است.

لغو می  توسعه یبرنامه ها یمیقانون احکام دا 29ماده از این پس کلیه محدودیت ها و عوارض صادراتی مغایر با  -1

گردد. وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است ظرف سه ماه، پیشنهادیه ای در قالب لایحه ای جهت افزودن 

قانون احکام دایمی برنامه های توسعه وضع عوارض صادراتی کالاهای خام یا با ارزش  29به استثنائات ماده  بندی

 افزوده پایین به دولت ارایه نماید. 

و دارایی،  های امور اقتصادی وزارتخانهدر راستای حذف معافیت های مالیاتی مربوط به صادرات کالاهای خام،  -2

مکلفند ظرف مدت سه ماه، و با  و اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران صنعت، معدن و تجارت و نفت

 717موضوع ماده استفاده از شاخص پیچیدگی اقتصادی، فهرست بروز شده ای از مواد خام و کالاهای نفتی 

تصویبنامه را جهت الحاق به فهرست مندرج در  7931مستقیم ـ مصوب  اصلاحی قانون مالیاتهای

 . نمایندجهت تصویب به هیات وزیران ارایه  71/5/7931مصوب  52129ت/51591هـ 7931/5/71شماره

منابع حاصل از حذف معافیت های مالیاتی و اعمال عوارض بر صادرات محصولات خام و با ارزش افزوده پایین  -3

در حوزه سیاستی فوق الذکر، مطابق خط مشی های ارایه شده  3و  2پس از طی مراحل اجرایی موضوع بند های 

 دوم صرف سیاست های حمایت از صادرات خواهد شد. 

 

 صادرات و واردات تیفیکنترل ک یها استیبهبود س یشنهادیمصوبه پ سینو شیپ 

هیئت وزیران در جلسه ..... به پیشنهاد شماره ... مورخ ... وزارت صنعت، معدن و تجارت و به استناد اصل یکصد و سی و 

   مهوری اسلامی ایران تصویب کرد: هشتم قانون اساسی ج

 ،یگذار استسی دار هدهدر کشور که ع یتیحاکم یمرجع رسمبه عنوان  ملی استاندارد ایران سازمانبا تاکید بر نقش  -7

 ای دیاست که در داخل کشور تول خدماتی و هاکالا تیفیبه ک یبخش ننایاطم و نظام استاندارد تهدایحسن نظارت و 

قانون تقویت و توسعه نظام استاندارد )مصوب  9، مطابق ماده شود یاز کشور صادر م ایوارد و  به کشور ایارائه و 

 خیظرف مدت سه ماه از تارقانون  11که مقرر است مطابق ماده  ینامه اجرائ نییآ(، ضروری است در 7931دیماه 

سند جامع و نقشه راه  یو اجرا نیتدوبرسد و همچنین در  رانیوز أتهی بیتصو سازمان به هادشنیآن به پ بیتصو

موارد  توسعه ششمه برنام یکل سیاست های(  91بند )موضوع  تیفیک تیریو مد کشوری تحول نظام استانداردساز

 زیر رعایت گردد: 

الف( یکپارچه سازی سیاستی و رفع کلیه ابهامات در مورد همپوشانی های موجود بین صلاحیت عام سازمان 

 نییآ 3، ماده 7911قانون حفظ نباتات مصوب  71و  77مواد یت های خاص موضوع استاندارد با صلاح یمل

قانون  1و ماده  7911مصوب  یو بهداشت یشیو آرا یدنیو آشام یقانونن مواد خوردن 71ماده  ،یینامه اجرا

 قانون.  21در قالب برنامه راهبردی استانداردسازی کشور موضوع ماده  7951کشور مصوب  یدامپزشک
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و  9اعمال نظارت سازمان بر سازمان های متولی صدور مجوز واردات و صادرات مطابق تبصره ذیل ماده ب( 

( به گونه ای که کلیه فرایند های صدور مجوز واردات و 1ذیل ماده ) 2تبصره  71و بند  73تبصره ذیل ماده 

ر جهت روان سازی، حذف صادرات با همکاری سازمان های مربوطه و با رعایت اصل شفافیت و بی طرفی، د

 فرایند های موازی و کاهش زمان های صدور مجوز مورد بازبینی قرار گیرد. 

ج( انتشار دوره ای کلیه فرایند های مربوط به صدور مجوز واردات و صادرات و زمان های رسیدگی تحت 

ارت سازمان ملی (. کلیه سازمان های متولی موظفند با نظ71نظارت سازمان در اجرای تبصره یک ماده )

استاندارد ظرف مدت پنج سال، زمان های بازرسی و صدور مجوز را به میزانی کاهش دهند که ایران در این 

 زمینه در میان سه کشور برتر منطقه قرار گیرد.   

( تنها شامل 1ذیل ماده ) 2تبصره  73و  75د( اعمال نظارت بر کیفیت محصولات صادراتی موضوع بند های 

 غذایی و شیمیایی خاص خواهد بود.  محصولات

 71( ماده 2، تبصره )1( ماده 7قانون و نیز در اعمال اختیارات بند ) 21ه( در تدوین دستورالعمل موضوع ماده 

و در تصویب اجباری استاندارد ها توسط شورای عالی استاندارد، استاندارد های موجود بین المللی مبنای 

استثنایی مربوط به ضرورت اعمال ضوابط فراتر از استانداردهای بین المللی با  کار سازمان خواهد بود. موارد

 ارایه مستندات و شواهد علمی به تصویب شورای عالی استاندارد خواهد رسید.   

( متناسب با خدمات آزمایشگاهی ارایه شده بازتدوین و به با تصویب شورای 97و( کارمزدهای موضوع ماده )

ایگزین کارمزدهای یک تا هشت در هزار ارزش فوب کالای وارداتی موضوع مصوبه شماره عالی استاندارد ج

 خواهد گردید.  2/72/7937 ش291211/12227

قانون، برنامه و بودجه مورد نیاز جهت تقویت زیرساخت های  25ز( سازمان ملی استاندارد در اجرای ماده 

ن در کشور را جهت درج در وص موارد غیرقابل آزملازم در زمینه تجهیزات آزمایشگاهی مخصوصاٌ در خصو

 به هیات وزیران ارایه خواهد نمود.   7932لایحه بودجه 

دامپزشکی، غذا و دارو و حفظ نباتات موظفند حداکثر ظرف مدت یک سال، کلیه امور مربوط به اقدامات های سازمان  -2

مطابق معیارها و پروتکل های جهانی انجام دهند که  قرنطینه ای و بهداشتی، را بر اساس نظام ارزیابی و مدیریت خطر

 آیین نامه آن ظرف مدت سه ماه به تصویب شورای عالی استاندارد خواهد رسید. 

 ییشناسا یموافقتنامه هاسازمان ملی استاندارد موظف است با همکاری وزارت صنعت، معدن و تجارت، پیش نویس  -9

 ده و با کشورهای صادراتی هدف منعقد نمایند. روش های ارزیابی انطباق تدوین نمو متقابل

 


