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 1 تاکنونتجاری حوزه واردات از پیش از انقلاب  هایسیاستنگاهی اجمالی به  -1

 سیاست جایگزین که تا پیش از برنامه دوم توسعه،  دهد مگذشته کشور نشان  قرنمینتجاری  هایسیاستبررسی   

حت  از برنامه دوم توسعه پس از انقلاب که  حالنیباادولت بوده است. ( اعلام  و اعمال )سییاسیت عینعت      ،واردات

قرار گرفت و با رویکردهای  چون تشیوی  عیادرات، ج ش عادرات ، رشد پایدار    مدنظرنگر اسیتراتیی توسیعه برون  

دوم تا پنجم توسییعه دنلال  هایبرنامهدر  بیترتبه وریب رهاقتصییادی اسییتوار بر دانای  و رویکرد ج ان  و افزایش 

در روابط خارج   فرازوفرودو ابزارهای مکمل و  هاسیاستپیشین، فقدان  هایسییاسیت  گردید، وجود چسیلندگ  به  

خارج  در  یهامیتقرتوسیعه کاسیت. نمن کنکه با تشدید    هایبرنامهکشیور تا حد زیادی از توفی  در تقق  اهدا   

 جدی مواجه شد. یهاچالشبا  نگربرونتعقیب استراتیی  0931دهه 

 (1362-65تجاری قبل از انقلاب ) هایسیاست. 2-1-1

-64جایگزین  واردات از سومین برنامه عمران  پیش از انقلاب ) یهااسیت یسی توسیعه و   نگردرونتعقیب اسیتراتیی  

ای، ( موجب شید که سیاختار تولیدی و شیاکاه اقتصاد کشور بر ملنای بازار داخا  شکل بگیرد و منابر سرمایه   0961

ده  شود. فیزیک ، انسیان  و مادی کشیور در نظام تولید کشیور در پاسیيگوی  به نیازهای داخا ، تج یز و سازمان    

و مواد اولیه   دکیلوازمکلات و برخ  از معافیت گمرک  ماشییین جاوگیری از واردات کالاهای مشییابه سییاخت داخل،

های داخا ، اعطای تسیی یلات اعتلاری ترجیق  به تولیدکنندگان داخا  و تلاب برای ارتقای دانش فن  از کیارخانه 

تجاری برنامه عمران  سوم قلل از انقلاب بودند که  هایتسییاسی  طری  اسیتيدام کارشیناسیان خارج  از م مترین    

ه دسترس  ب حالنیا باقرار گرفتند.  مورداستفادهتشوی  عادرات در برنامه چ ارم عمران   هایسیاستهمراه برخ  به

ر این خورشیدی به اتياذ سیاست درهای باز انجامید. د 0931دهه  لیاوادرکمدهای سرشار حاعل از عدور نفت خام از 

دوره از یکسیو واردات کالاهای مصرف  به تیییر الگوی مصر  داخا  به سمت کالاهای تولید خار  انجامید و از سوی  

الگوی  رونیازاشدت افزایش یافت. هوزن و ارزب در عیادرات و واردات کشور ب  ازنظرای دیگر سی م کالاهای واسیطه  

ای د و تمام  عادرات کشور در این دوره، مقدود به کالاهای واسطهتولید داخا  تا حد زیادی به واردات وابسیته گردی 

 .کرد مبود که از نعف توان ساخت کالاهای ن ای  در داخل حکایت 

 (1366-56ی دوران انقلاب و جنگ )تجار هایسیاست. 2-1-2

با وقوع انقلاب و جنگ از یکسیو اقتصاد دولت  بسط یافت و از سوی دیگر نرورت انقصار دولت بر تجارت خارج  در  

تجاری بنا به مقتضیات دوران  هایسیاستجدی بر تجارت خارج  شد. در این دوره  یهاکنترلاقتصیاد جنگ موجب  
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عنوان سیییاسییت  اعییا  جایگزین  واردات به که متناقض با سیییاسییت گردید  توج قابل یفرازوفرودهاجنگ دچار 

 ی تجارتارتعرفهیغ موانربسط به  توان متجاری این دوره  هایسیاستاز م مترین اعلام  و اعمال  دولت بوده است. 

ارزی  یسپارمانیپتجاری، مجاز نمودن واردات در مقابل عادرات،  یهاتیممنوعو  هاتیمقدود ونرخارج  از طری  

 ن، تعیین ف رست کالاهای قابل ورود در مقابل عادرات و ... اشاره کرد.عادرکنندگا

 (1351-63تجاری برنامه اول توسعه ) هایسیاست. 2-1-3

تعارنات درون  و  رغمبه« جایگزین  واردات و توسیعه عیادرات  »در برنامه اول توسیعه، اسیتراتیی مکمل و همزمان   

های تجاری این دوره کاهش انقصار دولت  بر سیاست نیترم مبنیادین کن راهنمای برنامه توسعه اقتصادی کشور بود. 

تجارت خارج ، واگذاری واردات و عییادرات برخ  کالاها و خدمات به اشییياي حقیق  و حقوق ، اختصییاي درعیید 

های حقوق گمرک  و سود بازرگان  اخا  به عادرات، لیو بيشودگ معین  از تولیدات کالاهای غیرنیروری عینعت  د  

ج ت عدور کالاهای  های ای، ونیر سیود بازرگان  بر برخ  کالاها و اعمال مقدودیت  ای و سیرمایه کالاهای واسیطه 

 ای بود.و سرمایه یاواسطه

 هایسالبا گسترب واردات در ط  این دوره خارج  کشیور   یها بدهمال  خارج  برنامه و افزایش  نیتأم سیم یمکان

دلیل کملود به 0939پایان  همراه بود. این روند باعث شد که در سال  هایسالکن در  توجهقابلابتدای  برنامه و کاهش 

کنترل هرچه بیشتر واردات  منظوربهشیدیدی بر واردات کشیور اعمال شیود. در این سال     یهاتیمقدودمنابر ارزی، 

یک  از  عنوانبهپرداخت ودیعه ثلت سییفارب توسییط واردکنندگان  (واردات کالاهای غیرنییروری و مصییرف  هییوبه)

کنترل تقانییای واردکنندگان کالا در بازار کزاد ارز، واردات بدون  منظوربهمراحل ثلت سییفارب اعلام شیید. هم نین 

از طری   عرفاًال  مربوط به واردات و عادرات کالا انتقال ارز ممنوع اعلام شید و مقرر شد که هرگونه نقل و انتقالات م 

 هایسیاستاز دیگر  0939سال  خردادماهشیلکه بانک  کشیور عورت پذیرد. تشکیل کمیته تنظیم بازار ارز در اوایل   

 4/001 به های برنامه اول توسعه، واردات کالا ط  سالهاسییاسیت  مرتلط با حوزه واردات در این دوره بود. در پرتو این 

 شده نداشت. یگذارهد که اختلا  چندان  با مقدار رسید میایارد دلار 

 (1364-61تجاری برنامه دوم توسعه ) هایسیاست. 2-1-4

تضییقات ارزی برنامه دوم توسیعه در حوزه واردات با استراتیی برونگری و عادرات مقور هدفگذاری شد. با این وجود  

 هایسالجدی بر واردات سوق داد، اگرچه با ب لود منابر ارزی در  یهاکنترلسیمت  ، دولت را بهبرنامه دوم هایسیال 

اسییتفاده از ارز توسییط دولت مقدود و  0939تا حدی برطر  شییدند. از سییال  مقدودکنندهپایان  این برنامه مقررات 

تنظیم جریان  ظورمنبه، حمل یا حواله ارز خار  از سیییسییتم بانک  ممنوع و در حکم قاچاق تاق  گردید. دوفروبیخر

 شدهیداریخراز طری  شلکه بانک  انجام شد و ارز  منقصراًکایه واردات کالا  0936معاملات خارج  کشیور از سیال   

اول  هایسالای از طر  ریاست جم وری تعیین گردید. در اولویت نیازها، توسط کمیته براساستوسیط سیستم بانک   

های کشییور ایه تع دات بالقوه ارزی را با هد  مثلت شییدن تراز پرداختبرنامه کمیته تنظیم تع دات ارزی کشییور ک

 یهاتیمقدود واردات کالاهای غیرنییروری و مصییرف  یهیوبهکنترل هر چه بیشییتر واردات  منظوربهو  کرد مکنترل 

نظیر  ی هااستیسکن  موازاتبهنیز ادامه یافت نیمن کنکه   0933در سیال   هاکنترل. این شید  مونیر   یارتعرفهیغ
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اعطای مجوز ورود کالا از مقل ارز حاعیل از عادرات کالاهای غیرنفت ، اجازه واردات قلل از عادرات برای اقلام مورد  

کایه  0934اواخر سییال  ازبا ب لود نسییل  درکمدهای نفت   تاًین امصییر  در تولید کالاهای عییادرات  تعقیب گردید. 

ارز حاعییل از عییادرات غیرنفت  خود برای واردات کالا  درعیید 011یافتند از  عییادرکنندگان کالاهای غیرنفت  اجازه

کنترل هر چه بیشتر  منظوربههای ميتاف ارزی و تجاری که اعمال سیاست استفاده نمایند. در طول برنامه دوم توسعه

تر ور در سطق  پایینواردات کالاهای غیرنروری و مصرف  اتياذ شد موجب گردید تا رشد واردات کش یهیوبهواردات 

درعد افزایش یافت و  6/0حدود سالانه متوسط  طوربهدر برنامه قرار گیرد. در این دوره واردات  شده نیبشیپاز رشد 

 میایارد دلار در سال پایان  برنامه رسید. 43/06به  0939میایارد دلار در سال  88/09از 

 (1363-13تجاری برنامه سوم توسعه ) هایسیاست. 2-1-6

 های نسل  موجود و کمک بهگیری از مزیتهای استراتییک تجاری ملتن  بر ب رهسیاست اتياذبرنامه سیوم توسعه با  

کن ابزارهای سییاست تجاری نظیر معافیت   موازات بهج ش عیادرات  تدوین گردید و   منظوربههای جدید خا  مزیت

درعد  31های غیردولت  توسعه عادرات، پرداخت عیدور کالا و خدمات از پرداخت عوار  و مالیات، تأسیس عندوق 

های خارج  توسیط وزارت بازرگان  و شییناسییای  و تشوی  عادرکنندگان  های بازاریاب  و برپای  نمایشیگاه از هزینه

های واردات  این برنامه از منظر واردات حائز اقدامات سیییاست  متعددی بود. سیاست حالنیبااقرار گرفت.  موردتوجه

ای و افزایش شمول کالاهای ای به تعرفهناظر بر تسی یل شرایط واردات، تلدیل موانر غیرتعرفه  عموماً 0933در سیال  

ارزی و تجاری، عوار  گمرک  و سییود های سیییاسییت انیم شییتریبهماهنگ   منظوربه 0980 در سییالقابل ورود بود. 

واردات تیییر کرد. هم نین  نهیزمدر  گذاراستیسبازرگان  مربوط به واردات کالاها با توجه به نرخ جدید ارز و اهدا  

ل بدون انتقا عورتبهتسی یل واردات کالاهای مجاز و مقاباه با پدیده قاچاق کالا، ف رست کالاهای قابل ورود   منظوربه

مقاسله حقوق  یسییازسییادهاداری و گمرک ،  یها دگی یپکاهش  منظوربهانجام ثلت سیفارب انتشیار یافت.    ارز با

کالاهای واردات ، تعداد طلقات حقوق گمرک  و  گمرک  و سیود بازرگان  و تشوی  واردکنندگان به اظ ار عقی  تعرفه 

 04 به 0989و در سال  0981طلقه در سال  10و به  0980طلقه در سال  30به  0981طلقه در سال  014سود بازرگان  از 

 طلقه کاهش داده شد.

ح  ثلت سفارب کالا،  0981وعیول عوار  از واردکنندگان کالاها و خدمات، از ابتدای سال   یسیاز کپارچهی منظوربه

درعد ارزب گمرک  کالاها  6حقوق گمرک ، مالیات و انواع عوار  دریافت  از کالاهای واردات  تجمیر گردید و معادل 

پیش از تصویب و اجرای قانون موسوم  و 0981عوار  ورودی تعیین شد. لازم به ذکر است که تا قلل از سال  عنوانبه

( قانون مذکور تمام  1ماده ) موجببهشیید که به تجمیر عوار ، حقوق و عوار  متعددی از کالاهای واردات  اخذ م 

از دیگر اقدامات  تعرفه کشییور انییافه گردید. یهانرخدرعیید به  6این عوار  در یکیدیگر تجمیر گردید و معادل  

انجام شد، شمول مقررات فن  و  کنندگانمصر که با هد  حمایت از حقوق تولیدکنندگان و  0981 در سال شدهانجام

گروه کالای  19اسیتانداردها برای تعداد بیشیتری از کالاها بود. هم نین در راستای حمایت از عنایر داخا ، واردات   

ممنوع شد. نمن کنکه واردات برخ   دولت  یهادستگاهشد، توسط در داخل تولید م  هاکنکه مشابه بادوام مصیرف   

، مجموع در حت  از مناط  کزاد تجاری ممنوع گردید.( رادیونییلط و تاویزیون فریزر، فریزر،یي ال یي ال،) کالاها
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در مناسل  تس یل تجاری، انعکاس  یریگج تزدای  گسیترده و  ونیعیت مسیاعد درکمدهای ارزی همراه با مقررات  

متوسط با  طوربهدرعد رشد سالانه عادرات نفت و گاز، واردات کالا  4/01در مقابل نرخ  کهیطوربهرشد واردات داشت؛ 

گروه دهد نشان م واردات گمرک  برحسب نوع مصر  بررس  درعید افزایش یافت. نیمن کنکه    13/19نرخ سیالانه  

 .داشتند کالاهای مصرف  بالاترین نرخ رشد واردات را

 (1314-13چهارم توسعه ) تجاری برنامه هایسیاست. 2-1-5

 ی، کاهش نرخ سود بازرگان  وریپذرقابتتعامل هدفمند و فعال با اقتصیاد ج ان ،   سییاسیت تجاری برنامه چ ارم در  

مشیی  عییادرات  و تصییویب تنظیم خطهدفگذاری شیید و لذا  عیینعت –توسییعه مقدوده برخ  از مناط  کزاد تجاری

های عادرات  مدنظر سیاستگزار بوده نمودن جوایز و مشیوق  ر ، هدفمندهای بيشی ، تعمی  روابط با دنیای خا برنامه

های رسان  از بازارهای هد  و فرعتبالا، سامانده  نظام اطلاع افزودهبا ارزباست. کمک به توسعه عادرات کالاهای 

ها، شییعب و مراکز تجاری در بازارهای هد  تجاری به تولیدکنندگان و عییادرکنندگان، کمک به ایجاد دفاتر، نمایندگ 

از  های عییادرات ، حمایتعییادرات ، حمایت از ایجاد خوشییه وهای تولیدی هم نین حمایت از تشییکل و دنلال شیید

های عیادرات  و شیفافیت بیشیتر در فرکیند واردات و کاهش سیود بازرگان  بعض  از کالاهای واردات      کنسیرسییوم  

 افزایشبه  مجدداًرکمدهای نفت  در این دوره وفور د حالنیباا منظور تنظیم بازار داخا  نیز مورد توجه قرار گرفت.بیه 

میایارد دلار در سال  1/31به  0986دلار در سیال   میایارد 1/93ی  از واردات کالا واردات انجامید، بطوریکه توجهقابل

میایارد دلار بالغ  6/46به  0983میایارد دلار و در سال  1/43نیز به  0988واردات کالای  کشور در سال  رسید. 0988

س م را در  ای همواره بیشتریندهد که کالاهای واسیطه نشیان م   0986-83شید. بررسی  ترکیب واردات ط  دوره   

درعد بوده  1/43متوسط س م این گروه در ط  دوره مذکور برابر با  کهیطوربه، اندداشتهترکیب سیلد واردات  کشور  

 است.

 (1331-36تجاری برنامه پنجم توسعه ) هایسیاست. 2-1-6

 ، حذ  تمام هاتعرفه ملتن  بر کاهش میانگین عمدتاًبرنامه چ ارم  مانندتجاری برنامه پنجم توسییعه  هایسیییاسییت

و حمایت از عادرات  هاگذاریسیاستو  یزیربرنامه، جاب مشیارکت بيش غیردولت  در   فن ریغو  یارتعرفهیغموانر 

 از سال های تجاری، سیاستخارج ، تقدید منابر ارزی و ج ش نرخ ارز یهامیتقربا تشیدید   حالبااینغیرنفت  بود، 

انجام  و امکان خرید کالا از طری  حواله ارزی دلیل تضییقات ارزیبهواردات معطو  شد.  یبندتیاولوبه سیمت   0930

دارو و مواد اولیه دارو  جزبهیورو یا معادل کن به سایر ارزها برای هر ثلت سفارب  ونیایمکیحواله ارزی تا سقف ملاغ 

ها ممنوع قام کالا که عادرات کن 93 رست ای فنامهشید. در این سیال سیازمان توسعه تجارت ایران در بيش   ممنوع 

 ها مشمول پرداخت عوار  بود را اعلام نمود.قام کالا که عادرات کن 96شده و 

قرار گرفت،  مدنظر، رویکرد تسیی یل تجارت و ایجاد ثلات اقتصییادی 0931در سییال  یازدهمبیا روی کار کمدن دولت  

واحدهای تولیدی، کاهش اقلام مشییمول عوار   ازیموردناولیه وییه مواد برخ  از مراحیل ترخی  کالاها به  نیهم ن

تس یل تجاری دنلال گردید.  منظوربهها و بازنگری در مقررات مربوط به اعتلارات اسنادی عادرات ، کاهش مقدودیت
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 هایممنوعیتهم نان برخ   که درحالکاهش یافت،  01به  06ای واردات از تعداد طلقات تعرفه 0936در سییال  تاًین ا

 واردات  ادامه یافت.

 

 

 تجاری کشور هایسیاست شناسیآسیب

 تجاری هایسیاستبستر کلان اقتصادی اعمال  شناسیآسیب. 1

 ماهیتو  شود م اقتصادی دولت است که در مقیط کلان اقتصادی اعمال هایسیاستسیاست تجاری بيش  از  اساساً

که ظر  اعمال )مال ، پول  و ارزی دولت  هایسیاستتوسعه عنعت  و  هایسییاسیت  کن بدون تقایل ارگانیک کن با 

تجاری کشور ط   هایسیاستو بازشیناسی  نیست. نگاه  به بستر اعمال    لیتقاقابل( ی  اسیت هاسییاسیت  چنین 

درکمدهای نفت ،  فرازوفرود تأثیرشدت تقت هب شده اتياذتجاری  هایسییاسیت  که  دهدم نشیان   های گذشیته دهه

در  یهیوبهکلان اقتصادی و عنعت  با کن و تقدید مقیط خارج   هایسیاستارزی، ناهماهنگ   هایسییاسیت   سیاطه 

 قرار داشته است. 0931دهه 

 نگردرون. چسبندگی استراتژی توسعه صنعتی 2

ه جایگزین  واردات برنام هایسیاستتوسعه و  نگردروناگرچه پیش از انقلاب و تا برنامه دوم توسیعه کشور استراتیی  

عمل دولت بود، اما چسیلندگ  این سیاست حت  پس از برنامه دوم توسعه که کشور به سمت تعقیب استراتیی توسعه  

حرکت به سمت توسعه عادرات و  ازکنجاکه حالبااینگرایش نشان داد، ادامه یافت.  ی عادرات گراو  نگر توسیعه برون

خوردار از مزیت نسل  کشکار و بالقوه، مستازم وجود سیاست عنعت  مشي  و تیییر تعقیب رویکرد تولید کالاهای بر

ست ابزارهای سیا یریکارگبه، الماا بینج ت در منابر به سمت تولید کالاهای جدید، تعامل تجاری هدفمند با مقیط 

تجاری  هایسیاستبا  کلان اقتصادی هایسیاستتجاری مناسب در راستای کن و هم نین هماهنگ  و همسوی  دیگر 

 کامل مقق  نگردید. طوربه الذکرفوقهای مؤلفه، این تیییر ج ت راهلردی به ج ت فقدان یا نعف باشدم 

 تغییرات درآمدهای نفتی .3

سال گذشته، همواره  63کن ط   فرازوفرودو  0931تلدیل درکمدهای نفت  به م مترین منلر ارزی کشیور از کغاز دهه  

جدی کرده  وخیزافتوفور و کملود درکمدهای نفت  دچار  تأثیرتجاری کشییور و بوییه واردات را تقت  هایسیییاسییت

تقویت ارزب پول ما  و  ط  نیم قرن گذشته افزایش درکمدهای نفت  موجب شوک تقانا، رشد نقدینگ ، عملاً. اسیت 

کاهش درکمدهای  در حالیکهات گردیده، عادر پذیریرقابت بسط واردات کالاها و خدمات و کاهش قدرت طری  اول به

نفت  با وارد کوردن شیوک عرنیه به اقتصیاد و مقدود نمودن درکمدهای ارزی علاوه بر وارد کوردن فشار افزایش  بر    

کم  و کیف  و ایجاد ممنوعیت و مقدودیت بر واردات  یهاکنترلارز، دولت را وادار سییاخته به اعمال  هاینرختورم و 

خدمات رو بیاورد. اگرچه ط  سیه برنامه توسیعه گذشیته حسیاب ذخیره ارزی و عیندوق توسعه ما        برخ  کالاها و

ی اثر نوسانات ساز خنث، اما کارکرد کن ا ج ت انددهیگردغاله بر کثار سیو  نوسیانات درکمدهای نفت  ایجاد    منظوربه
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تجاری هدفمند و شفا  در  هایستاجرای سیامقدود بوده اسیت. چنین بستری  درکمدهای نفت  بر اقتصیاد کشیور   

 شدت مقدود ساخته است.هاقتصاد کشور را ب

 نظام ارزی میخکوب شده و ترس از شناوری مقام پولی .4

 نوانعبه شدهتیریمدتعقیب اسیتراتیی توسیعه عادرات از برنامه سوم توسعه به بعد و اعلام نظام ارزی شناور    رغمبه

بود و هرگز به میزان اختلا  تورم داخا  و خارج   شدهتیتثل عملاً 0981دهه  هایسالنظام ارزی کشیور، نرخ ارز در  

ت عادرا پایین رشدتعدیل نگردید. تقویت مصینوع  نرخ ارز در مقیط تورم  اقتصیاد کشور در این دوره عاما  برای   

ی نفت  کشور دولت را ناگزیر قدودیت درکمدهادر اواخر این دوره مغیرنفت  و افزایش تقانیای واردات بود. هم نین  

بیشییتری تجارت خارج  ب ره  ایغیرتعرفهارزی و تجاری و ابزارهای  یبندتیاولومدیریت واردات از  منظوربهسییاخت 

و  رنگکممقیط تجاری را  یسازشیفا  و  ایغیرتعرفهموانر برخ  عیورت گرفته برای رفر   یهاتلاببگیرد و این امر 

عامل  عنوانبهنرخ ارز مطاب  قاعده کربیتراژ و ایفای نقش نییعیف کن  یریپذانعطا دم ع علاوهبیه کم اثر سییاخیت.  

تجاری و بروز  هایسیاستارزی بر  هایسییاسیت  موجب سیاطه   عملاً، الماا بیناقتصیاد ما  و اقتصیاد    بيشتعادل

ارزی ناش  از کنترل  یهاشوکدر ادوار ميتاف گردید. نمن کنکه  هاسییاسیت  در این  شیده یزیربرنامه ریغتیییرات 

را  0930و  0980، 0939 هایسال یهیوبهبروز اختلال جدی در نظام ارزی و تجاری کشیور   عملاًنرخ ارز در ادوار ميتاف 

ی و اختلال در سیاست تجاری کشور در حال حانیر نظام ارزی چند نرخ  به پی یده شدن مقیط تجار  موجب گردید.

که متفاوت از قیمت  ردیگ مارز رسم  عورت  رایط  واردات و عادرات براساس نرخانجامیده اسیت. تقت چنین شی  

که همین مونوع اثر  ردیگ مکنکه در تقویم ارزب ریال  کالاهای واردات  نرخ ارز رسم  ملنا قرار  یهیوبهواقع  است. 

 .کند متعرفه را تضعیف  یهانرخاسم   یهاتیحما

 روندهای جهانی ی تجاری وهااستیباس کلان اقتصادی هایسیاستناهماهنگی . 6

کلان اقتصادی و عنعت  و روندهای ج ان  و فقدان چارچوب حمایت   یهااستا سیبتجاری  هایسییاست  ناهماهنگ 

افزایش تولیدات عنعت  و  رغمبهموجب شد که  عملاًمنسجم، هدفمند، زمانمند و مشروط از تولید و عادرات عنعت ، 

سمت تولید کالاهای فرایندی با سط  به عمدتاً، ساختار تولید و عادرات کشور 0931 و 0981 یهادههعیادرات کن در  

کم، نظیر مقصیولات بالادسیت  پتروشییم  و فازات اسیاس  معطو  شود. از این منظر      افزودهارزبفناوری پایین و 

بيش عنعت و معدن به قیمت ثابت در تولید ناخال  داخا  روندی ععودی  فزودهاارزبط  دهه گذشته س م  اگرچه

را تجربه کرده اسیت، اما این نسیلت به قیمت جاری روندی کاهشی  داشیته که ملین رشد کم  مقصولات عنعت  با     

 است. ترنییپاو قیمت نسل   افزودهارزب

 تحدید محیط خارجی . 5

 0931نفت  دهه  یهامیتقرزمان جنگ،  یهامیقرت عدیده خارج  مواجه بوده است. یهامیتقرایران پس از انقلاب با 

را با مقدودیت دسترس  به بازارهای مال  و  زیادی اقتصیاد کشیور   تا حد 0931مال  و تجاری دهه  یهامیتقر یهیبوو 

تجربه  و دسییترسیی  به فناوری روز دنیا ج ت تولید عییادرات  مواجه سییاخته اسییت. اگرچه اولین الماا بینتجاری 

وایل خارج  در ا یها بدهنلود و بقران  زیکمتیموفقدر برنامه اول توسعه الماا  بیندسترس  به منابر مال  بازارهای 
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 مال  خارج  نیتأمچون بیر متقابل برای  یترهمقتاطانمال   نیتأمرا موجب شد، اما استفاده از ساختارهای  0931دهه 

از منابر و فناوری خارج  را در برنامه دوم و سییوم  یمندب رهدر بيش نفت و فاینانس در عیینعت پتروشیییم  امکان 

 مقصییولات پتروشیییم  گسترب یافت. یهیوبهتوسیعه موجب گردید. در این دوره عیادرات نفت  و غیرنفت  کشیور    

خارج  بر فروب نفت و نقل و  یهامیتقردامنه فشارهای خارج  از برنامه چ ارم توسعه و اعمال  با تشیدید  حالبااین

تجارت  یهانهیهزکشییور شییاهد تیییرات جدی در ترکیب شییرکای تجاری، افزایش  0931انتقالات مال  در اوایل دهه 

 بود.خارج  و اختلال در فرایند واردات و ترخی  کالا 

 

 بيش های مرتلط اسناد بالادست   بندیخلاعه و جمر پیوست: 

 وسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي برنامه اول ت -1

 اجتماعي و فرهنگي  برنامه دوم توسعه اقتصادي، -2

 برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي  -3

 توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي چهارمبرنامه  -4

 توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي پنجمبرنامه  -5

 توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگيقانون برنامه ششم  -6

 سیاستهاي کلي اقتصاد مقاومتي -7

 هاي کلي برنامه ششمسیاست -8

 قانون احکام دائمي برنامه هاي توسعه کشور -9

 هجري شمسي 1414سند چشم انداز در افق  -11
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 (0948-0931برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماع  و فرهنگ  ) -0

 

 :توان بهمي کلي برنامهاز رویکردهاي 

 (ماده واحده 42و  41تبصره  )حمایت از تولیدات داخل   -

 ي ترشد اقتصادي بر اساس رشد تولید و افزایش صادرات صنعتي به منظور توسعه صادرات غیرنفتاکید بر  -

 ( 8)ماده انحصار تجارت خارجي براي دولت  -

توسعه صادرات غیرنفتي از طریق ارتقاء سهم صادرات محصولات نهایي و کاهش سهم مواد خام صادراتي  -

اي و کاهش واردات کالاهاي مصرررفي و نیز حفس سررهم کالاهاي از طریق افزایش ورود کالاهاي سرررمایه

 اشاره کرد.اي واسطه

 به موارد زیر اشاره شده است. هاخط مش  در بيش 

رذاري، به رشرد اقتصرادي بر اساس رشد تولید، به کارریري دردمد نفت در سرمایه   ((4)خط مشري)  در -

طق ریري از مناتکمیلي بهره رذاريها و سرمایهافزایش صرادرات صنعتي با استفاده حداکرري از ررفیت 

 است.  هاي نوین تاکید شدهریري از تکنولوژيصنعتي دزاد و بهره

براسرراس  يصررنعت يتوسررعه صررادرات کالاها يهمه رونه تسررهی ت برابرداشررتن کلیه موانو و ایجاد » -

 يدزاد جهت استقرار صنایو تولید کننده محصولات صادرات يکشور از جمله ایجاد مناطق صنعت يمزیتها

 (4-39) «و جذب سرمایه در این صنایو

تجردیرد نظر در روق قیمت رذاري محصرررولات تولیدي، وارداتي و صرررادراتي به نحوي که از تولید و    -

 صادرات حمایت شود. 

 هاي تجاري اتخاذ شده در برنامه اول توسعه را میتوان به صورت زیر بیان کرد:ترین سیاستعمده

شهاي خصوصي و تعاوني از طرف وارذاري واردات و صرادرات کالا و خدمات به اشخا  حقیقي و حقوقي بخ  -1

 دولت با توجه به انحصار دولتي تجارت خارجي

 اختصا  درصد معیني از تولیدات کالاهاي غیرضروري صنعتي داخلي به صادرات - 2

 اي در طول برنامهاي و سرمایهلغو بخشودریهاي حقوق رمرکي و سود بازرراني کالاهاي واسطه - 3
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 اياي و سرمایهلزوم و اعمال محدودیتهاي وارداتي بر کالاهاي واسطه وضو سود بازرراني در صورت  -4

افزایش صرررادرات بخش صرررنررایو و معررادن از طریق اسرررتفرراده حررداکرري از ررفیتهرراي موجود و انجررام   -5

 2رذاریهاي تکمیليسرمایه

 (0936-0938اجتماع  و فرهنگ  ) برنامه دوم توسعه اقتصادی، -1

 هاي کلي بخش تجارت خارجي به دن اشاره شده استکه در سریاست  توسرعه از رویکردهاي برنامه دوم  -

 : توان به موارد زیر اشاره کردمي

o  انجام تجارت با جهان خارج و تأکید بر تولید داخلي با حداقل وابستگي به اقتصاد جهانيتاکید بر  

o   گیابی كه به منظور دس یرنفگینفت و توسعه صادرات غ یاقگصاد به درآمدها یتلاش به منظور كاهش وابستگ

قابت ر جادیكشور و ا ینسب یهاتیصادرات با توجه به مز قیهای مهم این برنامه تشواز سیاست به این هدف

 .بود عنوان شده یداخل یفناور یفیو ك یخارج به منظور توسعه كم یایبا دن

 ها در این برنامه علارتند از:خط مش  

 تاکید بر توسعه صادرات غیرنفتي  -

 اص ح قانون صادرات و واردات، -

 اي مناسب، هاي ارزي و تعرفهسیاست  -

 رذاري،حمایت از سرمایه -

 تقویت بانك توسعه صادرات،   -

 اختصا  سهمي از تولید به صادرات، -

 مبارزه با قاچاق صادرات،   -

 از مناطق دزاد تجاري،  هاي صادراتي، استفاده موثرها و تعاونياتحادیه کیلتش -

 هاي صادراتي برقراري مشوق -

 استفاده موثر از مناطق تجاري برایب توسعه صادرات و صادرات مجدد -

 هاسیاست

 هاي دست و پاریر رمرکي و تسهیل مراحل ترخیص کالاهاي صادراتي، اص ح نظام ارزي و حذف رویه -

                                                           

  .191-191(، خلاصه نتايج مطالعات استراتژي توسعه صنعتي كشور، وزارت صنايع و معادن، صص 1832نيلي، مسعود ) -2
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 امتیازات خا  در روابط تجاريریري از هاي مناسب به منظور بهرهبه کارریري روق -

کنندران اي مناسرررب رمرکي به منظور حمایت معقول از تولیدکنندران و مصررررفتدوین نظام تعرفه  -

 8.هاي نسبي کشورسازي براي بالفعل شدن و رشد مزیتداخلي و زمینه

 در برنامه دوم به موارد زیر اشاره شده است.  تجارت خارج  کا  در هایسیاستدر بيش 

 هاي نسبي کشور و ایجاد فضاي رقابتيبراي تجلي مزیت لازم شرایط -

 تجاري اي به منظور کسب منافوالمللي و منطقههاي بینها و اتحادیهعضویت در سازمان -

 های نظام تجارت خارج  )کالا و خدمات( بهدر بيش اعلاح خط مش 

 کالاهاي صادراتيو تسهیل مراحل ترخیص هاي رمرکي دست و پا ریر حذف رویه   -

جهت تنظیم روابط بازرراني خارجي به منظور ررفتن هاي مرسوم تجارت و همچنین به کارریري روق  -

 امتیازات خا  اشاره شده است. 

 تیررف شیافزا نیهمچن ،ياو توسعه یيربنایز يهاطرح يشده که جهت اجرا به دولت اجازه داده 22تبصره  در

 نیتضم ایقانون، نسبت به اخذ  نیمصروب و ضروابط مندرج در ا   يهاکشرور در محدوده طرح  يصرادرات  يدیتول

ابل متق ویمعام ت ب نیو همچن داماق يالمللنیو ب يخارج ياز مؤسسات مال ياعتبار ایب عوض  يمال  تیتسره 

همچنین در این ماده امکان سرمایه  دینما لیکشرور تسره   يبانک سرتم یسر  قیرا از طر ربطیذ يهاطرف نیمابیف

این ماده واحده نیز در خصو  کاهش سودبازراني براي  24در تبصره رذاري خارجي نیز پیش بیني شرده است. 

کشررور به  يدیتول يرشررد صررادرات کالاها نهیبا بعضرري کشررور و فراهم دوردن زم يو توسررعه روابط تجار میتنظ

 4است. اراتي شدهو اقدامات ضد دامپینگ اش ذکورم يکشورها

خط مشي اساسي به منظور ت ق  9که در ماده  هاي تجاري اتخاذ شده در برنامه دوم توسعهترین سیاست عمده

در جهت کاهش وابسرتگي اقتصراد کشرور به دردمدهاي حاصل از نفت و توسعه بیش از بیش صادرات غیر نفتي    

  : را میتوان به صورت زیر بیان کردعنوان شده است 

ها و تشویق اي مناسب براي ثبات سیاستتعرفه اصر ح قانون صرادرات و واردات و اتخاذ سریاستهاي ارزي و    -1

 صادرات

                                                           

 مستخرج از سير تحول سياست هاي تجاري كشور طي برنامه هاي توسعه - 8

 گزارش قوانین و تجارت خارجیمستخرج از  - 4
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 هاي اعتباري ومالیاتي مناسب جهت صادراتاتخاذ سیاست -2

 عودت حقوق و عوارض رمرکي کالاهاي صادراتي -3

المللي اي داخلي که در مناقصه هاي بینایجاد تسرهی ت لازم براي صدور ضمانت هاي ارز ي براي شرکت ه  -4

 برنده مي شوند.

 کمك به بازاریابي براي کالاهاي تولید داخلي -5

 تقویت بانك توسعه صادرات در جهت کمك به صادرکنندران -6

 انطباق استانداردها با سلیقه کشورهاي واردکننده -7

 منسجم کردن تشکی ت موجود در امور صادرات -8

 وسایل ارتباط جمعي کشورهاي خارجي براي بازاریابي و تبلیغاتاستفاده از  -9

 ایجاد سیستم بیمه صادراتي تقویت صندوق ضمانت صادرات و -11

 شناسایي بازارهاي جدید براي توسعه صادرات کنوني -11

 صادرات تسهیل مراحل ترخیص کالا جهت واردات و -12

اي با اقدامات تجاري نامطلوب کشرررور اي یا غیرتعرفهتعرفهاعمال مقررات ضرررد دامپینگ از طریق برخورد  -13

 مقابل

اي و جایگزین کردن اعتبارات لازم براي دسرررتگاه هایي که امکان تأمین حرذف معرافیت هاي خا  تعرفه   -14

 هزینه هاي مذکور را از محل عرضه کالا و خدمات ندارند.

 تعة صادراتشکی ت رمرك در جهت توساص ح مقررات و ساختار و  -15

مورف شده است بر اساس ضوابط بهداشت، درمان و دموزق پزشکي نسبت  مدیریت مناطق دزاد 28 در تبصرره  

هاي دنها را برابر معیارهاي بره ایجراد دموزق مراکز بهرداشرررتي و درمراني در محدوده مناطق دزاد اقدام و هزینه    

  وزارتحانه مذکور از محل اختصاصي خود تامین کند. 

 (0933-0989سوم توسعه اقتصادی، اجتماع  و فرهنگ  )برنامه  -9
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ررا با جدیت بیشتري مد نظر قرار ررفت و جهش صادراتي در این برنامه استراتژي توسعه صنعتي با رویکرد برون

  5.در دستور کار قرار ررفت« تولید براي صادرات»هاي کلي مطرح و به عنوان یکي از سیاست

هاي مالیاتي براي این منظور اي و نیز تخفیفهاي رمرکي و تعرفهبرنامه سروم سریاست  قانون  113در مفاد ماده 

بیني شده و صادرات خدمات و خدمات فني و مهندسي به مجموعه صادرات کالاها اضافه شد. همچنین، در پیش

دسازي در بیني شده و تا حدودي رویکرد نهابرنامه مواردي جهت تسرهیل صادرات پیش  116و  115، 114مواد 

 1.شددنها دیده مي

 توان به موارد زیر اشاره کرد.هاي این برنامه ميرویکرداز 

هاي نسبي موجود و کمك به خلق ریري از مزیتهاي استراتژیك تجاري مبتني بر بهرهسریاسرت   ذاتخا -

 (113)ماده  هاي جدید به منظور جهش صادراتيمزیت

رهایي از وابستگي اقتصاد به دردمدهاي نفتي یا به عبارت توجه به رسترق صادرات غیرنفتي و صنعتي و  -

 (112)ماده  بهتر اتخاذ استراتژي توسعه صادرات

 (116المللي )ماده محصولات صادراتي کشور در بازارهاي بینرقابتي کردن  -

 هاسیاست

 نرخ ارز یساز كسانی  -

 (111)ماده تجارت  یآزاد ساز -

 (111)ماده  های تجاریسیاست و غیر فنی یارتعرفهیحذف موانع غ -

 (113)ماده  خدمات از پرداخت عوارض و مالیات . معافیت صدور کالا و -

 (113)ماده  هاي غیردولتي توسعه صادراتصندوقتأسیس   -

 هاي خارجي توسط وزارت بازررانيههاي بازاریابي و برپایي نمایشگادرصد از هزینه 51پرداخت   -

  ت به صادرکنندران کالا و خدماتحمایت دولت از بانك توسعه صادرات جهت اعطاي تسهی  -

 شناسایي و تشویق صادرکنندران  -

                                                           

 مستخرج از سير تحول سياست هاي تجاري كشور طي برنامه هاي توسعه - 5

 

 مستخرج از سير تحول سياست هاي تجاري كشور طي برنامه هاي توسعه - 1
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 کزاد مناط 

هاي مناطق دزاد با تاکید بر حصول هدف تاسیس این مناطق در فعایت (2کلي)پیوسرت شرماره    در رهنمودهاي 

  مورد اشاره قرار ررفته است.جهت توسعه صادرات و جلب سرمایه هاي خارجي، 

 توسعه اقتصادی، اجتماع  و فرهنگ  چ ارمبرنامه  -6

ارم برنامه چه در. پذیری اقگصادی استاز محورهای اصتلی این برنامه تعام  فعا  با اقگصتاد جهانی و رقابت  

 11و  11توسعه نیز بر توسعه صادرات غیرنفگی تاكید شده و تسهیلات برای توسعه صادرات غیرنفگی در مواد 

 است.   از فص  دوم این قانون مورد توجه قرار گرفگه

 علارتند از:  99ها مربوط به توسعه عادرات غیر نفت  در ماده سیاست

 و جوایز صادراتي ها: هدفمندسازي و ساماندهي یارانه -

 افزایش سرمایه صندوق ضمانت صادرات ایران  -

 ممنوعیت برقراري مالیات و عوارض بر صادرات کالاهاي غیرنفتي و خدمات  -

 هاي برون مرزي سازمان توسعه تجارتاندازي دفاتر، شعب و یا نمایندريراه  -

 مجاز بودن صدور کلیه کالاها و خدمات  -

 هاي صادراتي از طریق شوراي عالي صادراتمشي تنظیم خط  -

 ارتقاء سهم کالاهاي با فناوري پیشرفته در صادرات غیرنفتي  -

 ساماندهي مبادلات مرزي -

 کاهش نرخ سود بازرراني برخي اق م کشاورزي  -

 صنعتي –توسعه محدوده برخي از مناطق دزاد تجاري   -

 بخشي هايبرنامه تصویب و صادراتي مشيخط تنظیم  -

 خارج دنیاي با اقتصادي و بازرراني روابط تعمیق  -

 هاي مستقیم و غیرمستقیمهاي صادراتي در قالب حمایتمشوق و جوایز نمودن هدفمند  -

 کمك به توسعه صادرات کالاهاي با ارزق افزوده بالا  -

 هاي تجاري به تولیدکنندران و صادرکنندرانرساني از بازارهاي هدف و فرصتساماندهي نظام اط ع  -

 ها، شعب و مراکز تجاري در بازارهاي هدفکمك به ایجاد دفاتر نمایندري  -

 صادراتي –هاي تولیدي حمایت از تشکل  -
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 صادراتي هايخوشه ایجاد از حمایت  -

 يبازرران سود کاهش و واردات فردیند در بیشترداخلي  شفافیت و صادراتي هايکنسررسریوم   از حمایت  -

  بازار تنظیم منظور به وارداتي کالاهاي از بعضي

 تجارت ج ان 

 ير بوده است:ز، به صورت 88در ماده  ترين اهداف اساسي بازرگاني خارجي در برنامه چهارم توسعه. مهم

 ،روان سازي جريان تجارت 

 الملل، افزايش سهم كشور در تجارت بين 

 ،توسعه صادرات كالاها و خدمات غيرنفتي 

 المللي،تقويت توان رقابتي محصولات صادراتي كشور در بازارهاي بين 

 ،گسترش كاربرد فناوري ارتباطات و اطلاعات در اقتصاد بازرگاني و تجارت 

 ( فراهم سازي شرايط الحاق به سازمان جهاني تجارتWTO،) 

 هاي مربوط،المللي از طريق حضور فعال در سازماناي و بينهاي منطقهبسط و توسعه همكاري 

 .كاهش تجارت غيررسمي 

الملل، توسعه صادرات تجارت بین در کشورسازي تجارت، افزایش سهم منظور نوسرازي و روان  به 33در ماده 

نظور م المللي و بهبین بازارهايو خدمات، تقویت توان رقابتي محصررولات صررادراتي کشررور در  غیرنفتيکالاهاي 

بازرراني و تجارت در قالب سررند ملي بازرراني کشور،  اقتصراد، رسرترق کاربرد فناوري ارتباطات و اط عات در  

 دولت مکلف است:

ن، دزاد و سریو کلیه کالاها و ئیت و عبور مطمکشور، نسبت به توسعه ترانز وروديتجهیز مبادي و مجاري  با :الف

 نرخ رقابتي اقدام نماید. باخدمات 

ها و جوایز صادراتي در قالب حمایتهاي مستقیم و غیرمستقیم یارانه سراماندهي به هدفمندسرازي و   نسربت  :ب

 .نمایداقدام 
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 وت نرخهاي اعتباري و رسترقالتفاضمانت صادرات ایران و نیز تأمین مابه صندوقبه افزایش سرمایه  نسبت :ج

 .نمایدویژه خدمات فني و مهندسي اقدام ه در کشورهاي هدف براي صادرات کالا و خدمات ب ايبیمهپوشش 

باشد. طول برنامه ممنوع مي براي صادرات کالاهاي غیرنفتي و خدمات در عوارضهررونه مالیات و  برقراري :د

 مواداي را براي صررادرات به منظور صرریانت از منابو و اسرتفاده بهینه از دنها، عوارض ویژه  اسرت دولت مجاز 

صادرات خواهد بود.  عالياولیه فردوري نشده وضو و دریافت نماید. تشخیص این قبیل مواد بر عهده شوراي 

نایو و معادن و جهاد اقتصادي و دارایي، ص امورهاي بازرراني، میزان عوارض به پیشرنهاد مشترك وزارتخانه 

 خواهد شد. تصویبکشاورزي و تصویب هیئت وزیران تعیین و 

 مرسومهاي استرناي استانداردهاي اجباري و رواهي و خدمات از اخذ هررونه مجوز به کالا صرادرات  -تبصرره 

 باشند.الملل )مورد درخواست خریداران( معاف ميدر تجارت بین

همکاري و بلوکهاي اقتصررادي ایجاد نماید، طوري که سررهم صررادرات غیر طرف  کشررورهايتجاري با  توازن :هر

 ششبه سي و سه و  1382( در سال %1/23کل صرادرات کشور از بیست و سه و یك دهم درصد )  ازنفتي 

 افزایش یابد. 1388( در سال %6/33دهم درصد )

هاي اداري ساماندهي تشرکیل و رویه  اجرایي، معیارهاي نظامو مبادلات مرزي را از طریق اصر ح   هابازارچه :و

 نماید.

اي اي و غیر فني با رعایت موازین شرعي و وضو نرخهاي معادل تعرفهتعرفه غیر موانوبه حذف کلیه  نسبت :ز

 .نمایددرهي حداکرر تا پایان سال اول برنامه اقدام بندي معین و در قالب پیشزمان با

مواردي که کالایي با شرررایط غیر متعارف و با  حفارتي، جبراني و ضررد دامپینگ در مؤثرو اقدامات  تدابیر :ح

 شود را اتخاذ و اعمال نماید.قابل توجه به کشور وارد مي امتیاز

مربوطه و با رعایت اسرررتانداردها و چارچوب نظام بازرراني و تجارت  واحردهراي  هرا و  تجهیز دسرررتگراه  برا  :ط

 هاي یاد شده به شرح زیر انجام دهد:توسط دستگاهاقدامات لازم را  الکترونیکي،

اي و خدمات دسرررتگاه مربوطه در محیط رایانه ارائهرسررراني و ها و مراکز اط عروز نمودن پرایگاه  بره  -1 

 ايشبکه

اعتباري در  - و عملیات مالي خدماتخرید و فروق کالا و  هايها و مسررابقهها، مزایدهمناقصرره انجام -2 

 رسانيهاي اط عاي و شبکهمحیط رایانه

 بازارهاي مجازي ایجاد -3 

 الکترونیکي از سال دوم برنامه تجارتفعالیتهاي تدارکاتي و معام تي در قالب  انجام -4 
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 رائمجها را براي بررسي جرایم الکترونیکي و نیز مورف اسرت شرعبه یا شعبي از دادراه   قضرائیه  قوه -تبصرره 

 مربوط به تجارت الکترونیکي و تجارت سیار، اختصا  دهد.

هاي سررازمان توسررعه تجارت در  شررعب و یا نمایندري دفاتر،اندازي طریق وزارت بازرراني نسرربت به راه از :ي

 وزیران اقدام نماید. هیئتکشورهاي هدف با اخذ مصوبه از 

 اراستانداردهاي اب غي از سوي وزارت بازرراني  اندهاي توزیو مورفتجاري و شربکه  هايبنگاه کلیه -تبصرره 

 .نمایندهاي توزیو کشور و پیوستن به سازمان تجارت جهاني رعایت سازي شبکهدر جهت نوین

 هماهنگي میان سیاستهاي مالي و پولي با سیاستهاي استراتژیك تجاري برقراري :ك

ي و رونق بخشرریدن به تجارت خارجي، قانون پیوندي فعال با اقتصرراد جهانبه منظور هم اسررتمکلف  دولت :ل

و اص ح و  بازنگريصرادرات و واردات، قانون امور رمرکي و قانون مناطق دزاد تجاري و صررنعتي را   مقررات

 .برساندربط دامپینگ را تدوین نموده و به تصویب مرجو ذي مقررات ضد

 93 ماده

 تجدید سراختار و نوسرازي بخشهاي اقتصاديد در برنامه چهارم، اقدامهاي    جهتمورف اسرت، در   دولت

 دورد: عملذیل را به 

 پذیري دنها را از طریق تقویت رقابت وهاي اقتصادي سراختار و سراماندهي مناسب بنگاه   اصر ح  :الف

 زیر اص ح نماید:

  1-   بزرگ )اعطاي کمکهاي  ،متوسرررط کوچك،هاي از ایجراد پیونرد مناسرررب، بین بنگاه   حمرایرت

مهندسي  -تمهیدات لازم براي تقویت توان فني  انجامها و ها و زنجیرهها، خوشههدفمند(، توسعه شبکه

رساني و هاي کوچك و متوسط و توسعه مراکز اط عبنگاه درتخصرصري، تحقیق و توسرعه و بازاریاب     -

 .تجارت الکترونیك براي دنها

  2- و متوسط و کمك به بلوغ و تبدیل دنها  کوچكهاي و توسعه، بنگاهمشرک ت و موانو رشد   رفو

 .قطبي کنوني ساختارپذیر و اص ح هاي بزرگ و رقابتبه بنگاه

 د توسعه و ارتقاي سطح استانداردهاي الملليبیننظامهاي ارزیابي کیفیت با استانداردهاي  انطباق :ب

لليد افزایش مسرررتمر انطباق محصرررولات با المبین اسرررتانداردهايملي و مشرررارکرت فعال در تدوین  

منطبق با استاندارد ملي اجباري توسط  ممنوعیت خرید کالاهاي غیر والمللي اسرتانداردهاي ملي و بین 
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( این قانوند مؤسررسررات عمومي غیر دولتي و مجریان طرحهاي تملك 161) مادههاي مشررمول دسررتگاه

 .ايسرمایههاي دارایي

 رردد. ا و خدمات عمومي و انحصررراري و کالاهاي اسررراسررري محدود ميبه کالاه رذاري،قیمت :ج

 پسرونه کالاها و خدمات، بر اساس قواعد اقتصادي، ررف شش ماه و ضوابط تعیین قیمت این فهرسرت 

زي ریو برنامه مدیریتاز تصرویب این قانون، با پیشرنهاد کاررروهي متشرکل از وزارت بازرراني، سازمان    

دولت به هر دلیل فروق  چنانچهرردد. ربط و تصویب هیئت وزیران تعیین ميي ذيهاکشور و وزارتخانه

تعیین  التفاوت قیمتشررده تکلیف کند، مابه تعیینالذکر را به قیمتي کمتر از قیمت کالا یا خدمات فوق

و از محل اعتبارات و منابو دولت در سال اجرا، پرداخت رردد  تعیینباید همزمان شده و تکلیف شده مي

 ربط به دولت تهاتر شود.ذي دستگاهو یا از محل بدهي 

 توسعه اقتصادی، اجتماع  و فرهنگ  مپنجبرنامه  -3

  توان به موارد زیر اشاره کرد. م  در بيش اقتصادی برنامه پنجم های کا سیاستاز  

دوري بالا به نحوي که کسري تراز بازرراني بدون نفت را کاهش خدمات با فنتوسرعه صرادرات کالاها و    -

 دهد

 براي توسعه صادرات غیرنفتي تسهی تفراهم دوردن  -

 رسترق همکاري با کشورهاي جنوب غرب دسیا -

  های تجاریسیاست

 اشاره شده است. براي واردات اي و غیر فنيبه ممنوعیت موانو غیر تعرفه 113در ماده 

به اسرترنا استانداردهاي   عدم نیاز صرادرات به مجوز  و چون ممنوعیت مالیات بر صرادرات الزاماتي  114ماده در 

وده که سریاست  مورد اشراره قرار ررفته اسرت. همچنین تاکید بر این ب  اجباري و رواهي هاي مرسروم در تجارت  

صادرات اي تدوین شرود که سرهم تشرکل ها، خوشره ها و کنسرررسرریوم هاي صررادراتي از     هاي حمایتي به رونه

 .غیرنفتي کشور افزایش یابد

تواند وزارت بازرگانی می 101)فص  پنجم)اقگصادی( زیر بخش تجارت( مطابق ماده  در بخش دوم این قانون

ا، ... صادراتی كمكها و تسهیلات و هها، اتحادیهها، خوشته ها، شتبكه ها، تشتك  برای ارتقای مشتاركت بن اه 

نیز دولت مكلف شده كه تا پایان سا   101ها را برای توستعه صتادرات غیرنفگی اعطا نماید. در ماده   مشتو  

درصتتد از مبادی ورودی و خروجی گمركی كم  10ستتوم برنامه نتتمن كاهش زمان ترخیلا كاد، حداق   
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 ،ینتتوابف فن تیهر نوع كاد به كشتتور موكو  به رعا واردات 101فعالیت خود را كاهش دهد. مطابق ماده 

به  یمرجع ذی صلاح مربوط، توسف وزارت بازرگان بیای استت كه پ  از تصتو   نهیقرنط یو بهداشتگ  یمنیا

 یاز جمله كادهای مگروكه، نبط یكادهای واردات لاینوابف برای ترخ نیا تیشتود. رعا  یگمرك ابلاغ م

ساماندهی  111است. در ماده  یكادهای بلاصتاحب، صتاحب مگواری و مكشوفات قاچا  الزام   افگه،ی تیقطع

 بود.گرفگه كه در قانون برنامه چهارم نیز به آنها تاكید شده رمناطق آزاد و ویژه اقگصادی مدنظر قرا

ور صادرات کشسند راهبرد ملي توسعه صادرات غیر نفتي کشور به تصویب وزیران عضو کاررروه  1391در سرال  

هاي حمایتي و تشرویقي توسررعه صرادرات غیرنفتي کشرور در نهاد ریاسررت جمهوري به    چنین برنامه. هم7رسرید 

هاي صادراتي و جبران بخشي از تبعات ناشي از هدفمند شدن تصرویب رسرید که هدفمند نمودن جوایز و مشوق  

با اولویت صادرات خدمات فني و مهندسي و  ها در حوزه صادرات غیرنفتي، کمك به توسعه صادرات خدماتیارانه

 .8نامه استتامین بخشي از هزینه حمل کالاهاي صادراتي از مواد این تصویب

برنامه مدیریت واردات در برنامه پنجم در حوزه تجارت خارجي با هدف حمایت از تولید و مصرف داخلي و اعمال 

تولید داخلي و جلوریري از کاهش اشتغال، پشتیباني حمایتهاي متناسرب تعرفه اي تدوین شده است. حمایت از  

از صرادرات و جلوریري از کاهش سطح رقابت، حمایت از تجارت رسمي و جلوریري از قاچاق، حمایت از مصرف  

کننده و جلوریري از انحصررار، پشررتیباني از جذب سرررمایه رذاري داخلي و خارجي و همسررویي واردات با دن را 

ي مورد نظر در مدیریت واردات عنوان کرد . حمایت از سیاست هاي دولت در حوزه منابو فهااز جمله هد توانمي

هاي بخش خصوصي، حمایت از اقدامات حفارتي و جبراني و ضد دامپینگ، تنظیم بانکي و ارزي، حمایت از بنگاه

رذاري مدیریت دفبازار داخلي کالاهاي مصرررفي، تنظیم تراز بازرراني و بهبود نسرربت صررادرات به واردات در ه 

اي را ایفرا مي کند. تعرفه، واردات بدون انتقال ارز، اقدامات ضرررددامپینگ، اقدامات جبراني،  واردات نقش عمرده 

ترین ابزارهاي کنترلي اي از عمدهمقابل صادرات، قانون حداکرر و تخفیفات تعرفه رمرکات تخصرصي، واردات در 

 9شوند.براي به کارریري در جریان واردات محسوب مي

 سیاست تجارت خارج 

و مقررات  نیو مقررات بخش تجاری كشتتور با قوان نیقوان ییهمستتوبه  101ماده « و»در قستتمت  -

نستتتبت به آماده ستتتازی و  ،یاز جمله ستتتازمان تجارت جهان یالملل نیهای منطقه ای و ب هیاتحاد

                                                           

  رياست جمهوري 21/1/1891ك مورخ  41814 /ت9581نامه شماره بخش -1

  رياست جمهوري 29/1/1891ك مورخ  41195/ت 84119نامه شماره تصويب -3

 مستخرج از سير تحول سياست هاي تجاري كشور طي برنامه هاي توسعه - 9
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اشاره شده ( WTO)ی در سازمان تجارت جهان تیتوانمندستازی اركان اقگصتادی كشتور برای ع و   

 است.  

 مناطق آزاد 

نقش مؤثر آنها در تحقق  فاءیاقگصتتتادی و ا ژهیمناطق آزاد و و یستتتاماندهبه بحث مربوط به  111در ماده  

 نیرشتد اقگصتادی مناسب در ا   جادیو ا كپارچهی تیریستاله نظام، اعما  مد  ستت یاهداف ستند چشتم انداز ب  

های در بخشتت یو ارائه ال وی توستتعه مل یبا اقگصتتاد جهان یو تعام  اثرگذار اقگصتتاد مل وندییمناطق، هم پ

   پرداخگه شده است. و مزایای كادهای تولید شده در این منطقه مخگلف

منابع، حفاظت از  تیریمد یرقابگی شتدن و افزایش صتادرات محصتودت كشتاورزی، سامانده     111ماده  در

 .استارزش محصودت كشاورزی مد نظر قرار گرفگه رهیزنج  یو تكم ییو ارزش افزا هیمنابع پا

 توسعه اقتصادی، اجتماع  و فرهنگ برنامه ششم قانون  -4

در مورد تامین منابو مالي به سرمایه رذاري مستقیم خارجي و قرارداد مشارکت  4برنامه شرشرم توسعه در ماده   

جذب دانش و نودوري از  توان بهمياقتصرادي در سریاسرت خارجي کشور     هاياولویتخارجي پرداخته اسرت. از  

کشرورهاي صراحب فناوري و توسرعه بازارهاي صرادراتي )کالایي و کشوري( خدمات فني و مهندسي و کالاهاي     

ایراني، اعزام نیروي کار، جذب اساتید و متخصصان براي دموزق و انتقال فن و فناوري )تکنولوژي( براي نیروهاي 

هاي ناروا علیه صادرات ایران راني، ت ق براي الحاق به سازمان تجارت جهاني براي جلوریري از اعمال تبعیضای

اي در زنجیره تولید داخلي به شکل مستقیم و با جذب شرکتهاي معتبر جهاني و منطقه، با رعایت مصرالح کشور 

ات پذیري و صررادرور افزایش توانمندي، رقابتمنظ رذاران و تولیدکنندران داخلي بهاولویت مشررارکت با سرررمایه

کالاها و خدمات تولیدي با رفو موانو قانوني و حقوقي براسراس عزت، حکمت و مصلحت و مشروط به عدم نفوذ  

حمایت حقوقي، مالي و نهادي لازم براي توسرررعه دانش و پیشررررفت فناورانه و نودورانه در جهت  فرهنگ غربي

هاي ( سیاست81تولید محصول و خدمات با ارزق افزوده مربت در چهارچوب بند)سازي ایده و دانش در تجاري

 (4اشاره کرد. )ماده  کلي برنامه ششم

 

اي حداکرر تا پایان سال دوم اجراي قانون برنامه با رویکرد هاي ارزي و تجاري و تعرفهاصر ح سیاست  4در ماده 

 مورد تاکید قرار ررفته است.  داخل براي صادراتپذیر ساختن کالاهاي تولید ارتقاي کیفیت و رقابت
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هاي دوجانبه و چندجانبه و وزارت امور اقتصرررادي و دارائي مورف به ایجاد و انعقاد پیمان 13مراده  بره موجرب   

 .باشدميهاي پولي دوجانبه با کشورهاي طرف تجاري و هدف به ویژه کشورهاي منطقه همچنین پیمان

المللي و پذیري بیندر دو شررراخص رقابتتوان به کسرررب رتبه سررروم برنامه مياز دیگر هردفگرذاري هاي این   

در پایان سال چهارم اجراي  اندازالمللي حقوق مالکیت در میان کشرورهاي منطقه سرند چشرم   هاي بینشراخص 

، ي امن، سالمارونهها، محیط کسب و کار را بهقانون برنامه، با اقدام قانوني در جهت اص ح قوانین، مقررات و رویه

 اشاره کرد. سهل و شفاف

صرررنعتي و ویژه  -ایجاد هررونه منطقه دزاد تجاري، صرررنعتي و ویژه اقتصرررادي -تجاري در رابطه با مناطق دزاد

هاي مورد نیاز براي استقرار واحدهاي اقتصادي جدید منوط به تصویب مجلس شوراي اس مي و تأمین زیرساخت

محیطي، نظامي و امنیتي با رعایت قانون چگونگي اداره  قبیل تأییدیه زیسرررت تولیردي، خخذ مجوز مورد نیاز از 

و قانون تشرکیل و اداره مناطق ویژه اقتصادي جمهوري اس مي   7/6/1372مناطق دزاد تجاري صرنعتي مصروب   

 (23شده است.)ماده  5/9/1384ایران مصوب 

ارتقاي  هاي موجود در نواحي روسررتایي ورفیتریکي از موارد دیگري که برنامه شررشررم به دن پرداخته توجه به 

محور در طول اجراي قانون  منزلت اجتماعي روستاییان و جایگاه روستاها در اقتصاد ملي و توسعه اقتصاد صادرات

برداري و ساخت نود و هشت ناحیه توسعه حداقل پنجاه و چهار خوشه کسب و کار روستایي، بهره برنامه هر سال،

و ایجاد یك میلیون و نهصد و چهارده هزار فرصت شغلي در روستاها و مناطق عشایري از طریق صنعتي روستایي 

اده باشد. ممي ررا از طریق بخشهاي خصوصي و تعاونيپذیر و صادراتاحداث و توسعه بنگاههاي اقتصادي رقابت

27 

از تجاري مربت، تقویت و ویژه محصررولات داراي مزیت صررادراتي، رسرریدن به تر  افزایش تولیدات کشرراورزي به

هاي صادراتي، ایجاد خوشه، وري دب و خاك کشاورزي هاي تولید و توسعه صادرات و ارتقاي بهرهتکمیل زنجیره

از مهم ترین اقدامات بخش  هاي صرادراتي به صادرات محصولات کشاورزي نشرانهاي تجاري و اختصرا  مشروق   

 33و  31باشد. ماده کشاورزي مي

 مورد اشاره قرار ررفته است. یق صادرات محصولات صنایو معدني داراي ارزق افزوده بالاتشو 43در ماده 

رذاري صنایو کوچك، تحقیقات و لازم از صرندوق ضرمانت صرادرات ایران، صرندوق ضمانت سرمایه     هايحمایت

منظور  برنامه بههاي معدني و صنایو دریایي در طي سالهاي اجراي قانون توسعه صنایو الکترونیك، بیمه فعالیت

هاي کلي اقتصرراد مقاومتي و رونق تولید، نوسررازي صررنایو، حمایت هدفمند از صررنایو داراي اولویت سرریاسررت  

و حمایت مؤثر از فعالیت صنایو کوچك و متوسط و دریایي کشور و  صادرات غیرنفتيو تقویت  همچنین توسرعه 

 46باشد. ماده ياز دیگر سیاست هاي برنامه ششم م هاي معدنيتوسعه فعالیت
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، بخشيتوسعه تجارت الکترونیك فرق و ایجاد خانه فرق در بازارهاي هدف و موردنظر براي هویتدر این برنامه 

پذیري، حمایت از ایجاد و توسرررعه و تجهیز کارراههاي متمرکز و سرررازي، سرررفارقارتقاي کیفیت تولید و روان

تباف روستایي و شهري سراسر کشور و نیز صنایو و خدمات ها و شرکتهاي تعاوني فرق دسغیرمتمرکز و اتحادیه

لي و هاي داخوري، تربیت و افزایش سرهم صادراتي و بازاریابي منظور ارتقاء و بهبود بهرهجانبي فرق دسرتباف به 

 عمل دورد. خارجي را به

فارس و دریاي  ها )بانکرینگ( و خدمات جانبي دن در خلیجرسرراني به کشررتيمنظور افزایش خدمات سرروخت به

رذاري فردورده، هاي لازم از بخش غیردولتي در خرید شررناورهاي مخصررو ، قیمت عمان ضررمن انجام حمایت

 ها را بهرساني به کشتيها و صردور مجوزهاي مورد نیاز براي توسعه صنعت سوخت شررایط، تسرهی ت، مشروق   

ها در رساني به کشتيکشور از بازار سوخت( سالانه، سهم %11درصد) نحوي انجام دهد که ضمن رشد حداقل ده

 ( برسد.%51منطقه خلیج فارس و دریاي عمان در پایان برنامه حداقل به پنجاه درصد )

 

اي و ایجاد قطب)هاب( دولت مورف اسررت از سررال اول برنامه اقدامات لازم را در راسررتاي تشررکیل بازار منطقه 

رق کشرور از شرمال، جنوب، شرق و غرب به کشورهاي همسایه   که شربکه ب طوري عمل دورد بهاي برق بهمنطقه

 49 متصل شود.

 

با حفس ورایف حاکمیتي از طریق ارائه  شرررده اسرررتسرررازمان بنادر و دریانوردي اجازه داده  به 51مطابق ماده 

برداري و مدیریت بنادر کوچك و محلي، اعطاي مجوز و مشررروقهاي لازم، نسررربت به وارذاري حق بهره حمایت

اي و معتبر غیردولتي با رعایت قوانین و مقررات داخلي و داث بنادر کوچك جدید به اشرررخا  حقوقي حرفهاح

  نماید. المللي و اصول رقابتي اقدامبین

بنیان و افزایش تولید و صادرات  پیشتازي در اقتصاد دانش به دن پرداخته است 64از جمله موارد دیگري که ماده 

و همچنین مشررارکت شرررکت هاي دانش بنیان در زنجیره تولید بین المللي   بنیان دانشمحصررولات و خدمات 

 باشد.  مي

هراي منراطق دزاد مکلفنرد بره منظور زدودن فقر از چهره منراطق دزاد تجاري      سرررازمران  83بره موجرب مراده    

کل کشررور طبق  ( از محل وصررول عوارض ورود کالا و خدمات این مناطق را پس از واریز به خزانه%1درصررد)یك

بودجه سررنواتي از طریق کمیته امداد امام خمیني)ره( و سررازمان بهزیسررتي براي اشررتغال محرومان و نیازمندان 

 بومي این مناطق اختصا  دهند.
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تقویت دیپلماسي اقتصادي با تمرکز بر ورود به بازارهاي جهاني براي صادرات کالا و خدمات فني به  115در ماده 

هاي لازم هاي نوین و ایجاد زمینهرذاري خارجي و دستیابي به فناوريمالي و جذب سررمایه و مهندسري، تأمین  

ویژه کشورهاي همسایه  براي حضور بخش غیردولتي در دیگر کشورهاي منطقه و کشورهاي جنوب غربي دسیا به

ه همراه رت بوزارت صنعت، معدن و تجاو همکاري  هاي کلي اقتصاد مقاومتيو اسر مي در چهارچوب سریاسرت   

هاي ایران در کشورهایي که بر اساس دمار رمرك رایزنان بازرراني در سرفارتخانه براي تعیین  وزارت امور خارجه

 ، اشاره شده است.بیشترین رابطه تجاري با ایران را دارند

 سیاست ای کا  اقتصاد مقاومت  -3

 وارد زیر اشاره کرد:توان به ماز جمله سیاست هاي اقتصاد مقاومتي در امور اقتصادي مي

به  نظام ملي نودوريکشور و ساماندهي  نقشه جامو علمي سازي و اجراي ، پیادهاقتصراد دانش بنیان پیشرتازي   

 بنیان و دستیابي بهمنظور ارتقاء جایگاه جهاني کشور و افزایش سهم تولید و صادرات محصولات و خدمات دانش

 .(2)بند  بنیان در منطقهرتبه اول اقتصاد دانش

 ريپذیرقابت، تقویتِ توانمندسررازي نیروي کاروري در اقتصرراد با تقویت عوامل تولید، محور قراردادن رشررد بهره

هاي متنوع در جغرافیاي یجراد بسرررتر رقابت بین مناطق و اسرررتانها و به کارریري ررفیت و قابلیت اقتصررراد، ا

 .(3)بند  هاي مناطق کشورمزیت

ها و کالاهاي اسرراسرري )بویژه در اق م وارداتي(، و اولویت دادن به تولید محصررولات و فزایش تولید داخلي نهادها

کشورهاي محدود و با هدف کاهش وابستگي به  کالاهاي وارداتيخدمات راهبردي و ایجاد تنوع در مبادي تأمین 

 (6)بند .خا 

همراه  داخليمصرف کالاهاي و ترویج  اص ح الگوي مصرفهاي کلي مدیریت مصررف با تأکید بر اجراي سیاست 

 (8)بند  .و رقابت پذیري در تولیدکیفیت با برنامه ریزي براي ارتقاء 

و خدمات به تناسرررب ارزق افزوده و با خالص ارزدوري مربت از  ت کالاهاصرررادراهدفمند از  جانبه حمایت همه

 :طرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررریرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررق

 .هررررراي لازمتسرررررررهررررریرررررل مرررررقرررررررات و رسرررررررتررررررق مشررررررروق  -

 .هرراي مررورد نرریرراز  رسررررترررق خرردمررات تررجررارت خررارجرري و ترررانررزیررت و زیرررسرررراخررت         -

 .تشرررررررویررررق سررررررررمررررایرررره رررررذاري خررررارجرررري بررررراي صرررررررادرات        -

 هايدهي بازارهاي جدید، و تنوع بخشرري پیوندصررادراتي، شررکل ریزي تولید ملي متناسررب با نیازهاي برنامه -

 .اقرررتصررررررادي برررا کشررررررورهرررا بررره ویرررژه برررا کشررررررورهررراي مرررنرررطرررقررره           

http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#8
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http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#32
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#28
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http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#17
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 .اسررررتررفرراده از سرررراز و کررار مرربررادلات تررهرراتررري بررراي تسررررهرریررل مرربررادلات در صررررورت نرریرراز    -

 (11)بند  .ایجاد ثبات رویه و مقررات در مورد صادرات با هدف رسترق پایدار سهم ایران در بازارهاي هدف -

 

هاي پیشرفته، رسترق و تسهیل ي اقتصادي کشور به منظور انتقال فناوريتوسعه حوزه عمل مناطق دزاد و ویژه

 (11)بند .تولید، صادرات کالا و خدمات و تأمین نیازهاي ضروري و منابو مالي از خارج

 :پررذیررري اقررتصررررراد کشرررررور از طررریررق   افررزایررش قرردرت مررقرراومررت و کرراهررش دسررررریررب     

 .پیوندهاي راهبردي و رسرترق همکاري و مشرارکت با کشرورهاي منطقه و جهان بویژه همسایگان    يتوسرعه  -

 .هرراي اقررتصرررررادي اسرررررتررفرراده از دیررپررلررمرراسررررري در جررهررت حررمررایررت از هرردف           -

 (12 )بند.ايمنطقه و الملليهاي بینسازمانهاي استفاده از ررفیت -

 :مررقررابلرره بررا ضررررربرره پررذیررري دردمررد حرراصررررل از صررررادرات نررفررت و ررراز از طررریررق           .

 .انررررررررتررررررررخرررررررراب مشررررررررررتررررررررریرررررررران راهرررررررربررررررررردي     -

 .هررررررراي فرررررررروق ایرررررررجررررررراد ترررررررنررررررروع در روق    -

 .مشررررررررارکررررررت دادن بررررررخررررررش خصرررررررروصرررررررري در فررررررروق  -

 .افرررررررررررررزایرررررررررررررش صررررررررررررررررادرات رررررررررررررراز   -

 .افرررررررررررررزایرررررررررررررش صررررررررررررررررادرات بررررررررررررررق   -

 .افررررررررزایررررررررش صررررررررررادرات پررررررررتررررررررروشرررررررررریررررررررمرررررررري   -

 (13)بند .هاي نفتيفردوردهافزایش صادرات  -

ند )بودجه به نفتقطو وابستگي باز منابو حاصل از صادرات نفت و راز تا  صندوق توسعه مليسهم  افزایش سالانه

18) 

هاي پولي، حوزهدر  زا هاي فسادزمینهها و سازي دن و جلوریري از اقدامات، فعالیتو سالم سازي اقتصاد شرفاف 

 (19)بند . ... تجاري، ارزي و

 (24)بررنررد  افررزایررش پرروشررررش اسررررتررانرردارد بررراي کررلرریرره مررحصررررولات داخررلرري و ترررویررج دن      

 

 

 های کا  برنامه ششمسیاست -8
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 توان به موارد زیر اشاره کرد. هاي کلي برنامه ششم مياز جمله سیاست

 امور اقتصادي

 درصد در طول برنامه 8متوسط رشد  منظور دسترسي به بهرشرد اقتصرادي شرتابان و پایدار و اشتغالزا     -

 (1)بند 

 (2)بند  پذیري بازارهاوکار و تقویت ساختار رقابتي و رقابت بهبود مستمر فضاي کسب -

اي کشور به ویژه با کشورهاي منطقه دسیاي جنوب توسعه پیوندهاي اقتصادي و تجاري متقابل و شبکه -

 (4)بند  غربي

هاي پولي دو و چندجانبه با کشرررورهاي طرف اري و ترانزیتي و انعقاد پیمانشررردن به قطب تجتبردیل  -

 (4)بند  هاي کلي اقتصاد مقاومتيسیاست 12و  11، 11تجارت در چارچوب بندهاي 

ها( با مشارکت رسرترق و تعمیق نظام جامو تأمین مالي و ابزارهاي دن )بازار پول، بازار سررمایه و بیمه   -

اخلي و خارجي و افزایش سرررهم مؤثر بازار سررررمایه در جهت توسرررعه  اشرررخرا  حقیقي و حقوقي د 

هاي تجاري و اقتصرادي کشور با تأکید بر  رذاري و ثبات و پایداري و کاهش خطرپذیري فعالیتسررمایه 

 (5)بند  ارتقاء شفافیت و س مت نظام مالي

 (6)بند وسیله نظام بانکي هاي خرد و متوسط بهتأمین مالي فعالیت -

 با( …اتکایي و کیفي و کمّي نظرام جرامو صرررنعرت بیمه و ابزارهاي دن )بازارهاي رقابتي، بیمه   ارتقراء   -

رذاري و ثبات و پایداري و منظور توسعه سرمایهبه خارجي و داخلي حقوقي و حقیقي اشخا  مشارکت

 (7)بند  هاي تجاري و اقتصادي کشورکاهش خطرپذیري فعالیت

 (8بند  هاي لازمرذاران خارجي با ایجاد انگیزه و مشوقکشور و سرمایهجذب سرمایه ایرانیان خارج از  -

 (23)بند هاي داراي مزیتتوسعه بازارهاي دریایي و ایجاد مناطق مهم اقتصادي در زمینه -

هاي باري و اتصررال شرربکه به مراکز بزرگ ونقل ریلي باري با اولویت تجهیز شرربکه و پایانهتوسررعه حمل -

اي و جهاني هاي ریلي منطقهاقتصادي، تجاري و صنعتي و مبادي ورودي و خروجي مهم کشور و شبکه

 (25)بند  هدف توسعه صادرات و ترانزیت بار با جنوب –به ویژه کریدور شمال 

ت سازي تجاري و تقویان نمودن شیوه تولید و محصولات صنعتي و خدمات وابسته به دن، نشانبنیدانش -

 (27)بند  حضور در بازارهاي منطقه و جهان

نقل، مواد  و هاي راهبردي صررنعتي )از قبیل صررنایو نفت، راز، پتروشرریمي، حملاولویت دادن به حوزه -

هوافضا، دریا، دب و کشاورزي( و افزایش ضریب نفوذ پیشررفته، ساختمان، فناوري اط عات و ارتباطات،  

 (61)بند  هاي پیشرفته در دن هافناوري
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ریري از موقعیت ممتاز کشررور با هدف تبدیل ایران به مرکز تبادلات پسررتي و ترافیکي ارتباطات و  بهره -

 (35)بند  المللياط عات منطقه و رسترق حضور در بازارهاي بین

ري زیرسرراختي در حوزه فناوري اط عات و ارتباطات تا رسرریدن به سررطح   رذاافزایش سررهم سرررمایه  -

 (37)بند  کشورهاي برتر منطقه

 مي توان به موارد زیر اشاره کرد: امور سیاست خارجيدر 

رذاري خارجي، ورود به بازارهاي جهاني و اولویت دادن به دیپلماسري اقتصرادي با هدف توسرعه سرمایه    -

 (61)بند  اندازتحقق اهداف اقتصاد مقاومتي و سند چشمدستیابي به فناوري براي 

هاي لازم در جهت جلب سررمایه و توان علمي و تخصصي ایرانیان خارج از کشور در توسعه  ایجاد زمینه -

 (62)بند  هاي نظام سلطه در دفاع از منافو مليملي و تأثیر بر سیاست

 امور حقوقي و قضایي

رذاري منظور توسررعه سرررمایه مالکیت و اسررتحکام قراردادها بهحمایت قضرائي مؤثر در تضررمین حقوق   -

 (66)بند  رذاري خارجيبخش خصوصي و سرمایه

 امور فرهنگي

بخش در حوزه علم و فناوري با سایر کشورها و مراکز  رسرترق همکاري و تعامل فعال، سرازنده و الهام   -

سررعه تجارت و صررادرات محصررولات   اي و جهاني به ویژه جهان اسرر م و توعلمي و فني معتبر منطقه

 (79)بند   بنیاندانش

سررازي پژوهش و محور و تجاريهاي مسررألهتوسررعه و سرراماندهي نظام ملي نودوري و حمایت از پژوهش -

 (81)بند  بنیان نودوري و توسعه نظام جامو تأمین مالي در جهت پاسخ به نیاز اقتصاد دانش

 

 های توسعه کشور برنامه احکام دائم قانون  -3

سیاستگذاري براي ارتقاي س مت و امنیت غذایي وریفه  شروراي عالي س مت و امنیت غذایي  7به موجب ماده 

 (7را بر عهده دارد )ماده  و س مت مواد غذایي صادراتي و وارداتي
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سازي، توزیو، عرضه  هررونه واردات تجاري، ذخیره الزام ثبت در سامانه رهگیري و کنترل اصالت به« پ»در بند  

اي، درایشررري، و فروق کالاهاي دارویي، واکسرررن، مواد زیسرررتي)بیولوژیك(، طبیعي و سرررنتي، مکملهاي تغذیه

 اشاره شده است.بهداشتي، غذایي و ملزومات و تجهیزات پزشکي 

ني پیش بی براي واردات کالا ايرعایت اسررتانداردها و یا ضرروابط فني و ایمني و بهداشررتي قرنطینه« چ»در بند  

 شده است.

شود با هدف تبدیل بخشي از عواید نامیده مي« صندوق»صندوق توسعه ملي که در این ماده  16به موجب ماده 

هاي زاینده هاي نفتي به ثروتهاي ماندرار، مولد و سرررمایهناشرري از فروق نفت و راز و میعانات رازي و فردورده

را  شده است و ورایفيهاي نفتي تشکیل و فردورده منابو نفت و رازاقتصرادي و نیز حفس سهم نسلهاي دینده از  

 بر عهده دارد که عبارت است از: 

هاي مورد قبول و واجد اولویت پرداخت تسهی ت در بخشها و زیربخشهاي تولیدي و خدماتي پیشرنهاد فعالیت  -

 زاینده و با بازده مناسب اقتصادي به هیأت امنا

 المللي و داخلي به هیأت امنارذاري در بازارهاي پولي و مالي بینپیشنهاد موارد سرمایه -

 عبارتند از: منابو صندوق 

 المللي با مجوز هیأت امنا با رعایت قوانین مربوطمنابو قابل تحصیل از بازارهاي پولي بین  -

 شامل موارد زیر مي باشد: مصارف صندوق

بنگاههاي اقتصادي متعلق به مؤسسات عمومي غیردولتي اعطاي تسرهی ت به بخشرهاي خصروصي، تعاوني و     .1

 هاي داراي توجیه فني، مالي و اقتصاديرذاريبراي تولید و توسعه سرمایه

 هاياعطاي تسرهی ت صادرات خدمات فني و مهندسي به شرکتهاي خصوصي و تعاوني ایراني که در مناقصه  .2

 (سندیکایي)اي ت اتحادیهشوند از طریق منابو خود یا تسهی خارجي برنده مي

 اعطاي تسهی ت خرید به طرفهاي خریدار کالا و خدمات ایراني در بازارهاي هدف صادراتي کشور .3

 رذاري در بازارهاي پولي و مالي خارجيسرمایه .4

رذاران خارجي با در نظرررفتن شرررایط رقابتي و بازدهي مناسررب اقتصررادي به اعطاي تسررهی ت به سرررمایه .5

 .باشدقانون اساسي مي( 81رذاري در ایران با رعایت اصل هشتادم)ر جلب و حمایت از سرمایهمنظو
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اولویت در پرداخت تسرهی ت توسط بانکها و مؤسسات مالي و اعتباري در شرایط مساوي    21ماده « پ»در بند 

ا تولیدکنندران کالاها ی به ترتیب براي سررمایه در رردق مورد نیاز صرادرکنندران، سرمایه در رردق مورد نیاز  

رذاري براي تولید کالاها رذاري براي تولید یا تجارت کالاها یا خدمات صادراتي، سرمایهخدمات صادراتي، سرمایه

 .باشدو یا خدمات داراي بازار و قابل فروق در داخل کشور با سوددوري بیشتر مي

 :شده استالحاق  22/8/1391قانون امور رمرکي مصوب ( 66متن زیر به ماده) 22در ماده 

کند، اي و غیرفني براي واردات به جز در مواردي که رعایت موازین شررررع اقتضررراء ميبرقراري موانو غیرتعرفره 

ویژه توسط شرکتهاي  منظور تولید صادراتي بهاي که بهممنوع اسرت. حقوق ورودي مواد اولیه و کالاهاي واسطه 

 .شوددت پانزده روز پس از صادرات به دنها مسترد ميشود، ررف مبنیان وارد کشور ميدانش

اي و جلوریري از صررادرات وضررو مالیات یا عوارض براي صررادرات کالاهاي مجاز و غیریارانه  23به موجب ماده 

و صدور کلیه کالاها و خدمات به جز موارد زیر مجاز  شرده است منظور تنظیم بازار داخلي ممنوع  هررونه کالا به

 :باشدمي

 اشیاي عتیقه و میراث فرهنگي به تشخیص سازمان میراث فرهنگي، صنایو دستي و رردشگري  -1

هایي که جنبه حفس ذخایر ژنتیکي و یا دن دسررته از اق م خا  دامي، نباتي، خاك زراعي و مرتعي و رونه  -2

 .ط زیستحفارت تنوع زیستي داشته باشند، به تشخیص وزارت جهاد کشاورزي و سازمان حفارت محی

نقل با توجه به  و پذیرکردن فعالیتهاي حملمنظور تسرررهیل تجارت و رقابت به دولت  31مراده  « چ»در بنرد  

 مجاز به حمایت از: المللي،اي و بینمزیتهاي نسبي در زنجیره عرضه و خدمات ترابري منطقه

ترکیبي مسافري و باري و رسترق نقل  و ها، شهرکهاي حملایجاد پارکهاي پشرتیباني)لجستیك(،احداث پایانه  

 مي باشد بخش خصوصي و تعاوني  بنادر خشك توسط

 نقل ترکیبي در شرربکه اصررلي و عبوري و )کانتینري( و حمل هاي باررُنجیابي پایانهنسرربت به تهیه طرح مکانو 

و تعاوني  غربي و نیز شبکه دسیایي از طریق بخش خصوصي -جنوبي، شررقي  -)ترانزیتي( کشرور اعم از شرمالي   

 .اقدام کند

ها و ارتقاي اتخاذ سرریاسررتوریفه  ي برنامه ریزي و توسررعه اسررتانشررورا« ب»بند  31به موجب ماده  -

هاي هاي کلي تجارت خارجي کشور و توسعه همکاريصرادرات غیرنفتي اسرتان در چهارچوب سریاست   

را بر عهده  هاي دولتسیاستتجاري، اقتصرادي، علمي و فرهنگي با کشرورهاي همسرایه در چهارچوب    

 دارد.
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ها و بدهیهاي ارزي بانك توسعه صادرات ایران، صندوق ضمانت سرود و زیان ناشري از تسعیر دارایي   45ماده  در

سود تفاوت نرخ پیش بیني و یران مشمول مالیات با نرخ صفر رذاري خارجي اسررمایه  صرادرات ایران و شررکت  

 .شده است.تسعیر ارز حاصل از صادرات از هررونه مالیات معاف 

منظور تحقق مرجعیت علمي، افزایش سررهم پژوهشرري از تولید ناخالص داخلي و مصرررف   به 51به موجب ماده 

اونت معمحور،  بنیان و حمایت از نودوري و پژوهشهاي مسألهبهینه منابو، رسترق حمایت از توسعه اقتصاد دانش

 :جمهور مجاز است اقدامات زیر را انجام دهدعلمي و فناوري رئیس

هاي راهبردي و مورد نیاز کشرور در چهارچوب نقشه جامو علمي   سرازي فناوري  حمایت از توسرعه و تجاري  .1

 و عالي، پژوهشيبوم نودوري در بخشهاي علمي کشور و تقویت ارتباط میان مؤسسات دموزق کشور، ایجاد زیست

هاي نهادي مورد نیاز براي اجراي این فناوري با بخشررهاي صررنعتي، اقتصررادي و اجتماعي و تقویت زیرسرراخت  

 مأموریت

 هاي تحقیق و توسعه بنگاههايبنیان و تقویت فعالیتحمایت از ایجاد، توانمندسازي و توسعه شرکتهاي دانش .2

 بنیان درات کالاها و خدمات دانشاقتصادي با هدف افزایش تولید، تحریك تقاضا و ارتقاي صا

ایجاد نظام مدیریت یکپارچه فناوري و نودوري در دستگاههاي اجرائي، ارتقاي یادریري فناوري در سطح ملي  .3

اي ملي، خریدهاي  هاي فناورانه داخلي از طریق استفاده حداکرري از ررفیت طرحهاي توسعهو تقویت توانمندي

 رذاري شرکتهاي خارجي در داخل کشورسرمایهدولتي از خارج و فعالیت و 

منظور سررراماندهي مناطق دزاد و ویژه اقتصرررادي و ایفاي نقش مؤثر دنها در تحقق اهداف سرررند  به 65در ماده 

و  پیونديساله نظام، اعمال مدیریت یکپارچه و ایجاد رشد اقتصادي مناسب در این مناطق، هم انداز بیستچشرم 

 :ملي با اقتصاد جهاني و ارائه الگوي توسعه ملي در بخشهاي مختلف تعامل اثررذار اقتصاد

هنگام ورود به سررایر نقاط کشررور به نسرربت شررده در مناطق دزاد و ویژه اقتصررادي بهکالاهاي تولید و یا پردازق

داخت رفته در دن، تولید داخلي محسرروب و از پر کار مجموع ارزق افزوده و ارزق مواد اولیه و قطعات داخلي به

 .حقوق ورودي معاف است

شرررده در مناطق دزاد و ویژه اقتصرررادي که کاررفته در کالاهاي تولید و یا پردازقمواد اولیه و قطعات خارجي به

شود، شده و در تولید و یا پردازق محصولي که به کشور وارد ميدررذشته از سایر مناطق کشور به منطقه ارسال

 .شود و از پرداخت حقوق ورودي معاف استاولیه تلقي ميکار ررفته شود در حکم مواد به

 هجری شمس  0616در اف   سند چشم انداز -11



30 
 

 هجري شمسي  1414هاي نارر بر سند چشم انداز در افق جهت ریري

وب غربي با توجه به بهبود شاخص هاي کسب و دست یافتن به جایگاه اول اقتصادي در سطح منطقه دسیاي جن

 و تسهیل تجارت خارجيکار و شاخص هاي لجستیك در حوزه تجارت بین المللي 

 تعامل سازنده و موثر با جهان با توجه به توسعه تعام ت تجاري

اوري لم و فنجایگاه علمي و فناوري در منطقه دسیاي جنوب غربي، برخوردار از دانش پیشرفته و توانا در تولید ع

 با توجه به افزایش صادرات محصولات با فناوري بالا

 

 

 

 منابر:

  ،(1382) نیلي، خ صه نتایج مطالعات استراتژي توسعه صنعتي کشور، وزارت صنایو و معادنمسعود 

  سیر تحول سیاست هاي تجاري کشور طي برنامه هاي توسعهرزارق 

 رزارق قوانین و تجارت خارجي 
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 سیاست های تجاری در برنامه های توسعهجدول 

 جهت ریري برنامه ها    

برنررامه 

 ها
 ملاحظات منلر رویکرد برنامه در حوزه ج ت گیری

برنررامرره 

 اول 

كه ستتود بازرگانی و نرخ ارز برای واردات بر استتا   به گونه ایحمایت از تولیدات داخل  -

 (11و  11)تبصره  این حمایت تعیین گردد.

بخش صنایع، معادن و كشاورزی از طریق اسگفاده حداكثر از ظرفیت های افزایش صتادرات   -
 (1بند  1موجود و انجام سرمایه گذاری های تكمیلی )قسمت یكم، خف مشی 

 

زایش و اف و کاهش وابستگي اقتصادي رشرد اقتصرادي بر اساس رشد تولید  تاکید بر  -

ف هاي کلي، )قسمت یکم، هدصرادرات صرنعتي به منظور توسعه صادرات غیرنفتي   

 (4بند 

 (8)سیاست هاي کلي بند انحصار تجارت خارجي براي دولت  -

توسرعه صرادرات غیرنفتي از طریق ارتقاء سرهم صرادرات محصولات نهایي و کاهش      -

اي و کاهش واردات سرهم مواد خام صرادراتي از طریق افزایش ورود کالاهاي سرمایه  

 (8سیاست هاي کلي بند ) ايو نیز حفس سهم کالاهاي واسطه کالاهاي مصرفي

تجدیدنظر در روق قیمت رذاري محصررولات تولیدي، وارداتي و صررادراتي به نحوي  -

 (11بند 1)قسمت یكم، خف مشی که از تولید و صادرات حمایت شود 

 

  تبصرررره

و  41

42  

  قستتمت(
یكم، خف 
 1مشتتی 

 (1بند 

  قسمت(

یرررکرررم، 

هرررردف 

هررررراي 

کلي، بند 

4) 

  سیاست(

هررررراي 

کلي بند 

8) 
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  قستتمت(
خف یكم، 

 1مشتتی 
 (11بند

برنررامرره 

 دوم

انجام تجارت با جهان خارج و تأکید بر تولید داخلي با حداقل وابسررتگي به تاکید بر  -

 )3بند  21تبصره  ( اقتصاد جهاني

)بند  یرنفگینفت و توسعه صادرات غ یاقگصاد به درآمدها یتلاش به منظور كاهش وابستگ   -

 خف مشی های اساسی( 1

 (8بند  1تبدیلی و وابسگه به بخش كشاورزی )خف مشی عنایت ویژه به صنایع  -

 ( 1بند  1تاكید بر تكمی  خطوط و زنجیره های تولیدی، صنعگی  )خف مشی  -

 

  ختتتتتف(
 1مشتتی 

 (8بند 

  ختتتتتف(
 1مشتتی 

 ( 1بند 
  1)بتتنتتد 

خف مشی 

هتتتتتای 

 اساسی(

  تبصرررره

بنررد  21

3 

 

برنررامرره 

 سوم

هاي نسرربي ریري از مزیتهاي اسررتراتژیك تجاري مبتني بر بهرهسرریاسررت  ذاتخا -

 (113)ماده  هاي جدید به منظور جهش صادراتيموجود و کمك به خلق مزیت

توجه به رسررترق صررادرات غیرنفتي و صررنعتي و رهایي از وابسررتگي اقتصرراد به     -

ماده « و»بند ) دردمدهاي نفتي یا به عبارت بهتر اتخاذ اسررتراتژي توسررعه صررادرات 

113) 

 (116المللي )ماده محصولات صادراتي کشور در بازارهاي بینرقابتي کردن  -

  مرررررواد

و  113

116 

 

برنررامرره 

 چهارم

تعرامرل فعال با اقتصررراد جهاني و   افزایش سرررهم کشرررور در تجرارت بین الملرل،    -

توسرعه صرادرات غیرنفتي و تسهی ت براي توسعه صادرات    ،پذیري اقتصرادي رقابت

 غیرنفتي

  33مواد   

برنررامرره 

 پنجم

دوري بالا به نحوي که کسررري تراز بازرراني توسررعه صررادرات کالاها و خدمات با فن -

 بدون نفت را کاهش دهد

 براي توسعه صادرات غیرنفتي تسهی تفراهم دوردن  -

 دسیارسترق همکاري با کشورهاي جنوب غرب  -

 یا تسررهی ت اعطاء یا جوایز اهداء جمله از لازم تشررویقيهاي سرریاسررت و ضرروابط -

 بازار در تجاري نشررران و نام از خدمات و کالاها اسرررتفاده براي مالي،هاي کمك

 (69)ماده  نشان صاحب معنوي حقوق حفس با فروشيعمده و فروشيخرده
 با خرید از تولید كنندگان داخلی از ستتوی دولت خدمات و كادها داخلی، تولیدات از حمایت -

 (88)ماده 

  سیاست

هررررراي 

 کلي

 

 

  69مواد ،

   81و 78
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 اسبمن وندیپ جادیا ،یدیتول یاههریزنج و اههخوش ا،ههشبك هتوستع  قیتشتو  و یمال تیحما -
 دزم داتهیتم انجام و( دفمندههای كمك اعطاء) بزرگ مگوستتف، كوچك،های هبن ا نیب
های هابن  در یابیبازار و هتوسع و قیتحق ،یتخصص تتتت یندسهم تتتت یفن توان تیتقو یبرا

بند » 80)ماده  اهآن یبرا كیالكگرون تجارت و یرساناطلاع مراكز هتوسع و مگوسف و كوچك
 «(الف

 

برنررامرره 

 ششم
هاي المللي و شررراخصپذیري بیندر دو شررراخص رقابت به رتبه سررروم ایرانارتقاء  -

 (22)ماده  اندازالمللي حقوق مالکیت در میان کشورهاي منطقه سند چشمبین

اي حداکرر تا پایان سال دوم اجراي قانون هاي ارزي و تجاري و تعرفهاص ح سیاست -

 داخل برايپذیر سررراختن کالاهاي تولید برنرامره برا رویکرد ارتقاي کیفیت و رقابت   

 «(ذ»بند  4)ماده  صادرات

ارتقاي منزلت اجتماعي روستاییان  هاي موجود در نواحي روستایي وررفیتتوجه به  -

محور در طول اجراي  و جایگاه روسرتاها در اقتصراد ملي و توسرعه اقتصراد صادرات    

بند  27)ماده  توسعه حداقل پنجاه و چهار خوشه کسب و کار روستایي ،قانون برنامه

 «(الف»

بنیان و افزایش تولید و صررادرات محصررولات و خدمات  پیشررتازي در اقتصرراد دانش -

بنیان و ارتقاي سررطح فناوري در شرررکتهاي  وري دانشرسررترق بهره ،بنیان دانش

بنیان و فناور و فعالان ایراني تمهیدات لازم جهت تسرهیل مشارکت شرکتهاي دانش 

کت ارتقاي مشار» ، عملیاتي کردن طرح الملليتولید بین شور در زنجیرهاقتصادي ک

 «(چ»و « ج»بند  64)ماده « الملليفعالان اقتصادي در زنجیره تولید بین

  مرررررواد

22 ،4 ،

27  ،64   

 

 

 

 

 

 تجارت خارجي برنامه ها  

برنییامه  رویکرد برنامه در حوزه تجارت خارج  منلر   ملاحظات

 ها 

   سیاست(

هررررراي 

کلي بند 

8) 

 (8)سیاست هاي کلي بند  براي دولتتجارت خارجي  ي بودنانحصار -

 

برنررامرره 

 اول 

  سیاست-

هررررراي 

 کلي  

 )سیاست هاي نسربي کشرور و ایجاد فضرراي رقابتي  براي تجلي مزیت لازم شررایط  -

 هاي کلي  

 اي به منظور کسب منافوالمللي و منطقههاي بینها و اتحادیهعضرویت در سرازمان   -

   (6-1)خط مشي هاي اص ح نظام خارجي بندتجاري

برنررامرره 

 دوم
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  1بخش 

تجررارت 

 خارجي 

  28بنررد 

خرررررط 

 9مشي 

 

   بررخررش

اصررر ح 

خرررررط 

-مشررري

هررررراي 

نرررظرررام 

تجررارت 

خررارجي 

)کررالا و 

 خدمات(  

 و تسهیل مراحل ترخیص کالاهاي صادراتيهاي رمرکي دست و پا ریر حذف رویه -

 (2-1)خط مشي هاي اص ح نظام خارجي بند

تجرارت جهت تنظیم روابط بازرراني  هراي مرسررروم  همچنین بره کرارریري روق    -

رفتن امتیازات خا )خط مشررري هاي اصررر ح نظام خارجي خرارجي به منظور ر 

 (3-1بند

 ( 28بند  9اعمال پشتیباني هاي سیاسي و دیپلماتیك )خط مشي 

 126، 115مواد   

 
موانو غیرتعرفه اي و غیرفني با رعایت ممنوعیتهاي شرعي براي رونق تجارت  حذف -

 (115)ماده  خارجي

اده )م الملليایجاد شرکتهاي حمل و نقل بین رايبمشارکت با کشورهاي عضو اکو   -

126  ) 

 

برنررامرره 

 سوم 

   33ماده 

 

 

 

 

 

 ،33ماده  روان سازي جریان تجارت 

 33ماده  الملل، افزایش سهم کشور در تجارت بین 

 33ماده  المللي،تقویت توان رقابتي محصولات صادراتي کشور در بازارهاي بین 

 ( فراهم سازي شرایط الحاق به سازمان جهاني تجارتWTO،) «بند ل» 

 المللي از طریق حضرررور فعال در اي و بینهاي منطقهبسرررط و توسرررعه همکاري

 مربوط،هاي سازمان

برنررامرره 

 چهارم
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  ه»بند  33توازن تجاري با کشورهاي طرف همکاري و بلوك هاي اقتصادي ماده» 

   مررررراده

114 

هاي  هیو مقررات اتحاد نیو مقررات بخش تجاري کشررور با قوان نیقوان یيهمسررو -

نسرربت به دماده سررازي و  ،ياز جمله سررازمان تجارت جهان يالملل نیمنطقه اي و ب

ي در سررازمان تجارت جهان تیتوانمندسررازي ارکان اقتصررادي کشررور براي عضررو  

(WTO ) و»بند  114)ماده» 

برنررامرره 

 پنجم

   13مواد ،

4 ،51 ،

67 ،

115  

 

 

 

 

 

 

  

هاي پولي دوجانبه هاي دوجانبه و چندجانبه و همچنین پیمانایجاد و انعقاد پیمان -

 (13)ماده  هدف به ویژه کشورهاي منطقهبا کشورهاي طرف تجاري و 

هاي ت ق براي الحاق به سرررازمان تجارت جهاني براي جلوریري از اعمال تبعیض -

 «(بند پ»بند  4)ماده  ناروا علیه صادرات ایران

اي در زنجیره تولید داخلي به شکل مستقیم جذب شرکتهاي معتبر جهاني و منطقه -

 «(ث»بند  4)ماده  ن و تولیدکنندران داخليرذاراو با اولویت مشارکت با سرمایه

با سررازمان بنادر و دریانوردي و شرررکت فرودراهها و ناوبري هوایي ایران مشررارکت  -

المللي)داخلي و خارجي(، براي تشرررکیل شررررکتهایي جهت شررررکتهاي معتبر بین

 المللي و فرودراهي بهبرداري از بنادر اصرررلي با کارکرد بینرذاري و بهرهسررررمایه

با رعایت قوانین و هواپیما ناوبري و نشررسررت و برخاسررت  سررترناي خدمات کمكا

 «(الف»بند  51مقررات مرتبط )ماده 

 که شبکه برق کشور ازطوري اي برق بهمنطقه اي و ایجاد قطبتشکیل بازار منطقه -

 شمال، جنوب، شرق و غرب به کشورهاي همسایه متصل شود.

شرکت انتقال)ترانزیت( ارتباطات  تاسیس برايشررکت ارتباطات زیرسراخت    مجوز -

المللي صرردور خدمات اي و بینالملل به منظور حضررور مؤثر در بازارهاي منطقهبین

رذاري مشررترك با بخشررهاي  فني و مهندسرري پهناي باند با مشررارکت و سرررمایه 

 .خصوصي و عمومي غیردولتي و شرکتهاي خارجي با رعایت منافو ملي ایجاد نماید

 (1شماره « الف»بند  67)ماده 

تقویت دیپلماسري اقتصادي با تمرکز بر ورود به بازارهاي جهاني براي صادرات کالا   -

رذاري خارجي و دستیابي و خدمات فني و مهندسري، تأمین مالي و جذب سررمایه  

هاي لازم براي حضررور بخش غیردولتي در دیگر  هاي نوین و ایجاد زمینهبه فناوري

ویژه کشررورهاي همسررایه و  اي جنوب غربي دسرریا بهکشررورهاي منطقه و کشرروره

وزارت صنعت، و همکاري  هاي کلي اقتصاد مقاومتياسر مي در چهارچوب سیاست 

رایزنران برازرراني در   براي تعیین  وزارت امور خرارجره  ه همراه معردن و تجرارت بر   

هاي ایران در کشورهایي که بر اساس دمار رمرك بیشترین رابطه تجاري سفارتخانه

 «(ت»و « پ»بندهاي  115. )ماده ا ایران را دارندب

برنررامرره 

 ششم

 

 مناط  کزاد برنامه ها
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برنییامه  رویکرد برنامه در حوزه مناط  کزاد منلر   ملاحظات

 ها 

     

 هاخط مشي 39د4

صنعتي در سه نقطه از نقاط مرزي کشور مرزي  به  –مجوز تاسریس منطقه دزاد تجاري   -

 (19دولت )تبصره 

تکلیف رمرك و سرازمان بنادر و کشرتیراني براي تاسریس منطقه ویژه حراست شده در     -

 ( 21مبادي ورودي و رمرك داخلي )تبصره 

کشور از جمله ایجاد  يبراساس مزیتها يصنعت يتوسرعه صادرات کالاها  يتسرهی ت برا  -

ه و جذب سرمای يدزاد جهت استقرار صنایو تولید کننده محصولات صادرات يمناطق صنعت

 در این صنایو

برنررامرره 

 اول 

  

 

 

 

 

  25تبصره 

 

   15بررنررد 

خط مشرري 

9 

تحرك  جادیو ا ينفت ریو توسعه صادرات غ يداخل داتیاز تول يبانیبه منظور پشت -

را در  يحراسررت شررده ا ژهیتواند مناطق و يدولت م ،يدر اقتصررادي و منطقه ا

ورود کالا از مناطق مذکور  .دینما جادیا يداخل يهرا رمرك ایر و  يورود يمبراد 

خواهد بود و صدور کالا از  تتابو مقررات صادرات و واردا ،يجهت مصررف داخل 

« د»بند  25)ماده  .انجام خواهد شرررد يفاتیرونه تشرررر چیمنراطق بدون ه  نیا

 (1شماره 

مدیریت مناطق دزاد مورف شررده اسررت بر اسرراس ضرروابط بهداشررت، درمان و   -

دموزق مراکز بهداشررتي و درماني در محدوده دموزق پزشررکي نسرربت به ایجاد 

هاي دنها را برابر معیارهاي وزارتحانه مذکور از محل منراطق دزاد اقردام و هزینره   

 (28)تبصره اختصاصي خود تامین کند.

 استفاده موثر از مناطق دزاد تجاري براي توسعه صادرات و صادرات مجدد  -

برنررامرره 

 دوم

   پیوسررررت

 2شرررماره 

رهنمودهاي 

مصوب کلي 

هرریررئررت   

 وزیران

هاي مناطق دزاد با تاکید بر حصررول هدف تاسیس این مناطق در رهنمودهاي فعلي فعایت

 در جهت توسعه صادرات و جلب سرمایه هاي خارجي، مورد اشاره قرار ررفته است.

برنررامرره 

 سوم 

  ماده 

 35 

 

دولت مکلف اعمال مدیریت واحد و ایجاد رشرد اقتصادي مناسب در مناطق دزاد   منظوربه 

 به دنها اشاره شده است. 35ي شده است که در ماده اقداماتبه 

 

برنررامرره 

 چهارم

    ماده 

112 

نقش مؤثر  فاءیاقتصررادي و ا ژهیمناطق دزاد و و يسرامانده به بحث مربوط به  112در ماده 

 جادیو ا کپارچهی تیریساله نظام، اعمال مد سرت یدنها در تحقق اهداف سرند چشرم انداز ب  

اد با اقتص يو تعامل اثررذار اقتصاد مل ونديیمناطق، هم پ نیرشرد اقتصرادي مناسرب در ا   

و مزایاي کالاهاي تولید شده در این  در بخشهاي مختلف يو ارائه الگوي توسرعه مل  يجهان

 .منطقه پرداخته شده است

برنررامرره 

 پنجم
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   23ماده 

 

 

  83ماده 

ویژه اقتصادي جدید به تصویب صنعتي و  -ایجاد منطقه دزاد تجاريمنوط شدن  -

هاي مورد نیاز براي استقرار واحدهاي مجلس شوراي اس مي و تأمین زیرساخت

 (23.)ماده تولیدي

هراي منراطق دزاد مکلفنرد به منظور زدودن فقر از چهره مناطق دزاد    سرررازمران  -

( از محل وصول عوارض ورود کالا و خدمات این مناطق را %1درصرد) تجاري یك

یز به خزانه کل کشرور طبق بودجه سنواتي از طریق کمیته امداد امام  پس از وار

خمیني)ره( و سررازمان بهزیسررتي براي اشررتغال محرومان و نیازمندان بومي این 

 مناطق اختصا  دهند.

 

برنررامرره 

 ششم

 

 

 

 

 برنامه ها تس یلات، حمایت و مشوق های عادرات 

برنییامه  های عادرات حمایت و مشوقرویکرد برنامه در حوزه تس یلات،  منلر   ملاحظات

 ها 

   تبصررره

29 

تسرهی ت ارزي لازم براي براي تشویق و حمایت صادرات کالاهاي غیرنفتي و صدور   -

 «(ب»بند  29ضمانت نامه هاي صادراتي )تبصره 

برنررامرره 

 اول 

   24بند 

و 

خط 22

مشررري 

9 

 (9خط مشي   24)بند  برقراري مشوق هاي صادراتي در صورت لزوم -

ایجاد تسررهی ت لازم براي براي صرردور ضررمانت نامه هاي ارزي جهت شرررکت هاي  -

 (  9خط مشي   22داخلي که در مناقصه هاي بین المللي برنده میگردند. ))بند 

برنررامرره 

 دوم

  ماده 

113 

بند  113)ماده ها و امتیازاتي صررادرات کالا به صررادرات خدماتتسرري کلیه تشررویق  -

 «(د»

برنررامرره 

 سوم 

  ماده 

33 

هاي مسرررتقیم و هاي صرررادراتي در قالب حمایتمشررروق و جوایز نمودن هدفمند -

 «(ب»بند  33)ماده  غیرمستقیم

برنررامرره 

 چهارم

   مررراده

114 

ها، ها، تشررکلتواند براي ارتقاي مشررارکت بنگاهوزارت بازرراني مي 114مطابق ماده  -

ها را براي و مشرروقها، ... صررادراتي کمکها و تسررهی ت ها، اتحادیهها، خوشررهشرربکه

 «(الف»بند  114)ماده  .توسعه صادرات غیرنفتي اعطا نماید

برنررامرره 

 پنجم
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، 33، 51مرراده  

27 ،43 

 

شود با حفس ورایف حاکمیتي از طریق به سرازمان بنادر و دریانوردي اجازه داده مي  -

 برداري و مدیریت بنادرو مشرروقهاي لازم، نسرربت به وارذاري حق بهره  ارائه حمایت

کوچرك و محلي، اعطراي مجوز احرداث بنرادر کوچرك جدید به اشرررخا  حقوقي      

المللي و اصرررول اي و معتبر غیردولتي با رعایت قوانین و مقررات داخلي و بینحرفه

 «(بند ب» 51)ماده  نماید. رقابتي اقدام

 تبدیلي، تکمیلي و نگهداريهاي ارزق، صنایوایجاد زمینه رسترق و تکمیل زنجیره -

اسرراسررري کشرراورزي در قطبهاي تولیدي، سرررردخانه و انبارهاي فني   ت محصررولا 

هاي حمایت از بخش ( منابو صندوق%21درصد)تخصیص حداقل بیست، چندمنظوره

هاي صررادراتي، ایجاد خوشرره، کشرراورزي جهت تسررهی ت براي صررادرات این بخش

  هاي صادراتي به صادرات محصولات کشاورزينشرانهاي تجاري و اختصرا  مشروق   

 «پ»و « ب»، «الف»بندهاي  33ماده 

محور در طول اجراي قانون برنامه  تقویت اقتصراد روستایي و توسعه اقتصاد صادرات  -

هاي بومي و محیطي و هزار روسررتا با توجه به اسررتعدادها و ررفیتهر سررال، در پنج

ریري از اقتصرررادي دن منطقه، با مشرررارکت نیروهاي محلي و با بهره -قابلیت محلي

بند  27)ماده  رذاري بخش خصوصيهاي دولتي و سررمایه سرهی ت بانکي، حمایت ت

 (1شماره « الف»

 (43)ماده  تشویق صادرات محصولات صنایو معدني داراي ارزق افزوده بالا -

برنررامرره 

 ششم

 

 موانو، تعرفه و اقدامات ضد دامپینگ   

برنییامه    ند دامپینگ موانر، تعرفه و اقدامات رویکرد برنامه در حوزه منلر   ملاحظات

 ها 

  439د 

خرررررط 

-مشررري

 هاي  

 يصررنعت يتوسررعه صررادرات کالاها يبرداشررتن کلیه موانو و ایجاد همه رونه تسررهی ت برا -

دزاد جهت استقرار صنایو تولید کننده  يکشور از جمله ایجاد مناطق صنعت يبراساس مزیتها

 (اهداف کلي هامشيخط  39د4) و جذب سرمایه در این صنایو يمحصولات صادرات

 

برنررامرره 

 اول 

   3بررنررد 

خرررررط 

 9مشي 

 

  تبصرررره

24 

  اصررر ح

خرررررط 

اص ح قانون صادرات و واردات و اتخاذ سیاست هاي ارزي و تعرفه اي مناسب براي  -

 (9خط مشي  3بند  )ثبات سیاست ها و تشویق صادرات

و  میبازراني براي تنظ در خصررو  کاهش سرروداین ماده واحده نیز  24در تبصررره -

 يرشد صادرات کالاها نهیبا بعضري کشرور و فراهم دوردن زم   يتوسرعه روابط تجار 

 است. شده هو اقدامات ضد دامپینگ اشار ذکورم يکشور به کشورها يدیتول

تدوین تعرفه ها رمرکي با توجه به درجه معقول حمایت از تولیدکنندران و مصرف  -

ام تجارت هاي نظبخش اصرر ح خط مشرري کنندران داخلي )سرریاسررت هاي کلي  

 «ج»و « ب»، «الف»بندهاي  5-1خارجي )کالا و خدمات( 

برنررامرره 

 دوم
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-مشررري

هررررراي 

ام نررظرر 

تجررارت 

خررارجي 

)کررالا و 

 خدمات(

 

    ماده 

115 

 )موانو غیرتعرفه اي و غیرفني با رعایت ممنوعیتهاي شرررعي براي رونق تجارت خارجي حذف

 (115ماده 

برنررامرره 

 سوم 

   اي و غیر فني با رعایت موازین شرررعي و وضررو نرخهاي تعرفه غیر موانوحذف کلیه  - 33ماده

درهي حداکرر تا پایان سررال اول بندي معین و در قالب پیشزمان بااي معادل تعرفه

 «(ز»بند  33)ماده  .نمایدبرنامه اقدام 

تردابیر و اقدامات موثر حفارتي، جبراني و ضرررد دامپینگ در مواردي که کالایي با   -

 «(ح»بند  33)ماده  شود.شرایط غیرمتعارف و با امتیاز قابل توجه به کشور وارد مي

برنررامرره 

 چهارم

    ماده 

113 ،114 

جز در مورد رعرایت موازین  اي و غیر فني براي واردات موانو غیر تعرفره ممنوعیرت   -

 (113شرع )ماده 
عدم نیاز صرررادرات به  و چون ممنوعیت مالیات بر صرررادراتالزاماتي  114در ماده  -

مورد اشاره به اسرترنا استانداردهاي اجباري و رواهي هاي مرسوم در تجارت   مجوز

 «(ج»و « ب» بندهاي 114)ماده قرار ررفته است. 

 

برنررامرره 

 پنجم

    ماده 

4 

اي حداکرر تا پایان سال دوم اجراي قانون برنامه با هاي ارزي و تجاري و تعرفهاص ح سیاست

بند  4)ماده  پذیر سرراختن کالاهاي تولید داخل براي صررادراترویکرد ارتقاي کیفیت و رقابت

 «(ذ»

 

برنررامرره 

 ششم
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