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 های تجاری و فناوریسیاستبخش اول: کلیات 

کننه   ها ر ه  اقتصهادص را بها      مهی اقتصاد جهانی روز به  روز در اهاگ ترهتاس اوهب و برهاارص اقتصهاد دانها   ه س         

ص ترههتاس کنههاورص ات وهها  و  اوههتدادا از شافههاکب  ونی ههیدص بهه  دوههب رورنهه و شافههاکب  ونی ههیدص در وهها      

تاهاد که  من ها به   ی اه       ورص در  ی اه  و ده ما  رهیر  مهی    ههاص اکهیا ب بههاا   هاص ار باتی و وااوهب  ونی یدص

ههاص ر ه  اقتصهادص شافهاکب  ونی هیدص وهام ی اوهب        مهاوزا در مه گ   هیدو ا هاص بافهتا در اقتصهاد مهی   ارزس اکیودا

انه از  هیا  ا  هاد ر ه  م دعهی داردو  ه ا ن هب        ص شا  ار ا  اد کنه  و انبا هب وهاما   و شه      یان  ر   و  یوع ک  می

دهنه  که    هها نفها  مهی    خزها   نیرورص، کنهاورص و شافهاکب  ونی هیدص در اقتصهاد اهزاهب ز هادص شاه ا کهادا اوهبو         

نا ههی از شافههاکب  ونی ههیدص و کنههاورص   دررهه  ر هه  اقتصههادص رما وهها از بعهه  از جنهه  جهههانی دو      57اب از بهه

مابهی  به  نهیرورص و شافهاکب کنهاورص اوهبو        درره  از ر ه  دررمه  وهاان      09 اکت  ناهی  در کفیهاص  یوع اوبو بیدا

کنه و به  رهیر  ک هی مفهاغل بها دررمه         شافاکب  ونی یدص بادی مفاغل را ازبا  بادا و مفهاغل ج  ه ص ا  هاد مهی    

کنه و  ه ا کیا ه  نا هی از اکهیا ب دررمه  در       بهای ی ا  هاد مهی    بهاد و مفهاغل بها کاداهب و دوهتزید     میشا ا  را از با  

 هاد  ه ا رهام رمهیزس به  اکهااد که  مههار   ه ا          هاص مفاغل از دوب رکت  اوهب و مهازاد ا   اقتصاد باب از هی ن 

 کن وها را در ب ن  م   بهتا میهاص  اما  اجتزاوی و رمیز ی وضع ر و با کااه  نزید  وارت 

ص بازار ههابی وههازص  ههص م صههیگ ج  هه  و  یوههع   اکتهه ،  ههص روس ج  هه ، ا هه انههیرورص و کنههاورص در  عا ههه شاههادا

وههب کهه  در کسههاص وههازما ، بنرههاا، کفههیر و  هها ههها م هها  مهها ب  ا  ههاد  متدههاو  و  هها رو وههاد ج  هه  وههازمانی ا

مابهی  به    رورص را در چههار وهدب باروهی کهادو او ها  وهدب        هیا  نهی  وکهار مهی  در کساص اقتصادص و کره   یدو می

وهیما  جنبه  مابهی     د قاب در م صهیگ نهها ی اوهبو دومها  وهدب نهیرورص در اروهاگ و انت هاگ م صهیگ اوهبو           

ص ارزس ر  م صههیگ در بنرههاا اوههب و چهههارما  جنبهه  ناههی نههیرورص در مهه گ اقتصههادص و زن اههاا    بهه  روس  ی اهه 

ههاص کای وهی و  وناوهی م صهیگ چاهیص اوهب که  به  وهادتی          م صیگ نهها ی و و گتهی  نیرورص و کناورص در اوبو 

 یانه  می هب   ورص مهی  یان   یو  رقبها اوهتدادا  هیدو امها نهیرورص در روس  ی اه  و ا  هاد بههاا        کپی بادارص   ا و می

د قاههب در مهه گ و وههادتار  هههاص بنرههاا را کههاهب دههه و  هی نهه ب ن مهه  ی در  ی اهه  م صههیگ بهه  بنرههاا ب ههه  و   

شه  اص و می هب بهااص بنرهاا ا هاا  ب ن مه  ی به  هزهااا         ص ارزس بنراا نای ب  د اهل ا  هاد رقابهب   وکار و زن اااکر 

  داردو 

هههاص از اقتصهاد از ا ه  قاوهه ا مرهتینی نارههب و کفهیرها بههااص وااوهب     ونههیا  بخهب مهزههی  ا ز ههل به    هار  بها   

که  امهاوزا رقابهب در ا  هاد     تهیرص ص نهیرورص و  ونی هیدص دارنه و به       ارص وازتار با ر   اقتصهادص ناهاز به   یوهع     

ههاص مبتنهی بها رقابهب، اهک ما واهب،       اوهب و وااوهب  ص ترتاس کناورص و نهیرورص  هول تاکته    می ب نربی با شا  

ص و شافهاکب  ونی هیدص   ههاص اقتصهاد را بهااص نهیرور     هین  که  فاکاهب   اص وضع مهی و  عاک  نای ب  تین  ،  اران  اما ا

اوههب، کفههیرها با هه  اکههیا ب دههه و در  ههاا دی کهه  شافههاکب  ونی ههیدص ن ههب اواوههی در ر هه  اقتصههاد شاهه ا کههادا 
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ار  ههاص   هارص وهازتار با هن  و   ه     بتینه  اص تاااهی کننه  که  بها وااوه      هاص شافهاکب  ونی هیدص را به    وااوب

ص ص  ی اه ا  د قانه  و ده ما  مبتنهی بها نهیرورص ناهی به  انه ازا         ها را  سعاه نونن و   ا   هار  و مباد ه   ر  یدارج

 ت ارص   ارص قاار تاادو ص کایهاص  ی ا ص اهزاب دارد و با   میرد  یج  وااوبمباد  

ههاص مابهی  به     نهاورص ار بها   نرها نری دارنه ، ز هاا نهیرورص و وااوهب       ههاص ک هاص   ارص و وااوهب اماوزا وااوب

کنهاورص غاها جههانی بهانه  نارهبو      که   هص وارهت     انه و اوگ ر  شافاکب  ونی یدص ب  و  د اهل وزه ا جههانی  ه ا    

ههاص کیچهص و ده   و نهیرور در چنها  کسها ی رهاک  به  م اها            ها  ه   بهازار  ه ا و بنرهاا     بازار باز باوث بیرگ

 هید چنها    ههاص ده   باوهث مهی    ا ه  اکهیا ب وها ی بهازار و ا  هاد رهاک  به  م اها  بهااص بنرهاا          کننه و   ا مهی شا

ص شافهاکب کنهاورص ادامه  شاه ا     ته ارص م ه د در شافهاکب  ونی هیدص دا هت  با هن  و ا  ه        هها ی  هیا  وهاما     بنراا

اهزاهب بافهتاص دارد و ورود به  بازارههاص      ،ص جهارص که   ص  ابهب بهای و هی نه    کن و ا   مرئ   بااص رنا ع بها هی نه   

تاهاص در کسهاص رقابهب    که  قهاار  دو  ر  هیدو  ص مهی  ها  ونی هید   ها و بهانه   افهاکب وها ع  جهانی و بازار رزاد باوهث ش 

هها  ص نهیرورص بهااص بنرهاا    هید که  انراهیا   ص کنهاورص هرهتن  باوهث مهی    جهانی که  هزه  در اهاگ نهیرورص و  یوهع      

ص در بنرهاا با ه و   دص نهیرورص و شافهاکب  ونی هی   رقهابتی در اقتصهاد جههانی می هیر م اکه      ا  اد  هید و ا ه  کسهاص    

هها و مرها ل   ورود به  بازارههاص جههانی و شاگاه تی    د ال وی  ر  ک   هص ا ها  هادتااص در مهیرد کنهاورص وجهید داردو       

 ه   ه ا بهااص ا ه  مرها ل      ههاص ارا اهل هها ا  هاد  هید و راا    ید انرایا بااص ال ا   مرا ل و شاگاه تی ر  باوث می

ص ههها بهها مرهها ل بافههتاص درتاهها  ههین ، انراههیا هاچهه  رههنا ع و بنرههااهزهها  نههیرورص و شافههاکب  ونی ههیدص اوههبو 

 ت ارص در بخب    ا ا  و ال مرا ل و نیرورص دارن و بافتاص بااص واما  

هههاص اص دارنهه  کهه  وهه وا بهها  رهههال   ههار  کایههها و دهه ما  بهه  وااوههب  میقعاههب و ههگا  APEC 1کفههیرهاص 

اص بااص   ار   ی اه ا  کنهاورص و ده ما  مبتنهی بها نهیرورص روص رورنه  و وه وا بها ا  هاد ر ه  اقتصهادص و             و گا

م یز  اوهب  بهااص    هک ا ه  هه     ص جههانی ناهی کزهص کننه و     اکیا ب کاداب زن تی اکااد مند   به  ر ه  و  یوهع    

جا هها  رزاد وههاما  ، ناههاوص کههار، ا هه ا، م صههیی  و   اقتصههاد بههازص را ا  ههاد کننهه  کهه  در ر  APECکهه  اوسههاص 

ههاص   هارص بها هه م     اص وجید دا ت  با   که  رقابهب را اکهیا ب دهه و بنهاباا   بهازنراص در وااوهب       تین د ما  ب 

 ههیا  ت ههب مههی ما  مبتنههی بهها نههیرورص ا یامههی اوههبو در نظهها تههاکت  مناوههبا  انت ههاگ  ونی ههیدص و  ی اهه ا  و دهه

ص یز  بههااص شافههاکب شهه  ا اوههب و انراههیا هههاص مناوهه  اموهها  نههیرورص و د قاههب در کسههاص رزاد و بهها وااوههب 

  یدو ت ارص ر اب و وازتار ا  اد نزی ونی یدص ب و  وااوب

 نرها نری دارنه ،  ه ا بهازبید  اقتصهاد و      ههاص کنهاورص ار بها     ههاص   هارص و وااوهب   تیر ک  تدت     وااوهب هزا 

 هین و  ته ارص دهارجی دو معاهارص هرهتن  که  به  ونهیا  فاکاهب نهیرورص در اقتصهاد  هنادت  مهی            ش  اا بید  واما  

شه  اص دارد  کنه  که  هها کفهیر در  ی اه  م صهیی ی که  می هب نرهبی و رقابهب          اقتصاد باز ا   اموها  را کهااه  مهی   

ماهیا  ورود و دهاوس وهاما   بهااص هها کفهیر معاهارص        ما  اجتنها  کنه و   ا کایهها و ده    ید و از  ی ا  وا   خصصی

                                                           
1 Asia-Pacific Economic Cooperation 
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ص کفهیرهاص  ها    م ا ره    ونی هیدص و کنهاورص ر  کفهیر اوهبو     چنها  معاهارص از فاکاهب   از باز بید  اقتصاد و هه  

ته ارص دهارجی در   اوهب که  بافهتا بهید  جا ها    هار  و وهاما          کفهیرهاص رما وهاص ی ها  نفها  دادا    رواا بها  

فهیرهاص رما وهاص ی ها     ورص ر  کفهیرها را در م ا ره  بها ک   ص و بههاا  یانه  ر ه   ونی هید   مهی  کفیرهاص  ا  رواا

ص دهنه ا ا ز  هی در رهادرا  و واردا  ناهی به  نهیوی نفها       چنا  ماهیا  اوهتدادا از اوهتان اردهاص بها     ه  یضب ده و 

ا ز  هی در   هار  دهارجی، بازارههاص ووهاعی      بها شه  اس اوهتان اردهاص بها     فاکاب نهیرورص و کنهاورص کفهیر اوهبو     

 هها و بااوههتان اردهاص بههای ا زمانهه   ههین  و بهها ورود بهه  بازارهههاص جهههانی قههیصدر م ابههل م صههیی   ی اهه ص بههاز مههی

دهنه  که    هار  رزاد بهااص     ص رمهارص نفها  مهی   هها دادا هیدو  بااص ر    ونی یدص و نیرورص در  ی اه ا  کهااه  مهی   

کفهیر در اهاگ  یوهع  در مه        55باروهی  هزهااا داردو   اکته  و دراهاگ  یوهع  کیا ه  اقتصهادص به       کفیرهاص  یوهع  

 اکتهه  بافههتا بههیدا و هاچهه  ورود  کفههیرها بهها کفههیرهاص  یوههع  اوههب کهه  هاچهه    ههار  ا هه  داداوههاگ نفهها  09

ورص در ر  کفههیر نرههبب بهه  وهها ا کفههیرها بافههتا بههیدا فههیرها بافههتا بههیدا، بهههااتهه ارص دههارجی در ا هه  کوههاما  

اص، ماههاا  مفههارکب در هههاص  عاکهه تاههاص بههاز بههید  اقتصههاد باروههی وااوههباز جز هه  معاارهههاص انهه ازااوههبو بههیدا

ا  و واردا  ههاص مابهی  به  اوهتان ارد رهادر     ته ارص دهارجی و  ها وااوهب    ا ز  هی، وهاما    هاص   ارص بها  نام  یاکک

   واوب

هاص و زی و    ا ها  و  یوهع  در هها کفهیر معاهار د رهاص از فاکاهب ر  کفهیر بهااص نهیرورص و شافهاکب            وااوب

ههاص و زهی و    ا ها  و  یوهع  و  ها  هاما        ههاص ما اها ی بهااص کعا اهب    ها ی مانن  معاکبهب وااوب ونی یدص اوبو 

ته ارص در بخهب    اهک و  یوهع  را     ی اه ا  د قانه  و وهاما     ص اقتصهادص    یاننه  رهاک   هاص شگوهفهی مهی  هی ن 

ههاص داد هی و   هها نبا ه   بعهای بها  بنرهاا     ا ه  وااوهب  شه  ا کننه و   وجید روردا و  ی ا ا  با کناورص بای ا را  یجا ب 

را هههاص و زههی و    ا هها ی در کفههیر معاارهههاص وههن ب وااوههبوجههید رورنهه  و رقابههب را از بهها  ببانهه و دههارجی بهه 

اص    ا هها  و  یوههع ، مخههارس دو ههب در بخههب هههاص ازهها تی و  عاکهه ههها ی مانننهه  وااوههب ههیا  بهها  ههاد مههی

تاهاص  اهها  یوه  بخهب دصیرهی و رهنعتی و مهیاردص از ا ه  قباهل انه از         ههاص دانفهراا  رمیزس و شگوهب، ما واهب 

 کادو

ر هه   ونی ههیدص و کنههاورص در  ص ارهه ی هههاص م اکهه ر وههی از می یهههاص د  اتههاگ و کنههاورص ات وهها   وااوههب

کنههاورص ات وهها  و ار باتهها  اوههبو  ورص و  ونی ههیدص را در دناهها اکههیا ب داداص بهههاار هه  و  یوههع دنااوههب کهه  

ص ر  نا ههی از ترههتاس   کههادا کهه  بافههتا   کا هه ا اص را بههااص ترههتاس از باتهها  در وههدب جهههانی کههااه زمانهه 

ص کنهاورص ات وها  بهااص هها کفهیر      ص کا ه ا ص اره ی  عاها  کننه ا    ه ا  وهی از شارامتاهها   ار باتا  جههانی اوهبو   

اقتصهادهاص شافهاو در دناها بها اوهتدادا از  ونی هیدص کنهاورص ات وها          مایا  باز بهید  ر  کفهیر در م ابهل دنااوهبو     

در  تاهاص شافهاکب کنهاورص ات وها     معاارههاص انه ازا  انه و  ورص و نهیرورص  ی اه ا  دهید دوهب  اکته      ب  اکیا ب بهاا

تهیر میهاگ شهنهاص بانه ، دوتاوهی به  ا نتانهب در        تاهاص کهادو به    ههاص ز هادص انه ازا    یا  با  هاد   ص کفیر را می

ص ا نتانهب بهااص    ه ا ص موا زها    ده   ابهب و هزهااا، قازهب  زها        ه ا م ار ، شی ب ددی  میبا ل، قازب  زها  

ص کنههاورص ات وهها ، هههاص دو ههب در  یوههع ی ههبص ار باتهها ، او تهه ارص در اههیزاص قههانی کننهه تا ، ب نهه مصههام
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ههاص دهارجی در بخهب کنهاورص ات وها  و       عاک  با  ی اه ا  کنهاورص ات وها ، وهه  ما واهب و مفهارکب  هاکب       

ص ا نتانهب، قهیانا  مابهی  به  بهازار      دهنه ا ههاص ارا ه   ار باتا ، رقابب در بازار اشاا یرههاص میبا هل، رقابهب در  هاکب    

ص   از جز ه  ص بخهب دصیرهی از کنهاورص ات وها  و ار باتها     زهااا و ا نتانهب و ماهیا  اوهتدادا    اشاا یرهاص   ده  ه 

 افاکب کناورص ات وا  و ار باتا  در کفیر اوبومعاارهاص ش

در  عاها  فاکاهب هها کفهیر بهااص نهیرورص و کنهاورص ن هب مهزهی          کوهاص  ما واهب   ی هاص مابهی  به  ا ه   وااوب

ا  ههاد تهه ارص در    ا هها  و  یوههع  ص یز  را در بههاز راا  اقتصههادص بههااص وههاما  ههها انراههیاا هه  وااوههبدارنهه و 

در  م اکظهب در باابها ا هی  مهادص و معنهیص رهاابا   ونی هیدص        ،ههاص اهک ما واهب   کنن و ن ب اره ی وااوهب  می

ته ارص  چنها  وهاما    یر و هه  در کفهیر ورود وهاما   به  کفه    کوهاص  ما واهب   ی ضعه قیانا  ا ه   اوبو  م ابل رقبا

دهه  و  ه ا  وهی از معاارههاص اره ی وهن ب فاکاهب نهیرورص هها کفهیر کاداهب            بااص نیرورص و اب اع را کاهب مهی 

ههاص مناوه  ا هی  ما واهب نتها ص اقتصهادص       ههاص بانهص جههانی، وااوهب    بها اوها   اکته    وهبو  قهیانا  ا تینه   ا  

تاههاص کاداههب از جز هه  معاارهههاص انهه ازا داردو  - هها تری ههاکمرههت ل از وههدب  یوههع  –دردفههانی بههااص کفههیرها  

 قیانا  اک ما واب در کفیر ضزانب اجاا ی ا   قیانا  و کساص وزیمی قانینی و قسا ی کفیر اوبو 

 هها و قهیانا  بهانه  و وهازتار اوهب     رقابب داد ی و کساص کره  و کهار مناوه  در دادهل کفهیر که  اارهل وااوهب        

ههاص  بهازار رقهابتی  وهی از یزمه     نای  وهی از معاارههاص وهن ب فاکاهب کفهیر در م ابهل کنهاورص و نهیرورص اوهبو          

شه  ا اوهب و ان صهارهاص    هها به  وهختی اموها     ار ی کساص نیرورص و اب اع اوبو در کسا ی که  ورود و دهاوس بنرهاا   

ورص بههای ا از بهها  رکتهه  و ی اهه ا  بهها بهههااص د قاههب و  کههااوا  اوههب، انراههیاجانبهه  و چن جانبهه  در اقتصههاد  ههص

هها بهااص ورود و دهاوس    تاهاص  ه ا کهاهب وهخب   ههاص کیچهص و نهیرور  هیا  رقابهب و ورود به  بهازار را ن ارنه و         بنراا

ته ارص  چنها  وهاما    ب و هه   یانه  کسها را بهااص  هویکا ی د قاه     ها و ا  اد کساص  دام و ب و   بعهای مهی  بنراا

 یوع  کااه  کن و در بخب    ا ا  و  

بهااص  چنها  شافهاکب کنهاورص معاهار د رهاص      ته ارا  داد هی و دهارجی و هه     هاص دو ب در میاجه  بها وهاما    وااوب

ههاص هها دو هب با ه  مبتنهی بها نهیرورص و شافهاکب  ونی هیدص          ون ب فاکاب کناورص کفهیر اوهبو اتاچه  وااوهب    

ههاص دهارجی و برهت  قااردادههاص   هارص با ه        بنرهاا در کفیر با   امها وااوهب ههاص  بعهای رماهی در میاجهه  بها        

به  مندهیر   تااانه  بهااص ورود  ونی هیدص به  کفهیر      به  تهیر میهاگ اوزهاگ اوهتان اردهاص وهخب      مبتنی با کارر ی با  و 

ص کنههاورص نبا هه  راا را بههااص ورود  هههاص داد ههی بههااص  یوههع  انراههیاازا ههب از کنههاورص در دادههل بهانهه  نارههبو   

ص نهیرورص و  ههاص بهانه   ص اره ی وااوهب  یزمه  رجی و  ا دهاوس  ونی هیدص از کفهیر د هیار نزا ه و      هاص دا ونی یدص

ههاص  معاارههاص وهن ب ا ه  بخهب ناهی هی نه       کناورص انت اگ رزاد و ب و  قاه  و  ها  ر  در اقتصهاد جههانی اوهبو      

ص یز  رجی، زمهها  و هی نهه ص یز  بههااص انع ههاد قههاارداد داد ههی و دههاوکههار ج  هه ، زمهها  و هی نهه انهه ازص کرهه راا

 بااص داوس از بازار و  ا قاارداد، مایا  ان صار در بازارها و متغااها ی از ا   قبال اوبو
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اره ی مهیرد ناهاز بهااص نهیرورص را کهااه  کهاد         ءهاص نهیرورص و شافهاکب  ونی هیدص با ه  وه  جهی      ا  اد وااوب صباا

تهه ارص و وااوههب نههیرورصو ا هه  می ههث  را  تهه ارص و قههانی وکههار، کسههاص م هها   انهه  از کسههاص کرهه  کهه  وبههار

اوهب  هامل معاارهها ی اوهب که  بهااص وهن ب        نفها  دادا  ه ا   1ت ارص مبتنهی بها نهیرورص که  در  هول      وااوب

هها و نهادههاص مها ی، بخهب دصیرهی      وکهار  هامل وهازما    کسهاص کره   فاکاب ها کفیر در نیرورص باها  کهاد  و   

ههها بهها    اههک و شههگوهب و  وکههار اوههبو  یانهها ی اقتصههاد در  خصهها  وههاما    هههاص اقتصههاد در کرهه  و فاکاههب

چنهها  کسههاص رقههابتی در  ص کنههاورص ات وهها  و ار باتهها  و ههه  هههاص نههیرورص،  یانهها ی اوههتدادا و  یوههع  کعا اههب

کسهاص م هارا  ته ارص و قهانی  ته ارص ناهی        وهازن و که  کسهاص کره  و کهار را مهی      هرهتن  از جز   میاردص اقتصاد 

کنه  و  ها قهیانا  مابهی  به  ا هی  ما واهب را        مل قیانانی اوب که  ورود و دهاوس وهاما   را در کفهیر  عاها  مهی       ا

کنه و در ردها کسهاص    ته ارص در ا ه  اهیزا  عاها  مهی     ص راهاد اقتصهادص را بهااص وهاما       هین  که  انراهیا    امل می

ته ارص در شافهاکب  ونی هیدص و و ه      ههاص ازها تی و  فهی  ی بهااص وهاما       ت ارص نهیرورص  هامل وااوهب   وااوب

 و کناورص اوبو 

 

 

 نیرورص و کناورصمی ث وااوب -1 ول

 

ههاص بهانه  بهااص شافهاکب  ونی هیدص در دناها با ه  بها          هیا  تدهب که  وااوهب    با اوا  معاارههاص باها   ه ا مهی    

 باتهها ، هههاص مبتنههی بهها ترههتاس   ههار ،    اههک و  یوههع  و شههگوهب، کنههاورص ات وهها  و ار    اوهها  وااوههب

ص دو هب  هول براانه و    ههاص بهانه   ، رقهابتی  ه   اقتصهاد در دادهل و وااوهب     کوهاص  ههاص ا هی  ما واهب   وااوب

 بهااص نهیرورص و کنهاورص را اکهیا ب دادا و    اص تاااهی  هین  که  فاکاهب کفهیر بهااص       تینه  هها با ه  به    ا   وااوهب 

ص ارهیگ  هدام، به  دور از  بعهای و بها اوها  بهازار        هها بها شا ه    ا ه  وااوهب     و نه ا  هاد نون  مهانع   ار  جههانی  

در کنهار  کننه و  تاانه  و جا ها  رزاد وهاما  ، ا ه ا، د قاهب، ات وها ، م صهیی  و ده ما  را ا  هاد مهی           ول می
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 ا  هید رونه  نهیرورص و شافهاکب  ونی هیدص متیقهه نفه       ها ی   و   قهیانا  ا هی  ما واهب باوهث مهی     چنا  وااوب

 ص نیرورص ادام  شا ا کن و و ر   اقتصادص و اکیا ب کاداب زن تی در وا  

 

 منابع:

1- “Innovation, Trade, and Technology Policies in Asia-Pacific Economies: A 

Scorecard”, ITIF, 2011. 

 

 

 

 

 

 بخش دوم: ایران 

 4بنیان در ایرانتقویت کننده صنایع دانشهای تجاری منبعث از چکیده بخش اول طرح تدوین چارچوب سیاست

 مقدمه

در آن نقش  بنیان اقتصادی است کهاقتصاد دانش ،(OECD) های اقتصادیسازمان توسعه و همکاری بر اساس تعریف

اطلاعات  است که کاربرد دانش و یاقتصاد انیاقتصاد دانش بن به عبارتی .می باشد تیاهم زیحا اریبس یعلم و فناور

دانش  تیوربا مح عیدر صنا یگذار هیبر آن شکل گرفته و سرما یمبتن ع،یو توز دیداشته و تول ییبالا تیدر آن اهم

 قرار گرفته است.  یمورد توجه خاص

شور قرار ک گذاران دربنیان مورد توجه جدّی سیاستگیری و تقویت صنایع دانشدر ایران نیز طی دهه گذشته، شکل

بنیان یکی از بنیان با محوریت توسعه تولید و صادرات محصولات دانشکه تحقق اقتصاد دانشگرفته است؛ به نحوی

های های مهم نظام اسلامی است و در اسناد بالادستی هم بر ضرورت آن تاکید شده است. بند دوم سیاستاولویت

                                                           
 زنوز موسوی دکتر: شفیعی، ناظر افسانه دکتر: پروژه مفرد، مدیر افشاری مسعود: مجري2 
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ید و چنین ضرورت توسعه تولرا هدف اصلی قرار داده است. هم بنیانکلی اقتصاد مقاومتی پیشتازی اقتصاد دانش

های کلی برنامه ششم توسعه مورد تاکید قرار گرفته سیاست 07و  47، 47بنیان در بندهای صادرات محصولات دانش

الص خدرصدی تولیدات مبتنی بر دانش و فناوری داخلی، نسبت به تولید نا 07علاوه دستیابی به سهم بیش از است. به

های کلان علم و فناوری ابلاغی مقام معظم رهبری و نیز نقشه جامع علمی ملی از اهداف تصریح شده در سیاست

مجلس شورای 9801بنیان )مصوب های دانشکشور است. در همین راستا، قانون حمایت از موسسات و شرکت

های مالی، مالیاتی، گمرکی و غیره اع مشوقهیات وزیران(، انو 9819نامه اجرایی آن )مصوب مصوب اسلامی( و آیین

 دهد. را جهت توسعه این صنایع، ارائه می

بنیان شده است که از شرکت دانش 8777گیری بیش از ها تا کنون منجر به شکلمجموع این اقدامات و حمایت

محل صندوق نوآوری و  ( از9810میلیارد تومان )تا سال  9711های مالیاتی و نیز تسهیلات مالی به مبلغ معافیت

جهت نیل به تحقق اهداف اقتصاد -ها . این در حالی است که، عملکرد تجاری این شرکت8اندمند شدهشکوفایی بهره

است. بررسی روند صادرات محصولات با فناوری بالا حاکی از کاهش میزان صادرات  قابل توجه نبوده -بنیاندانش

باشد. این در حالی می 9817میلیون دلار در سال  607به  9801میلیون دلار در سال  166محصولات با فناوری بالا از 

 9810میلیارد تومان در سال  94077به  9816میلیارد تومان در سال  677ها از است که فروش داخلی این شرکت

دارد. رات هماهنگی نها با عملکرد تجاری در بعد صادرسیده است. این بدین معناست که عملکرد تولیدی این شرکت

باشد، به نحوی که میانگین سالیانه صادرات به لحاظ تراز تجاری نیز عملکرد صنایع با فناوری بالا نامطلوب می

باشد که نشان از می 8779میلیون دلار و میانگین واردات  811( 9810تا  9816های محصولات این حوزه )طی سال

گرفته تا کنون ها و اقدامات صورتین آمارها آن است که مجموع سیاستمعنی ا تراز تجاری به شدت منفی دارد.

ندانی ( اما توفیق چهای طرف عرضه فناوریبنیان شده )سیاستهای دانشگیری و توسعه کمیّ شرکتمنجر به شکل

ص الخصوتوان در موارد متعددی، علیبه لحاظ صادراتی شدن این محصولات نداشته است. علت این امر را می

مشکلات کلان حول کشور به لحاظ سیاسی که بر عملکرد تجاری تأثیرگذارند، جستجو نمود اما یکی از دلایل نیز 

های تجاری باشد بدین معنی که تأکید اصلی های صنعتی و فناوری با سیاستتواند انسجام محدود سیاستمی

                                                           
 گزارش عملکرد صندوق نوآوری و شکوفایی 3
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محور توان تولید داخل و نگاه عرضه ر بر ارتقاءهای اخیبنیان کشور در سالهای صنعتی و فناوری حوزه دانشسیاست

 های صادراتی شده است.به محصولات این حوزه بوده و کمتر نگاهی به بحث

بر همین اساس، سازمان توسعه تجارت ایران در راستای انجام رسالت خود در توسعه صادرات غیرنفتی، بر آن شد 

د توسعه توانین سوال برآید که با استفاده از چه ابزارهایی میتا از طریق یک پژوهش جامع، در پی پاسخگویی به ا

ه کنندبنیان مراجعههای دانشبنیان را در دستور کار خود قرار داده و در مواجهه با شرکتصادرات محصولات دانش

های منظور طرح حاضر تلاش کرد تا با بررسی موضوع از جنبهبه این سازمان، چه برخوردی داشته باشد؟ بدین

مختلف، چارچوبی را برای این امر پیشنهاد نماید. برای دستیابی به این چارچوب، در ابتدا با بررسی ادبیات انسجام 

سیاستی، ابعاد مختلف سیاستگذاری منسجم مورد بررسی قرار گرفت و در ادامه، به بررسی تطبیقی ابزارهای بکاررفته 

ه شد. پرداختن، برای توسعه صادرات محصولات با فناوری بالا، در دیگر کشورها، خصوصاَ کره جنوبی و هندوستا

های بنیان صادراتی کشور، ابتدا نهادهای دانشعلاوه بر این، به منظور کسب آگاهی بیشتر از محیط فعالیت شرکت

بنیان نششرکت دا 1ها( مورد واکاوی قرار گرفتند و سپس درگیر در زمینه صادرات در کشور )اعم از قوانین و سازمان

شرکت در حوزه نانوفناوری( مطالعه موردی شدند تا با زوایای  8شرکت در حوزه زیست فناوری و  8صادراتی )

مختلف صادرات این حوزه آشنایی از نزدیک ایجاد شود. در نهایت، از طریق پرسشنامه ابزارهای پیشنهادی برای 

های های فازشته شد. به منظور آشنایی بیشتر با یافتهشرکت گذا 04ّبنیان به رأی های دانشتوسعه صادرات شرکت

های افتهترین یها برای تدوین چارچوب پیشنهادی، در این فاز ابتدا مروری اجمالی بر مهمپیشین و مد نظر قراردادن آن

شود چارچوبی برای استفاده از ابزارهای تجاری در جهت تقویت فازهای قبل انجام شده و پس از آن تلاش می

 بنیان کشور ارائه شود.صنایع دانش

 مبانی نظری و پیشینه پژوهش

ای میان تجارت و نوآوری وجود دارد. از یک بررسی مبانی نظری این حوزه حکایت از آن داشت که رابطه دو سویه

یق رگذاری، از طشود و از سوی دیگر، تجارت و سرمایهسو، نوآوری باعث ایجاد مزیت رقابتی و تحریک تجارت می

ذاری(، گایجاد رقابت، انتقال فناوری و اثرات سرریز )اعم از یادگیری از طریق صادرات و یادگیری از طریق سرمایه

آورد. برای دستیابی به این هدف، شناسایی ابزارهای سیاست تجاری موجبات توسعه فناوری و نوآوری را فراهم می

د ای، قوانین ضرژیم تعرفهای، موانع غیرتعرفهر این راستا، ای برخوردار است. دو سیاست فناوری از اهمیت ویژه
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های صادراتی، مالیات بر صادرات، مناطق ویژه صادراتی، دامپینگ، رژیم گمرکی خاص برای صادرکنندگان، یارانه

 اند. ترین ابزارهای سنتی سیاست تجاری شناخته شدهالمللی به عنوان مهمتأمین مالی صادرات و بازاریابی بین

رداتی را تجاری وا توان ابزارهای سیاستصادرات، می بندی آنکتاد، به تفکیک واردات واز سوی دیگر، مطابق دسته

های ها، محدودیتهای مقداری واردات، یارانههای فنی( و غیرفنی )مانند محدودیتدر اقدامات فنی )مانند بازرسی

های شخرید دولتی و ...( جای داد. از سوی دیگر، ابزارهای سیاست فناوری عمدتاً در تلاش هستند تا با استفاده از رو

پردازند. این در محور بهای دانشمستقیم و غیرمستقیم مالی، مالیاتی و کاتالیزوری، به افزایش توانمندی فناورانه بنگاه

دارد ها وجود دارد که بیان میحالی است که در مبانی نظری این حوزه، مبحثی تحت عنوان انسجام بخشی به سیاست

های ملی تجاری و فناوری(، داخلی )یعنی ای کلان مانند سیاستهسطح افقی )یعنی سیاست 8لازم است در 

 ای(،های منطقههای کلان با سیاستهای اتخاذ شده در یک حوزه مانند تجارت( و عمودی )یعنی سیاستسیاست

 وزون امیدجانبه و مهای مختلف هماهنگی، یکپارچگی و ثبات وجود داشته باشد تا بتوان به توسعه همهمیان سیاست

 یجادا ی وعموم یهایاستستدوین و اجرای کار در  تقسیم و یهماهنگ یشافزا انسجام سیاستی هدف ازداشت. 

 سراسردر  تییاسس اقدامات متقابل یتتقوو  یستمیارتقاء ساز طریق  ،به اهداف توافق شده یابیجهت دست ییافزاهم

بالقوه اهداف  تناقضات یریتو مد افزاییهم یجترو سیاستی، انسجاماست. در واقع  و سازمان ها یدولت یهابخش

تعادل و ایجاد  جهتگذاران یاستس یتظرف یشافزا باشد که بهمی یداراهداف توسعه پا پیگیری جهت ،متنوع یاستیس

کند. در این رویکرد، لازم است ابزارهای یری آگاهانه کمک میگیمتصم یبرا یابزار و ارایهاهداف واگرا  ی بینآشت

های فناوری و حتی صنعتی به کار روند که در های تجاری به نحوی هماهنگ با سیاسترفته در سیاستبه کار 

بنیان چه به لحاظ توانمندی تولید و فناورانه و چه ها بتواند منجر به بهبود عملکرد صنایع دانشافزایی آننهایت، هم

 به لحاظ توسعه صادرات شود.

در  دهد کهنجام گرفته در کشور در خصوص توسعه صادرات هایتک نشان میمروری اجمالی بر مطالعات پیشین ا

عنصر توجه نمود که این عناصر و برخی از راهکاری  0هنگام سیاستگذاری منسجم، نیاز است به صورت همزمان به 

 پیشنهادی در مطالعات پیشین عبارتند از:

 :گیری از راهکارهایی چونبا بهره . ارتقاء توان تولید1

 ا فنی بهای خدمات با فناوری بالا به انعقاد قراردادهای انتقال فناوری و دانشایت از و تشویق شرکتحم

 های برتر جهانی در مقابل صدور خدمات این واحدها به بازارهای صادراتیشرکت
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 ویژه با گروهای بههای فناورانه منطقهگیری صندوق آموزش و پژوهش مشترک در همکاریحمایت از شکل 

 و اکو 0دی

 جذب نخبگان و متخصصان ایرانی مقیم خارج و خارجی 

 تیابی کیفیت و دسالمللی و ارتقاء سازی آنان برای پذیرش استانداردهای بینتشویق واحدهای تولیدی و آماده

 به تنوع محصولات

 صتقویت پیوند و همکاری بین صنایع کوچک، متوسط و بزرگ با گسترش پیمانکاری فرعی و به خصو 

 عملیاتی ساختن قانون حداکثر استفاده از توان فنی و مهندسی داخل کشور

 از طریق مواردی مانند:های صادراتی و تولیدی . توسعه زیرساخت2

 های مرتبط با امر صادرات با فناوری بالا از قبیل خدمات بانکی و خدمات بیمه توسعه زیرساخت 

  بانکی برای صادرات خدمات با فناوری بالا نامهضمانتایجاد سازوکارهای لازم برای تسهیل در اخذ 

 هایی مثل:المللی با استفاده از روش. توسعه بازاریابی بین3

 های بازاریابی صادرکنندگان محصولات/خدمات هایتک در بازارهای هدفحمایت از توسعه فعالیت 

 ت با های تولیدکننده محصولاشرکت های آموزشی برای انتقال تجربیات صادرکنندگان بزرگ بهبرگزاری دوره

 فناوری بالا

 های تجارت صادراتیهای مدیریت صادرات و یا شرکتهای فروش مانند شرکتاستفاده از واسطه 

 چون:هایی همبا روش های صادرکنندهسازی شرکت. تجمیع و خوشه4

 فوذ های بازاریابی و سهولت نهزینههای صادراتی به منظور کاهش در گیری شبکه یا کنسرسیومحمایت از شکل

 در بازارهای خارجی

 های توسعه صادرات خدمات با فناوری بالاایجاد و توسعه پارک 

 با از ابزارهایی مثل: های صادراتی برای ماندگاری در بازارهای صادراتیتوان شرکت . ارتقاء5

 توانمندسازی در بازار، ماندگاری و نوآوری در خدمات 

بنیان ث انسجام در سیاستگذاری، شناسایی ابزارهای قابل کاربرد برای توسعه تجارت محصولات دانشعلاوه بر بح

 د.گیراز اهمیت بالایی برخوردار است که این مورد در ادامه و ذیل بررسی مطالعات تطبیقی مورد بحث قرار می
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 ابزارهای شناسایی شده در مطالعات تطبیقی

جنوبی و هندوستان )به عنوان کشورهای منتخب تجاری و فناوری در کشورهای کرههای بررسی ابزارهای سیاست

برای بررسی در طرح حاضر( در دو حوزه زیست فناوری و نانو فناوری نشان داد که این کشورها، سه مرحله از بلوغ 

که در مرحله نخست،  اند به نحویها به کار گرفتههای خود از علم، فناوری و صنعت در این حوزهرا برای حمایت

سازی و ارتقاء ظرفیت های علمی و دانشی را توسعه دهند، در وهله بعد به توسعه تجاریاند زیرساختتلاش کرده

، از اند. بدین منظور و برای دستیابی به این اهدافاند و در نهایت، به سمت توسعه صادرات سوق یافتهتولید پرداخته

در جدول زیر قابل مشاهده  ترین ابزارهای بکاررفته آناناند که برخی از مهمدهابزارهای مختلف سیاستی سود بر

است. لازم به ذکر است که برای شناسایی این ابزارها تنها به این دو کشور بسنده نشده و به برخی ابزارهایی که دیگر 

اند هنیان خود مورد استفاده قرار دادبکشورها مانند آلمان، آمریکا، مالزی یا ترکیه برای توسعه تجارت محصولات دانش

 نیز اشاره شده است.

 

 

 

 

 ابزارهای به کار رفته در دیگر کشورها برای توسعه تجارت محصولات با فناوری بالا. 1جدول 

ف
ردی

 

سته
د

 

 توضیحات کشور ابزار

9 

تی
لیا

 ما
 و

لی
ما

 

پرداخت اعتبار به خریداران خارجی محصولات 

 میلیون دلار 67سقف  تا

هند و 

 کره

 

برای  R&Dهای هزینه %07تأمین مالی  6

از درآمد خود را از صادرات  %67هایی که شرکت

 آورند به دست می

شیوه بازپرداخت بر اساس جریان نقدینگی شرکت تعیین  هند

 شودمی
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ها برای سرمایه مورد نیاز شرکت %07اعطاء وام تا  8

ه های تابعمشترک یا ایجاد شرکتگذاری سرمایه

 در خارج از کشور

  هند

 هایینههز یصادرات برا یممستق اعطاء یارانه 7

 ی صادرات یهاشرکت یابیبازار

  هند

های ثبت محصولات پرداخت بخشی از هزینه 0

 زیستی در خارج از کشور

  هند

  ترکیه های با درآمد ارزیهای ویژه به شرکتاعطاء وام 1

مدت به اعطاء تسهیلات مالی کوتاه و میان 4

 المللیهای حمل و نقل بینشرکت

-های حمل و نقل شرکتاگزیم بانک با هدف کاهش هزینه ترکیه

 نمایدهای صادرکننده این تسهیلات را اعطاء می

قرارداد خرید به  %977اعطاء وام به میزان  0

 )پایین تر از بازار( %8صادرکنندگان با نرخ 

  کره

از میزان صادرات به  %07معافیت مالیاتی معادل  1

 بازارهای جدید در یک سال

  مالزی

درصد از رشد میزان  67تخفیف مالیاتی معادل  97

 صادرات در یک سال

  مالزی

99 

ت 
یلا

سه
ت

کی
مر

گ
 

واردات بازپرداخت تعرفه های پرداختی برای 

 صادرات یبرا یه مورد استفادهمواد اول

  کره

های گمرکی برای واردات کالاهای خاص معافیت 96

 R&Dمورد نیاز برای 

  هند

اعطاء اعتبار عوارض به صادرکنندگان محصولات  98

 هااز رشد ارزش صادرات آن %97زیستی معادل 

  هند

معافیت عوارض وارداتی برای تجهیزات مرتبط  97

با تحقیق و توسعه، کارآزمایی بالینی و اعتبار 

برای کالاهای مصرفی در  7وارداتعوارض 

 تحقیق و توسعه 

هدف این ابزار توانمندی سازی کارآفرینان کوچک و متوسط  هند

 ای انجام تحقیقات استهای سرمایهدر جهت کاهش هزینه

 صادرکنندگان به گمرکی اعتباری سهمیه اعطای 90

 مواد واردات برای گمرکی حقوق پرداخت در

 تدارک و تهیه به مربوط داخلی عوارض اولیه،

 هاآن نیاز مورد داخلی خدمات و کالاها

  مالزی

                                                           
4 Duty Credit 
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91 

زی
سا

ند
انم

تو
 

حمایت از پرورش متخصصان حوزه صادراتی در 

 هاشرکت

آمریکا و 

 ترکیه

های هماهنگی توسعه صادرات در ایالات متحده از کمیته

 کنند.پرورش این متخصصان حمایت می

خدماتی مانند خدمات آزمایشگاهی )انواع اندازه گیری های  ترکیه  هاارائه خدمات پیش نیاز صادراتی به شرکت 94

دقیق فیزیکی، شیمیایی و مکانیکی و تحلیل آزمایش ها( و 

ای )انتخاب مواد مناسب برای شروع کار، خدمات مشاوره

بازاریابی محصولات، بهبود سطح کیفیت، کاهش هزینه تولید، 

 دریافت گواهینامه های کیفیت و استاندارد و ...(

سازی آنان برای تشویق واحدهای تولیدی و آماده 90

یفیت کالمللی و ارتقاء پذیرش استانداردهای بین

 و دستیابی به تنوع محصولات

  ترکیه

91 

ین
ی ب

یاب
زار

با
لی

مل
ال

 

مالی، شبکه سازی و بازاریابی های فناورانه، اعطاء حمایت کره « ستاره جهانی 877»طرح 

ای توسط اگزیم بانک که بر شرکت کره 877المللی به بین

های فناورانه، پتانسیل رشد، توانمندی اساس توانمندی

 اند.بندی شدهمدیریتی و پایداری مالی رتبه

ها از بازارهای کمک به افزایش آگاهی بنگاه 67

 المللی هدفبین

آلمان، 

آمریکا، 

ترکیه و 

 کره

صادرات اطلاعات در آلمان   "جی تای"و مرکز  "دفتر بافا"

المللی از ای بینو تجارت خارجی را از طریق شبکه

دهند. ها قرار میSMEگران صنایع مختلف در اختیار تحلیل

در وزارت « امور تجاری و کسب و کار»در آمریکا نیز دفتر 

المللی بینهای تجاری را در بازارهای خارجه، فرصت

شناسایی کرده و اطلاعات مربوطه به تجارت، تحقیقات 

مربوط به بازارهای کشورهای خارجی و مشاوره در کلیه امور 

چنین مرکز توسعه و دهد. همتجاری را به صادرکنندگان می

سنجی تجارت آمریکا نیز در انجام مطالعات بازار و امکان

ماید. به علاوه، نها کمک میهای صادراتی به شرکتپروژه

های خود در وزارت خارجه آمریکا از طریق سفارتخانه

آوری اطلاعات و شناسایی بازارها کشورهای مختلف به جمع

های صادرات را شناسایی نماید. این پردازد تا پتانسیلمی

وزارتخانه بر مذاکرات و عقد قراردادها هم نظارت دارد. 

ترا و کیتا در کره نیز نهادهای ایگمه و کازگب در ترکیه و ک

 دهند.این خدمات را انجام می

اندازی دفاتر بازاریابی مستقل در بازارهای راه 69

 هدف صادراتی

کشور جهان دفتر دارند.  07های خارجی آلمان در بیش از اتاق آلمان

این دفاتر معمولاً موسساتی مستقل هستند که درآمدشان از 

دهند. در این موسسات، خدماتی است که به مشتریان ارائه می

های تخصصی و اطلاعات بازارهای خارجی در اختیار مشاوره

ن در اختیار گیرد. اطلاعات پایه رایگاها قرار میشرکت

های شود اما اطلاعاتی تحلیلی و مشاورهها گذاشته میشرکت

های تجارت در خارج، پیدا کردن تخصصی، مانند فرصت
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شرکای تجاری، فرایند صادرات، قوانین واردات، استانداردها 

 های محصول رایگان نیست.و ویژگی

  ترکیه حمایت از بازگشایی دفتر و فروشگاه در خارج 66

آلمان و  های برندسازی و مطالعات بازارپوشش هزینه 68

 ترکیه

های ها برای شرکت در نمایشگاهدولت آلمان به شرکت

کند )شرکت فقط هزینه سفر خود را خارجی کمک مالی می

 پردازد(.می

ها برای حضور در های شرکتاز هزینه %07ترکیه نیز تا 

 پردازد.لیر( میهزار  977های خارجی را )تا سقف نمایشگاه

های آموزش فنون مدیریتی، بازاریابی و مهارت 67

 هامورد نیاز صادراتی به شرکت

کره، 

چین و 

 آمریکا

الملل کیتا در کره جنوبی به آموزش متخصصان تجارت بین

 پردازد.می

مللی المرکز توسعه و تجارت آمریکا طی برنامه شراکت بین

هایی مختص هر کنفرانسهای آموزشی و کسب و کار، کارگاه

نماید. کمیته هماهنگی های صنعتی برگزار مییک از بخش

های آموزش متخصصان تجاری در این کشور نیز برنامه

توانند کسب و دهد که این افراد میصادراتی را انجام می

 کارهای آمریکایی را به بهترین منابع برای دریافت کمک

 جهت صادرات ارجاع دهند.

صنعت و تجارت چین اقدام به برگزاری همایش دپارتمان 

ی های آموزشبرای توسعه برند و برگزاری سمینارها و کارگاه

 نماید.ساخت برند می

60 

شه
خو

زی
سا

 

از هزینه فناوری جدید کسب شده از  %97تخفیف مالیاتی تا  کره ای های کرهتشویق ادغام و اکتساب بین شرکت

 طریق ادغام یا اکتساب

های شکل گرفته در صنایع مالی به خوشه کمک 61

 هایتک

  هند

64 
ت

مان
ض

 
 نیتام ی،اعتبار هاییمهصادرات از ببرخورداری 

 دولتی موسسات هاییتو حما یمال

هند، 

کره و 

 آلمان

گذاری و اعتباری، تحت عنوان های سرمایهدر آلمان گارانتی

هرمس، بیشتر برای صادرات به کشورهای پرخطر ارائه 

 شوند.می

60 

دی
ها

ن
 

اندازی شورای توسعه صادرات ]زیست[ راه

 دارویی 

این شورا خدماتی چون سازماندهای نمایندگی تجاری،  هند

فروشنده در خارج از کشور، -ریزی جلسات خریداربرنامه

صدور پروانه صادرات و شناسایی بازارهای هدف را ارائه 

 دهد.می

به عنوان نمونه دولت کره برای تبدیل شدن به یکی از اقتصادهای برتر در جهان و قرارگرفتن در زنجیره ارزش 

کند. در این راستا، بانک صادرات و واردات کره )اگزیم بانک(، ها را پیگیری میسازی شرکتجهانی، سیاست جهانی

شرکت بر اساس معیارهای مشخص شده  977رحله اول آغاز کرد؛ در م 6797را در سال « ستاره جهانی 877»برنامه 
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های تشدند که شامل حمایدر شکل زیر انتخاب شدند. این شرکت در قالب یک بسته حمایتی جامع، پشتیبانی می

 المللی است.فناورانه، مالی، شبکه سازی و بازاریابی بین

 «ستاره جهانی 877»ای برای قرارگرفتن در برنامه کرههای معیارهای انتخاب شرکت: 1 شکل

 
ادرات داخلی، برای صها بتوانند علاوه بر پاسخگویی به تقاضای کند که شرکتدولت کره در این راستا تلاش می

 های دولتی بر محصولاتهای اعمال شده در هندوستان نیز نشان از تمرکز حمایتسیاست ریزی و اقدام کنند.برنامه

 اند، دارد.های گذشته داشتهبا فناوری بالا که بیشترین میزان صادرات را در سال

ی بنیان تا حدود زیاداز تجارت محصولات دانش با این وصف، ابزارهای به کار رفته در دیگر کشورها برای حمایت

اند. برای آشنایی با وضعیت ایران به لحاظ ابعاد مختلف، در ادامه مروری بر مطالعات نهادی، موردی شناسایی شده

 پذیرد.ای انجام میو پرسشنامه
 

 مطالعات نهادی

ه یا سیاست فعال در کشور مرتبط با زمینه قانون، برنام 91سازمان دولتی و غیردولتی و  94در این بخش به بررسی 

های دولتی مختلف، ها نشان داد که سازمانتجارت محصولات با فناوری بالا پرداخته شد. نتایج این بررسی

 «سازمان توسعه تجارت»دهند. به عنوان نمونه، های صادراتی در ایران انجام میهای گوناگونی را از شرکتحمایت

 برد:ها بهره مینهاد مرتبط با حوزه تجارت کشور، از ابزارهای ذیل برای توسعه صادرات شرکتترین به عنوان مهم

توانمندی 
 فناورانه

پتانسیل 
 رشد

توانمندی 
 مدیریتی

پایداری 
 مالی

گذاری در سرمایه -
 توسعه فناورانه

مالکیت پتنت -  
توانمندی فناورانه -  

نوآور بودن -  

سهم از بازار  -
 جهانی

پتانسیل رشد بازار -  
شدنجهانیقابلیت  -  

مدل کسب و کار 
 بلندمدت

دانش فناورانه -  
انگیزه رشد -  

تجربه کسب و کار -  
توانمندی مدیریتی -  

ارزیابی توسط  -
سیستم ارزیابی 
 اعتبار اگزیم بانک

40%  03%  01%  02%  
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 های اختصاصی جمهوری اسلامی ایران در المللی معتبر خارج از کشور و نمایشگاههای بینحضور در نمایشگاه

 های تجاری(بازارهای هدف )اعم از اجاره غرفه و اعزام هیئت

 مراکز فروش و بازاریابی محصولات صادراتی ایرانی در بازارهای هدف )شامل نمایشگاه اندازیکمک به راه 

 دائمی، دفاتر نمایندگی، بازاریابی و فروش(

 گرا و بازسازی وپرداخت یارانه سود تسهیلات صادرکنتندگان و نظام لجستیک واحدهای تولیدی صادرات 

 هایصادرات، نوسازی واحدهای صادراتی و ایجاد زیرساخت ها )اعم از یارانه سود تسهیلات بانکینوسازی آن

 صادراتی و لجستیک(

 ،سازی در حوزه صادرات )مشتمل بر آموزش، ایجاد رسانی، آموزش و فرهنگاطلاع کمک به تبلیغات، بازاریابی

ندساز ای توانمهاندازی کلینیکهای اطلاعاتی، برگزاری رویدادهای صادراتی، بخشی از هزینه تبلیغات، راهبانک

 و مشاوره صادراتی و ایجاد مراکز نمایشگاهی استانی(

 دار )شامل پرداخت پرداخت مشوق صادراتی به کالا و خدمات با اولویت خدمات فنی و مهندسی اولویت

 های کیفیت و استاندارد(نامه و اخذ گواهینامههزینه سربار، صدور ضمانتنامه و بیمهکمک

 نظم ریلی، دریایی و هواییکمک به برقراری خطوط م 

 های تجاری ایرانی در بازارهای هدفهای ثبت نشانپرداخت بخشی از هزینه 

 گرا )شامل کمک به های وچک و متوسط صادراتسازی در بنگاهها و شبکهکمک به تقویت و توسعه خوشه

های دراتی و ادغامهای بزرگ صاای، سامانه جامع تجارت و مجتمعهای زنجیرهتشکیل و تقویت فروشگاه

 تجاری(

 کمک به افزایش سرمایه صندوق ضمانت سرمایه ایران 

دراتی های صابینی اعتبارات جوایز و مشوقهای حمایتی و پیشکه استفاده از این ابزارها در رأس برنامهبا وجود آن

ها نشان از آن دارد که بررسیمحور قرار گرفته است، اما توسعه صادرات محصولات دانش این سازمان و با اولویت

 ها صورت نپذیرفته است.تا کنون تخصیصی مرتبط با این شرکت
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معاونت علمی و فناوری رئیس جمهور و « الملل و تبادل فناوریمرکز امور بین»علاوه بر سازمان توسعه تجارت، 

ها برای توسعه صادرات را به بنیان به عنوان کارگزار آن، انواع مختلفی از حمایتکریدور خدمات صادرات دانش

 دهد که عبارتند از:بنیان ارائه میهای دانششرکت

 میلیون تومان( 977دائمی در کشورهای دیگر )تسهیلات تا سقف  ایجاد نمایشگاه 

 8ها برای دو مناقصه در سال و تا سقف از هزینه %07المللی )پرداخت حمایت از حضور در مناقصات بین 

 عوض(میلیون تومان بلا

 هزار دلار  60از ارزش صادرات تا سقف  %0بنیان )اعطاء های صادراتی محصولات دانشحمایت از واسطه

 بلاعوض(

 های تجاریحمایت از اعزام و پذیرش هیئت 

 هزینه غرفه( %47های خارجی )تا بنیان در نمایشگاهحمایت از ایجاد پاویون محصولات دانش 

 میلیون  677تا  07از هزینه غرفه و بین  %47های خارجی )تا نمایشگاه ها درحمایت از حضور مستقل شرکت

 تومان بلاعوض(

  میلیون تومان بلاعوض( 07ها و سقف از هزینه %47حمایت از ثبت علائم تجاری )تا 

 977هزینه و حداکثر  %47المللی و ثبت دارو )تا ها و مجوزهای محصولی بینحمایت از اخذ گواهینامه 

 ان(میلیون توم

  از هزینه تهیه یا خرید گزارش و  %07کمک به انجام تحقیقات بازار و تدوین طرح کسب و کار صادراتی )تا

 میلیون تومان بلاعوض( 87حداکثر 

 میلیون  97و تا سقف  %47رسانی و تبلیغات مانند کاتالوگ، سایت و ... )حداکثر حمایت از ابزارهای اطلاع

 تومان(

 0های آموزشی داخلی و خارجی تا سقف از دوره %47رگانی و صادراتی )تا های بازحمایت از آموزش 

 میلیون تومان(

  ساعت سالانه 67ارائه مشاوره صادرات به صورت رایگان تا سقف 

اندازی نموده است که تسهیلات زیر را را راه« صندوق توسعه صادرات و تبادل فناوری»چنین این مرکز به تازگی هم

 دهد:ه میها ارائبه شرکت

 انبنیهای دانشهای بلاعوض با معرفی معاونت علمی و فناوری جهت توانمندسازی صادراتی شرکتکمک 

 های صادراتیتأمین مالی مشارکتی پروژه 
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 های مشترک تولیدی و بازرگانی صادراتیتأسیس شرکت 

 های تولید یا انتقال فناوریتأسیس شرکت 

 بنیان صادرکنندههای دانشبه شرکتهای مختلف نامهارائه بیمه و ضمانت 

 )تسهیلات پس از صادرات )پس از حمل 

 المللی )مخصوص کشور عراق(اعتبار خریداران بین 

 تسهیلات انتقال فناوری 

 های مدیریت صادراتتسهیلات شرکت 

ه ارائ بنیان راهای دانشعلاوه بر این دو نهاد، صندوق نوآوری و شکوفایی هم بسته حمایت صادراتی از شرکت

 کند که شامل موارد زیر است:می

  تا سقف  %97ارزش صادرات دانش بنیان دوره مالی گذشته شرکت با سود  %47اعطاء سرمایه در گردش تا

 میلیارد ریال 67

  07تا سقف  %97ارزش صادرات دانش بنیان دوره مالی گذشته شرکت با سود  %47اعطاء سرمایه ثابت تا 

 میلیارد ریال

 تا سقف  %4ارزش صادرات دانش بنیان دوره مالی گذشته شرکت با سود  %47نه سود تسهیلات تا اعطاء یارا

 میلیارد ریال 0

  ارزش صادرات انجام شده  %67اعطاء تسهیلات نمونه سازی سایر محصولات دانش بنیان با توان صادراتی

 میلیارد ریال 8تا سقف  %7دوره مالی گذشته با سود 

 ندساز )توسعه بازار صادراتی/ طراحی صنعتی مطابق با نیاز بازار/ کمک به حل مسائل تسهیلات توانماعطاء

تا  %7حقوقی بازارهای خاص خارجی / تقویت حضور نمایشگاهی / معرفی کالا در بازار هدف( با سود 

 میلیون ریال 077سقف 

 تسهیلات توسعه بازار صادراتی  اعطاء 

 ی شرکتصدور ضمانت نامه بانکی تا سقف اعتبار 

 میلیارد ریال و انتقال  8تا سقف  %7سازی با سود اعطاء تسهیلات حمایت از انتقال فناوری )شامل نمونه

 میلیارد ریال(  67و سقف  %97فناوری با سود 

های زیرمجموعه در نهایت، ستاد ویژه توسعه فناوری نانو نیز بعضاً به صورت مستقیم تسهیلاتی را در اختیار شرکت

 توان به موارد زیر اشاره نمود:دهد که از آن جمله میعه صادرات خود قرار میبرای توس
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 هاخارجی توسط شرکت بازرگانی جذب نیرویحمایت از  -

 صادراتی راه ینقشه سازیپیاده و طراحی از حمایت -

 ISOنامه های دریافت گواهیپرداخت هزینه -

 CEنامه های دریافت گواهیاز هزینه %07پرداخت  -

 های خارجیهای شرکت در نمایشگاهاز هزینه %07پرداخت  -

 های طراحی صنعتی محصولاتاز هزینه %07پرداخت  -

 های نانومحوراز ارزش صادرات شرکت %97پرداخت جایزه صادراتی به میزان  -

در کشور  هتوان چنین اظهار کرد کبا توجه به این موارد و تطبیق آن با ابزارهای مستحصل از مطالعات تطبیقی، می

دهند. علاوه بر آن، ابزار شناسایی شده را به صورت مستقیم ارائه می 60ابزار از  99ما نهادهای مختلف، حداقل 

ابزار مرتبط با این موارد نیز عملاً در کشور ما  0بنیان، های دانشهای مالیاتی و گمرکی شرکتبه علت معافیت

 بود ابزارهایی مانند:ابزار دیگر، کم 96کاربردی ندارد. از میان 

 آورند از درآمد خود را از صادرات به دست می %67هایی که برای شرکت R&Dهای هزینه %07تأمین مالی  .9

 صادرات یبرا یه مورد استفادهواردات مواد اولبازپرداخت تعرفه های پرداختی برای  .6

 ها حمایت از پرورش متخصصان حوزه صادراتی در شرکت .8

 ای(ها )مانند خدمات آزمایشگاهی و مشاورهیاز صادراتی به شرکتارائه خدمات پیش ن .7

رای المللی بالمللی هدف )خصوصاً مطالعات بازارهای بینها از بازارهای بینکمک به افزایش آگاهی بنگاه .0

 های کوچک و متوسط ایرانی(شرکت

 ید و صادراتیهای کوچک و متوسط با هدف توسعه توان تولتشویق ادغام و اکتساب میان شرکت .1

 بنیانهای صنعتی در حوزه دانشگیری خوشهحمایت از شکل .4

 پرداخت بخشی از»هایی مانند الذکر، حمایتشود. البته لازم به ذکر است که نهادهای فوقدر کشور احساس می

ی هاهحمایت از واسط»، «المللیحمایت از حضور در مناقصات بین»، «هزینه ثبت نشان تجاری در بازارهای هدف

را علاوه بر « هاخارجی توسط شرکت بازرگانی جذب نیرویحمایت از »و  «بنیانصادراتی محصولات دانش

 نمایند. های ایرانی ارائه میابزارهای شناسایی شده در فاز تطبیقی به شرکت
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ای مختلف، ارتباط رغم وجود تعداد زیادی از نهادها و ارائه ابزارهتوان چنین اظهار کرد که علیبا این وصف، می

کی از تواند یبنیان شکل نگرفته است که این نقطع ضعف، میها برای توسعه صادرات دانشمندی میان آننظام

بنیان باشد. این موضوع در گرفته تا کنون برای صادرات محصولات دانشهای صورتعلل ناکارآمدی حمایت

 قالب شکل زیر قابل مشاهده است.

 بنیانعدم انسجام نهادی در توسعه صادرات دانش. 2شکل 
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 چه آماربنیان هستند، اما چنانهای دانشنهادها در حال ارائه خدمات توسعه صادرات به شرکتکه این با وجود آن

برشمرد  توانو ارقام نشان داد وضعیت کشور در این زمینه مناسب نیست. برای این موضوع، دلائل مختلفی را می

 ها عبارتند از:ترین آنکه مهم

 ادراتص و خارجی تجارت بر سهمگینی تأثیر که کشورها دیگر با کشور خارجی روابط در موجود مشکلات -

. است دهبو شرایط تحریمی در پول انتقال چگونگی مشکلات این ترینمهم از. است داشته ایرانی محصولات

تأثیر این . اندبوده مواجه کشور داخل به ارز و پول انتقال چالش با متعددی هایشرکت اخیر هایسال در

از مسائل  %07بنیان به نحوی است که شاید بتوان به جرأت گفت که های دانششرکتمسائل بر صادرات 

 وری مناسبها و ابزارهای به کار گرفته شده به همین علت، از بهرهصادراتی ناشی از این امر است و مشوق

وری مانند چه کشدر قیاس با ابزارهای به کار رفته در کشورهای دیگر برخوردار نیستند. به عبارت دیگر، چنان

مالزی یا ترکیه از ابزاری برای توسعه صادرات استفاده نماید و ما نیز عیناً و با همان دقت از آن ابزار برای 

محور بهره ببریم، به علت مسائل کلان سیاسی حول کشور، ابزار استفاده توسعه صادرات محصولات فناوری

بنیان های دانشبود. این موضوع خصوصاً برای شرکت درصد موثرتر خواهد 07شده در آن کشورها تا حدود 

ننده های خارجی شکها با طرفو هنوز روابط اقتصادی آن که عموماً به تازگی به جرگه صادرکنندگان پیوسته

 گذارد.است، اثر منفی دوچندان می

 و یناکاف شناخت دلیلب متأسفانه. است بوده خارجیان نزد ایرانی خدمات( یا و) کالا اعتبار دیگر عدم مورد -

 عیموان با کشور از خارج در ایرانی تولیدات بازاریابی ایرانی، محصولات و ایران از نادرست شناخت گاهی

 . است بوده همراه

فقدان انسجام سیاستی میان  بنیاندانش محصولات صادرات از حمایت اساسی در یکی دیگر از مشکلات -

ابزار برای توسعه ظرفیت  90های کلان کشور است. به عنوان نمونه، در خصوص داروهای زیستی از سیاست

شود اما کلیه این ابزارها به نحوی طراحی شده که بتواند دغدغه های داروساز داخلی استفاده میتولید شرکت

گونه الزام یا مشوقی برای توسعه صادرات در نظر گرفته نشده سلامت و تأمین دارو را برطرف نماید و هیچ 

ی سازهای کلان در جهت خنثیاست. به دیگر سخن، در بسیاری از موارد ابزارهای به کار رفته در سیاست
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ها را به سمت اکتفا به بازار داخل و عدم نیاز به صادرات ها هم شرکتیکدیگر عمل نموده و نگاه غالب آن

 دهد.میمحصول سوق 

. شودهای دولتی میهای متولی است که باعث موازی کاری بین سازمانسازمان هماهنگی علت مهم دیگر، عدم -

 خیلد و مرتبط هایدستگاه تمامی موفق نشده است خارجی تجارت متولی عنوان به تجارت توسعه سازمان

 مطالبات هب مناسب پاسخگویی و فرآیند این در فعال آفرینینقش و پذیرینقش برای را غیرنفتی صادرات در

الملل و تبادل کند و این در حالی است که نهادهای دیگری مانند مرکز امور بین هماهنگ غیردولتی بخش

 .بنیان هستندهای دانشهای مرتبط با تجارت شرکتفناوری به صورت جداگانه در حال انجام فعالیت

فناوری پردیس، ستاد توسعه نانوفناوری، ستاد توسعه زیست طور صندوق نوآوری و شکوفایی، پارک همین

های فناوری و برخی دیگر نهادها نیز مستقلاً در حال حمایت از صادرات محصولات فناوری، مرکز همکاری

باعث  تواندمحور در کشور هستند و این در شرایطی است که تشریک مساعی این نهادها با یکدیگر، میدانش

 بنیان شود. در واقعتر شدن وضعیت تجارت محصولات دانشاد برکات بهتر برای مناسبافزایی و ایجهم

شود با یکدیگر چه منابعی که به صورت خرد از جانب هر یک از این نهادها خرج توسعه صادرات میچنان

توان یمجمع شده و با استفاده از خرد جمعی، ابزارهایی متناسب با شرایط هر محصول یا شرکت تدوین شود، 

وء تواند سبنیان داشت. علاوه بر این، هماهنگی میان این بازیگران میامید به جهش صادرات محصولات دانش

های چندجانبه را کاهش دهد. باید توجه مندی آنان از دریافت حمایتها و بهرههای احتمالی شرکتاستفاده

نوان شود. به عبنیان میهای دانشبرای شرکت هایی بعضاً باعث ایجاد مشکلداشت که وجود چنین ناهماهنگی

های مورد حمایت بنیان ممکن است در فهرست نمایشگاههای خارجی محصولات دانشنمونه، برخی نمایشگاه

سازمان توسعه تجارت قرار نگیرد و لذا حمایت مورد نظر ارائه نگردد. یا با وجود تولید کاملاً داخلی بعضی 

های نوپای تر قرار گرفته و شرکتها به نسبت سایر کالاهای مشابه داخل بسیار پائینناقلام، تعرفه وارداتی آ

 اند.المللی شدههای بینایرانی مجبور به رقابتی نابرابر با غول

 صلب و سنتی ساختار بنیان به علاوهدانش محصولات با مواجهه در نهادها و هاسازمان پذیریانعطاف عدم -

 واقع در. است کرده مواجهه کندی یا و مشکل با موارد برخی در را هانامهآیین اجرای دولتی، هایسازمان

 صولاتمح صادرات فرآیند تا است ساختاری تغییرات به نیاز گمرک چونهم هاسازمان برخی در گفت توانمی

به عنوان نمونه مشاهدات میدانی نشان داد که در برخی موارد،  .پذیرد صورت بالاتری بازده و سرعت با هایتک



24 
 

ول محص« صادرات مجدد»بنیان تولید داخل بنا را بر مأموران گمرکی به علت ناآشنایی با محصولات دانش

 اند.هایی در روند صادراتی ایجاد نمودهوارداتی گذاشته و اخلال

 نچنیهم و واردات و صادرات مقررات کتاب در بنیاننشدا محصولات ویژه بندیطبقه و کدبندی وجود عدم  -

 صادرات دقیق دهیگزارش طوری کهبه شده است، صحیح و دقیق آمارهای منجر به نداشتن گمرک، در

 .امری دشوار است بنیاندانش محصولات

ازارهای به بنه تنها زمینه دسترسی تولیدکنندگان داخلی های تجارت ترجیحی و آزاد که نامهکمبود موافقت -

آورند که  مشارکت در زنجیره جهانی ارزش بین جدید را فراهم می کنند بلکه این امکان را نیز بوجود می

بنیان ؛ از دیگر مواردی است که به ضعف صادراتی محصولات دانشطرف موافقت نامه تسهیل شودکشورهای

از این نظر ایران نیاز دارد تا بر وسوسه  د.شوهای جهانی ارزش منجر میها به زنجیرهاز طریق پیوستن شرکت

های بالای خود غلبه کند و با تعدادی از کشورها موافقت نامه گسترده تجارت آزاد یا ترجیحی حفظ تعرفه

سازی برای مشارکت بنگاههای ایرانی در طول زنجیره جهانی ارزش  فراهم منعقد نماید. تا بدین ترتیب زمینه

 .شود

ز ابزارهای حمایتی پیشین از جمله معافیت عوارض گمرکی )وفق قانون حمایت از محقق نشدن برخی ا -

های دریافتی برای قطعات به کار رفته در محصولات صادراتی )بند بنیان( و استرداد تعرفههای دانششرکت

ندگان قانون امور گمرکی(، باعث کاهش اعتماد صادرکن 10تا  11و مواد  9814لایحه بودجه سال  4ب تبصره 

 به ابزارهای به کار رفته از جانب دولت برای حمایت از توسعه صادرات شده است.

گذاران خارجی را رعایت نشدن موضوع حقوق مالکیت فکری در کشور هم از مواردی است که سرمایه -

ند دارهای خارجی بیم آن های با فناوری بالا از کشور دور نگه داشته است چرا که شرکتخصوصاً در زمینه

های مالکیت فکری سوء استفاده نموده و منجر به ضرر آنان شوند. که رقبا یا شرکای داخلی، از فقدان مکانیزم

بنا بر این در کشور ما هم در بخش هایی که تمرکر دولت برای رشد بخش و افزایش تجارت آن و بستر سازی 

حقوق مالکیت فکری به عنوان بستری برای جذب سرمایه گذاری خارجی صورت می گیرد لازم است رعایت 

 برای مجموعه این فعالیت ها در دستور کار قرار گیرد.
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ایجاد هماهنگی یا تقسیم کار نهادی میان نهادهای درگیر در بحث  جهتریزی مناسب لذا در اولین گام، برنامه

افزایی در زمینه ابزارهای بکار رفته از سوی هر یک از آنان از بنیان و ایجاد همصادرات محصولات دانش

 ضرورت و اهمیت بالایی برخوردار است.


