
 
 

 

 

 با آن انطباق بررسی و کالا واردات سفارش ثبت

 سازمان واردات مجوزهای صدور هایرویه نامهموافقت

 منتخب کشورهای تطبیقی مطالعه و تجارت جهانی

 9گزارش پشتیبان شماره 

 ایران سند سیاست تجاری تدوین طرح

 مجری: صادق ضیاء بیگدلی

 

 

 9317 مهرماه

 



های صدور مجوزهای واردات نامه رویهبررسی انطباق آن با موافقتثبت سفارش واردات کالا و 

 سازمان جهانی تجارت و مطالعه تطبیقی کشورهای منتخب

 

 چکیده

ای که در آن به طور محدود به بخش ثبت سفارش واردات کالا، یکی از یادگارهای دوره انحصار دولت بر بازرگانی خارجی است؛ دوره

شد. ای  رویه به شود و برای ای  امر نز  باید سوفارش واردات سوسوا واردکههده خصویی ثبت می   خصوویوی اجازه واردات داده می  

سغززراسی، همچهان وجود دارد. در ای  مطالعه، با بررسی ساریخچه، اهداف، م ایا و معایب ای  فرآیهد،  شرط واردات، ولو باعهوان پزش

شووود. برای سرسووزا ف ووای   به ارزیابی نظرات موجود در ای  خصوووو و ل وح ظفا ای  فرآیهد یا ظ ف یا ایوون  آن پرداخیه می 

نظاح ظقوقی کشورهای مهیخب  -رسانی واردات پزش از ورود کالااطنع ال اح–سری نسبت به رویه سایر کشورها در ای  مساله روش 

های یدور مجوزهای وارداسی سازمان جاانی نامه رویهرا نز  مورد بررسوی قرار خواهد گرفت. نااییا، با سحیز  مفاد و ال امات موافقت 

 ود.شباق فرآیهد ثبت سفارش با آن سهجزده میهای ظقوقی داخیی، مز ان انطسجارت را به عهوان سهد مرجع و معزار سهجش نظاح

 اظااری واردات.های یدور مجوزهای وارداسی، پزشنامه رویهثبت سفارش، مجوز واردات، موافقت کلیدواژه:
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 . تعریف و تاریخچه1

بایسووت پزش از وارد کردن کالا و به جات انطباق واردات با قانون ثبت سووفارش واردات، فرآیهدی اسووت که می

؛ بدی  یورت که پزش از ورود کالا به گمرک، نوع انجاح گزردمقررات یادرات و واردات و کهیرل مجوزهای لازح 

 ای مخصوو به اطنع سازمان سوسعه سجارت رسانده و مجوز واردات اخ  شود.و مشخصات کالا باید در سامانه

وارد سزسیا  1ک  کشوور  1346قانون میما بودجه سوال   16ی ی سبصوره نظاح ثبت سوفارش اولز  بار از دریچه 

قانون واگ اری معامنت  9ی ز ساریخ سصویب ای  قانون، مادها»ایران شود. به موجب ای  سبصوره   سجارت خارجی 

و  لغو 1333بام  ماه  23قانون سشویق یادرات مصوب  9ی و همچهز ، ماده 1336اسفهد ماه  24ارزی مصوب 

اح ظق ثبت سووفارش به ن دریوود مبیم مورد سووفارش برای واردات کالا به  4شووود برابر به دولت اجازه داده می

ی مهنادرید را به جای درآمد موضوع سصویب ی بانک مرک ی ایران دریافت نماید و از ک  مبیم ویولی دهوسزیه

وزیران برای خدمات یووحی در پایان هر ماه بالمهایووفه به  هزأت1326مورخ سووز دها سزر ماه  7286ی شووماره

اهی خدمات اجیماعی پرداخت نماید و بقزه را به درآمد و سازمان شاههش جمعزت شوزر و خورشوزد سورخ ایران   

                                                           
1 http://rc.majlis.ir/fa/law/show/96181, last visited: 06/05/ 2017. 

http://rc.majlis.ir/fa/law/show/96181


های سرمایه مهظور دارد. مفاد ای  سبصوره شوام  کالاهای وارده بر اساق قانون جیب و ظمایت از   عمومی کشوور 

شده به کشور وارد نگردد، به ثبت باشود. در یوورسی که سماح یا قسمیی از کالاهای مربوط به سفارش  نمیخارجی

گردد؛ به شرط آن مربوط به ای  سبصره مسیرد می درآمدهای جاری ظق ثبت سوفارش دریافیی از همان نسوبت  

 «.باشدکالاهای وارده بزش از ده درید مورد سفارش  که اخینف بز  مبیم مورد سفارش و

ش مز ان ظق ثبت سفارش به پهج و نزا درید اف ای« 2الثبت سفارش کالاقانون اف ایش ظق»در  1351در سال 

 به یک درید کاهش یافت.« 3قانون سقیز  ظق ثبت سفارش کالا»و طی  1353یافت اما بعدا در سال 

، فرآیهد ثبت سفارش و واردات کالا مهحصرا از طریق ای  1359گزری مرک  سازه و سوزیع کالا در سوال  با شوک  

برای کالاهای میفاوت داشت. ی خایی برای ثبت سفارش گرفت. در ای  زمان، هر اسویان سامزه مرک  انجاح می

ی واردات به با سصومزا شورای عالی اداری مهح  و اجازه  1371به عیت بروکراسوی پزچزده، ای  مرک  در سوال   

 .4بخش خصویی داده شد

ی ثبت سفارش دارای اظکامی بوده ، مساله13656و  13645ی مقررات یوادرات و واردات  های سوالزانه در قانون

اگانه به ال امی بودن آن سصوورین نشووده و به قوانز  سووابق اکیفا شووده بود. در قانون مقررات اسووت اما به طور جد

نز  وضعزت به همز  مهوال بود سا ای  که در قانون مقررات یادرات و واردات  13667یوادرات و واردات مصوب  

غزردولیی و  دولیی اردکههدگان کالاهای مخییف اعا ازو»مقرر شوود  8ی به طور یوورین در ماده 13728مصوووب 

مسیهد قانونی اییی ثبت «. ارت بازرگانی مراجعه نمایهدوز ثبت سوفارش باید مهحصرا  به و  جات اخ  مجوز ورود

 سفارش کماکان همز  قانون است.

 . فرآیند ثبت سفارش2

                                                           
2 http://rc.majlis.ir/fa/law/show/96641, last visited: 06/05/ 2017. 
3 http://rc.majlis.ir/fa/law/show/97083, last visited: 06/05/ 2017. 

ه ی یجلس شییییرای ااییی،یی، یم ونش ه (، یر ز پژوه هرورانی، حسییی م، ی، ی، العایم، ب، سررایییی اسم س الش ایییه ر، کیه ه ب،   رسرسه ،   ی  4 

 .4، ص 1332ه ی اقتص سی: سفتر یط یم ت اقتص سی، پژوه 
5  http://rc.majlis.ir/fa/law/show/31099, last visited: 06/05/ 2017. 
9  http://rc.majlis.ir/fa/law/show/31119, last visited: 06/05/ 2017. 
7  http://rc.majlis.ir/fa/law/show/91378, last visited: 06/05/ 2017. 
1  http://rc.majlis.ir/fa/law/show/32307, last visited: 06/05/ 2017. 

http://rc.majlis.ir/fa/law/show/96641
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/97083
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/91066
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/91066
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/91186
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/91186
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/91378
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/92307
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/92307


5 
 

، فرآیهد ثبت سووفارش در وزارت 1372قانون مقررات یووادرات و واردات  8ی در راسوویای سکیزف مقرر در ماده

ی سجارت وابسیه به وزارت یهعت، معدن و در سازمان سوسعه 1387پ یرفت سا ایهکه در سال بازرگانی یورت می

فارش سزسیا الکیرونزکی ثبت س ی شد.اندازراه« ثبیارش»ی الکیرونزکی ثبت سفارش موسوح به سجارت، سامانه

به یورت  19/13/1388به یورت سدریجی شک  گرفت و در ناایت در ساریخ  1387واردات کالا، از ابیدای سال 

یود در یود الکیرونزکی شوروع به کار نمود. در ای  سوزسیا میقاضزان ثبت سفارش اعا از ظقزقی و ظقوقی با     

ثبت ناح نموده، با دریافت کد کاربری و رم  عبور شوخصی، از طریق   sabtaresh.tpo.ir سوایت  مراجعه به وب

های ی پزگزریسوانهد کیزهنمایهد و میروز ثبت میهمز  سوایت، سوفارش واردات خود را در هر ساعیی از شبانه  

ریق ای  سووزسوویا انجاح دههد. میقاضووزان پط از اطنع از پایان  ی ثبت سووفارش از طلازح را سا دریافت سأیزدیه

ی نمایهد و پط از پرداخت، پروندهاقداح به پرداخت ایهیرنیی کارم د ثبت سفارش میمراظ  اداری ثبت سفارش، 

ی ظ وووری به مراک  ثبت سووفارش، به یووورت خودکار به شووعب بانک عام  و  میقاضووزان بدون نزاز به مراجعه

 .9شودرایی کشور ارسال میگمرکات اج

اهداف ای  سوامانه عبارسهد از  اف ایش دقت و سورعت در ثبت ناح و ثبت سوفارشوات سوسا بازرگانان در سراسر      

ی کشوور، اف ایش دقت و سورعت در عمیکرد کارشهاسان و مدیران سزسیا ثبت سفارشات در سراسر کشور، ارا ه  

یا در ظداق  زمان، ظداق  محدودیت زمانی برای انجاح و پزگزری اطنعات دقزق به بازرگانان و کاربران سووزسوو 

های مرسبا از جمیه گمرک، بانک مرک ی و سایر ثبت سوفارشات، ایجاد ارسباط سریع، دقزق و مطمن  با سازمان 

رسووانی میمرک  و یکسووان برای بازرگانان و اعمال قوانز  و مقررات واردات و   های مجوزدههده و اطنعسووازمان

 .11های کارشهاسی در سراسر کشورروش

 برای ثبت سفارش در ای  سامانه باید مراظیی طی شود که اخیصارا به قرار زیر است 

ع ووویت در سووایت  در ای  مرظیه اطنعات فردی/سووازمانی و بازرگانی اشووخاو ظقزقی و ظقوقی اخ   .1

 شود.می

ش کالا مازا خواهد شد. در ای  مرظیه ثبت سفارش  پط از اخ  ناح کاربری و رم  عبور، امکان ثبت سفار .2

باید مشخصات کالا، نوع ظم ، مهبع سامز  ارز، نوع ثبت سفارش، مشخصات پروفرما و اطنعات دیگری 

 11وارد شوود. سماح ای  اطنعات دارای سوضوزحات و راههمای مفصیی هسیهد که از طریق سایت ثبیارش  

                                                           
 .2/4/1339، ت ر خ آخر م یراجمه: sabtaresh.tpo.ir  ش ا ستب یع ر ش الش اه رش ت وارسات سه آسرس: سرگرفته از ا 3 

 .2/4/1339، ت ر خ آخر م یراجمه: sabtaresh.tpo.irسرگرفته از ا  ش رامی ا ستب یع ر ش الش اه رش ت وارسات سه آسرس:  10 

11 http://sabtaresh.tpo.ir/Help/PDFHelp/IOMSHelp.PDF, last visited: 06/01/2017. 

http://sabtaresh.tpo.ir/
http://sabtaresh.tpo.ir/
http://sabtaresh.tpo.ir/
http://sabtaresh.tpo.ir/Help/PDFHelp/IOMSHelp.PDF


ت سری  مبحث در سزسیا ثباع مهابع سامز  ارز که مااقاب  دسیرسی هسیهد و در ایهجا، سهاا به ذکر انو

ه از شود کی ثبیارش، نوع معامیه بر اساق مهبع سامز  ارز سعزز  میپردازیا. در سامانهسفارش است می

. مصوووب هزنت وزیران  1بدون انیقال ارز که شوام  دو نوع اسوت     -ارز آزاد، ب -ای  قرار هسویهد  الف 

بر اسواق مصوب هزات وزیران کالاهای مشخصی را نظزر سزگار، قطعات سیف  همراه  سوانهد بازرگانان می

ی اشخاو ظقزقی و ظقوقی که . از مح  نوسوازی یهایع  کیزه 2و... بدون انیقال ارز وارد کشوور کههد.  

ات عی سولزد و قطسوانهد مواد اولزهبرداری باشهد، میی بارهدارای آگای ساسزط، موافقت ایولی و پروانه

ی ارزی  در ای  نوع ظساب ذخزره -و ماشوز  آلات سولزد خود را از ای  طریق ثبت سفارش نمایهد.،،   

 -گردد،، دی ارزی و مابقی سوسووا بازرگان پرداخت میواردات، قسوومیی از مبیم کالا از ظسوواب ذخزره

انهد اقداح به واردات سوواردات در مقاب  یوادرات  یوادرکههدگان کالا از مح  ارز ظایو  از یادرات می   

ها باشوووهد و خا سولزد آنی ساسوووزط میواح ارزی  واظدهای سولزدی که دارای پروانه -کالا نمایهد،، ه

ها، ک  مبیم پروفرمای سوانهد از طریق شعب مرک ی بانکبردای ندارند، میی بارهاندازی نشده و پروانهراه

ورود موقت  شووام  ثبت سووفارش کالاهایی   -نمایهد.،، و، سامز  واح ارزی  وامی از جهط ارز خود را از

 شوند، برهای دیگر مجددا  به خار  از کشور عودت داده میاست که بعد از سغززرات یا سبدی  به فرآورده

 ی گمرک انجاح شده و کارم د ثبت سفارش ندارد.،.اساق نامه

شوند سا برای بررسی زهای لازح وارد میثبت کالا و مجوز  در ای  مرظیه مشخصات کالا، کد سعرفه و مجو .3

 کارشهاق ارسال شوند.

ی ثبت سوفارش  پط از بررسووی و سایزد کارشووهاق، باید کارم د ثبت  بررسوی کارشووهاق و یوودور برگه  .4

سوفارش پرداخت شود. پط از سایزد، امکان این ، جایگ یهی، سمدید و یا ابطال ثبت سفارش ها وجود  

 خواهد داشت.

 ز برای ثبت سفارش کالا نز  عبارسهد از مدارک مورد نزا

 کارت بازرگانی معیبر؛ .1

 کارت ع ویت وزارت بازرگانی  ثبت ناح،؛ .2

 برگی؛ 5اوراق ثبت سفارش  .3
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ی مربوط در کیاب های فصووو  سعرفهاخ  مجوزهای قانونی لازح براسووواق مهدرجات ذی  یادداشوووت .4

شووده  از قبز  مجوز وزارت ابنغهای مقررات یووادرات و واردات و سووایر مصوووبات و دسوویورالعم   

 باداشت، جااد کشاورزی، انرژی اسمی و ...،؛

 ای  پروفرما + کپی آن؛ .5

 کاسالوگ یا بروشور و آنالز  برای برخی کالاها. .6

 .12شود که سماح مراظ  از آغاز سا پایان در آن سشرین شده استذین یک نمودار از مراظ  ثبت سفارش ارا ه می

                                                           
 ی ز ر ااش:نمیسار، سرگرفته از یط یمه 12 

 .10-1ت ، صص ه ی سهلیس فرآ نعه ، فرآ نع الش اه ر، وارسات   لا، سیه ی س زرگ نی، السله گزار،ی یط یم ت و پژوه ییاسه



مراظ  ثبت سفارش 
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رت هایی نظزر وزابایست بسیه به نوع کالای وارداسی از سازمانی بز  ع وویت و پ یرش میقاضی می در مرظیه»

نفت، وزارت دفاع و... مجوزهای لازح را مطابق با قانون دریافت نماید. باداشوت، درمان و آموزش پ شوکی، وزارت   

 کهد. پطی الکیرونزکی یدور مجوز مراجعه نموده و فرح درخواست خود را سکمز  میبرای ای  مهظور به سامانه

 «.13دگزرهای لازح انجاح شده و در پایان مراظ  کارشهاسی، مراظ  زیر انجاح میاز یدور مجوز، کارشهاسی

 ف ایهد درخواست مجوز ورود

 

 

                                                           
 .14، ص 3331ه ی تحل لی فرآ نعه ی سخ  صمش، فرآ نع الش اه ر،، ه ی س زرگ نی، السله گزار،ی یط یم ت و پژوه ییاسه 13 

 جعول فیق ن ز سرگرفته از هم م ینلع ااش.



 ثبت سفارش ی. اهداف و کارکردها3

در خصوووو اهداف و کارکردهای ثبت سووفارش، هزر سصوورین قانونی وجود ندارد سا با مراجعه به آن بیوان بزان  

گ ار را دارد یا داشوت که ثبت سوفارش همچهان مطابق با هدف اولزه خود مهطبق اسوت و کارکرد مقصود قانون   

اندکاران و میخصصان خزر. به همز  دلز ، موارد مطرو  در ای  مبحث، بر اساق مطالعات موجود، اظاارات دست

 اند.و با سوجه به رویه جاری بزان شده

 کسب آمار واردات قبل از ورود کالا به کشور:  -3-1

دهای ای  سزسیا، نقش گزری از سوایر کارکر یکی از اهداف ثبت سوفارش، کسوب آمار واردات اسوت که در باره   

شوند، ممک  است ای  آمار کامن شده وارد کشور نمیهای ثبتموثری دارد. البیه، با سوجه به ای  که سماح سفارش

و باید قب  از اسخاذ سصمزا بر مبهای ای  آمار، از سایر مهابع اطنعاسی  14با واردات واقعی همخوانی نداشویه باشود  

 باره برد. برای کشف مز ان واقعی واردات

 افزایش اطمینان از امکان ورود و ترخیص کالا: -3-2

گزری فرآیهد ثبت سفارش به یورت کهونی، ای  بوده است که قب  از ورود کالاها سری  دلای  شوک  یکی از ماا

به گمرک، امکان بررسوی نزاز به واردات آن محصول، مز ان واردات و مجوزهای مربوطه فراها شود. بدون وجود  

های ها وجود نداشیه باشد و ه یهه  سوامانه ممک  اسوت کالاهایی به گمرک وارد شوند که امکان سرخزآ آن  ای

 . 15غزرقاب  جبرانی به بازرگانان وارد شود

 مدیریت تخصیص ارز: -3-3

مدیریت سخصوزآ ارز خصویا در شرایا سحریا و کمبود مهابع ارزی، یکی دیگر از کارکردهای مثبت نظاح ثبت  

ی ساریخی مسوواله، ضرورت اییی نظران و با سوجه به سوابقه . در ظقزقت، به نظر برخی یواظب 16ش اسوت سوفار 

سشوکز  ای  سوزسیا، همز  مدیریت مهابع محدود ارزی و کهیرل جریان خروجی ارز از کشور بوده است و سایر   

                                                           
ه ی س زرگ نی خ رجی، سررای فرآ نع الش اه ر، وارسات   لا و ارز  سی اارات حذف آن، ه ی س زرگ نی، گروه پژوه ی یط یم ت و پژوه ییاسه 14 

 .5، ص 1332

ه ی یجلس شیرای اا،یی، یم ونش ه (، یر ز پژوه ب،   رسرسه ،   ی هرورانی، حس م، ی، ی، العایم، ب، سررای اسم س الش اه ر، کیه ه  15 

 .3، ص 1332ه ی اقتص سی: سفتر یط یم ت اقتص سی، پژوه 

 هم ن. 19 
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فهی که در آن زمان ضووروری اند. البیه، منظظات آماری و کهیرل مجوزهای غزرکارکردها بعدا بدان اف وده شووده

گزری ثبت سوفارش را به آن مرسبا  ی شوک  هایی دانسویه شوده اسوت که فیسوفه    اند، نز  از جمیه ضورورت بوده

 .17انددانسیه

ی مدیریت بازار ارز دارد، سهظزا سوووبد ارزی دولت اسوووت. دولت در کارکرد دیگری که ثبت سوووفارش در ظوزه

خایووی را اف ایش یا کاهش دهد، واردات از آن کشووور را از طریق ثبت  هایی که مای  باشوود موجودی ارز زمان

 کهد.سفارش در جات اهداف خود هدایت می

 ابزار تنظیم بازار کالا: -3-4

بزهی های آسی پزشسوان مز ان واردات کالاهای مخییف را در دورهی ثبت سووفارش میاز طریق اطنعات سووامانه

های مخییفی مانهد سشویق به واردات ی خاو، از طریق سزاستدر زمزههی کمبودی نمود و در یوورت مشاهده 

بزشویر، سشویق به سولزد داخیی بزشیر، خرید س مزهی سولزد داخیی، واردات از طریق شرکت بازرگانی دولیی و ...  

ازاد بر . همچهز ، در یورت واردات م18ها جیوگزری نموداز کمبودها و به سبع آن آشوفیگی بازار و اف ایش قزمت 

 19رسانی از واردات بکاهد.سواند از طریق مهع ثبت سفارش آن را مدیریت کهد و یا با اطنعنزاز، دولت می

های بالای واردات، سغززر شورایا بازار و عدح امکان سامز  مهابع ارزی، ممک  است برخی  البیه، با سوجه به ه یهه

ی ثبیارش و آمار اند، مهصورف شوند و مزان آمار سامانه دهبازرگانان از وارد نمودن کالاهایی که ثبت سوفارش شو  

. نامشخآ بودن زمان ورود کالا و 21واقعی اخینف ایجاد شوود و مدیریت بازار با اسکا به ای  اطنعات مخی  شود 

 ی پروفرما و زمان واردات و نز  اخینفاظیمال انیقال آن به سوووال بعد و نز  وجود اخینف قزمت در زمان ارا ه

شده و مقدار واردات واقعی، از دیگر عوام  اخینف مزان آمار ثبت سفارش و آمار واردات مزان مقدار ثبت سفارش

 .21واقعی است

                                                           
 ، ق سل ساترس از طر ق:1333ه ی س زرگ نی، یط یم ت و پژوه   نع، ییاسهزنیر، ییای، حذف ن، م الش اه ر، ضرورت  یشکلی را حل نمیییایی 17 

http://trindoc.itsr.ir/ProductDidgahDetail.aspx?ID=1484 :12/04/1339، ت ر خ آخر م س زس ع. 

ه ی یجلس شیرای اا،یی، یم ونش ه (، یر ز پژوه هرورانی، حس م، ی، ی، العایم، ب، سررای اسم س الش اه ر، کیه ه ب،   رسرسه ،   ی  11 

 .9، ص 1332ه ی اقتص سی: سفتر یط یم ت اقتص سی، پژوه 

فرآ نع الش اه ر، وارسات   لا و ارز  سی اارات حذف آن، ه ی س زرگ نی خ رجی، سررای ه ی س زرگ نی، گروه پژوه ی یط یم ت و پژوه ییاسه 13 

 .9، ص 1332

 .30پ ش م، ص  20 

ه ی س زرگ نی خ رجی، سررای فرآ نع الش اه ر، وارسات   لا و ارز  سی اارات حذف آن، ه ی س زرگ نی، گروه پژوه ی یط یم ت و پژوه ییاسه 21 

 .7، ص 1332

http://trindoc.itsr.ir/ProductDidgahDetail.aspx?ID=1484


 ابزار کنترل مجوزها: -3-5

گزری از واردات کالاهای یکی از کارکردهای سووزسوویا ثبت سووفارش، کهیرل مجوزهای لازح برای واردات و پزش

ی کالای دیگری را در در برخی موارد بازرگانان ممک  اسوووت به طور عمدی کد سعرفه. البیه، 22غزرمجاز اسوووت

شووده با ادعای . همچهز ، مطابقت مدارک ارا ه23ی ثبیارش وارد کههد سا از اخ  برخی مجوزها رها شوووندسووامانه

ز طرق همز  واردکههوده به ویهه با هدف ظمایت از ظقوق دولت در دریافت سعرفه و کارم د ثبت سوووفارش ها ا 

 .24آیدکارکرد کهیرلی به دست می

سوان به ای  کارکرد وارد نمود، ای  اسووت که در عرف سجاری دنزا، نااد مسوونول کهیرل یری  انیقادی که میمام

ها هسوویهد و در ایران نز  رویه به همز  سرسزب اسووت. به همز  عیت، اف ودن یک مرظیه کهیرل  ها گمرکمجوز

دهد و با سوجه به ای  که سایزد مرظیه ثبت سووفارش برای های دولت را اف ایش مییههمجوزها ضووم  ای  که ه 

کاری و نارضاییی بازرگانان را به همراه رسد و سداخ  وظایف و موازیآور نزسوت، مهطقی به نظر نمی گمرک ال اح

 خواهد داشت.

 ابزار سیاست تجاری: -3-6

سوان برای کهیرل واردات کالاهای خاو، کهیرل واردات از می برای مقایود سزاست سجاری، از نظاح ثبت سفارش 

. با وجود ای ، سا کهون عمن از 25کشوورهای خاو و نز  سهظزا سراز سجاری ایران با کشوورهای خاو باره جست  

 .26ای  اب ار اسیفاده نشده است

 .27استاز دیگر کارکردهای ثبت سفارش کسب درآمد از طریق کارمزد ثبت سفارش واردات  -3-7

                                                           
، 1317ه ی س زرگ نی، ی یط یم ت و پژوه لش اه ر، وارسات و ایک ن حذف آن و تجرس  ت  شیره ، ییاسها سع م، یحمعرض ، سررای فرآ نع ا 22 

 .3ص

ه ی یجلس شیرای اا،یی، یم ونش ه (، یر ز پژوه هرورانی، حس م، ی، ی، العایم، ب، سررای اسم س الش اه ر، کیه ه ب،   رسرسه ،   ی  23 

 .30، ص 1332اقتص سی،  ه ی اقتص سی: سفتر یط یم تپژوه 

ه ی س زرگ نی خ رجی، سررای فرآ نع الش اه ر، وارسات   لا و ارز  سی اارات حذف آن، ه ی س زرگ نی، گروه پژوه ی یط یم ت و پژوه ییاسه 24 

 .5، ص 1332

 .1هم ن، ص  25 

، 1317ه ی س زرگ نی، ی یط یم ت و پژوه ره ، ییاسها سع م، یحمعرض ، سررای فرآ نع الش اه ر، وارسات و ایک ن حذف آن و تجرس  ت  شی 29 

 .7ص

 .3هم ن، ص 27 
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 ها و معایب ثبت سفارش. چالش4

در ادبزات موجود، انیقاداسی به ثبت سوفارش وارد و معایبی برای آن ذکر شوده اسوت که اخیصارا در ای  مبحث    

 شوند.بررسی می

 افزایش هزینه و زمان واردات: -4-1

به  واردات را اف ایش داده و و زمان بسزاری از بازرگانان و نز  کارشهاسان معیقدند که سزسیا ثبت سفارش ه یهه

 اند که با الکیرونزکی شدن فرآیهد ثبت سفارش، ای مانعی برای واردات سبدی  شده است. البیه، برخی معیقد شده

 .28سر خواهد شدفرآیهد به ظالت ثبت آماری و مطابقت واردات با قوانز  ن دیک

یرفا جهبه آماری پزدا کرده باشد اما برخی بدیای اسوت که ههوز ثبت سوفارش به ای  مرظیه نرسزده است که   

ی ثبیشووان بدون دخالت کارشووهاق یووادر  اقدامات از خودکار شوودن ثبت سووفارش برخی از کالاها که سایزدیه 

 یشوود، گاح مامی در ظرکت به ای  سمت و کاسیه شدن از خصزصه مجوز وارداسی ای  فرآیهد است. سامانه می

 .29شوند، مهیشر کرده استلاها را که به یورت خودکار ثبت سفارش میثبیارش، لزست سعداد زیادی از کا

 کننده:افزایش هزینه تولید و بار مالی برای مصرف -4-2

پزچزدگی فرآیهد ثبت سووفارش و معطیی زیاد آن و همچهز  دریوودی که باید به ظسوواب دولت واری  گردد،   »

ی کالای شدهکه در ناایت مهجر به اف ایش قزمت سماح هایی را برای واردکههده به وجود خواهد آوردهمگی ه یهه

ی ناایی پرداخت گردد که به نفع کههدهگردد. ای  ه یهه در ناایت باید سوسوا بخش سولزد و مصرف وارداسی می

 .31«بخش سولزد کشور و مردح نخواهد بود

 :HS  31موسوم بهکدگذاری کالاها بندی و طبقه تبعات منفی استفاده از سیستم یکپارچه -4-3

                                                           
ه ی س زرگ نی خ رجی، سررای فرآ نع الش اه ر، وارسات   لا و ارز  سی اارات حذف آن، ه ی س زرگ نی، گروه پژوه ی یط یم ت و پژوه ییاسه 28 

 .1، ص 1332

23 http://sabtaresh.tpo.ir/Tools/LetterAndEtc/HSCodes13940130-2-3.pdf, last visited: 07/02/2017. 

   http://sabtaresh.tpo.ir/Tools/LetterAndEtc/HS13930726-1.pdf, last visited: 07/02/2017. 
 .23، ص 1333ه ی تحل لی فرآ نعه ی سخ  صمش، فرآ نع الش اه ر،، ه ی س زرگ نی، السله گزار،ی یط یم ت و پژوه ییاسه 30 

31  Harmonised Commodity Description and Coding System 

http://sabtaresh.tpo.ir/Tools/LetterAndEtc/HSCodes13940130-2-3.pdf
http://sabtaresh.tpo.ir/Tools/LetterAndEtc/HS13930726-1.pdf
http://sabtaresh.tpo.ir/Tools/LetterAndEtc/HS13930726-1.pdf


شود و ایشان با وارد نمودن یک کد عاح که ی برخی واردکههدگان میموجب سوءاسیفاده HSاسیفاده از سزسیا 

 کههد. ازی کالاهای دیگر و اضوورار به ظقوق دولیی میاند، اقداح به پرداخت سعرفههای آن سعریف نشوودهزیربخش

. اما در پاسخ 32سخگوی نزازهای اطنعاسی فرآیهد واردات نزستنظر برخی کارشوهاسان، اسیفاده از ای  سزسیا پا 

ندارد و  HSباید گفت که ای  ایراد ناشوی از عمیکرد اشوخاو است و ارسباطی به معایب سزسیا ثبت سفارش یا   

 شوند و معزار ناایی، نظر گمرک است.ها در گمرک بررسی میسعرفه

است سعرفه سغززر کهد و اخینف نظر مزان واردکههده و گمرک ایراد در ای  مسواله اسوت که با رویت کالا ممک    

وجود داشوویه باشوود و اظااری که در ثبت سووفارش انجاح شووده اسووت، مشووکنسی برای واردکههده در پرداخت   

کهد؛ ظال آن که سعزز  سعرفه در گمرک باید کافی دانسوویه شووود و اعنح آن در  الیفاوت و جریمه ایجاد میمابه

 .33کنسی به همراه خواهد داشتثبت سفارش مش

 جعلی بودن پروفرما: -4-4

باید. در به عیت عدح امکان سووهجش یووحت اطنعات پروفرما، اظیمال اظاار نادرسووت ارزش کالاها اف ایش می  

شود، اظااری و در مواردی که با ارز آزاد واردات انجاح میشود، اظیمال بزشمواردی که از ارز بانکی اسویفاده می 

سوان از موارد ی ثبیارش به پورسال ارزی و گمرک مییابد. با اسصوووال به سوووامانهاظااری اف ایش میل کااظیموا 

. به نظر، ای  انیقاد ارسباطی به ماهزت ثبت 34اظااری نداردظ  ساثزری بر موارد کااظااری کاست اما ای  راهبزش

 ن وقوع آن وجود دارد.سفارش ندارد و در یورت عدح وجود فرآیهد ثبت سفارش نز  امکا

 عدم قابلیت استناد قطعی اطلاعات آماری: -4-5

همان طور که در خنل مباظث اشاره شد، به عییی از جمیه انصراف بازرگانان از واردات، سقیب در وارد نمودن کد 

و ... ممک  است عمن به  35ای، سغززر کد سعرفه یا ارزش کالا در گمرک پط از رویت کالا سوسا کارشهاسانسعرفه

هظزا های سشده، کالا وارد کشور نشود و قابیزت اسیهاد به ای  اطنعات ممک  است در زمزههمز ان ثبت سفارش

بازار کالا، مدیریت ارز، مدیریت واردات از کشورهای خاو و موارد دیگر، سست شود. بر اساق مطالعات موجود، 

                                                           
ه ی یجلس شیرای اا،یی، یم ونش ه (، یر ز پژوه هرورانی، حس م، ی، ی، العایم، ب، سررای اسم س الش اه ر، کیه ه ب،   رسرسه ،   ی  32 

 .21، ص 1332ه ی اقتص سی: سفتر یط یم ت اقتص سی، پژوه 

 .22، ص 1333صمش، فرآ نع الش اه ر،،  ه ی تحل لی فرآ نعه ی سخ ه ی س زرگ نی، السله گزار،ی یط یم ت و پژوه ییاسه 33 

ه ی یجلس شیرای اا،یی، یم ونش ه (، یر ز پژوه هرورانی، حس م، ی، ی، العایم، ب، سررای اسم س الش اه ر، کیه ه ب،   رسرسه ،   ی  34 

 .30، ص 1332ه ی اقتص سی: سفتر یط یم ت اقتص سی، پژوه 

 .30هم ن، ص  35 
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. ای  انیقاد 36شووده بوده اسووتدریوود مز ان ثبت سووفارش 91سا  71، بز  های اخزرواردات واقعی کالا در سووال

برد اما از سوی دیگر، مزیوان پاسخ داد مسویقزما یکی از کارکردهای ادعاشده برای ثبت سفارش را زیر سوال می 

 سازد.بزهی ولو با اخینف را مزسر میکه به هر ظال، قابیزت پزش

 ایجاد رانت اطلاعاتی: -4-6

سوان به رش به یووورت سوواخیاری، قابیزت ایجاد رانت برای افراد خاو را در خود دارد. برای مثال می ثبت سووفا

 6های اخزر اشاره نمود که برخی با ادعای ثبت سفارش خودروها در ممهوعزت واردات برخی از خودروها در سال

اردات نمودند. اطنع یافی  ای  افراد ماه ثب  از ابنغ بخشهامه ممهوعزت واردات ای  خودروهای خاو، اقداح به و

از ابنغ اظیمالی ای  بخشوووهامه در آیهده، یک رانت اطنعاسی اسوووت که همراه با نواقآ سووواخیاری قانونی ثبت 

 .37مهد از رانت ایجاد نموده استسفارش، سودهای غزرمیعارف برای افراد باره

نامه قانون مقررات یوووادرات و واردات آیز  11ه نقآ قوانونی که موجب سقویت ای  رانت اطنعات گردیده، ماد 

ها ها، ثبت سفارش آنهای وارداسی یا اف ایش سعرفهاسوت که اجازه ورود کالاهایی را که قب  از سصویب ممهوعزت 

دهد. بدی  سرسزب، ها میها یا اف ایش سعرفهانجاح شوده است، مطابق همان مقررات قب  از سصویب ای  ممهوعزت 

ا یک روز قب  از ابنغ مقررات جدید، ثبت سفارش انجاح شود سا امکان فرار از مقررات جدید فراها کافی اسوت س 

گردد و شوخصوی که از ابنغ ای  مقررات پزش از عمومی شدن آن مطیع شود، از رانت اطنعاسی برخوردار است.   

 قرار خواهدگرفت.نامه سساز  سجارت، بزشیر مورد بررسی ای  ماده در ادامه  ذی  مبحث موافقت

 . دلایل موافقان حذف ثبت سفارش5

 نیاز به افزایش سرعت واردات و بهبود شاخص تجارت فرامرزی:-5-1

. ثبت سفارش فارغ از ای  که مانعی برای سجارت است، با طولانی 38شودای  سوزسیا باعث کهد شدن واردات می 

شوووود که دگان، بع وووا موجب انق وووای پروفرما میری ی واردکههکردن فرآیهود واردات و ایجاد وقفه در برنامه 

                                                           
ه ی س زرگ نی خ رجی، سررای فرآ نع الش اه ر، وارسات   لا و ارز  سی اارات حذف آن، ه ی س زرگ نی، گروه پژوه ی یط یم ت و پژوه ییاسه 39 

 .9، ص 1332

 .23، ص 1333ه ی تحل لی فرآ نعه ی سخ  صمش، فرآ نع الش اه ر،، ه ی س زرگ نی، السله گزار،ی یط یم ت و پژوه ییاسه 37 

 ، ق سل ساترس سر:1333ه ی س زرگ نی، ی یط یم ت و پژوه ی زگرس سررای اسم س ق نینی الش اه ر، سر   ر یب ا  اش تج ری ا ران، ییاسه 31 
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های میعددی را برای پروفرما سازه کههد و مشکنت میعددی برای ایشان سازد الحاقزهواردکههدگان را مجبور می

 .39شود؛ وضعزیی که با اهداف قانون بابود مسیمر محزا کسب و کار همخوانی نداردایجاد می

شووود که در ناایت، ها و زمان واردات میواردات مهجر به کاهش ه یهه ظ ف ثبت سووفارش از اسووهاد لازح برای 

 .41ی ایران را در نماگر سجارت فرامرزی و شاخآ ساولت انجاح کسب و کار در پی خواهد داشتبابود رسبه

 فراهم کردن مقدمات الحاق به سازمان جهانی تجارت: -5-2

ی دخالت سوونیق شووخصووی و  و از بز  بردن شووا به با ظ ف یا ظداق  ایوون  و قانونمهد کردن ثبت سووفارش

 .41سوان مز ان انطباق با مقررات سازمان جاانی سجارت را اف ایش داددسیگاهی در آن، می

 اصلاح ساختار وظایف دولت: -5-3

ی گمرک یا بانک مرک ی است های بعدی به ای  فرآیهد اضافه شده است، وظزفهکارکردهای کهیرلی که در دوره

 .42ی به ایجاد مانع جدید بر سر راه سجارت نزستو نزاز

همچهز ، ظ ف ای  فرآیهد، به کاسویه شدن از وظایف وزارت یهعت، معدن و سجارت و به دنبال آن، به کوچک  

 .43کهدکردن دولت کمک می

 .44شودهای سجاری کشور میکالایی و ارزی و نز  طرف ثبت سفارش موجب انحراف در سخصزآ مهابع -4 -5

 دلایل مخالفان حذف ثبت سفارش. 6

                                                           
 .22، ص 1333ه ی تحل لی فرآ نعه ی سخ  صمش، فرآ نع الش اه ر،، ه ی س زرگ نی، السله گزار،ی یط یم ت و پژوه ییاسه 33 

کنم گر تج رت فرایرزی(، یر ز س نک جه نی « انج م  سب و   ر»ی، ی، العایم، ب، هرورانی، حس م،احمع  ن، یر ب، راهک ره ی سهلیس ا ران سر گزار،  40 

 .54، ص 1333ه ی اقتص سی: سفتر یط یم ت اقتص سی، ه ی یجلس شیرای اا،یی، یم ونش پژوه پژوه 
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 .11، ص 1332
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 شوند.در مطالعات موجود، دلاییی برای مخالفت با ظ ف فرآیهد ثبت سفارش بزان شده است که ذین بررسی می

 عدم تاثیر ثبت سفارش در طولانی شدن واردات -6-1

شدن  طولانیبه اعیقاد برخی کارشوهاسان، اساسا ای  خود فرآیهد ثبت سفارش نزست که باعث اف ایش ه یهه و  

واردات شوده است؛ بیکه، فراها نمودن مدارک و مسیهدات لازح و مجوزهای مربوطه است که زمان واردکههدگان  

ها سهاا از دسیگاهی به دسیگاه دارد و با ظ ف سزسیا ثبت سفارش، ای  وظایف و کهیرلرا به خود مصوروف می 

 ی مدارک وای برای کاهش زمان سازهردات باید چارهدیگر مهیق  خواهد شود. بهابرای ، برای سساز  و سسریع وا 

 .45مسیهدات و ظ ف موارد غزرضروری آن اندیشزد و ظ ف ثبت سفارش بدون ای  اقدامات، موثر نخواهد بود

 از دست رفتن ابزار مدیریت بازار ارز و کالا، ابزار کنترل مجوزها و ابزار آماری: -6-2

های سحریا یا ت بازار ارز و سوبد ارزی خود را که خصویا در زمان با ظ ف سوزسویا ثبت سوفارش، دولت مدیری   

کاهش درآمد ارزی بدان نزاز دارد، از دسوت خواهد داد. البیه، با ورود بانک مرک ی و سخصزآ ارز از طریق مرک   

و پ یر شوده است  های عام  امکان، امکان نظارت ارزی بانک مرک ی از طریق بانک1391مبادلات ارزی از سوال  

. همچهز ، کارکرد کهیرل مجوزها در ای  سزسیا بسزار ضروری است و 46نگرانی از ای  بابت وجود نخواهد داشت

 .47باید ظفا شود

. به عنوه، امکان مدیریت واردات از کشورهایی که 48در شورایا کهونی مدیریت بازر سوسوا دولت ضوروری است   

سوان از طریق کهیرل بز  خواهد رفت. البیه، در ای  مورد ها میاند، از واردات از ایران را ممهوع یا محدود نموده

 .49بر نحوه و مز ان سخصزآ ارز به واردات ای  کشورها، مقابیه به مث  نمود

                                                           
، ق سل 1333ه ی س زرگ نی، ی یط یم ت و پژوه نگر سر سخ  وارسات، ییاسهای آ نعهگرش الی، ال رض ، ت یل س شتر سر حذف الش اه ر،؛ ا ی نه 45 
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آوری اطنعات در خصووو واردات از طریق سامانه ثبت سفارش نز  از سبعات  از دسوت رفی  اب ار آماری و جمع 

 ظ ف ای  فرآیهد خواهد بود.

 ز دست رفتن ابزار سیاست تجاری:ا -6-3

ی ی سجارت خارجی در بزش از دو دهههای سجاری در زمزههسری  اب ار اعمال سزاستسزسیا ثبت سفارش، ماا

ی هاگ شیه بوده است و ظ ف آن، بدون در نظر گرفی  راهکارهای جایگ ی  و بازنگری اساسی در ناادها و شزوه

ی مجوز کههدهمدخ  در سجارت خارجی و یادرمع   کثرت ناادهای ذی دخالیشان در سجارت خارجی، نه سهاا

های موازی و اف ایش بوروکراسووی بر سوور راه سجارت کهد، بیکه مهجر به پراکهدگی و ایجاد سووزسوویارا ظ  نمی

خارجی خواهد شود و همز  یکپارچگی نسبی که ساجر با یک سامانه روبروست، از بز  خواهد رفت. در ظقزقت،  

ی مجوز، سووزسوویا ثبت سووفارش را به ی دخالت ناادهای درگزر یا یووادرکههدهبا بازنگری در سعداد و نحوه باید

 هایری ی سجارت خارجی و سخصووزآ مهابع کمزاب ارزی به اولویتکارکرد ایوویی آن که پایش، نظارت و برنامه

اا پاک کردن یورت مساله است و وارداسی واقعی اسوت، بازگرداند. با سوجه به ای  موارد، ظ ف ثبت سوفارش سه  

 .51کهدکمکی به رفع مع نت موجود نمی

 الزام قانونی برای ثبت سفارش: -6-4

اند که ثبت سووفارش مبهای قانونی دارد و ظ ف آن در اخیزار دولت نزسووت و باید  سماح مطالعات اذعان داشوویه

ی میعددی که از مجرای ثبت سفارش اجرا مجیط در ای  زمزهه سصمزا بگزرد و باید معیوح شود که سکالزف قانون

 6ی ی ای  سکالزف، سکیزف مقرر در مادهشووند، چه وضوعزیی با ظ ف ای  سوزسویا خواههد داشت. از جمیه    می

ها در امر یادرات و این  ظداکثر اسیفاده از سوان سولزدی و خدماسی در سأمز  نزازهای کشور و سقویت آنقانون 

وزارت یهعت، معدن و سجارت موظف است از ثبت است که به موجب آن،  های مسیقزامالزاتقانون  114ی ماده

 .51اند، جیوگزری کهدهایی که اظکاح ای  قانون را رعایت نکردهسفارش کالاها، سجاز ات، لوازح و فرآورده

 از دست رفتن منابع درآمدی دولت: -6-5
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البیه، با در نظر گرفی  واردات  دانهد.بع درآمدی دولت مییکی از سبعات ظ ف ثبت سفارش را از دست رفی  مها

و اظیساب نزا در ه ار درآمد دولت بابت ظق ثبت سفارش  1386مزیزارد دلاری در سال  64ی شدهثبت سفارش

شویا که ای  مبیم چهدان ساثزری در درآمدهای دولت نخواهد مزیزون دلار بوده اسوت، میوجه می  34که معادل 

 .52گ اشت

کر ای  نکیه ضوروری اسوت که از مهظر سازمان جاانی سجارت، ظق ثبت سفارش واردات کالا به جات ای  که   ذ

شوود، ماهزت سعرفه دارد و با الحاق ایران به سوازمان، بدیای است که   یواردکههده ارا ه نم خدمیی در ازای آن به

ت، امکان اخ  آن وجود نخواهد داشت. بر شوده محاسوبه شود و در غزر ای  یور  های سثبزتباید در سوقف سعرفه 

ای  اسوواق، می سوان گفت که عنوه بر ای  که مبیم آن چهدان چشوومگزر نزسووت، در یووورت الحاق به سووازمان 

 سوان به ظق ثبت سفارش به چشا یک مهبع درآمدی نگریست.نمی

 ثبت سفارش:عدم امکان ترخیص کالاها و هدر شدن سرمایه بازرگانان بدون اخذ تاییدیه  -6-6

بروز مشووک  برای واردکههدگان و عدح امکان سرخزآ کالا به عیت عدح دقت و آشووهایی ایشووان یا به عیت سغززر  

گزری مسووویمر و فراوان مقررات وارداسی یوا عودح اخو  مجوزهوای لازح. البیه، ای  مورد نز  با آموزش قاب  پزش    

 .53است

 . پیشنهاد بهبود فرآیند ثبت سفارش7

های یاندیشکارشهاسان در مطالعات مخییف معیقد هسیهد که ظ ف سزسیا ثبت سفارش بدون چارهبسزاری از 

، و نز  54آوری اطنعاتهای سهظزا بازار کالا و ارز و نز  جمعلازح در خصوووو اب ارهای جایگ ی  برای سووزاسووت

ه باشد اثرات مهفی داشیاند، ممک  است گزری سزسیا ثبت سفارش بودهسوجای به نزازهایی که مبهای شوک  بی

و سوبب شوود که پط از ظ ف، مجددا به ای  سوزسیا رجعت شود؛ رجعیی که ای  بار سبب خواهد شد سعصب    

ای نز  معیقدند که باید پ یرفت کارکردهای . عده55بزشوویری نسووبت به ظ ف یا ایوون  مجدد آن ایجاد گردد  

                                                           
، ص 1317ه ی س زرگ نی، ی یط یم ت و پژوه ذف آن و تجرس  ت  شیره ، ییاسها سع م، یحمعرض ، سررای فرآ نع الش اه ر، وارسات و ایک ن ح 52 
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. بر ای  اساق، 56بت سفارش پرداخت نه ظ ف آنکهیرل ارز و مجوز ضوروری هسویهد و باید به ایون  فرآیهد ث   

 پزشهاادهایی برای این  فرآیهد ثبت سفارش ارا ه شده است که اخیصارا بدی  شر  هسیهد 

ی ثبیارش و سخصوزآ بخشوی از کارم د ثبت سوفارش به پشیزبانی فهی سامانه و ظ ف    . ارسقای فهی سوامانه 1

 .57های کاغ ی از فرآیهد ثبت سفارشرویه

سووازی سووزسوویا ثبت سووفارش با رویکرد ظفا کارکردهای ایوویی سهظزا بازار و سخصووزآ ارز و ظ ف ده. سووا2

ها. همچهز ، شایسیه کارکردهای غزرضوروری از جمیه کاهش مجوزهای واردات یا اج ا ی مانهد بررسی کاسالوگ 

 .58ودداح شسازی ثبت سفارش اقاست با سشکز  کمزسزونی سخصصی، به سشخزآ مراظ  غزرضروری و ساده

. دریافت اسویاندارد و بسوزاری از مجوزها نزازی نزسوت که در زمان ثبت سوفارش انجاح شوود. بایر است ثبت      3

زمان پزش بروند و در گمرک بررسوی شوند سا واردات سساز  و سسریع شود. ل ا،  سوفارش و اخ  ای  مجوزها ها 

معرفی شووفاف کالاهای ممهوع که مجوز ای جات بررسووی و کاهش مجوزهای غزرضووروری و نز  سشووکز  کمزیه

 .59واردات ندارند، سویزه شده است

 . ثبت سفارش در سایر کشورها8

با سمرک  بر ویهگی اظاار کالا و قصود واردات در سزسیا ثبت سفارش ایران، رویه کشورهای مهیخب ذین بررسی  

 شود.می

 ی آمریکاایالات میحده -1

در ای  کشور بازرگانان موظفهد ظرف مدت معزهی قب  از ورود کالا به کشور، اطنعات کالاهای وارداسی 

ی ظفا مرزها و اظاار نمایهد. ای  سامانه زیر نظر اداره 60AMSیا  ی پزش اظااری وارداترا در سوامانه 

                                                           
 ، ق سل ساترس سر:1333ه ی س زرگ نی، یط یم ت و پژوه   نع، ییاسهزنیر، ییای، حذف ن، م الش اه ر، ضرورت  یشکلی را حل نمیییایی 59 

http://trindoc.itsr.ir/ProductDidgahDetail.aspx?ID=148412/04/1339 خ آخز م س زس ع: ، ت ر. 

ه ی یجلس شیرای اا،یی، یم ونش ه (، یر ز پژوه هرورانی، حس م، ی، ی، العایم، ب، سررای اسم س الش اه ر، کیه ه ب،   رسرسه ،   ی  57 

 .33، ص 1332ه ی اقتص سی: سفتر یط یم ت اقتص سی، پژوه 

 ، ق سل ساترس سر:1333ه ی س زرگ نی، ی یط یم ت و پژوه ، ییاسهزاسه، ای رهیشنگ، الش اه ر،، آری    نه؟فتحی 51 

 http://trindoc.itsr.ir/ProductResanehDetail.aspx?ID=5032  :15/04/1339، ت ر خ آخر م س ز ع. 

، 1333 نی، ه ی س زرگی یط یم ت و پژوه  شیر، سهلیس ا ستب الش اه ر، سس  ر ییارتر از حذف آن ااش، ییاسه فت حی، پرو ز، سر شرا ط  نینی 53 

 .15/04/1339، ت ر خ آخر م س ز ع:  http://trindoc.itsr.ir/ProductResanehDetail.aspx?ID=5028، ق سل ساترس سر: 3ص 
90 Advance Manifests System 

http://trindoc.itsr.ir/ProductDidgahDetail.aspx?ID=1484
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سرخزآ کالاهاسووت و  ی کهیرل موجودی و اعنحکهد و یک سووامانهگمرکات ایالات میحده فعالزت می

ها را سساز  و زمان سرخزآ کالاها را قب  از ورودشان به گمرک، به بازرگانان شوهاسوایی و سرخزآ آن  

 .61نمایداعنح می

 ی اروپااسحادیه -2

بخشی از  63ی کهیرل وارداتکه سامانهبرخوردار است  62ی وارداتای  اسحادیه از یک سوزسویا یکپارچه  

های وارداسی طراظی شده و بازرگانان اطنعات خود را در آن باید آن است. ای  سامانه برای سساز  رویه

ثبوت کههد که البیه، انجاح ای  امر سهاا برای یک بار کافی اسوووت. بازرگانان اروپایی، ولو مقصووود ناایی  

ن مشووخصووی قب  از رسووزدن کالا،  ی اروپا باشوود، موظفهد در مدت زماشووان خار  از اسحادیهمحموله

. واردکههدگان در 65کالا به یک بهدر یا فرودگاه را به سامانه اعنح نمایهد« 64ی ورودی خنیهاظاارنامه»

 .66ی هزر گونه مجوزی ندارندی اروپا نزاز به ارا هاسحادیه

 کانادا -3

کارشووهاسان آژانط خدمات مرزی ها به ی آندر کانادا برای دریافت اطنعات کالاها پزش از ورود و ارا ه

در فازهای مخییفی به سرسزب برای ثبت اطنعات   «68اطنعات سجاری پزش از ورود»ی ، سووامانه67کانادا

ی کالاهای ورودی از طریق ظم  و نق  دریایی، هوایی و زمزهی و سوووایر طرق ظم  و نق  در فایووویه

اندازی ای  سووامانه، شووهاسووایی مخاطرات  اندازی شوود. هدف از راهراه 2116سا  2114های زمانی سووال

 .69سنمیی، باداشیی و امهزیی کالاهای سجاری پزش از ورد به کانادا بوده است

 سرکزه -4

                                                           
ه ی یجلس شیرای اا،یی، یم ونش ه (، یر ز پژوه هرورانی، حس م، ی، ی، العایم، ب، سررای اسم س الش اه ر، کیه ه ب،   رسرسه ،   ی  91 

 .22، ص 1332ه ی اقتص سی: سفتر یط یم ت اقتص سی، پژوه 
92 EU-wide Automated Import System 
93 Import Control System 
94 Entry Summary Declaration (ENS) 

 .23هم ن، ص  95 

، ص 1317ه ی س زرگ نی، ی یط یم ت و پژوه ا سع م، یحمعرض ، سررای فرآ نع الش اه ر، وارسات و ایک ن حذف آن و تجرس  ت  شیره ، ییاسه 99 

10. 

97 Canada Border Services Agency 
91 Advance Commercial Information System (ACIS) 

ه ی یجلس شیرای اا،یی، یم ونش ه (، یر ز پژوه هرورانی، حس م، ی، ی، العایم، ب، سررای اسم س الش اه ر، کیه ه ب،   رسرسه ،   ی  93 

 .24-23، صص 1332ه ی اقتص سی: سفتر یط یم ت اقتص سی، پژوه 



اندازی ی کهیرل واردات را راهی اروپا، سامانهو جات هماههگی با اسحادیه 2114ای  کشوور نز  از سوال   

 .71ز وارداسی ندارند. واردکههدگان در ای  کشور نزازی به مجو71نموده است

شوود و یک بانک نز  باید یوونظزت واردکههده را سایزد  سووابقا در سرکزه برای واردات باید مجوز اخ  می

ی مالزاسی میغی شووود و امروزه برای واردات سماح کالاها، سهاا شوووماره 1996کرد. ای  نظاح از سووال  می

ظامی و کالاهای خطرناک که سهاا از کهد؛ مگر برای کالاهای محدودشوووده مث  سسووویزحات نکفایت می

ی امهزت عمومی برایشان ی ادارهها و موسوسوات مجاز قاب  وارد شودن هسیهد یا سایزدیه   طریق شورکت 

برای اکثر محصولات غ ایی و غزرغ ایی باید اخ  « 72گواهی کهیرل»نز   2111یادر شده باشد. سا سال 

کرد. از ای  سوووال به بعد، ای  دن کالا را سعزز  میشووود که یک مجوز وارداسی بود و قاب  واردات بومی

گواهی کهیرل فقا به ظزوانات، محصولات ظزوانی و برخی گزاهان شام  ب رها و ... اخیصاو پزدا کرده 

 بزهیناح خایی پزشبه جات اهداف نظارسی، برای واردات پارچه و پوشاک، سازوکار ثبت . البیه،73اسوت 

بایست اطنعات سماق شرکت ی واردات ای  کالاها، میقاضووی میامهنشوده اسوت و برای کسوب گواهی   

های نامهیوادرکههده، اندازه شورکت و مز ان فروش آن  شام  فروش به سایر مقاید یادراسی، و گواهی  

 .74المییی را ارا ه دهدکزفزت بز 

ها به قیمرو سرکزه واردات پزش از ورود کالا 75، فرآیهد جدیدی برای اظاار اخیصاری2112از ابیدای سال 

ال امی شووده اسووت. واردکههدگان موظفهد سا قب  از ورود کالاها و به جات ارزیابی ریسووک محموله و به 

ی ظم  را به یورت الکیرونزک اعنح نمایهد. ای  ال اح دلای  ایمهی و نز  امهزیی، اطنعات کالا و وسزیه

رد و سهاا کالاهایی که بدون سوقف از طریق دریاهای برای سماح کالاهای واردشده به قیمرو سرکزه وجود دا

ظم   یی ای  اظاارنامه با سوجه به وسزیهکههد، مسیثهی هسیهد. زمان ارا هسرزمزهی یا هوایی عبور می

ای، رییی، هوایی،، مدت زمان پرواز، موقعزت جغرافزایی بهدر  دریای سوووزاه و مدییرانه یا  دریایی، جاده

یق به شده، میعبهدی کالا و برخی عوام  دیگر، میغزر است. زودسری  موعد سعزز بسیه سایر دریاها،، نوع

شووده در کانیزهر از طریق دریایی به مقصوود بهادر دوردسووت  مهظور بهادر واقع در سووایر  کالاهای ظم 

                                                           
 .24هم ن، ص  70 

، ص 1317ه ی س زرگ نی، ی یط یم ت و پژوه  م، یحمعرض ، سررای فرآ نع الش اه ر، وارسات و ایک ن حذف آن و تجرس  ت  شیره ، ییاسها سع 71 

10. 
72  Control Certificate 
73  https://www.export.gov/article?id=Turkey-Import-Requirements-and-Documentation, last visited: 

08/02/2017. 
74  https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/s331_e.pdf, last visited: 08/02/2017. 
75  Summary Declaration 
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یی در ساعت قب  از بارگزری در کش 24بایست باشد که میدریاها و نه دریای سزاه یا مدییرانه است، می

ساعت قب  از ورود کالاها به قیمرو سرزمزهی سرکزه سعزز   24بهدر مبدا، اظاار شوند. سایر عمدسا ظرف 

ساعت پط  1ای، در شرایا خاو اجازه داده شده است که ظرف شده است و ظیی در ظم  و نق  جاده

 .76از ورود محموله اظاار شوند

بهمایهد. ای  « 77آورای ال احاطنعات سعرفه»موسوووح به  ارزیابیسوانهد سقاضووای پزشفعالان اقیصووادی می

های وارداسی/یادراسی های یادرات و واردات، اسیرداد عوارض و نز  پرداختسقاضا به مهظور سعزز  مالزات

ها سوسا وزارت سجارت های کشاورزی سرکزه ممک  است سسیزا شود. ای  ارزیابیدر چاارچوب سزاست

شوند و شش سال اعیبار دارند؛ مشروط بر ای  ات گمرک دارای ینظزت یادر میو گمرک سرکزه یا ادار

ی شده نز  مهطبق با برگهشوده سوسوا میقاضوی، کام  و دقزق باشهد و کالاهای اظاار   که اطنعات ارا ه

های ها در یوووورت سغززر سوووزسووویا ارزیابیآور باشووود. ای  پزشای ال احارزیابی یا اطنعات سعرفهپزش

 .78شودرسانی میها اطنعی آناعیبار و به دارندهبهدی کالا بیهطبق

 چز  -5

ی فعالزت وارداسی در سا پزش از الحاق ای  کشووور به سووازمان جاانی سجارت، سهاا سعداد محدودی اجازه

ای  کشوور را داشویهد اما پط از الحاق به ای  سوازمان، فعالزت وارداسی گسویرش پزدا کرده است. برای     

ی سجارت خارجی باید از طریق وزارت بازرگانی یا مقامات محیی مجاز، اقداح به ثبت ناح در سامانه واردات

. در ای  کشوور، سهاا کالاهای خاو هسویهد که نزاز به مجوز واردات دارند و واردات سووایر کالاها   79نمود

 .81نزاز به مجوز ندارد

 روسزه  -6

قیمرو روسزه ثبت شده باشهد و امر سرخزآ، در داخ   واردات کالا به روسوزه باید در زمان ورودشان به 

قیمرو ای  کشور و در گمرک انجاح خواهد شد. ای  ثبت کالاها کارکرد مجوزدهی ندارد و به طور خودکار 

شوود. . البیه، برای کالاهای خاو مشومول کهیرل، اخ  مجوز برای یوادرات یا واردات ضروری    ثبت می

                                                           
76  Ibid. 
77 Binding Tariff Information (BTI) 
78 Ibid. 
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80 https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/s342_e.pdf, last visited: 08/02/2017. 

https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/s342_e.pdf


ای، رییی و هوایی ال امی شده و برای محمولات دریایی اخیزاری است ادههای جاطنع مرسولهاست. پزش
81. 

 عربسیان سعودی  -7

سماح واردات بازرگانی و یورف نظر از ارزشوشان، باید به گمرک سعودی اظاار شوند. گمرک سعودی بر   

ی اظاارنامههای بانک جاانی، از واردکههدگان به طور کیی ای  اسهاد را مطالبه می کههد  اسواق سویزه 

ی پرداخت جات اجیهاب از گمرکی،  بارنامه، فاکیور سجاری، گواهی مبدا، گواهی انطباق و مدرک شووزوه

دی و بهها، لزست بسیهشویی و سامز  مالی سروریسا. سهاا برای کالاهای خاو و به لحاظ ماهزت آنپول

 .82مجوز واردات ممک  است ال امی باشد

های خاو ال امی اسووت و سهاا اع ووای شووورای همکاری خیزج فارق از آن اخ  مجوز وارداسی برای کالا

ساله از زمان یدور هسیهد و مخصوو مسیثهی هسیهد. مجوزهای وارداسی در ای  کشور دارای اعیبار یک

شوووونود. فرآیهود یووودور مجوز بوه عیت انطباق با قوانز  و مقررات داخیی و    یوک محمولوه یوووادر می  

یی، غزرخودکار است و مجوزدهی خودکار برای لزست کالاهای نزازمهد مجوز که المیهای بز کهوانسزون

شود، وجود ندارد. برای اخ  مجوز، یک اداره یا سازمان واظد هر سواله سوسا وزارت بازرگانی مهیشر می 

ی درخواست مجوز واردات به همان مرجع است. مجوزها سعزز  شده است و واردکههده سهاا نزازمهد ارا ه

های یووودور مجوزهای رویه نامهروز باید یوووادر شووووند که ای  امر در سطابق با موافقت 31اییا ظرف نا

 .83شوندروز یادر می 31واردات سازمان جاانی سجارت است. در عم ، مجوزها پزش از پایان 

 امارات  -8

مربوطه اخ  نمود. ای  برای واردات برخی کوالاهوای خاو، باید مجوز لازح را قب  از واردات از ناادهای   

بازی، مشوووروبات الکیی، گوشوووت خوک و کالاها شوووام  سسووویزحات نظامی، مامات جهگی، مواد آسش

محصوولات آن، سهباکو و محصولات آن، سجاز ات ارسباط از راه دور، مواد غ ایی، ظزوانات و برخی موارد  

 .84دیگر

 سایر کشورها  -9

                                                           
81  https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/s345_e.pdf, last visited: 08/02/2017. 
82  https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/s333_e.pdf, last visited: 08/02/2017. 
83  Ibid. 
84 https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/s338_e.pdf, last visited: 08/02/2017. 
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نزجر، اکوادور، بهگندش، آنگولا، سهگال، کهگو، بورکزهافاسو و در کشورهایی مث  اسیرالزا، سان انزا، سوگو، 

قصد خود برای واردات را بزان نمایهد. ای  اظاارنامه  85ی وارداتغها، واردکههدگان موظفهد طی اظاارنامه

شده، های انجاح. طبق بررسی86در ای  کشورها، عهاوی  مخییفی دارد ولی هدف از آن، اظاار واردات است

 .87یافیه از شوروی سابق، نزازی به مجوز ندارددر کشورهای اسیقنلواردات 

 

شووده راجع به کشووورهای مخییف می سوان بزان داشووت که در غالب ای  کشووورها  بهدی مطالعات انجاحدر جمع

باشوود. ناادهای ناظر واردات در سماح کشووورها  محدودیت وارداسی وجود ندارد و محدودیت رایج همان سعرفه می

های ای  کشورها کهد و هدف سامانهی هسیهد و در برخی کشورها بزش از یک نااد بر امر واردات نظارت میدولی

سر خدمات، شووام  مواردی از قبز  ریوود کام  واردات به ی سووریععنوه بر کاسووی  از بوروکراسووی اداری و ارا ه

. ل ا، ثبت اطنعات واردات در ای  88باشدمیهای اقیصوادی و جیوگزری از واردات غزرعادلانه  مهظور سدوی  برنامه

رسانی دارد و جهبه اخ  مجوز ندارد. مجوزهایی ها که برای واردات کالاهای خاو نظامی، کشوورها، جهبه اطنع 

گزاهی، ظزوانی و سوایر کالاهای ظسواق برقرار شده، رویه رایجی است که در سماح کشورها از جمیه ایران وجود   

 دارد.

 های صدور مجوزهای واردات سازمان جهانی تجارتمه رویهنا. موافقت9

هایی به ج  اسوویفاده از سعرفه یا مطابق مقررات سووازمان جاانی سجارت، اع ووا اجازه ندارند واردات را به شووزوه  

ها، سجارت غزرمهصفانه یا دامپزهگ مجوزهای فهی و باداشویی، محدود یا ممهوع نمایهد. موارد خایی مانهد یارانه 

ی ای برای سحدید یا مهع واردات ایجاد نماید که ای  موارد جهبهظسوووب مورد ممک  اسوووت اخیزوارات ویهه  نز 

الایووول نباید نزازی به اخ  . بهابرای ، طبق مقررات سووازمان جاانی سجارت، واردکههدگان عیی89اسوویثهایی دارند

 بزهیکهد که مجوزهایی برای واردات کالا پزشمجوز برای امر واردات داشویه باشوهد اما بع وا شرایا ایجاب می   

                                                           
15  Import Declaration Form (IDF) 

ه ی یجلس شیرای اا،یی، یم ونش ه (، یر ز پژوه هرورانی، حس م، ی، ی، العایم، ب، سررای اسم س الش اه ر، کیه ه ب،   رسرسه ،   ی  19 

 .29، ص 1332ه ی اقتص سی: سفتر یط یم ت اقتص سی، پژوه 

، ص 1317ه ی س زرگ نی، ی یط یم ت و پژوه  سع م، یحمعرض ، سررای فرآ نع الش اه ر، وارسات و ایک ن حذف آن و تجرس  ت  شیره ، ییاسها 17 

10. 

 .27پ ش م، ص  11 

ه ی س زرگ نی خ رجی، سررای فرآ نع الش اه ر، وارسات   لا و ارز  سی اارات حذف آن، ه ی س زرگ نی، گروه پژوه ی یط یم ت و پژوه ییاسه 13 

 .3، ص 1332



 های یدورنامه رویهو در موافقتبزهانه ای  مسواله را پ یرفیه  شوود. سوازمان جاانی سجارت نز  با رویکردی واقع  

 مجوزهای واردات، قواعدی را برای آن سعزز  کرده است.

، مجوزدهی واردات به معهای هر فرآیهدی است  خواه ناح آن مجوز 91نامهای  موافقت 91ی نخسوت بر اسواق ماده 

فی غزر از مقاید وارداسی باشود یا نباشود، که به موجب آن، سسویزا یک درخواست یا هر سهد دیگری  برای هد   

 ال امی دانسیه شود. شرط وارداتپزشگمرکی، به عهوان 

های مجوزدهی پزگزری و ی زمانی اقداح یا هدفی که از طریق اجرای رویهطبق همز  ماده، مبها، گسوویره و دوره

وگزری از نامه جیگزرد. هدف اییی ای  موافقتنامه نزست و مورد سوال قرار نمیشوود، موضوع موافقت اعمال می

سووازی ی سجارت ناشووی از مجوزهای وارداسی اسووت. سووایر اهداف نز  سوواده کههده یا محدودکههدهاثرات مهحرف

ی رسانی در ای  زمزهه و س مز  اجرای برابر و مهصفانهمسویمر فرآیهدهای یودور مجوز، ایجاد شفافزت و اطنع  

 .92ای  فرآیهدهاست

لازح برای اخ  مجوز، معزارهای یوونظزت میقاضزان مجوز و کالاهای ، سماح اسوهاد و مدارک  1ماده  4طبق بهد 

الاجرا روز قب  از لازح 21الامکان مشمول باید مهیشر شوند و به اطنع سازمان نز  برسهد. ای  اطنعات باید ظیی

ر ای  رات دآور شدن به سعویق بزفید. سغززشودن مهیشور شووند اما در هزر ظالیی نباید انیشوارشان از زمان ال اح    

 ال امات نز  باید مهیشر شوند.

الایول فقا به یک نااد برای اخ  مجوز مراجعه کهد نامه، میقاضی مجوز باید عییای  موافقت 1ماده  6طبق بهد 

و در یوورسی که یودور مجوز از مجرای یک نااد مزسور نباشد، اجازه داده شده است که سا سقف سه نااد برای    

های سمدید باید سوواده باشووهد و سهاا های درخواسووت مجوز یا فرحشوووند. همچهز ، فرحیوودور یک مجوز سعزز  

ی درخواست نز  باید مایت معقولی اطنعاسی دریافت شوند که برای مقاید یدور مجوز ضروری باشهد. برای ارا ه

شده باشد، باید ها سعزز  ی درخواسوت الاج  خایوی برای ارا ه به میقاضوزان داده شوود و در مواردی که ضورب   

 روز مایت برای سسیزا درخواست مجوز اعطا شود. 21ظداق  

                                                           
90 For the purpose of this Agreement, import licensing is defined as administrative procedures(1) used for the operation of import licensing 

regimes requiring the submission of an application or other documentation (other than that required for customs purposes) to the relevant 
administrative body as a prior condition for importation into the customs territory of the importing Member. 
91 Import Licensing Procedures Agreement, available at: https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/23-
lic_e.htm, last visited: 08/07/2017. 
92 See also: Van den Bossche, Peter, Zdouc, Werner, The Law and Policy of the World Trade Organization, 
Cambridge, 2013, pp 495-497. 

https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/23-lic_e.htm
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/23-lic_e.htm
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شوند. مجوزهای ی خودکار و غزرخودکار سقسزا میمجوزهای وارداسی به دو دسیه نامه،موافقت 2بر اسواق ماده  

ت، عمدسا شود و به همز  جاها اعطا میشود که بدون اسیثها به سماح درخواستخودکار به مجوزهایی اطنق می

گری ندارند. آوری آمار و سایر اطنعات وارداسی است و نقش سهظزاهای مجوز خودکار، جمعهدف از ساسزط نظاح

 برای ای  که یک مجوز خودکار سیقی شود، باید ظداق  سه شرط ذی  را داشیه باشد 

به  ند بدون هزر سبعز یهر فرد یا شرکیی که شرایا و ال امات قانونی دریافت مجوز را داشیه باشد، بیوا .1

 طور برابر درخواست مجوز کهد؛

 درخواست را بیوان در هر روز کاری قب  از سرخزآ گمرکی کالاها سسیزا نمود؛ .2

 درخواست باید در یورت امکان، به محض دریافت یا نااییا ظرف ده روز کاری مورد سایزد قرار بگزرد. .3

عهوان مجوز خودکار قاب  شهاسایی نباشد، مجوز غزرخودکار  ، هر مجوزی که با رعایت شروط فوق، به3وفق ماده 

است که  94ایهای سعرفهو سامزه 93های مقداریاست. یکی از کاربردهای سزاسیی ای  مجوزها، اعمال محدودیت

ها از جمیه ها و محدودیتطبق مقررات سووازمان جاانی سجارت مجاز باشووهد. سماح اطنعات راجع به ای  سووامزه

ها باید مهیشوور شوووند. ای  مجوزها نباید اثر ، ساریخ گشووایش و بسوویه شوودن سووامزه و سغززرات آنظجا، ارزش

سر از ظد لازح برای شووند داشویه باشهد و سهگز   محدودکههدگی بزشویری از اقدامی که در راسویای آن اجرا می  

 اجرای آن اقداح باشهد.

ه دارای ینظزت هسیهد، اجازه داده شود که درخواست در مورد ای  دسیه از مجوزها ها باید به سمامی افرادی ک

خود را سسیزا نمایهد و در یورت رد شدن درخواسیشان، باید بها به درخواست میقاضزان، به ایشان سوضزن کافی 

ین  ارا ه شوود که عیت رد درخواسیشان چه بوده است و باید ظق اعیراض و سجدیدنظرخواهی ن د مقامات ذی 

 باشهد. داخیی را داشیه

روز باشد. در  61روز یا  31ها بسیه به مورد ممک  است ظداکثر زمان بررسوی و اظاارنظر در خصوو درخواست 

روز سعزز  سکیزف شوند و اگر همه  31ها به سرسزب ویوولشوان بررسوی شوند، باید ظرف    یوورسی که درخواسوت  

یابد. بررسوووی روز اف ایش می 61ت به گزرند، ای  مایزمان مورد بررسوووی قرار میها به یوووورت هادرخواسوووت

ها باید با رعایت عدح سبعزض باشوود و مدت اعیبار مجوزهای یووادره نز  معقول باشوود و در شوورایا   درخواسووت

 اسیثها ی که واردات فوری برای نزازهای عاج  ضروری باشد، نباید واردات از مقاید دوردست را محدود نماید.

                                                           
93  Quantitative Restrictions 
94  Tariff Quotas 



نامه باید گفت که سامانه ثبت سفارش در مورد لزست کالاهایی که به فقتدر خصوو سطبزق ثبت سفارش با موا

کهد، مهطبق با مجوزهای خودکار مهدر  یوورت خودکار و بدون دخالت و اظاارنظر کارشهاق، سایزدیه یادر می 

اع که اوض نامه سهاا سا زمانی ای  مجوزهای خودکار قاب  ادامه هسیهدنامه است که البیه، طبق موافقتدر موافقت

ی آن برقرار باشووهد و راه جایگ یهی برای سامز  ای  اهداف وجود نداشوویه باشوود وگرنه ای   کههدهو اظوال سوجزه

 ی ثبتنامه خواهد بود. در مواردی که ثبت سفارش نزازمهد اظاارنظر کارشهاق است، سامانهاقداح، مغایر موافقت

روز  ظسوووب نوع  61یا  31ر دانسوووت که باید ظرف نااییا سوووفارش را باید از فرآیهدهای مجوزدهی غزرخودکا

ها، به یودور مجوز بزهجامد و سهاا در یوورسی ای  مایت ممک  اسووت رعایت نشود که   رسوزدگی به درخواسوت  

 عوامیی خار  از کهیرل ع و سازمان مانع یدور مجوز در ای  مایت شود.

در مورد اسهاد « 95به ج  برای مقاید گمرکی»ن  مسواله مامی که در ای  رابطه باید سعزز  سکیزف شوود، ایط  

نامه در ضووم  سعریف مجوز واردات به کار رفیه اسووت. سوووال   لازح برای واردات اسووت که در ماده یک موافقت

شووود که ماهزت آن را به عهوان اسووهاد با هدف ی یک سووهد در گمرک موجب میایهجاسووت که یوورف مطالبه

نامه خار  نمایزا؟ اگر ای  برداشت درست باشد که اساسا سماح مجوزها در قتگمرکی سیقی کهزا و از شمول مواف

گاه هزر مجوزی که ماهزت غزرگمرکی داشیه باشد، ی سرخزآ داده شوود و آن شووند سا اجازه گمرک مطالبه می

ایی ق وو یهرا به طور دقزق سعریف نمایزا. در سفاسووزر و رو« مقایوود گمرکی»باقی نخواهد ماند. ل ا، باید مفاوح 

، بدی  موضوع پرداخیه نشده است و مشخآ نزست که ای  سکوت به عیت بداهت امر 96سوازمان جاانی سجارت 

بایسووت در هر مورد به طور جداگانه سشووخزآ داده شووود و ای که میبوده اسووت یا دشووواری سعریف آن، به گونه

 ایی در ای  خصوو مشاهده نشده است سا امکان سعریف پزشزهی آن وجود ندارد. در هر ظال، سا به ظال رویه ق

بیوان سعریف دقزق ای  مفاوح را در چارچوب نظاح سازمان جاانی سجارت از آن اسیخرا  نمود. با ای  ظال، آنچه 

است که عهصر اساسی سعریف مجوزهای واردات را در ماده  پزش شرط وارداتمسیا است، ثبت سفارش در ایران، 

 دهد.ینامه سشکز  منخست موافقت

 نامه تسهیل تجارت سازمان جهانی تجارت. موافقت11

                                                           
95 other than that required for customs purposes 
96 See: https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/licensing_e.htm, last visited:08/08/2017. 
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الاجرا شده لازح 2117ی سوازمان جاانی سجارت، از سال  نامهبه عهوان جدیدسری  موافقت 97نامهای  موافقت

کهد. ذین سووازی و سسووریع یووادرات و واردات و فرآیهدهای گمرکی را دنبال میاسووت و هدف ایوویی سوواده

 .کهزانامه را که به موضوع مورد بررسی ای  مطالعه مرسبا است، بزان میمباظثی از ای  موافقت

آور است، به ، مقرراسی در خصووو سعزز  ظقوق گمرکی و مبدا کالاها پزش از واردات به طور ال اح 3ی ماده

ای که واردکههده از قب  اطمزهان داشوویه باشوود که در یووورت اقداح به واردات، کالایش مشوومول چه   گونه

عزز  سهای پزشبرگه»یا سصمزمات ها ای را باید بپردازد. ای  گواهیشوود و چه سعرفه بهدی گمرکی میطبقه

های ع و سازمان قب  سعزز ، سصمزمات مکیوبی هسیهد که دولتهای پزشبرگه شووند. نامزده می« 98قطعی

ی ها نحوهنمایهد. در ای  برگهها ابنغ میاز واردات کالا نسووبت به یک کالای خاو اسخاذ و به میقاضووی آن 

هدی بشووود و ظداق  باید به طور قطعی راجع به طبقهعزز  میعمیکرد گمرکی کشووور نسووبت به آن کالا س 

ای و مبدا کالا سعزز  سکیزف و اظاارنظر نماید. همچهز  سویووزه شووده اسووت که در خصوووو مسووای  سعرفه

های گمرکی و ها و معزارهای سعزز  ارزش گمرکی کالا، شومول یا عدح شمول معافزت دیگری از جمیه روش

 سعزز  یادر شود.ی پزشای نز  برگههای سعرفهشام  سامزه های اعمال سامزهنحوه

کههد، بها به ، اع وووا موظفهد ظرف مدت معقول و نااییا در زمان مشوووخصوووی که سعزز  می 3ی طبق ماده

سعزز  را یادر و در یورت امیهاع از یدور، باید عیت آن را به طور رسمی های پزشدرخواست اشخاو، برگه

ها باید برای مدت معقولی از زمان یدور معیبر باشهد مگر ای  که قوانز  و مایهد. ای  برگهبه میقاضی ابنغ ن

اند، سغززر پزدا کههد. در مواقعی که دولت به مقررات، اطنعات یا اوضوواع و اظوالی که مبهای یوودور آن بوده 

ا به همراه دلای  و مسیهدات سعزز  مبادرت ورزد، باید ای  سصمزا رهای پزشابطال، ایون  یا اسیرداد برگه 

آن، به میقاضی ابنغ نماید. ای  سصمزا سهاا در یورسی ممک  است عطف به ماسبق شود که اطنعات مبهای 

 کههده یا جعیی بوده باشهد.ی یادرشده، اشیباه، ناقآ، گمراهبرگه

مقررات و عدح سغززر  نامه هزر سعادی برای ظفا قوانز  وشووود، در ای  موافقتهمان طور که مشوواهده می

سعزز  هزر ظق مکیسووبی در برابر نظاح ظقوقی و سووزاسووت ی پزششووود و میقاضووی برگهسعرفه ایجاد نمی

عزت بزهی و کاسی  از عدح قطها، ایجاد قابیزت پزشکهد و ماا سری  کارکرد ای  برگهسجاری کشور پزدا نمی

ی قانون مقررات نامهآیز  11ی کهد اما در مادهمیاست که ساجر را در ارزیابی و اسخاذ سصمزا سجاری کمک 

                                                           
97 Trade Ficilitation Agreement, at: https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/tfa-nov14_e.htm, last visited: 

08/08/2017. 
98  Advance Ruling 

https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/tfa-nov14_e.htm
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/tfa-nov14_e.htm


یوادرات و واردات ایران، ظاهرا با داشی  یکی از شرایا مقرر در ای  ماده، مقررات قب  از ایجاد ممهوعزت یا  

شووود و ای  کالاها با همان شووده سثبزت میمحدودیت یا اف ایش سووود بازرگانی، برای کالاهای ثبت سووفارش

کالاهایی که سووود بازرگانی آناا به »ای  آیز  نامه،  11ی شوووند.طبق مادهارد کشووور میمقررات پزشووز  و

د یابهای خایی از طرف دولت در جات اف ایش سغززر مینامهنامه یا سصویبموجب جدول پزوسوت ای  آیز  

سغززر شوووود و همچهز  کالاهایی که شووورط ورود آناا در جات محدودیت و کالاهایی که ممهوع اعنح می

کهد، در یوورت انطباق با یکی از شورایا ذی  و با رعایت مقررات قب  از ممهوعزت سوسا دولت یا سغززر   می

 شرط ورود و یا اف ایش سود بازرگانی قاب  سرخزآ خواهد بود 

قب  از ممهوع شدن یا سغززر شرط ورود و یا اف ایش سود بازرگانی ثبت سفارش در وزارت بازرگانی انجاح   -1

 .ده باشد و کالا در گمرک موجود بوده و در دفاسر گمرک به ثبت رسزده باشدش

وووو برای کالا قب  از ممهوعزت سوسا دولت یا سغززر شرط ورود و یا اف ایش سود بازرگانی، اعیبار اسهادی 2 

شرط  رگشوایش شده و بارنامه ظم  قب  از انق ای مایت اولزه اعیبار یادر گردد. اعیباراسی که پط از سغزز 

 شود، مشمول ای  بهد نخواهد گردید.ورود و یا اف ایش سود بازرگانی سمدید می

برای کالا قب  از ممهوعزت سوسوا دولت یا سغززر شورط ورود و یا اف ایش سود بازرگانی از طریق بروات     -3

ای مدت نق اسهادی پط از سأیزد ثبت سفارش سوسا بانک مجاز ثبت سفارش گردیده و بارنامه ظم  قب  ازا

 ای  ماده به کشور وارد گردد. 4های ذی  بهد اعیبار ثبت سفارش یادر شده باشد و ظرف مایت

وووو در مورد کالاهای بدون انیقال ارز  بدون سعاد سوزسیا بانکی برای پرداخت وجه، که ثبت سفارش در   4

نی انجاح شووده باشوود و اولز  وزارت بازرگانی قب  از ممهوعزت یا سغززر شوورط ورود و یا اف ایش سووود بازرگا

 های زیر بهبارنامه ظم  قب  از ممهوعزت یا سغززر شرط ورود و یا اف ایش سود بازرگانی یادر و ظرف مایت

 :کشور وارد گردد

 روز از ساریخ یدور اولز  بارنامه ظم ؛ 11الف و در یورت ظم  از طریق هوایی ظداکثر ظرف 

یا به طور مرکب از طریق دریا و زمز  از ساریخ یدور اولز  بارنامه  در یورت ظم  از طریق دریا، زمز  -ب 

در مورد کالاهایی که از کشورهای ظوزه خیزج فارق و همجوار  -1ظم  به شور  زیر مایت خواهد داشوت    

روز، دریایی یا دریایی و  41در مورد سووایر کشووورها از طریق زمز    -2روز،  21گردد خریداری و ظم  می

 روز؛ 55زمزهی 
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شوووند، ثبت در مورد کالاهای به یووورت واردات در مقاب  یووادرات که خار  از سووزسوویا بانکی وارد می -5

سووفارش در وزارت بازرگانی قب  از ممهوعزت یا سغززر شوورط ورود و یا اف ایش سووود بازرگانی انجاح شووده و 

ر ظم  قب  از ممهوعزت یا سغزز یادرات قب  از ثبت سفارش یورت گرفیه باشد، در یورسی که اولز  بارنامه

ای  ماده به کشووور وارد  4شوورط ورود و یا اف ایش سووود بازرگانی یووادر و ظرف مایت مهدر  در ذی  بهد  

 «.گردد

موارد اسیثهاء ج  »ای  ماده، سا ظدودی ای  مقرره را سعدی  کرده و مقرر داشویه است که   1ی البیه، سبصوره 

 «.با موافقت کمزسزون موضوع ماده یک قاب  انجاح خواهد بوددر رابطه با سغززر سود بازرگانی 

ا، های گمرکی در دنزنامه و انطباق با جدیدسری  رویهشود سا با اقیباق از ای  موافقتبا ای  ظال، سویوزه می 

ی رانت اطنعاسی و ثبت سووفارش در آخری  نامه که امکان سوووءاسوویفاده و زمزهه آیز  11ی به سغززر ماده

 سازد، از بز  برد.های سجاری را مخی  میقب  از ممهوعزت یا محدودیت را که اعمال سزاست لحظات

نامه، در چهدی  بخش مقررات بدیعی برای سسوواز  امور گمرکی و سرخزآ کالا وضووع ای  موافقت 7ی ماده

ه است. طبق پرداخیه شد« 99بررسی پزش از ورود اسهاد کالا»کرده اسوت. در بهد نخست ای  ماده، به بحث  

ای  بهد، اع وای سازمان باید سرسزباسی را سدارک ببزههد که واردکههدگان بیوانهد قب  از ورود کالاها به قیمرو  

گمرکی کشور مقصد و با هدف سسریع در سرخزآ کالاهای خود پط از ورود، اسهاد و مدارک واردات و سایر 

ی ثبت سفارش ای  قابیزت را دارد سا با برآورده امانهاطنعات لازح را به یوورت الکیرونزکی سسیزا نمایهد. س 

ها در نامه که جدیدسری  رویهها، انطباق نظاح یوووادرات و واردات ایران را با ای  موافقتکردن ای  نزازمهدی

 سازی امور گمرکی را در خود جای داده است، به ارمغان بزاورد.ی سساز  سجارت و سادهزمزهه

اند سا فرآیهدهایی را ظفا یا ایجاد نمایهد که امکان سرخزآ کالاها را ، اع وا می ح شده در بهد سووح ای  ماده 

زمان یا های گمرکی قب  از ورود کالاها یا هادر یوووورسی کوه سعزز  ناوایی سعرفه، مالزات و سوووایر ه یهه  

 اسی و مقدمات دیگربنفاییه پط از ورودشان مزسر نباشد، فراها سازد؛ مشروط بر ای  که سماح ال امات مقرر

ر اجرای ای  ماده، از واردکههدکان بخواههد که آن وسوانهد به مهظامر، رعایت و سکمز  شوده باشوهد. اع ا می  

شود، پرداخت نمایهد و بابت مز ان از وجوهی را که قب  از ورود کالا سعزز  شده یا به محض ورود سعزز  می

سوهد دیگری به عهوان س ومز  بدههد یا ای  که اساسا بابت پرداخت ای     رده یا هرپنامه، سو الباقی، ضومانت 

نامه، سوپرده یا سوایر اسوهاد مکفی را سسویزا نمایهد. ای  س مز ، نباید از مز ان وجوهی که     وجوه، ضومانت 

                                                           
99  Pre-arrival Processing 



 های مالیشووود، بزشوویر باشوود. در یووورت کشووف سخیفی که مهجر به جریمه نااییابه طور قطعی سعزز  می

 ک  است س امز  مشابای اخ  شود.شود، مممی

الحسوواب واردات قطعی که در ایران به سازگی و برای جیوگزری از فرار مالزاسی دریوود مالزات عیی 4پرداخت 

، 111اندشووده از پرداخت آن معاف شووده بهدیکه البیه، دارندگان کارت بازرگانی رسبه-مورد عم  قرار گرفیه 

ت که در موافقت نامه، س ومز  نقد نزست و بعدا پرداخت واقعی انجاح  ن دیک به ای  ماده اسوت؛ با ای  سفاو 

الحسوواب نقدا دریافت و سعزز  ناایی مالزات به بعد موکول خواهد شوود اما در ایران، مبیغی به یووورت عیی 

همز  ماده و در راسوویای بهد سووح، مفاوح فعالان اقیصووادی مجاز را معرفی و امیزازهایی را   7شوود. بهد  می

 ای  فعالان قای  شده که یکی از آناا، اخ  س امز  کمیر بابت ظقوق دولیی است. برای

 

 و پیشنهاد گیری. نتیجه11

بر اساق مطالعات موجود باید اذعان داشت که این  فرآیهد ثبت سفارش و ظ ف مراظ  اضافی آن و نز  سنش 

نظران اقیصادی و بازرگانان است. با اعمال بدر اف ایش جهبه الکیرونزک و نز  خودکار شدن آن، مورد اجماع یاظ

ای  سغززرات، ضوم  همگاح شودن با رویه جاانی و ظفا فرآیهد مجوزدهی برای کالاهای خاو و ظسوواق مانهد   

 شود.سایر کشورها، به اف ایش سرعت سجارت و بابود شاخآ سجارت فرامرزی کمک می

نامه جود فرآیهد ثبت سفارش در ایران، مغایرسی با موافقتیرف و با مقررات سازمان جاانی سجارت،از بعد انطباق 

نامه، اع ا دغدغه و نز  اجازه دخالت در اهدف های یدور مجوزهای واردات ندارد و طبق سصرین ای  موافقترویه

سوزاسویی مبهای ای  مجوزها ندارند اما معزارهای یودور مجوز، معزارهای سشخزآ ینظزت میقاضزان، مایت    

 رسانی و سایر ال اماسی که پزشیر بزان شد، باید به دقت رعایت شوند.ر، اطنعزمانی یدو

اطنعی بر ثبت سفارش بار های آماری و پزش  که در عم  کارکردهایی فراسر از کارکردبا ای  ظال، با سوجه به ای

به –شووود با کاسووی  از موارد مجوزهای غزرخودکار  شووده و جهبه مجوز واردات پزدا کرده اسووت، پزشووهااد می 

ظارات شود و انیجهبه آماری ثبت سفارش ظفا  -اسیثهای موارد امهزیی و باداشیی که در سماح دنزا رایج هسیهد

و کارکردهای دیگر را به گمرک و سوایر ناادهای مرسبا واگ ار نمود سا فرآیهد ثبت سوفارش روان و ساده شود و   

 وقت کمیری از بازرگانان را به خود مصروف دارد.

                                                           
100 http://www.bccim.ir/fa/news/665/, last visited: 08/08/2017. 

http://www.bccim.ir/fa/news/665/
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 انجاح شووده، در راسوویای اقداماسی که در رابطه با خودکار شوودن فرآیهد ثبت سووفارش در مورد سعدادی از کالاها

که  ایها ههوز خودکار نشده است، باید رویه به گونهسساز  سجارت است و در مورد کالاهایی که ثبت سفارش آن

 31برگه ثبت سفارش ظرف های یدور مجوز سازمان جاانی سجارت، نامه رویهدر انطباق با موافقتسغززر کهد که 

 روز یادر شود. 61یا نااییا 

ا سعزز  قطعی فراها شود سهای پزششود که امکان یدور برگه، پزشهااد میاز سووی دیگر، برای سساز  سجارت 

نگرانی واردکههدگان کاسیه شود. در ای  خصوو، با سوجه به ای  که عمن در مواردی مشاهده شده است که نظر 

ک بودن نکارشهاسان گمرک در سعزز  سعرفه با مفاد برگه ثبت سفارش میفاوت بوده است و با سوجه به سقدح و م

سعزز  قطعی سوسا گمرک انجاح شود. همچهز ، با دقت در های پزششوود یودور برگه  نظر گمرک، سویوزه می 

ای آور نزسووت و عمن فایدهای  مسواله که نظر مفاد برگه ثبت سوفارش در مورد ظقوق گمرکی برای گمرک ال اح  

رکی از ثبت سوفارش ظ ف شود سا ضم   شوود سا سعزز  ظقوق گم برای دارنده برگه نخواهد داشوت، سویوزه می  

های دولت و یورف وقت کارشوهاسوان ثبت سفارش برای سعزز  مز ان ظقوق گمرکی، سصور و    کاسوی  از ه یهه 

روند سعزز  قطعی بهای پزشها ایجاد نشود و به جای آن، به سراغ برگهسوقعی برای واردکههده بر اساق ای  برگه

 ولت دارند.آور برای دجهبه ال احکه ماهزیا 

در سقویت ای  پزشووهااد و از باب انطباق با مقررات سووازمان جاانی سجارت باید اف ود که به دلز  عدح ارا ه هزر  

ای شووود، از نظر گات ماهزت سعرفهالثبیی که سوسووا دولت دریافت میگونه خدمیی در ازای ثبت سووفارش، ظق

رک ای و به گمیهبایر است سعزز  سعرفه را یک مرظدارد و چون گمرک در سعزز  سعرفه سخصوآ بزشیری دارد،  

 گزرد دریدی از آن را به عهوان ظقگاه، در مرظیه ویول سعرفه، خود دولت است که سصمزا میواگ ار نمود. آن

 سحقق ثبت سفارش، به سازمان سوسعه سجارت اخیصاو دهد یا خزر. در ای  ظالت، مشکیی که در خصوو عدح

 گردد.آید، خود به خود مرسفع میشده پزش میالثبت پرداختواردات و اسیرداد ظق

 

 . منابع:12
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1. https://www.export.gov/article?id=Turkey-Import-Requirements-and-Documentation 
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3. https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/s331_e.pdf 
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